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Burkina Fasos flerfaldiga utmaningar

Camilla Elowson

Den 15 januari 2016 naddes Burkina Faso, ett land som i stort sett varit fredat frin den regionala valdsutvecklingen, av
hotet frin vipnade islamister. Ett forsta terrorattentat skedde i huvudstaden Ouagadougou, mot ett hotell och en restaurang,
med dtminstone 30 dédsoffer. Den vipnade islamistgruppen Al-Mourabitoune, en filial till terrororganisationen A/-Qaida
i Maghreb, AQIM, har tagit pa sig ansvaret for attentatet. Burkina Faso ir mitt uppe i etablerandet av ett demokratiskt
styre, och attentatet kommer vid en tidpunkt di landet redan befinner sig i ett mycket utsatt lige.

I oktober 2014 avsattes Burkina Fasos president Blaise
Compaoré av ett folkligt uppror, som stoddes av militdren.
Compaoré tog sjilv makten i en militirkupp 1987. Under
de 55 ar som Burkina Faso varit sjilvstindigt, har landet haft
49 &rs militirt styre. Den dvergdngsregeringen som tog dver
2014 var det forsta civila styret sedan 1966.

Den transitionsfas som foljde Compaorés avging har varit
problemfylld, bl.a. eftersom delar av militdren har efterstrivat
fortsatt politiskt inflytande. Den 17 september 2015 skedde ett
nytt kuppforsok, denna ging misslyckat. Detta resulterade i att
Régiment de Sécurité Presidentielle (RSP), den sikerhetstjanst
som hallit Compaoré bakom ryggen och garanterat hans styre,
16stes upp. Den 29 november 2015 holls presidentval, och
precis innan drsskiftet tillsattes Roch Marc Christian Kaboré
som ny president. Kaboré bildade en koalitionsregering i
bérjan av januari 2016.

Nationella utmaningar

Parallellt med landets demokratiska, ekonomiska och sociala
problem, innebar Compaorés langvariga styre en viss mén
av stabilitet och férutsigbarhet for Burkina Faso. Den fére
detta presidentens avligsnande fran makten har medfort en
omvilvande period for landet, dir delvis nya spelregler for
samhillsstyret ska etableras och relationer omdefinieras, savil
inom landet som regionalt.

En rad utmaningar vintar Kaboré och den nya regeringen:
landets svara socio-ekonomiska situation, krav pd rittvisa
angdende valdshandlingar sanktionerade av den forna
regimen, samt kamp mot korruption och straffrihet. Gor
den nya regimen inga framsteg inom dessa omraden ir risken
hég f6r nya folkliga protester. Det framtida agerandet hos
Compaorés politiska sympatisorer och en forsimrad relation
med grannlandet Elfenbenskusten, orsakad av hégt uppsatta
politikers misstankta inblandning i kuppforssket 2015, utgdr
ocksa orosfaktorer.

En av de mer akuta frigorna dr arméreform. RPS:s
ambition att behélla inflytande 6ver den politiska processen

har inneburit en bricklig transitionsperiod. Ett specifikt
fragetecken dr hur soldaterna som har cillhérc RSP kan
integreras i armén for att inte lingre utgdra ett hot mot landets
civila styre.

Nya lagar kring sikerhetssektorreform har under 2015
stiftats for att stirka militirens neutralitet, minska dess roll
i det politiska livet och for att tydligt skilja de politiska och
de militira institutionerna it. Banden mellan militira och
politiska aktdrer dr dock en realitet som ir svar att lagstifta
bort. Risken ir att vissa element inom armén kan mobiliseras
for politiska syften framover. En kommission for arméreform
bildades i december 2015, med malet att professionalisera
landets militdrmake, stirka dess ssmmanhallning och att foresla
ytterligare reformatgirder.

Vipnad islamism - p& frammarsch i regionen?
Sikerhetshot kopplade till en regional konfliktdynamik har
blivit allt mer kiinnbara f6r Burkina Faso frin och med 2015,
i synnerhet under hosten. Ett flertal attacker har dgt rum i
vistra delen av landet, samt en kidnappning i norr som Al-
Mourabitoune tagit pa sig. En av attackerna utfordes mot en
gendarmeripostering med tre dodsoffer som foljd. Misstankar
om att forovarna var vipnade islamister har rapporterats i
media. I de andra fallen har omstindigheterna varit mer oklara:
mojligen har det rort sig om lokala konflikter eller banditism/
kriminalitet, men vipnade islamistgruppers inblandning kan
inte uteslutas. Burkina Fasos grins mot Mali r utsatt, speciellt
mot bakgrund av att vipnade maliska islamistgrupper pa
senare tid har borjat sprida sig alltmer till den s6dra delen av
landet. Den 6kade hotbilden och nirvaro av vildsbejakande
islamister i Burkina Faso bekriftades genom terrorattentatet
i Ouagadougou den 15 januari 2016.

Attentatet i Ouagadougou kan delvis forstds i ljuset av
AQIM:s territoriella expansion. Girningsminnens identitet
visar att AQIM:s rekryteringsbas expanderat frin Algeriet/
Mauretanien/norra Mali till sddra Mali och Burkina Faso.
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En forklaring till act vipnade islamistiska attacker har okat
och spridit sig geografiske dr en tilltagande konkurrens mellan
den Islamiska staten (1S) och Al-Qaida, som bl.a. utspelar sig
i Afrika. Mot denna bakgrund behover AQIM visa pa sin
kapacitet att agera, expandera sin rekryteringsbas och utvidga
sin inflytandesfir. Det innebir att frontdinjerna f6r AQIM:s
verksamhet flerdubblas.

AQIM:s nirvaro i Burkina Faso kan ocks3 vara ett resultat
av konfliktspridning frin Mali, i och med stridigheterna
mellan parterna dir. En konsekvens av den franska militira
insatsen i Mali 2013 var att de vipnade grupperna sékee
sin tillflyke till grannlinderna. Det kan inte uteslutas att
flyktingligren i Burkina Faso har infiltrerats av islamister och
i viss utstrickning utgjort grogrund for extremister.

Ytterligare en regional aspeke dr Burkina Fasos deltagande
i FN:s insats i Mali (MINSUMA), som en av de stdrsta
truppbidragarna. Landet 4r en allierad i kampen mot terrorism
i regionen och hirbirgerar bade franska och amerikanska anti-
terrortrupper. Himnd for Burkina Fasos stillningstagande
mot terrorism ir ytterligare en motiverande faktor for vipnade
islamister att attackera landet.

Regimskiftet 6kar landets utsatthet

Compaorés regim har haft vissa band med vipnade
separatistgrupper i Mali. Ex-presidenten favoriserade dessa
grupper under sin medlingsinsats i Mali, och har dven blivit
anklagad for att blunda fér vapenleveranser till islamistgruppen
MUJAO (Rorelsen for Enbet och Jibad i Vistafrika). Under
Compaorés beskydd har rebellerna haft méjlighet att anvinda
Burkina Faso som en fristad och en bas {or att organisera sig,
och gruppernas ledarskap har via Compaoré kunnat fa tillging
tll boende i Ouagadougou. Enligt bedomare forefaller det
troligt att det funnits en tyst overenskommelse att Burkina
Faso inte skulle attackeras under Compaorés tid vid makeen,
vilken nu inte lingre ir giltig.

Troligtvis 4r den valda tidpunkten fér terrorattentatet
i Ouagadougou inte heller en tillfallighet. Liget i Burkina
Faso ir brickligt, da landet 4r mitt uppe i en konsolidering
av demokratiseringsprocessen. Burkina Fasos nya president
installerades for endast tvd veckor sedan och den nya regeringen
utsigs samma vecka som attentatet dgde rum. Attentatet skapar
ett klimat av misstro och ridsla bland befolkningen vid ett skért
tillfdlle f6r landets nya ledning. Samtidigt kommer det arbete
som regeringen forvintades ta itu med — det socio-ekonomiska
liget, korruption, rittssektorn — i skymundan nir fokus
hamnar pa att hantera den akuta sikerhetsproblematiken.
Med ett forhdje terrorhot och upptrappat sikerhetslige
riskerar dven ambitionen med arméreform och processen att
begrinsa militirens maketposition inte f& den prioritet som
ursprungligen var avsedd. Attentatet den 15 januari kom vid
etc lagligt tillfalle for att destabilisera den nya regeringen.

Under sin tid vid makten lyckades Compaoré uppritthélla
en balansake i sina relationer med vitt skilda aktérer och
intressen. Den nya regeringen har tagit avstind frin de
tvetydiga relationerna med de vipnade grupperna. Det
regionala kontakendtet férsvann dirmed med Compaoré.
Eftersom RSP har upplésts ar dven landets sikerhetstjinst
forsvagat. Sammantaget ger detta Burkina Faso en mer utsatt
position 4n tidigare.

Synen pa Burkina Faso har den senare tiden varit forsikeigt
optimistisk, d& man trots svarigheter lyckats ro i hamn den
forsta delen av Gvergangsfasen frin militire till demokratiske
styre. Vid en framatblick forefaller situationen i Burkina
Faso, efter terrorattentaten, bli alltmer komplex. Risken f6r
nya attentat kvarstar. Kaboré och hans regering har en svar
balansakt framfor sig, mellan avvirjande av det vipnade
islamistiska hotet, reform av sikerhetssektorn och fokus pé
landets omfattande utvecklingsbehov.
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