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Sakerhetsframjande dtgarder i Libyen — ett insatsstrategiskt pussel

Mikael Eriksson

Det internationella samfundet arbetar sedan en Lingre tid med att férsoka stabilisera Libyen sikerhetsmissigt.
Initiativen ir flera och sker pé olika nivier med varierande aktorer. Medan vissa av insatserna ir samordnade ir
andra helt okoordinerade. Detta har i sig skapat nya utmaningar for den sikerhetsdynamik som rader i landet. En
viktig del i arbetet med att stabilisera Libyen bestar dirmed i att finna en vig dir de olika instanserna kompletterar

varandra. I denna briefing kartliggs och analyseras sikerhetsstdet till landet.

Inbordeskriget i Libyen priglar den sikerhetspolitiska
dynamiken i hela Nordafrika och Sahel. Med frinvaro
av en vilfungerande stat kan vipnade grupper agera
runt om i landet. Grupperna utgér inte bara ett hot mot
fred och statsbyggnad i Libyen utan 4ven mot regionen
och grannlinderna i stort. For Europa ir hotet frin
terroristgrupper sirskilt alarmerande.

Instabiliteten i Libyen har dven lett till en omfattande
humanitir tragedi. Detta ir ytterligare en viktig drivkraft
for omvirldens forsok att stabilisera landet. Exempelvis
finns f6r nirvarande nirmare 450 000 internflyktingar
och 800 000 flyktingar fran andra linder i Libyen. Flera
av dessa migranter och flyktingar star i begrepp att soka sig
till Europa da valdsdynamiken limnat Libyens grinser pa
vid gavel. Under perioden 1 januari - 20 augusti 2016 har
nirmare 104 000 migranter natt Italien 6ver Medelhavet.'
Den humanitira krisen paverkar regionen och vistmakterna
politiskt, ekonomiskt och sikerhetsmissigt.

Forutom stabilitet pa kort sikt ligger det i vistmakternas
intresse att stabilisera Libyen 4ven pi lingre sikt. Utan
en centralmake i Tripoli, med kontroll Gver landets hela
territorium, blir det exempelvis svart att dteruppritta
energiflodet till Europa.

Vistmakterna, EU och FN vill att Libyen ska kunna
uppritta en intern stabilitet och sikerhet s snart det bara
gar. Det internationella samfundet har dirfér initierat olika
former av sikerhetsfrimjande stod till Libyen. Initiativen r
flera, emellanat 6verlappande, samt bitvis kontraproduktiva.
For att skapa den koherenta strategi som behovs for att
stabilisera landet méste ett pussel liggas for att forstd hur
initiativen hinger ihop och bittre kan samverka.

1. Under perioden beriknas nirmare 2700 minniskor avlidit under
resan samtidigt som 22 000 riddats frin havet.

Tripoliregeringens behov av sikerhetsstod

Det grundliggande behovet hos den nyligen internationellt
erkinda Enbetsregeringen i Tripoli dr att fa till stand ett
centralt statligt valdsmonopol. Fér nirvarande rader ett
maktvakuum som innebir att en rad vipnade grupper
sliter sonder landet for att frimja egna intressen. Frinvaron
av en nationellt fungerande forsvarsmakt 4r i dagsliget
den storsta sikerhetsmissiga utmaningen for det libyska
statsbyggnadsprojektet. Denna uppfattning delas av
vistmakterna, EU och FN.

Sikerhetslidget i Tripoli 4r mycket svirt och bygger pa en
maktbalans mellan miliser som kontrollerar olika stadsdelar
och distrikt. Sedan Enhetsregeringen kom pi plats i Tripoli
varen 2016 har den endast lyckats etablera kontroll i
enskilda distrikt i huvudstaden samt 6ver vissa milisstyrkor
kopplade till inrikesministeriet, férsvarsministeriet och
tullen. Utanfor Tripoli har Enhetsregeringen inte nigon
egentlig kontroll alls.

Det internationella samfundet investerar stort i
stabiliserande atgirder f6r Libyen. Generellt sett ges
sikerhetsstod till landet i tva huvudspér. Det ena innebir
stod f6r att utveckla en nationellt fungerande sikerhetssektor
och det andra militira insatser for att etablera sikerhet inom
omraden dir Enhetsregeringen sjilv inte har formagan att
agera.

Stod till en libysk sikerhetssektor

Pi agendan i samtalen mellan vistmakterna, EU, FN
och Enhetsregeringen stir att ligga grunden till en
fungerande forsvarsmakt. Detta dr en forutsdttning for
att garantera Enhetsregeringens 6verlevnad och for att pa
sikt kunna hantera de sikerhetsutmaningar som sprider
sig till niromradet. En langsiktig vision 4r att integrera
de manga vipnade miliserna i en nationell armé. Den
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militira dynamiken i Libyen just nu gér detta oméjligt i
praktiken. Faktum 4r att det i dagens territoriellt splittrade
Libyen saknas en social kidrna att bygga nigon nationell
sikerhetssektor pa. Frinvaron av ett samhillskontrake
mellan stat och medborgare oméjliggor utsikten att skapa en
forsvarsmake. Lojaliteten bland vipnade miliser ligger hos
enskilda intressen, snarare 4n hos landets Enhetsregering.

Utmaningarna till trots har EU och FN lagt fram forslag
pa att etablera en presidentstyrka i Tripoli, som p sikt kan
vixa till en nationell armé. Under september 2016 har de
internationella diskussionerna primirt handlat om mandatet
for denna presidentstyrka. Medan det internationella
samfundet ser framfor sig att styrkan ska arbeta med att
sikra regeringsbyggnader och strategisk infrastruktur i
Tripoli, s vill Enhetsregeringen att presidentstyrkan dven
ska ges ansvaret att skydda landets grinser.

Oavsett presidentstyrkans territoriella mandat kvarstir
det grundliggande arbetet med att etablera en libysk
armé. Forst och frimst ir spillrorna av den tidigare libyska
officerskaren starkt politiskt fragmenterad. Delar av den
gamla armén, liksom de miliser som skulle utgora en ny,
tillhor alla olika politiska falanger i landet.

For det andra 4r det svért att identifiera vilka som ska
erbjudas utbildning eftersom de politiska lojaliteterna
stindigt pendlar beroende pa sikerhetsliget. Ofta ir
detta forknippat med ekonomiska krafter. For det tredje
ar det svart for vistmakterna, EU och FN att sitta iging
mer omfattande utbildningsinsatser i landet da den
internationella nirvaron i Libyen ir begrinsad. Bristen
pa lokalkiinnedom ir ett tydligt hinder for att genomféra
denna typ av insats.

Sikerhetsfrimjande insatser

P4 sikerhetsomradet har en rad initiativ initierats, antingen
inom ramen f6r EU och Nato eller av partnerlinder var for
sig. Initiativen tycks dock inte alltid fullt koordinerade.
Ibland 4r de rent kontraproduktiva di kortsiktiga mal i
ett initiativ kan undergriva de langsiktiga i ett annat. FN
har i sin tur flera fredsfrimjande dtaganden i landet men
dessa ror dock i huvudsak det politiska stddet och inte det
sikerhetsmissiga.

Europeiska Unionen
EU har flera former av stéd till Libyen. Under EU:s
utrikesministermote i april 2016 beslutade Ridet att
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erbjuda Libyen ett storre sikerhetsorienterat stodpaket.
Paketet omfattar bl.a. hjilp till kapacitetsuppbyggnad
inom rittsvisendet, grinshantering och bekimpning
av minniskosmuggling. Trycket frin Bryssel anses vara
hégt och EU vill uppvisa tydliga framsteg nir det giller
stabiliteten i landet. Libyen har exempelvis linge varit en
prioriterad fraga for EU:s hoga representant for utrikesfragor

och sakerhetspolitik.

* EU:s grinsstddsmission (EUBAM)
Ett av de frimsta sikerhetsfrimjande initiativen fran EU:s
sida gentemot Libyen ir aterupplivningen av EUBAM.
Insatsen, som ursprungligen upprittades 2013, gavs ett
nytt mandat i augusti 2016 for att under ett dr utveckla
den libyska grinssikerheten (mark, luft och hav) samt
skapa en nationell grinsstrategi for landet. Insatsen tar
hinsyn till savil kortsiktiga sikerhetsutmaningar som
langsiktiga utvecklingsperspektiv. Detta inbegriper stod till
Enhetsregeringen att etablera sig lokalt, liksom att bidra
med stod till statliga institutioners etablering. Tanken 4r
att EUBAM s snart sikerhetsldget tillater ska omlokalisera
sig frin Tunisien, dir den f6r nirvarande befinner sig, till
Tripoli.

EUBAM samarbetar dven nira FN:s stddmission

(UNSMIL), inte minst genom en rad finansieringsitaganden
av UNSMIL:s aktiviteter.

* Operation Sophia
Ett annat viktigt sikerhetsfrimjande EU-initiativ dr
organisationens maritima insats pi Medelhavet. Den
18 maj 2015 inleddes EUNAVFOR MED Operation
Sophia i vattnen mellan Libyen och Italien. Insatsens
huvudsakliga syfte ar att agera mot minniskosmuggling
och minniskohandel. Insatsen har i dagsliget fem fartyg
fran Italien, Tyskland, Spanien och Storbritannien. Insatsen
har hittills omfattat riddningsaktioner, insamling av
underrittelsematerial, samt beslagtagande eller forstorelse
av fartyg som anvinds av minniskosmugglare.

Den 20 juni 2016 beslot EU att forlinga insatsen till
den 27 juli 2017. Insatsen gavs dven tvd nya uppgifter,
att 6va den libyska kuststyrkan samt uppritthéilla FN:s
vapenembargo mot landet (FN:s sikerhetsridsresolution
2292). Under sensommaren 2016 har 4ven ett avtal kommit
pa plats mellan EU och Enhetsregeringen om hur den
militira delen av landets kustbevakning ska utbildas. Klart
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ar att utbildningen ska inledas pa Operation Sophias fartyg
for att sedan ske pa internationellt vatten eller i tredjeland.
Ett 80-tal personer ska utbildas under perioden oktober
2016 tdill januari 2017. Enhetsregeringen ska bidra med
namnen pa de som ska utbildas.

Problemen med utbildningskomponenten 4r dock flera.
Framf6rallt kvarstir processen att gallra fram de personer
som ska erbjudas utbildning (s.k. vesting). Forseningar ir
dirmed att viinta. Ettannat problem ir att Enhetsregeringen
inte har full kontroll éver de statliga myndigheter som
styr kuststyrkorna, ansvaret r for nirvarande delat mellan
forsvars- och inrikesministeriet. Aven finansministeriet gor
ansprik pa den maritima sikerheten och planerar att styra
delar av kuststyrkan.

Olika internationella aktorer har ocksa skilda intressen
nir det giller att frimja och stirka kustbevakningens
formaga, vilket leder till att olika finansiidrer ligger olika
fokus pa kuststyrkans férviintade uppgifter. Ett exempel dr
Internationella migrationsorganisationens (IOM) betoning
av stod till hanteringen av migrationsfloden vis-d-vis
Storbritanniens prioritering att bekdmpa illegala nitverk.
Aven Spanien och Holland uppges stddja Enhetsregeringen
med egna initiativ.

Idag 4r Operation Sophia inriktad péd att borda,
genomsoka och vid behov beslagta och avleda fartyg pa
internationellt vatten. P4 sikt finns en vision om att insatsen
dven ska kunna agera pa libyskt territorialvatten. Detta
skulle kriva en inbjudan fran landets regering. Det ir i
nuldget svart att se en situation dir Operation Sophia skulle
kunna samarbeta nirmare den libyska staten pa libyskt
territorium. Enhetsregeringen i Tripoli har svért att etablera
sig och det faktiska hotet fran en rad vipnade miliser och
terrorgrupper ir omfattande. Flera politiska intressen 4r inte
heller intresserade av utlindsk nirvaro i landet.

Sett i ett vidare perspektiv anser flera bedémare att
utbildningskomponenten i Operation Sophia ir grovt
overskattad. Libyska kustbevakningen har endast tio
kustfartyg, sex av dessa dr under embargo i Libyen och fyra
under embargo i Tunisien. Denna typ av utbildningsinsatser
dr ocksd riskabla da det instabila politiska liget gor det
svart att avgora var lojaliteten hos dem som utbildas
kommer att ligga i framtiden. Exempelvis kan fartygen ldtt
bestyckas med tyngre vapen vilket skulle kunna paverka
konfliktdynamiken i ett senare skede.
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Nato
Angrinsande till EU:s sikerhetsfrimjande initiativ pa
Medelhavet har Nato sedan 11:e septemberattacken
2001 haft en maritim operation i omradet. Syftet med
operationen, Operation Active Endeavour, har varit att
bekimpa internationell terrorism. Under Nato-toppmotet
i Warszawa 2016 deklarerades att operationen i 6kad
utstrickning ska stirka den maritima sikerheten pa
Medelhavet. Tanken ir att bl.a. stédja Operation Sophia.
Arbetsnamnet dr Operation Sea Guardian. Konkret
ska styrkan bekimpa minniskosmuggling, bidra med
omrideskunskap (diribland underrittelseinhimtning),
samt verka terrorismbekimpande. Erfarenheter ska himtas
fran Nato:s pigiende arbete i Egeiska havet dir man
patrullerar mellan Grekland och Turkiet. Ett nirmare
samarbete mellan EU och Nato begrinsas dock av att
EU-medlemsstaten Cypern inte har nigot sikerhetsavtal
med Nato.

Multilaterala koalitioner

Vid sidan av stod till Enhetsregeringen och stabilisering av
situationen pa Medelhavet finns 4ven en rad sikerhetsmissiga
och militira initiativ som potentiellt skulle kunna komma
att berora Libyen.

* Operation Inherent Resolve
I juni 2014 sattes den internationella koalitionen mot
Daesh, Operation Inherent Resolve- Combined Joint Task Force
(OIR-CJTF) igang av USA:s militdra centralkommando.
Koalitionens syfte 4r att néta ut och férstora Daesh varhelst
gruppen befinner sig.

OIR-CJTF kan dirmed i teorin dven komma att omfatta
Libyen. En expansion av OIR-CJTF till Libyen skulle i
praktiken kunna omfatta std till den libyska armén for
att oka dess formdga att bekimpa Daesh. I nuvarande
operationsplan medges dock inte detta. En annan
forutsittning ir att Enhetsregeringen bjuder in koalitionen.

Det idr ocksd mojligt att enskilda OIR-CJTF stater
inriktar sig militdrt pa vissa Daesh-medlemmar i Libyen
(s.k. high value targets). Detta sker pd sitt och vis redan nu,
fast pa unilateral basis, dels med specialférband, dels genom
dronarattacker. Mandaten f6r dessa operationer ér nationellt
formulerade och anses inte som koalitionsaktiviteter, dven
om malen och metoderna sammanfaller. Det dr framforallt
USA som agerar pé detta sitt.
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* Internationella libyska stédmissionen (LIAM)

Ett annat sikerhetsfrimjande initiativ som maste liggas
till det insatsstrategiska pusslet i och kring Libyen ir de
langtgiende militira diskussionerna om att inleda en storre
militdr stabiliseringsmission i Libyen. Diskussionerna, som
pagétt bland vissa vistmakter, har arbetsnamnet LIAM.
I dessa diskussioner, som emellanét redogjorts for i EU-
kontext, har framforallt Italien sagt sig vara redo att leda en
styrka pa nirmare 6000 soldater och sjomin. Syftet skulle
vara att 6va och utbilda libyska sikerhetsstyrkor, samt att
sla mot Daesh. Flera vistmakter har uttryckt sig villiga att
bista insatsen.

Det militira LIAM-konceptet lever fortfarande under
hésten 2016, men maste ses som vilande dé sikerhetsldget
pa marken ir svart. Ligg dirtill act LIAM-konceptet kan
komma att undergriva andra sikerhetsfrimjande aktiviteter
som vistmakterna, EU och FN bedriver.

Ett insatspussel

Sikerhetsldget i Libyen dr sedan Gaddafis fall kaotisk. For att
bryta den nedatgiende konflikespiralen har vistmakterna,
EU och EN initierat en rad sikerhetsfrimjande insatser.
Utmaningen bestar i att finna en vig dir dessa insatser
kompletterar snarare in undergriver varandra. Minga
initiativ betyder inte nédvindigtvis att resultatet blir battre.

Det rider idag konsensus om att landets Enhetsregering
behover stod for att kunna uppritta stabilitet i landet. En
legitim Enhetsregering utgér 4dven en grundférutsittning
for att omvirlden ska kunna ge ett sikerhetsmissigt stod.

Stodet till en presidentstyrka, tillika embryot till en
libysk armé, ar sirskilt viktig. Genom ett sadant st6d kan
Enhetsregeringen skapa sikerhetsmissig stabilitet i Tripoli
med omnejd. Detta kan i sin tur bidra tll att dterskapa
fortroendet for den verkstillande makten.

Stodet till kustbevakningen 4r viktigt, men det finns flera
olika intressen bland vistmakterna, liksom internt inom
Enhetsregeringen. Utbildning av libysk kustbevakning kan
litt uppfattas som ett i huvudsak visterlindske intresse i
syfte att hantera migrationskrisen, snarare dn ett intresse
for libyerna. Med Natos stdd kan denna misstinksamhet
oka. Det ir dirfor sirskile viktigt att Enhetsregeringen fir
ett tydligt dgarskap i processen. Kanske borde EU fokusera
pa sikerhetssektorn i Tripoli innan ytterligare initiativ liggs
fram.

Ytterligare en utmaning i det pagdende sikerhetsstodet
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till Libyen ér hur terrorbekimpningen ska se ut i framtiden.
Det finns flera indikationer pa att enskilda militira initiativ
undergriver den politiska dialogen under FN:s ledning.
Ett alternativ for vistmakterna 4r att mera tydligt och
harmoniserat stédja Enhetsregeringens egna forsvars- och
kontraterrorférméga och inte arbeta parallellt bredvid dessa.

I ljuset av de manga sikerhetsfrimjande initiativ
som ligger pi bordet miste Sverige gora noggranna
overvigningar i beslut om eventuellt svenske deltagande.
Det finns annars en risk att politisk energi investeras i
initiativ som pd sikt dr kontraproduktiva och undergriver
snarare in stabiliserar Libyen.

Mikael Eriksson

For mer lisning om Libyen se:

Eriksson, Mikael. Det libyska inbordeskriget — en liges-
uppdatering, FOI Memo 5814, oktober 2016

Eriksson, Mikael. Den militira kampen mot Daesh,
FOI Memo 5816, oktober 2016
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