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Det libyska inbordeskriget — en ldgesuppdatering

Mikael Eriksson

Under 2016 har den sikerhetsmissiga utvecklingen i Libyen pendlat mellan hopp och fortvivlan. Under &ret har
en ny enhetsregering kommit pa plats i Tripoli och flera nirmanden har skett mellan de politiska parterna i landet.
Landet ir fortsatt splittrat i tva territoriella delar, med tvd parlament och tre regeringar. Samtidigt ser ocksa den
militira konfliktutvecklingen fortsatt mérk ut. Utmaningarna ir flera och situationen blir sannolikt virre innan

den pa sikt kan borja ljusna.

Libyen har sedan Muhammed Gaddafis fall 2011 befunnit
sig i ett politiskt och sikerhetsmissigt kaos. Den libyska
staten har fallit samman och i dess stélle har en rad politiska
och ekonomiska intressen kommit att konkurrera om
makten i landet. I frinvaro av ett centraliserat statligt
valdsmonopol har vipnade aktdrer passat pa att etablera
sig politiskt och militirt. Under perioden fram dill 2016
har liget i landet kontinuerligt forvirrats.

Konfliktens huvudparter

Den huvudsakliga konflikten i Libyen 2016 4r den mellan
landets vistra och 6stra politiska block. I dessa block finns
tre regeringar och tvd parlament.

I vistra Libyen, med site i huvudstaden Tripoli,
finns sedan 2014 den Allminna nationella kongressen.
Kongressen har sitt huvudsakliga stod bland inflytelserika
politiska islamistgrupper och vipnade islamistiska
stddmiliser. Kongressen har sedan 2014 utsett en Nationell
riddningsregering, en skuggregering som inte stods av det
internationella samfundet.

Det politiskt och militira stodet till Allménna nationella
kongressen och Nationella riddningsregeringen utgors
sedan 2014 av koalitionen Libysk gryning. Vilka allianspartier
som ingar i koalitionen har vixlat 6ver tid. Kopplat till
Kongressen finns dven stodorganet Statens rid, ett rid som
inom ramen for FN:s medlingsanstringningar erkinns som
ett ridgivande organ i den politiska forhandlingsprocessen.

Den mest framtridande gruppen inom Libysk gryning
var linge Misratamilisen. Misratamilisen ir idag en av de
militire sett starkaste grupperna i landet. Gruppen péverkar
dels den militira dynamiken och dels riktningen for de
politiska samtalen pé nationell nivd. Sedan tidigt 2015 har
milisen valt att stddja landets nya enhetsregering.

Enbhetsregeringen, tillika presidentrad i Libyen, etablerades
i borjan av 2016 som en framférhandlad l6sning pa
konflikten mellan blocken. Den ir att betrakta som en
overgingsregering och ett resultat av en intensiv diplomatisk
process ledd av FN.

Det 6stra blocket, baserat runt staden Tobruk i
ostra Libyen, styrs sedan 2014 av landets enda legitima
parlament, Representanthuset. Representanthuset brét sig
ursprungligen loss frin Kongressen i Tripoli 2014 da man
ansdg att den infiltrerats av politiska islamister, sisom det
Muslimska brodraskapet. Kopplat till Representanthuset dr
Krisregeringen med site i Bayda.

Representanthuset har stod bland sekuldra krafter,
federalister, enskilda klaner och affirsintressen. Vidare
stédjs den av delar av den tidigare libyska armén, liksom
en rad miliser. Bland Representanthusets frimsta militdra
uppbackare finns general Hafter. Han 4r primirt intresserad
av att besegra landets konservativa islamister men har
uppvisat mindre intresse for demokrati. Den vipnade
oppositionen under Representanthuset samlas under
namnet Operation virdighet.

Den libyska 6verenskommelsen

Ramverket f6r etablerandet av Enhetsregeringen fastslogs
i den libyska politiska jverenskommelsen i december 2016.
Overenskommelsen var resultatet av intensiv politisk
dialog mellan Allminna nationella kongressen och
Representanthuset under 2015. Overenskommelsen
faststillde att den lagstiftande makten i landet skulle vila pa
ett tvakammarparlament. I denna utgdr Representanthuset
den huvudsakliga lagstiftande forsamlingen och andra-
kammaren bestar framforallt av representanter ur den
Allminna kongressen. Kamrarna utgor dirmed grunden
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for landets lagstiftande forsamling medan Enhetsregeringen
och Presidentradet utgor den verkstillande makeen.

Representanthuset bir mandatet att godkinna
Enhets-regeringen; utan dess godkidnnande f6rblir den en
overgangsregering och i praktiken inte legitim. En viktig del
i den politiska konflikten ar att Enhetsregeringen fortsatt
inte har godkints.

Fram tillaugusti 2016 blockerades parlamentsledaméterna
inom Representanthuset frin att genomfora en omrdstning
om Enhetsregeringen. Bakom blockeringen stod framf6ralle
en minoritet i parlamentet lojala med general Hafter.
Orsaken anses vara en oro hos Hafter och dennes anhingare
att en legitimering av Enhetsregeringen skulle innebira ett
for egen del minskat politiskt inflytande.

Nir en omréstning till slut holls, den 22 augusti 2016,
valde ledaméterna att inte godkdnna Enhetsregeringen. Av
de 101 nirvarande delegaterna rostade 61 emot och 1 for
(med 39 roster nedlagda). For vistmakterna, EU och FN
— som investerat mycket prestige i Enhetsregeringen — var
resultatet allt annat 4n dnskvirt.

Voteringen mottogs internationellt inda formellt som
ett vilkommet tecken pa Representanthusets engagemang
och legitimering av den libyska politiska processen. I hopp
om ett framtida godkinnande har Enhetsregeringens utlovat
att en ny ministerlista ska utarbetas, med storre utrymme
for politiska roster fran det dstra blocket.

Trots omrostningens utfall har FN och flera centrala
vistmakter fortsatt insistera att Enhetsregeringen ir en
juridiske legitim aktdr och siledes utgdr den exekutiva
makten i Libyen. Kritiker menar ddremot att den politiska
processen har kollapsat och att landet star utan regering
igen.

Flera bedomare menar dven att Representanthuset
i allt hégre utstrickning utgor ett problem for landets
stabilitet och dirmed inte lingre borde fi spela en roll i
den fortsatta politiska processen. Det konstateras bl.a. att
Representanthuset inte sammantrider regelbundet, varfor
dess politiska legitimitet méste ifragasittas.

Vidare har Representanthuset under 2015/2016 drabbats
av flera avhopp. Vid sidan av den politiska konflikten mellan
Enhets-regeringen i Tripoli och Representanthuset i Tobruk
pagar militira konfrontationer pa marken till stod for
respektive block. Det gor att Enhetsregeringen har svart att
visa sig regeringsduglig. Sikerheten i Tripoli 4r begrinsad
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och verkstillandet av faktisk politik som nar ut i landet ir
omdjlig. Detta har lett till omfattande frustration bland
vanliga libyer.

Vipnade grupper i Libyen

Den politiska konflikten mellan landets tre regeringar och
tva parlament kan inte forstds utan att landets olika vipnade
grupperingar och intressen tas i beaktande. Dessa grupper
slass for egna intressen och med skiftande allianser som bas.

Miliser

Raden av milsgrupperingar i Libyen 4r nirmast ooverskadlig.
Majoriteten av dessa féddes i samband med den s.k.
arabiska varen da olika revolutionira grupper uppstod.
2011 uppskattades antalet stridande i landet till 300 000.
Flera av dessa ir idag fortfarande aktiva och ingir i olika
milisgrupper, allianser av milisgrupper och allianser av
allianser, till stéd for endera politiskt block. Miliserna ir
grundade pé olika maktbaser, t.ex. familjeband, kopplingar
till olika stider eller stadsdelar, affirsintressen, ideologiska
eller religidsa intressen.

Det lingsiktiga mélet f6r Enhetsregeringen och det
internationella samfundet 4r att forma miliserna att ligga
ned vapnen eller lita sig integreras i en statlig sikerhetssektor.
I radande sikerhetsvakuum 4r detta nistintill oméjligt. For
nirvarande finns ingen statlig sikerhetssektor att tala om.
For att etablera en sddan krivs en legitim och fungerande
regering i Tripoli.

Under 2016 ir en av de storre styrkeallianserna
inom vistblocket den mellan Enhetsregeringen och
Misratamilisen. Da Enhetsregeringen inte har egna styrkor
verkar Misratamilisen i praktiken som dess forlingda arm.
Milisen bestér idag av ca 40 000 stridande, férdelade pé runt
200 undergrupper varav 40 ir storre sammanslutningar.

Under viren och sommaren 2016 har Misratamilisen
starke sin internationella legitimitet genom sitt deltagande
i kampen mot Daesh. Milisen har fate stéd fran bland
annat USA och Storbritannen. Sedan en lingre tid har
Misratamilisen dven erhillit externt stdd frin linder som
Turkiet, Qatar och Sudan.

Alliansgrupperingarna i vistblocket har sedan 2014
haft som mal att bekimpa Tobruklojalisterna i ostra
Libyen, vissa etniska klaner i sodra Libyen, liksom militdrt
inflytelserika miliser i bergstrakterna vister om Tripoli. De
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primira motstandarna ir saledes alla de krafter som stodjer
general Hafter.

Mot de vipnade grupperna i vistra Libyen star en rad
vipnade miliser och klaner, inte minst landets nist starkaste
milisallians, Zintanmilisen. Milisen ger omfattande stod till
general Hafter och dennes styrkor. Zintanmilisen vill i forsta
hand bekimpa Misratamilisen och radikala islamistiska
grupper (inklusive muslimska brodraskapet).

En viktig aspekt i analysen av de militdra styrke-
forhéllandena ir att Hafter och hans militira styrkor sedan
2011 erhallit externt stod bade frin Egypten och Forenade
Arabemiraten, men iven andra Gulflinder, linder och
grupper i Sahel samt Ryssland. Aven Frankrike har stottat
Hafter militirt d& generalen ses som viktig i kampen mot
de vipnade islamisterna i landet. Aven om Frankrike ingar
bland de vistmakter som politiskt backar Enhetsregeringen
har landet valt att militdrt ga pa en annan linje an USA och
Storbritannien.

Vid sidan av de tva storre milisgrupperna finns dven
en rad mindre milisgrupperingar som primirt bevakar
lokala intressen. Hir kan nimnas Tripolis militira rid
(bl.a. tidigare medlemmar av Libya Islamic Fighting Group),

liksom miliserna i Benghazi och Derna.

Religidst vipnade intressen

De religiosa vipnade grupper aktiva i Libyen inkluderar
terrorgrupperna Daesh, al-Qaida i Islamska Maghreb
(AQIM), De som skriver i blod brigaden (Mua qi’'oon
Biddam), Ansar al Sharia Libyen, Boko Haram och Rirelsen
for enhet och jibad i vistra Afrika (MUJAO). Av dessa
utgdér Daesh och AQIM det primira sikerhetshotet mot
Enhetsregeringen, det libyska folket och det internationella
samfundet. De andra grupperna ir inte sirskilt stora, dven
om de har kapacitet att gora stor skada.

Daesh idr den militdrt mest uppmirksammade gruppen i
Libyen. Gruppen etablerade sin nirvaro i Libyen i slutet av
2014 i samband med att dess ledare al-Baghdadi pikallade
skapandet av ett islamskt kalifat i Cyrenaica i éstra Libyen,
Fezzan i soder, samt i Tripolitana (runt Tripoli). Daesh intag
i Libyen flyttade fram den radikala islamistiska agendan i
landet och skapade en gemensam fiende f6r de vistra och
ostra blocken. Detta forindrade den militira dynamiken
i landet och fick konfliktblocken att nirma sig varandra,
atminstone temporart.
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AQIM, med en utbredning 6ver stora delar av Nord-
afrika och Sahel, ir frimst lokaliserad i de sydvistra
delarna av Libyen. Gruppen har sedan drtionden utmanat
flera regimer i regionen men har ofta métt konkurrens
frin lokala islamistgrupper och haft svért att etablera sig.
Organisationen har dock pakallat intresse och militdrt
ingripande frén flera vistmakter pa grund av genomférandet
av flera storre terrorattentat och kidnappningar. AQIM
anses inte ha ndgon betydande nirvaro i Libyen. Det samma
giller Boko Haram som har sin huvudsakliga hemvist i
Nigeria.

Terrorgruppen Ansar al-Sharia Libyen ir viletablerad
pa flera platser i landet. Efter att ha lidit militira nederlag
har gruppen ingatt i lokala allianser i stider som Benghazi,
Sirte och Derna. Flera anhiingare beddms ocksd ha uppgatt
i Daesh samt i den vipnade islamistiska gruppen Libyens

Shurarid.

Territoriella intressen
Vid sidan av den nationella konflikten mellan vist och
ost samt mellan de religidsa grupperingarna, finns en rad
vipnade grupper som sldss for provinsiella intressen. Flera
grupper (“federalisterna”) anser att det finns historiska skl
att dela upp Libyen i autonoma provinser. Dartill sliss
andra grupper for att kunna kontrollera naturresurser och
viktig ekonomisk infrastrukeur. Exempel hir dr Cyrenaicas
armé, samt Cyrenaicas skyddsstyrka. Den inflytelserika
Oljeskyddstyrkan har kontrollerat oljeterminaler och
infrastruktur i oljebiltet i centrala Libyen i syfte att pressa
olika statliga och privata aktorer pa pengar. I september
2016 forlorade styrkan kontrollen av flera oljeterminaler
till Hafter

Detta innebir att Oljeskyddstyrkan tappat inflytande
samtidigt som Hafter kommit att befista sitt militira och
ekonomiska inflytande i landet.

Internationella samfundets roll

Oformagan att 18sa utestiende politiska frigor har
tillatit vipnade extremistgrupper att vixa och skapat stor
frustration i det internationella samfundet. Vistmakterna,
EU och FN har dirfor trycke pa for en snabb etablering av
Enhetsregeringen pa bekostnad av processens legitimitet.
Den lokala férankringsprocessen har delvis gict forlorad
och flera grupper relevanta for den lingsiktiga hillbarheten
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i avtalet exkluderats frin den FN-ledda processen. Detta
behover atgirdas for att Enhetsregeringen ska kunna
etablera sig som en legitim regering.

Aven om det politiska stodet frin det internationella
samfundet ir tydligt rikcat mot Enhetsregeringen ir det
militira stodet till konfliktens parter splittrat. Militire
utspelar sig externa staters nationella intressen som en
realpolitisk maktkamp mellan ombud p& marken. Libyen,
liksom Mellanostern och Nordafrika i stort, har kommit att
bli en proxyarena for externa stater. I huvudsak handlar de
externa intressena om kampen mot Daesh, migrationskrisen
och en stabilisering av energiflodet.

Den regionala dynamiken har ocksa stor paverkan pa
konflikten i Libyen. Till stor del handlar detta om politiske
islams roll och utbredning i Mellandstern och Nordafrika.
Kampen star dir mellan de som vill se en utbredning av det
muslimska brodraskapets politik, bl.a. Turkiet, Qatar och
Sudan, och de som efterstrivar en mer aterhéllsam modell
for islams roll i staten, exempelvis Forenade Arabemiraten
och Egypten. Egyptens politiska och militdra stéd' till dstra
Libyen och Hafter kan ses utifrin Kairos ridsla for att det
Muslimska brodraskapet tillits vixa i det sonderfallande
Libyen, nagot som kan paverka Egypten inrikespolitiskt.

Egypten 4r sannolikt det land som gir lingst i paverkan
pa konfliktdynamiken genom sitt stod till lokala grupper
men ir pd intet sitt unike. Konflikten ér i hogsta grad
padriven av externa stater. En regional ansats dr ddrfor
nddvindig for att nd fram till varaktig stabilitet i landet.

Utvecklingstendenser

Den sikerhetsmissiga utvecklingen i Libyen ser ut att bli
virre innan den blir bittre. P4 det politiska planet star de
ostra och vistra blocken langt ifrdn varandra. P4 det militira
planet gir landet mot 6kade stridigheter. Enhetsregeringen
har haft svirt att etablera sig i Tripoli. Det folkliga missnojet
vixer. Det enda positiva i den militira dynamiken ér att de
olika parterna tenderar att snabbt hamna i militira dédligen
som laser fast parterna i lokala maktbalanser. Hafters
vipnade allians har pa senare tid kopplat ett tydligare
militirt grepp pa marken. Misratamilisen har diremot
lidit stora forluster mot Daesh. Det ir inte osannolikt att

1. Det militdra stodet uppges omfattar vapen (frimst dldre ryska
vapen), underrittelsestdd samt militirt agerande frén luften och pa
marken (t.ex. i Benghazi)
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Misratamilisen och Hafters styrkor 4r pa vig mot en militir
konfrontation.

I det maktvakuum som réder vixer vipnade
gruppers inflytande. Konfliktutvecklingen i landet
tvingar vistmakterna, EU och FN att fortsitta stodja
Enhetsregeringen. Utan enhetsregeringen pa plats har
omvirlden ingen samarbetspartner och kan dirmed inte
kanalisera sitt stdd. Detta skulle begrinsa den politiska
processen och lita den militira dynamiken dominera den
politiska. Utan stddet kommer dven kampen mot den
vipnade extremismen i landet att tappa fart.

Faller Enhetsregeringen kommer landets sikerhets-
vakuum att bestd och Libyen fortsitter ddrmed utgora en
miljo ddr vipnad extremism frodas. Utan en allomfattande
ansats fran en legitim regering i Tripoli kommer de
nationella humanitira utmaningarna fortsitta undergriva
landets stabilitet. Detta gynnar pa sikt varken det libyska
folket eller dess grannar.

Mikael Eriksson

Foér mer ldsning om Libyen se:

Eriksson, Mikael. Sikerbetsfrimjande insatser i Libyen. FOI
Memo 5815, oktober 2016

Eriksson, Mikael. Libyen och den militira kampen mot 1S/
Daesh. FOI Memo 5816, oktober 2016
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