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Terrorbekdamparen Tchad

— en strategisk spelare bakom fredsframjande fasad

Camilla Elowson

Tchad har under minga &r associerats med inbérdeskrig, brott mot minskliga rittigheter och odemokratiska
val, men pa senare tid har en parallell bild framtritt. Tchad 4r numera 4ven en nyckelaktor for fredsfrimjande i
Afrika. Sedan 2013 deltar landet med trupp i internationella insatser i Vist- och Centralafrika och president Idriss
Deby Itno framstir som en frontfigur i kampen mot terrorism. Den tchadiska presidentens 6kande internationella
legitimitet och diplomatiska inflytande visar sig 4ven pa det kontinentala planet, da han i borjan av aret blev vald
till ordférande i Afrikanska Unionen (AU). Utmaningar pa hemmaplan saknas dock inte. Sedan 2015 genomfor
jihadist-rorelsen Boko Haram attacker pa tchadisk mark, samtidigt som ekonomiska svarigheter och social oro i
landet 6kar. Omvalet i april 2016 av president Deby for en femte mandatperiod ir omtvistat och har bidragit till

den spinda stimningen i landet.

Ett konfliktfyllt forflutet

Tchads geografiska lige pd den afrikanska kontinenten
innebir att landet har hemvist bade i Sahelregionen och i
Centralafrika. De geografiska férutsittningarna dterspeglas
inom landet i en polarisering mellan norr och séder.
Spéanningar finns sedan linge mellan de olika delarna av
landet, bland annat di omridena i norr under ling tid
marginaliserats i forhallande till den sédra delen, dir
huvudstaden N’Djamena ligger. Befolkningen i norr utgérs
fraimst av araber och nomader och i soder i hog grad av sara'.
Skiljelinjen sammanfaller till stor del dven med religion,
med muslimer i norr och kristna i séder.

Tchads inrikespolitiska situation har kinnetecknats av
inbordeskrig sedan sjilvstindigheten frin Frankrike 1960.
Regeringsmakten har under nira 40 dr utmanats av acskilliga
rebellgrupper, men sedan 2011 har rebellgruppernas vipnade
kamp avtagit. Tchad har tidigare 4ven haft konflikter med
grannlinderna Nigeria och Libyen, samt under 90- och
00-talen engagerat sig militirt i Demokratiska republiken
Kongo, Algeriet och Sudan, till stod for regeringarna i
dessa linder. Relationen till Sudan blev senare fientlig,
dir linderna gav militirt std till varandras rebellgrupper.
President Deby, med ursprung i norr, tog makten vid en
kupp 1990 och har sedan dess oavbrutet styrt Tchad. En
konstitutionell forindring drevs igenom 2005, som tog
bort begrinsningen for hur mdnga mandatperioder en och
samma president kan sitta.

Tchad axlar en ny sikerhetspolitisk roll

Under 2013 blev Deby uppmirksammad fér sitt
engagemang for ett sikerhetspolitiskt samarbete i regionen.
Tchad har sedan dess skickat trupp till internationella

' I Tchad finns ca 200 etniska grupper.

insatser i Mali, Centralafrikanska republiken (CAR) samt
i sitt niromride mot Boko Haram. Medan Tchad har
virdesatts for sin roll i insatsen i Mali och mot Boko Haram,
har dess agerande i CAR starkt kritiserats.

Insatsen i Mali

Sedan januari 2013 4r Tchad militirt engagerat i konflikten
i Mali. Redan en vecka efter den franskledda operationen
Servalinleddes anslot sig Tchad till offensiven, i frontlinjen
och i betydande skala®; detta innan trupper frin nagot av
de afrikanska grannlinderna i ECOWAS hade satts in.
Tchad deltog dven fran februari 2013 i den afrikanskledda
operationen AFISMA, som ombildades till FN-insatsen
MINUSMA i juli 2013. Tchads bidrag till MINUSMA ir
helt centralt da landet ir en av de storsta truppbidragarna.
Trupperna har varit hart utnyttjade i frontlinjen och Tchad
har lidit oproportionerligt stora férluster. De tchadiska
soldaterna arbetar dessutom under svara villkor i omriden
dir FN inte lyckats klara fornédenhetsférsérjningen, samt
utan limpligt skydd och utrustning. Den anstringda
situationen har vickt missnéje bland soldater samt hos den
tchadiska regeringen, som anklagar FN f6r att diskriminera
dess trupper och bortse frin faran de utsitts for. Tchadiska
soldater har varit inblandade i ett antal incidenter som visar
pa bristande disciplin, varav vissa ir protester mot den
situation som trupperna befinner sig i.

Insatsen i CAR

Tchad har deltagit i ett flertal fredsbevarande insatser i
CAR sedan 90-talet, bide under FN-mandat och i regionala
operationer’. I december 2013 inleddes AU-insatsen

21400 soldater inledningsvis, utokades under AFISMA till 2000 soldater.
3> MISAB 1997-1998 (FN), MINURCA 1998-2000 (FN), FOMUC
2002-2007/8 (CEMAC), MICOPAX 2008-2013 (ECCAS)
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MISCA, dir Tchad inledningsvis deltog. Efter anklagelser
om grova overgrepp mot civilbefolkningen drog Tchad
dock tillbaka sina trupper i april 2014, trots att Frankrike
uppmanade dem att stanna. T'chad var negativt instille till
den efterfoljande FN-insatsen MINUSCA och har valt att
inte delta. Tchads lingvariga militdra nirvaro i CAR har
varit lingt ifrdn opartisk och Tchad har pa ett patagligt
sitt blandat sig i CAR:s inrikespolitik i flera decennier.
Tchadiska soldater har stridit i CAR under olika mandat
och av olika anledningar och ibland har de stridandes
olika roller varit svara att sirskilja. Gemensamt for de
tchadiska soldaternas agerande ir vanryktet om 6vervald
mot civila. Mot denna bakgrund har Tchads deltagande
i internationella insatser i CAR knappast tjinat sitt
fredsbevarande syfte.

Insatsen mot Boko Haram

I januari 2015 inleddes en AU-insats mot Boko Haram,
genom the Multi-National Joint Task Force (MNJTF),
en dteruppvicke struktur under the Lake Chad Basin
Commission. Operationen sker i norddstra Nigeria och i
grinsomradena till Tchad, Kamerun och Niger. Tchad var
en stark initiativtagare till insatsen och MNJTF:s hogkvarter
ligger i N’Djamena. Landet har ocksa en framtridande roll
i operationerna. AU-insatsen manifesterar en ny vilja att
agera mot terrorism, dir truppbidragande linder har lyckats
arbeta tillsammans, bland annat genom koordinerade
operationer. Insatsen har haft betydande framging i att
tringa tillbaka Boko Haram, dven om ekonomiskt stéd
fran omvirlden behovs for att uppritthalla de resultat som
uppnitts. Logistiskt stdd ges frin Frankrike.

Internationell representation

I och med Tchads tilltagande medverkan i internationella
insatser drar president Deby nu till sig omvirldens intresse.
Med landets nya utrikespolitik ddr presidenten gér i spetsen
for terroristbekimpning i regionen har Deby fitt en ny
internationell status, vilket har méjliggjort Tchads inflytande
i olika forum. Sedan november 2015 ir Tchad ordférande i
G5 Sahel, en regional organisation som skapades i februari
2014 av Mauretanien, Mali, Burkina Faso, Niger och
Tchad, med malet att 6ka samarbetet mot terrorism i Sahel
genom att stirka linken mellan sikerhet och utveckling.
Under 2015 tog Tchad dven 6ver ordférandeskapet i zhe
Ministerial Coordination Platform for Sabel Strategies, ett
forum dir bade afrikanska och internationella aktdrer i
Sahel méts. Under 2013 gjorde Tchad vissa anstringningar
for ate aktivera sidkerhetssamarbetet i den regionala
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organisationen Communauté des Etats Sahélo-Sahariens
(CENSAD). En ytterligare indikation pd Tchads inflytande
ir utnimningen av tchadiern Mahamat Saleh Annadif
i december 2015 till FN:s generalsekreterares sirskilde
representant for Mali och chef for MINUSMA. Tchad satt
dven i FN:s sikerhetsrid under perioden 2013-2015 och drev
di sikerhet i Sahel-Sahararegionen, terroristbekimpning
samt AU-FN-samarbete som prioriterade politikomriden.
Dessutom édtervaldes Tchad 2016 som en av Centralafrikas
representanter i AU:s Fred- och Séikerbetsrid.

Valet av Deby som AU:s ordférande i januari 2016 har
varit omdiskuterat. Misstinksamheten mot Deby har tidigare
varit stor bland diplomater pi grund av hans auktoritira
styre; ett AU-ordférandeskap hade i princip varit oméjligt
om Deby hade behallit sitt forna anseende. Utnimningen
av Deby ses ocksd som kontroversiell eftersom den gjordes
innan presidentvalet i Tchad 4gt rum. Kritiker menar att
AU forsett Deby med ett starkt diplomatiske stod infor
valet och i praktiken gett honom en hjilpande hand for att
bli omvald. Utéver att uppbackningen pé kontinental nivd
ger den sittande presidenten en fordel i valet, menar den
tchadiska oppositionen att Deby riskfritt kan dgna sig ét
valfusk, da han som AU-ordf6érande littare kan undkomma
sanktioner. Ytterligare ett frigetecken giller Debys
trovirdighet att hantera den hogst aktuella AU-frigan som
ror antal presidentmandatperioder i t.ex. Burundi, givet hans
manipulation av mandatperioden i Tchad 2005. Deby har
betonat att stort fokus under ordférandeskapet kommer att
ligga pa terroristbekimpning och 16sning av interna kriser,
med argumentet att AU:s 6vriga prioriteter, sasom utveckling
och minskliga rittigheter, ar beroende av att valdet i Afrika
ersitts av fred.

Tchadisk militir - en historisk vig till inflytande

Tchad har gjort sig kint for att ha mycket kapabla militira
trupper. Soldatstyrkan har visat sig effektiv, orddd och
hardhudad samt i stind att strida under svira férhallanden.
Den héga militira kapaciteten har delvis en historisk
forklaring. Sedan férkolonial tid associeras krigaryrket i
Tchad med social status och utgér fortfarande en viktig
karridrvig for att n en politisk och ekonomisk maktposition
i samhillet. I det sedan lingt tillbaka marginaliserade norr
har en hel generation av unga fi méjligheter att finna arbete.
Attraktionskraften hos soldatyrket och dess karridrpotential
har dirfor resulterat i en hég numerir av skickliga tchadiska
soldater. Tchads historia har priglats av valdsamma
konflikter och soldaterna har gedigen erfarenhet av strid
i 6kenklimat, nigot som vickt beundran hos europeiska
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militirer. Hindelseforloppet i februari 2008, nir Debys
regim var ytterst nira att stortas av rebeller, har ocksa drivit
presidenten att 6ka Tchads militira kapacitet genom kop
av vapen och militir utrustning. Satsningen pa militiren
har méjliggjorts av oljeinkomster och landet har nu en av
de storsta arméerna i regionen.

Mot bilden av en slagkraftig armé star rapporterna
om odisciplinerade soldater, brott mot de minskliga
rittigheterna i stor skala och militira dodspatruller. Armén
ar ocksd politiserad dé seniora officerare ir lojala med Deby
snarare an med staten; de flesta kommer frin presidentens
etniska grupp zaghawa. De trupper som f6rst skickades till
Mali var i hdg grad zaghawa, under befil av Debys son.
Utlandstjidnstgoringen ger mojlighet att uppnd militdra
erfarenhet som i Tchad utgor ett nodvindigt steg for ate fa
mdojlighet till politisk makt.

Den fransk-tchadiska gemenskapen
Mycket starka band existerar alltsedan kolonialiseringen
mellan tchadisk och fransk militdr. Fransminnens
omfattande stdd till armén under konflikterna i det
sjdlvstindiga Tchad har resulterat i ett nira vapenbrodraskap.
Att linderna dr mangarigt allierade och kiinner varandra vil
mirks dven i den nira relationen mellan Deby och den
franske férsvarsministern Jean-Yves Le Drian.
Fransminnens linga militdra nirvaro i Tchad har
tidigare reglerats via forsvarsavtal mellan linderna. Sedan
augusti 2014 har Frankrike omstrukturerat sin nirvaro i
Sahelregionen och istillet etablerat Operation Barkhane',
en anti-terrorstyrka bestdende av 3000 franska trupper.
Den nya franska militira operationen har ett djupgiende
samarbete med G5 Sahel-linderna och har sitt hogkvarter
i N’Djamena ddr 1200 franska trupper ir stationerade.
Utéver de starka historiska banden mellan Tchad och
Frankrike finns ett hogst akeuellt 6msesidigt beroende
linderna emellan, och en rad underliggande intressen
hos dessa aktdrer styr politiken i subregionen. I sina
anstringningar att stabilisera Sahel 4r det av avgérande
politisk betydelse for Frankrike att ha en afrikansk partner
som ir redo att agera frontfigur i kampen mot terrorism.’ Pa

4 Syftet med Operation Barkhane ir att regionalisera arbetet mot terrorism
i Sahel, och att stodja grinséverskridande och regionala initiativ for 6kad
sikerhet. Styrkan har tvd malsittningar: bistd G5 Sahel-lindernas arméer i
bekimpandet av terrornitverk i Sahel-Sahararegionen, och att bidra till atc
forhindra skyddade zoner fér terrorister i regionen. Barkhane anviinds och
sitts in i alla G5-linder.

> Operation Barkhane speglar Frankrikes ambition att forverkliga en
partnerskapspolitik, dir dess militira nirvaro och utrikespolitik i regionen
bérs upp av multilaterala forum och lokala aktorer. Frankrike har gjort
forsok att dra sig undan rampljuset och inta en mer stédjande position.
Den historiska kontexten, samt brist p4 lokal kapacitet och resurser,

det militdra planet ir truppinsatserna frin T'chad ett mycket
vilbehovligt stod for Frankrike. Den franska militdrbasen
i N’'Djamena ir ocksa av stor strategisk betydelse och har
under drens lopp anvints for franska operationer runt om
i Afrika (pé senare tid bl.a. i Operation Serval i Mali). For
fransk militir ir méjligheterna till 6vning i kenmiljo dven
en anledning till att ha goda relationer med Tchad.

For Tchad dr en utgangspunkt Debys tacksamhetsskuld
gentemot Frankrike efter franska truppers beskydd vid
rebelloffensiverna i N’Djamena 2006 och 2008. Strategin
att gora sig oumbirlig for Frankrike som hogprofilerad aktor
i kampen mot terrorism ir i praktiken en livforsikring for
Deby, en berikning om att vid framtida hot mot sin regim
dterigen fi Frankrikes beskydd. Militirt stod kan behévas
bide gentemot inhemska oppositionella grupper och infor
ett scenario dir konflikten i Libyen sprider sig. Ekonomiskt
stdd fran Frankrike utgor dven en del av Debys kalkyl. I
gengild mot att Tcchad stiller sig bakom Frankrikes politik
i Sahel bedriver dessutom fransminnen lobbyism for Debys
legitimitet att sitta vid makten; Frankrike har dven forsvarat
hans position som AU:s ordférande med hinsyn till hans
engagemang i terrorbekdmpning i regionen. Genom Tchads
aktiva utrikespolitiska agerande och gedigna truppinsats i
regionen kan tacksamhetsskulden nu sigas vara reglerad och
balanserar alltmer Gver mot att istéllet ligga hos Frankrike.

Vixande oro p4 hemmaplan

Trots firre rebelluppror i Tchad de senaste aren ir landet
fortsatt mycket brickligt. T'chad ir ett av virldens allra
fattigaste linder med undermalig samhillsstyrning och en
omfattande korruption. Ett starkt fortryck sker av politiskt
oliktinkande, som riskerar att fingslas eller férsvinna,
samtidigt som demonstrationer slis ned av regimens
sikerhetsapparat. Landet har pa senare tid dven drabbats av
en omfattande ekonomisk kris till foljd av fallande oljepriser,
kostsamma krig samt minskad handel runt Tchadsjén i och
med Boko Harams aktivitet.

Den 10 april 2016 valdes Deby om f6r en femte
mandatperiod. Valet foregicks av en politiskt spind situation,
bl.a. med fingslanden av oppositionella som motsatt sig
Debys ritt att kandidera for ytterligare en mandatperiod.
Inhemska kritiker ser presidentens vallsften (om inférande
av en begrinsning av antal mandatperioder for en president
och reform for att gora Tchad till en federal stat) som ett
spel for att bli accepterad bland internationella partners och
for att distrahera viljarna frin landets verkliga utmaningar.

forsvarar Frankrikes dverlimnande till afrikanske dgarskap. I praktiken
garanterar Frankrike via Barkhane fortfarande en miniminivé av sikerhet i
Sahel, dessutom i ett stdrre interventionsomride in ngonsin tidigare.
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Presidentens hittillsvarande ledarskap inger ocksa tvivel.
Sedan 1990 har Deby forlitat sig pa fortryck och klientelism
for att uppritthalla en auktoritir regim. Under hans tid
vid makten har mandatperioden manipulerats, betydande
oegentligheter vid val forekommit och utvecklingsprojekt
bortprioriterats till formén for militira satsningar®.
Omvalet av Deby har spitt pd frustrationen hos
befolkningen. Misstron mot det politiska systemet tillsammans
med den ekonomiska krisen har lett till akut social oro i
Tchad. Missnéjet har fatt det civila samhillet att organisera
sig och anordna omfattande strejker, samtidigt som den unga
befolkningen engagerat sig i protester. Den underliggande
instabiliteten i T'chad bidar f6r en fordjupad kris i landet.

Tchad - en potentiell samarbetspartner?

Infor ett samarbete med Tchad dr det angeldget att
kinna till det strategiska spel som ligger bakom Debys
internationella agerande. Kampen mot terrorism forefaller
vara ett underordnat motiv fér Tchads nya sikerhetspolitik;
i realiteten anvinds tchadiska soldater snarast for att tjina
Debys/statens strategiska behov. Under 2010-11 6ppnades
ett politiskt och strategiskt spelutrymme fér Tchad, i och
med Khadaffis fall i Libyen och de forbittrade relationerna
med Sudan. Majligheten f6r Deby att ta pa sig ett regionalt
ledarskap och forbittra sitt rykte uppstod i samband med
interventionen i Mali. Tchads kliv ut p4 den internationella
arenan mojliggjordes dven av oljeinkomsterna.

Agerandet pa den utrikespolitiska arenan ir for Deby
dven ett sitt att befista makten internt. At skicka ut eliten
inom armén i en fredsbevarande insats héller soldaterna
upptagna och lojala, alltmedan Deby kontrollerar sin framtida
succession genom att ge ritt personer den militdra karridrvig
som den politiska makten frutsitter. Mojligheten att gora sig
av med interna fiender och oliktinkande, via anklagelser om
pastadda "kuppforsok”, dr ocksa storre nir regimen parallellt
atnjuter popularitet for framgingar utomlands. Samtidigt
tenderar kritiska roster i omvirlden mot Tchads auktoritira
styre att tystna i takt med den 6kande tilltron till Debys
formaga att bidra till stabilitet i regionen.

Vad kan internationella partners vinta sig av Tchad
framéver? Ett starkt sikerhetspolitiskt atagande har visat sig
vara ett fordelaktigt politiskt spel for Deby och idr didrmed
en fortsatt trolig tchadisk prioritering. De faktorer som kan
himma Tchads engagemang, sisom svara forhéllanden vid
fronten, fallande oljepris, samt terrorattacker och opposition
pa hemmaplan, bor dock inte negligeras. Fér att kunna

¢ Deby har ignorerat sitt 15fte att 90% av oljeinkomsterna skulle g4 «ill
utvecklingsprojekt.
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fortsitta halla antiterror-fanan hégt behover Tchad
dven finansiellt stdd och logistikstod (truppforflyttning,
information/kommunikations- och underrittelsesystem,
evakuering, infrastruktur, dvervakning och spaning) till
MN]JTF-insatsen. Internationellt stéd behévs dven for
att forbittra villkoren for de tchadiska trupperna inom
MINUSMA.

Infor ett framtida partnerskap med Tchad bér de ovan
nimnda bevekelsegrunderna for regimens politiska och
militdra agerande kritiskt beaktas. Fordjupad insikt om de
interna férhillandena mellan tchadiska aktdrer (militira-
politiska, etniska-regionala, regim-opposition) ir dven
nddvindig. Av vikt dr dessutom att pé djupet forsta Tchads
relationer med externa aktorer, i synnerhet Frankrike,
men idven med grannlinderna. Specifika lirdomar finns
att himta fran insatserna, bl.a. i CAR om olimpligheten
i att stédja tchadiske truppdeltagande i konflikthardar dir
Tchad har egenintressen. Risken f6r évervald beganget av
Tchads soldater ir dven viktigt att beakta infor ett eventuellt
samarbete.

Det finns dven mer langtgiende implikationer av Tchads
nya sikerhets- och utrikespolitik att ta hinsyn till. Forst
och frimst dr det uppenbart att Tchads krigforing sker pa
bekostnad av den egna befolkningens chans till utveckling.
Tchads samarbetspartners maste dirfor éverviga huruvida
det 4r rimligt att en viktig grundorsak for terrorism, brist
pa demokrati och utveckling, nedprioriteras i Tchad,
for att bekdmpa pagiende terrorism i resten av Sahel.
Mot bakgrund av Tchads bricklighet och det tilltagande
missnojet inom landet, dir dven religiésa motsittningar
okar, framstar ensidigt fokus pa fredsbevarande insatser och
terrorbekimpning som ett riskabelt alternativ. Okat stod
till demokratisk évergang och socioekonomisk utveckling
i Tchad, liksom i de omraden dir tchadiska trupper idag
verkar, dr avgorande i det lingre perspektivet.

Dirtill har Tchads beslut att stélla sig i friimsta stridslinjen
i flera fredsbevarande insatser under senare ar kostat ett stort
antal tchadiska soldaters liv. Detta ger omvirlden en viss
moralisk skuld gentemot landet och stirker Debys position
gentemot det internationella samfundet, som behover en
villig och kapabel spelare som Tchad. Beroendet 4r dock
omsesidigt: Deby behover omvirldens stod for att fortsitta
med fredsfrimjande dtaganden — den fasad som krévs for att
uppritthélla landets nya geopolitiska stillning, relationerna
till Frankrike, samt, viktigast av allt, Debys makt internt.
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