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Tysk utrikespolitik: Gamla spar i en ny tid

Johan Eellend

“Germany has never been as prosperous, secure, and
free as it is today”.! Meningen 4r himtad fran en nyligen
genomférd studie av de tyska tankesmedjorna German
Marshall Fund och Stiftung Wissenschaft und Politik, dir
tyska politiker, akademiker och policypersoner har forsoke
samsas om Tysklands utrikespolitiska roll och framtid.
Meningen ir ocksd forvillande lik inledningsfrasen i den
Europeiska sikerhetsstrategin (ESS) fran 2003.> Likheten
ir formodligen ingen slump och speglar vil det nira
forhillandet mellan Tyskland och den &vriga unionen.
Minga EU-linders syn pa den tyska utrikespolitiken
under forbundskansler Angela Merkel 4r att "for lite gors
och for sent” och att den tyska politiken saknar andra
visioner dn 6kad handel. Lingst i dessa uttalanden har nog
Polens utrikesminister, Radek Sikorski, gatt da han sagt att
han fruktar Tysklands inaktivitet pa det utrikespolitiska
omradet mer 4n dess aktivitet™, ett uttalande som far ses
som lingtgiende for ett land som historiske sett har frukrtat
just Tysklands aktivitet.

P4 si gott som alla omraden ir Tyskland idag en av
Europas ledande stater. Landet stir fér en femtedel av
EU:s samlade produktion och for en fjirdedel av dess
export. Samtidigt som framforallt sodra Europa drabbats av
ekonomisk kris och arbetsléshet gar den tyska ekonomin bra
och expanderar stindigt pa nya marknader utanf6r Europa.
Detta gor ocksa Tyskland till en global akt6r. Som virldens
andra storsta exportdr har Tyskland omfattande forbindelser
med framf6rallt de storsta tillvixtekonomierna och landets
vilstind idr helt beroende av den globala ekonomin.
Tyskland framtrider allt mer som Europas miktigaste land
och de internationella férvintningarna dr darfor stora pa att
den ekonomiska positionen ocksa skall leda till att Tyskland
tar ett storre politiskt ansvar.

1 New Power New Responsibility: Elements of a German foreign and security
policy for a changing world: a paper from SWP and GME 2013

2 A SECURE EUROPE IN A BETTER WORLD EUROPEAN SECURITY
STRATEGY, Brussels, 12 December 2003

3 “I fear Germany’s power less than her inactivity” Financial Times, 28
november 2011

Traditionellt har dock den tyska utrikespolitiken varit
dterhallsam. Landet har strivat efter multilaterala 16sningar
inom ramen fér FN, EU och NATO. Pi grund av sin
historia har landet ocksa strivat efter att sa langt som mojligt
16sa konflikter med fredliga medel och ofta undvikit att
ta stillning i svara konflikter. Dirtill har Tyskland varit
ovilligt att ta en ledande stillning eller att ens offentligt
tala om landets politiska eller ekonomiska makt. Dessa
principer ir fortfarande vigledande men har sakta kommit
att omdefinieras efter Tysklands enande.

Den stora frigan for framtiden ar hur Tyskland skall
forhélla sig till sin nya roll bide inom Europa och globalt?
Ska Tyskland fortsitta folja den aterhillsamma linje som
har priglat den tyska utrikespolitiken sedan kalla kriget
och aren direfter? Eller ska landet ta det politiska ansvar
som flera linder inom EU och manga inhemska debattorer
anser foljer med dess ekonomiska makt och vilja en mer
aktiv linje?

Tyskland och det europeiska projektet

Tysklands stirkta position inom EU sker samtidigt som
Frankrike dras med inhemska ekonomiska problem vilket
gor att de tvd linder som traditionellt varit EU:s politiska
motor inte kan enas om en gemensam linje. EU:s tredje
tungviktare Storbritannien, har som bekant ett komplicerat
forhillande till EU och intar ingen huvudroll inom
unionen. Tyskland star dirfor relativt ensamt infér ett
avgorande val. Antingen kan landet vilja att inte agera for
att ridda den krisande unionen och istillet pa egen hand
utveckla sina kontakter med virldens vixande ekonomier,
eller sé kan Tyskland frin sin relativa styrkeposition forsoka
ridda det europeiska projektet och den europeiska valutan
och dirmed méta virlden tillsammans med EU. Det senare
alternativet dr det mest troliga. Tyskland behéver den
europeiska marknaden for sin export och som en bas f6r sin
globala satsning. Det kan ocksa hivdas att Tyskland redan
har investerat si mycket i det europeiska projektet i form
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av att ekonomiskt och politiskt stédja EU:s 6stutvidgning
2004 och i olika krispaket till Sydeuropas ekonomier att
landet knappast skulle kunna éverge projektet. Det ir for
ovrigt en paradox att det dr just Tyskland som nu maste
ridda euron, som frin borjan skapades just for att ytterligare
integrera Tysklands ekonomi i den europeiska efter landets
enande och dirmed begrinsa dess makt gentemot andra EU-
linder. Under de nirmsta dren dr dock ytterliga tyskledda
krispaket till framfér allt Sydeuropa att vinta. Den tyska
linjen 4r att de europeiska ekonomierna skall hallas i
ordning genom samverkan mellan nationella myndigheter,
men att det dven behovs en stark EU-myndighet med make
och resurser att omstrukturera krisande banker for att fa
en fungerande linemarknad i sédra Europa. Som ett led i
den fortsatta konsolideringen av unionen kommer Tyskland
under Sverskadlig tid ocksé att motsitta sig en fortsatt EU-
utvidgning. For att lyckas med sin linje behover Tyskland
atergd till sina goda relationer med Frankrike, striva efter
att hélla kvar Storbritannien inom unionen som motvike till
Frankrike och lingsiktigt utveckla sina goda relationer till
Polen. Polen ir pa vig att bli en betydande aktér inom EU,
men har dnnu inte den nédvindiga ekonomiska styrkan.
P4 ménga héll i Europa hojs ocksa roster for att unionen
inte far stanna vid ekonomisk krisbekdmpning utan att den
europeiska tanken maste fyllas med nya mal och visioner.
Trots sin stora inrikespolitiska popularitet har dock Merkel
ofta blivit kritiserad i tyska medier for att just sakna visioner.
Det ir foga troligt att sidana initiativ kommer att komma
fran tysk sida inom den nirmsta framtiden. Till skillnad
frin méinga av EU:s nya medlemsstater, som ofta framhaller
friheten och demokratiaspekten av europasamarbetet, si ar
Merkel noga med att frimst betona behovet av ekonomisk
utveckling. Den tyska visionen f6r Europa stannar dirfor vid
ekonomisk utveckling och som tidigare, 6kad integrering.

Tysklands nya vinner

Tysklands 6kade beroende av en globaliserad virld har
lett till att landet i allt storre utstrickning har frangatt sin
multilaterala linje och strivat efter allt bittre bilaterala
relationer med virldens ledande tillvixtekonomier, t.ex.
Kina, Indien och Brasilien. Uppbyggnaden av dessa
relationer har inneburit en tysk balansging mellan landets
starka demokratiska ideal och dess fokus pa handel och
ekonomisk tillvixt. Under den forre férbundskanslern

Gerhard Schréders tid vid makten strivade Tyskland
efter att bryta med landets historiska arv och tidigare
utrikespolitiska linje for att istdllet betona Tysklands
behov av att bli en "normal stat”, vars utrikespolitik frimst
skulle tjina tyska intressen. Vigskélen tippade da 6ver till
forman for handelslinjen, med en betydande expansion av
handelsutbytet med Ryssland och Kina. Relationerna med
Ryssland kantades av tdta politiska kontakter ddr Tyskland
strivade efter ett nirmande mellan Ryssland, EU och
NATO, pa bekostnad av Tysklands relationer med USA.
Nirmandet ledde till ekonomiska projekt som ett tysk-ryske
partnerskap f6r modernisering och gasledningsprojektet
Nord Stream. Det rysk-tyska samarbetet har dock inte
varit problemfritt, eftersom parterna haft olika mal och
prioriteringar och den ryska marknaden inte har 6ppnats
pa det sitt som Tyskland hoppats pa. Handeln mellan
Ryssland och Tyskland har stagnerat under det senaste
dret. I forhillande till Ryssland har Merkel framfért
kritik mot bristen pd rittssikerhet och brister i de
minskliga rittigheterna i Ryssland. I tysk partipolitik har
socialdemokraterna SPD ofta prioriterat de ekonomiska
relationerna till Ryssland medan kristdemokraterna CDU
och framférallt miljopartiet, die Griine, ocksd har velat
lyfta demokratiska aspekter. Det koalitionsfordrag som
presenterats av CDU och SPD gor det inte heller troligt
att den rddande tyska linjen kommer att férindras av
den nya regeringen. Handel dr och kommer att forbli det
overordnade malet i tysk utrikespolitik.

Tysklands gamla vinner

Angela Merkel har under sina tvi mandatperioder betonat
vikten av goda relationer till USA och USA:s betydelse for
Europas sikerhet. Politiken kan ses som en tydlig strivan
att overbrygga det glapp i relationerna som uppstod mellan
Europas “nya” och “gamla” stater i och med att flera av
Europas stora stater inte stddde USA:s andra krig mot Irak
2003. Tyskland och USA delar ocksa flera utrikespolitiska
mél pi den globala arenan. Bada vill se ett slut pa Israel-
och Palestinakonflikten och har trots sina traditionellt
goda relationer med Israel kritiserat den israeliska
bosittningspolitiken pa Vistbanken. Tyskland ir tillika en
betydande partner till USA i férhandlingarna med Iran
om landets atomenergiprogram. Dirtill bidrar Tyskland
med den tredje storsta kontingenten till Afghanistan och
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kommer ocksa att stanna i Afghanistan efter 2014. I friga
om den amerikanska ombalanseringen av trupper frin
Europa till Asien s ses inte fragan i Tyskland nédvindigtvis
som att Tysklands sikerhet minskar, utan snarare att
Tyskland och USA geografiskt orienterar sig it samma
hall. Det finns 4ven en tysk medvetenhet om att Europas
ansvar for sin egen sikerhet 6kar och att detta ansvar ocksa
giller Tyskland.

Den tyska utrikespolitiken har dock samtidigt kritiserats
internt och av andra linder for att vara bade otydlig och
kortsiktig. Sirskilt nir det gillt de senaste arens insatser
i Libyen, Mali och Syrien har Tyskland gatt emot USA
och andra vistmakter, och di kritiserats for att svika
sina demokratiska och humanitira virden. Frin ett tyske
perspektiv kan detta dock ses som en logisk f6ljd av den
traditionella utrikespolitiska linjen att inte l6sa konflikter
med véld. Underliggande finns ocksé en process dir tyska
politiker borjat lira sig att hantera hur de internationella
insatserna paverkar den tyska inrikespolitiken. Tysklands
avvisande instillning till insatsen mot Libyen 2011
sammanfoll nimligen med ett féorbundsstatsval dir
regeringskoalitionen fruktade att ett st6d till en vipnad
insats med svagt stod hos den tyska befolkningen skulle
paverka valresultatet.

Tyskland har ocksd motsatt sig de strivanden som
funnits inom NATO att 6ka alliansens globala rickvidd
och vidga artikel 5, om kollektivt férsvar, till nya omraden
som energi och IT-sikerhet. Skilet har varit att man i
Tyskland har sett NATO som en renodlat militdr allians
och att den saknat redskap for att bedéma och méota sadana
hot. Samtidigt har Tyskland, som var drivande i NATO:s
ostutvidgning 2004, stillt sig avvisande till en fortsatt
utvidgning av NATO, di man menat att de nya staterna inte
skulle bidra till alliansens sikerhet. Tysklands instillning
till férindringar inom NATO har ofta forklarats med att
landet till skillnad frin minga andra NATO-medlemmar
har ett oklart mél for sitt medlemskap i alliansen. De flesta
linderna i 6stra Europa ser NATO-medlemskapet som
en symbol for att de tillhér den vistliga sfiren och som
en sikerhetspolitisk garant gentemot Ryssland, medan
linderna i Medelhavsomridet ser NATO som ett sitt
att stabilisera sin region. Tyskland saknar sidana tydliga
syften och mal. Detta kan tyckas paradoxalt med tanke
pa landets okade beroende av den globala arenan. Den

tyska krigsmakten har ocksd omorienterats i policy och
struktur for att kunna delta och leda internationella insatser.
Men motstindet kan troligen forklaras med att insatsen i
Afghanistan inte har ett starke stod i den tyska opinionen
och att insatsens hogt stillda mal om fred och demokratisk
utveckling inte har gtt att uppfylla. En trolig framtida
vig ir ddrfor att Tyskland fortsitter en ombalansering mot
marina insatser som operation Atalanta utanfor Somalias
kust. Sddana operationer har en tydlig koppling till tyska
och globala handelsintressen och innebir bokstavligt att

Tyskland slipper ha soldater pd marken.

Ostersjon — Tysklands lugna hérn

Fran en nordeuropeisk horisont 4r det utmirkande att
den tyska utrikespolitiken under de senaste tio aren har
saknat en tydlig Ostersjopolitik. Ostersjpomradet har
istillet betraktats som Tysklands lugna horn; ett omrade
med vilskotta stater och med aterhallsamma ekonomier
i den anda som Tyskland foresprikar. Den politiska och
ekonomiska stabiliteten i EU:s Ostersjéregion, savil som
regionens betydelse for den ekonomiska utvecklingen i norra
Tyskland gér dock att det finns goda forutsittningar f6r den
tyska centralregeringen att utveckla en mer sammanhallen
och stabil politik gentemot Ostersjdomridet i framtiden. I
en sidan politik kommer dock forbundsstaterna att ha en
ledande roll i att utforma och genomféra politiken.

Sma och stora forindringar

Oavsett vilken regering som bildas for att leda Tyskland
under de kommande fyra dren si kommer férindringarna
pa det utrikespolitiska omradet att vara smd. Aven om sma
forindringar har borjat ske haller Tyskland alltjamt fast vid
de principer som vixte fram under kalla kriget. Tyskland 4r
centralt f6r Europa och EU och landets ledning kommer
dven i framtiden att vilja hélla rodret i Europas ekonomi.
Tyskland kommer dock knappast att géra motsvarande i
Europas utrikespolitik. Tysklands utrikespolitiska erfarenhet
och strategiska kultur ar dnnu allt for svag.
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