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Krigsforsakringar -

en forutsattning for Sveriges varuforsorjning

Aron Bjork

Sverige ir beroende av handel med omvirlden, savil i krig som i fred. Nistan all handel med utlandet ar
i sin tur beroende av sjofart. For att uppritthalla vira férbindelser till sjoss krivs bland annat tillgang till
hamnar, fartyg och besittningar. Lika viktigt for att fa till sjotransporter ir att det finns tillging till forsak-
ringar for fartyg och last, ndgot som kan vara en utmaning i krig.

DETTA MEMO DISKUTERAS hur systemet for krigstida

forsikringar ser ut, vad staten kan géra om den privata
forsakringsmarknaden inte lingre fungerar och hur Sve-
rige historiske har hanterat frigan.* Sverige ar beroende
av utrikeshandel for sin forsorjning dir merparten av 16-
dena uppritthalls genom sjofarten.” Beroendet har ocksa
okat 6ver tid i takt med att Sverige blivit djupare integre-
rat i globala och regionala leverantorskedjor. Geografiske
kan Sverige ocksa i stor utstrickning betraktas som en 6
i utkanten av Europa.? Det finns lite olika sitt att mita
beroendet pa, men mitt i volym transporteras cirka 90
procent av utrikeshandeln via sjofart.* Sjofarten ir sa
pass dominerande for forsorjningen att dess last svérli-
gen kan ersittas med andra transportslag om den skulle
upphora. Visserligen utgir dagens totalforsvarsplane-
ring inte pi samma sitt som forr fran ett scenario med
helt avbrutna handelsférbindelser (vilket stillde krav pd
omfattande lagerhillning), men samtidigt innebdr dessa
omstindigheter hogre krav pd att utrikeshandeln och
sjofarten fortsitter att fungera.’

Historiskt har Sverige flera ginger upplevt kraftig
paverkan pa utrikeshandeln pa grund av konsekvenser av
krig och otillricklig forsikring. I borjan av forsta virlds-
kriget blev sjofarten starkt begrinsad eftersom svenska

redare hade svirt att fd sina fartyg forsikrade. Detta var
en konsekvens av de stora riskerna for verksamheten sam-
tidigt som Sveriges koppling till utlindska forsikrings-
marknader forsvarades.® Under det andra virldskriget
sinktes 209 svenska fartyg och 1262 svenska sjomin
omkom till f6ljd av torpedering och minor, samtidigt
som svenska handelsfartyg beslagtogs och konfiskerades
av Tyskland.” Det ér svart att avgora vad som kan bli
effekeerna i en framtida konflike men att sjéfarten skulle
vara opaverkad tycks osannolikt. Mgjligheten att forsikra
bland annat last, fartyg och besittning blir darfor helt
central for mojligheterna att sikerstilla transporter dven
under mycket anstringda ligen.

Krigsforsakring fran privata férsakringsbolag

Att krig resulterar i svira konsekvenser och skador vet
vi pé forhand. Var och nir dessa kan uppsta 4r diremot
mycket svérare att forutse. Krig priglas saledes av
betydande osikerheter och risker.

Marknaden ir van vid att hantera olika typer av
risker. Det kan rora sig om investeringar med oklara
avkastningar i framtiden, affirsrelationer med osikra
motparter eller marknadsutvecklingar med svartolkade
drivkrafter. Med risk f6ljer ofta ett krav pd en premie.

1 Memot baseras i huvudsak pa rapporten Ett skepp kommer lastat! Eller? For vidare information och en fullstédndig referensforteckning se
Ingemarsdotter, Bjork, Lallerstedt och Silfvast, Ett skepp kommer lastat! Eller?.

2 Detta dr en av anledningarna till varfor regeringen den 26 juni 2025 beslutade att infora en ny beredskapssektor specifikt for utrikeshandel.
Regeringskansliet, “Nya beredskapssektorer ska stirka Sveriges civila forsvar”.

Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030, 122.
SOU 2013:28, 130.
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Havs- och vattenmyndigheten, Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Viisterhavet, 212.

Inridknat i dessa siffror dr enbart handelsfartyg. Mellan 1939 och 1947 forliste dven 32 fiskefartyg med 89 omkomna som f6ljd. Beslagen
och konfiskeringarna berérde 25 fartyg. SOU 1952:50, Del 2, 1014.
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Premien utgor en slags kompensation for osikerheten
med investeringen.? Vad som inte i samma utstrickning
kan kompenseras for dr exempelvis stora forluster av for-
troende f6r marknaden, vilket rubbar stabiliteten som
sadan. Ett klassiskt exempel 4r sa kallade bankrusningar.
Dessa uppstar nir fortroendet for likviditeten i systemet
eller en enskild aktor blir si omfattande att alla kunder
forsoker ta ut sina pengar samtidigt. Aven om banken
inte har nigra likviditetsproblem till att bérja med leder
uttagningarna till en sjilvuppfyllande och oméjlig situ-
ation.’ For sadana tillfillen har staten en garanti i form
av insdttningsgarantin for att bibehélla bankkundernas
fortroende och motverka finansiell oro i ekonomin som
helhet.*

En marknad som ir synnerligen van vid att analysera
och hantera risker ir forsikringsmarknaden. Det utgor
dess sjilva kirnverksamhet. Genom att forsta relevanta
risker kan forsikringsbolaget stilla konkurrenskraftiga
premier till sina kunder. Forsikringsverksamheten 4r
viktig eftersom den hjilper andra akerer att hantera sina
risker och ddrmed underlittar olika typer av ekonomiske
risktagande.™ Trots sin expertis ar forsikringsmarknaden
inte skonad fran utmanande till omojliga situationer, dir
det mest tydliga fallet dr krig och konflikter.?? Krigets
verkningar ir svara att forsikra sig emot eftersom det
rader osikerheter i bide konsekvensernas omfattning
och natur samt rorande nir och var de intriffar.®

Det finns ett antal nutida konflikter som redare
och lastigare behévt forhalla sig till, bland annat huthi-
rebellernas attacker mot fartyg pa Roda havet och sjokriget
i Svarta havet under Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina.* Samtidigt 4r de virden som transporteras till
sjoss ofta omfattande: virdet pa en storre oljetanker kan
uppgd till ndrmare 3 miljarder kronor nir bade fartyget
och lasten inriknas.’® Aven de storre containerfartygen

utgdr betydande virden. Kombinationen av oroliga far-
vatten och att kostnaden vid en potentiell forlust dr patag-
lig, medfor en efterfragan pa forsikringar.

Skydd mot krigsrisker ticks inte automatiskt
av ordinarie sjoforsikringar (som kan avse fartyget
eller lasten). Som regel krivs ett tilligg i form av en
kommersiell krigsférsikring som tar vid och ticker
forluster som orsakas av olika typer av konsekvenser av
krig. Exempel pa vad som kan omfattas r verkningar av
torpedering, minspringning, beslag, sabotage, sjordveri
och konfiskering.’® I huvudsak utfirdas krigsforsikringar
av privata aktdrer. Premierna, alltsd kostnaderna for
krigsforsikringar, ir inte statiska utan anpassas for att
motsvara ridande lige. Risklandskapet pa virldshaven
varierar vad avser geografi och 6ver tid. En farled som
igar var fredad kan idag utsittas for beskjutning, vilket
imorgon leder till andra premier.

Farliga vatten dsyftar vanligast, om inte annat avtalats,
de hogriskomraden som utpekas av den si kallade Joint
War Committee i London."” Denna kommitté bestir av
representanter frin Lloyd’s, virldens storsta forsakrings-
marknad, och International Underwriting Association
(IUA), internationell medlemsorganisation for forsik-
ringsgivare.”® Sammantridena sker oftast kvartalsvis.
Kommittén bestimmer inte hur hoga premierna bor vara
utan enbart vad som utgor hogriskomraden.” Om ett far-
tyg seglar in pa ett hogriskomride maste redaren kontakta
sin forsikringsgivare for att forhandla om aktuella premier.

Forsakringsbolagen kan i sin tur forsikra sina atag-
anden for att minska sitt risktagande. Detta kallas aterfor-
sikring. Aterfrsikringsmarknaden ir ett sitt att hantera
stora risker som ett sjilvstandigt bolag har svirt att bira
ensamt.?’ Forluster vid krig och konflikter kan utgora
sadana risker. Aterforsikringsmarknaden ir dirfor ocksa
av betydande vikt for sjéfarten under krig och krigsfara.

8  Oftautdver vad investeraren hade kunnat fa for avkastning med en sa kallad “riskfri” rdnta. Damodaran, ”Equity Risk Premiums: Determinants,

Estimation and Implications — The 2020 Edition”, 5-8.
9 Kaufman, ”Bank Runs: Causes, Benefits, and Costs”, 561-63.

10  Riksgilden, ”Sa fungerar inséttningsgarantin”.

11 Svensk Forsakring, ”Hur fungerar forsakringar? — En guide fran Svensk Forsdkring”.

12 Klimatforandringar och extremvider kan ocksa utgdra exempel, sérskilt avseende villaforsékringar. Ainsworth and Milligan, ”Climate

change is upending homeowners insurance nationwide”.
13 SOU 2013:28, 90.

14 Granholm, Sjokriget i Svarta havet. Analys av forlopp, utfall och konsekvenser.

15  Ingemarsdotter, Bjork, Lallerstedt och Silfvast, Ett skepp kommer lastat! Eller?, 25.

16  The Swedish Club, ”War Insurance”.

17  Lloyd’s Market Association, ”Joint War Committee”.

18  Ingemarsdotter, Bjork, Lallerstedt och Silfvast, Ett skepp kommer lastat! Eller?, 26.

19  Lloyd’s Market Association, ”Joint War Committee”.
20  Svensk Forsakring, Hur forsdkring fungerar, 9—10.
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Krigsforsakring fran staten via
Krigsforsakringsnamnden

Trots att den privata forsikringsmarknaden tillhanda-
haller krigsforsikringar, finns anda risk for otillricklig
forsikring. Detta kan beskrivas som en risk for si kallade
marknadsmisslyckanden, det vill siga att den privata
marknaden ”inte sjilv ger upphov till samhillsekono-
miske effektiva 18sningar”.?* Vad giller utrikeshandel via
sjofart blir resultatet av marknadsmisslyckanden pa for-
sikringsmarknaden att viktiga forsorjningsfloden inte kan
uppritthllas. I rapporten Ezz skepp kommer lastat! Eller?
beskrivs tva kategorier av marknadsmisslyckanden som
kan uppstd i en krigssituation:

Antingen blir premierna si pass higa att det blir
svart eller omdajligt for kunderna att betala, eller
s forsvinner majligheten att forsikra overhuvud-
taget di inget forsikringsbolag vill erbjuda den
tjdnsten. De sambiillsekonomiska, forsvarsmidssiga,
sikerbetsmissiga och forsorjningsmdssiga foljderna
av prischocker pa forsikringar eller att transporter
uteblir kan bli omfattande?

Eftersom konsekvenserna av uteblivna forsikrings-
mojligheter oavsett orsak kan bli mycket allvarliga maste
en sidan situation kunna bemétas. Dirfor finns det
mojlighet for staten at stilla krigsforsikringar.

Statlig krigstorsikring formedlades redan under forsta
virldskriget genom en sirskilt tillsatt forsikringskommis-
sion. Ar 1938 inriittades Statens krigsforsikringsnimnd
vilket formaliserade institutionen. Under de bada virlds-
krigen uppfyllde verksamheten sitt syfte genom att under-
litta utrikeshandel och genererade dessutom en vinst som
tillfoll statskassan. Nimnden blev permanent ar 1960 i
samband med en uppdatering av lagstiftningen. Ar 2000
gavs myndigheten det nuvarande namnet Krigsforsik-
ringsnimnden (KFN).?

21 Ekonomifakta, "Marknadsmisslyckande”.

Krigsforsikringsnimnden far stilla direktforsikring och
dterforsakringar pd transportomradet mot krigsrisker.?
Formuleringarna i lagtexten ger myndigheten ett brett
mandat att forsikra en stor miangd av olika krigsrisker.
Diremot begrinsas utfirdandet av krigsforsikringar
till sidana tillfillen dd “det 4r av visentlig betydelse
for forsvarsanstringningarna, folkforsorjningen eller
niringslivet.”? Av formuleringen framgér att staten inte
har ett egenintresse av att utfirda forsikringar. Det som
dr av intresse ar dess mojliggdrande effeke for att upprite-
hélla forsvarsanstringningarna, sikerhetsstilla adekvat
folkforsorjning och niringslivets funktion. Pa si sdtt dr
statliga krigsforsikringar en del av det civila forsvaret.

Krigsforsikringsnimnden 4r en nimndmyndighet
med hogst sju ledaméter vilka utses av regeringen.?
Myndigheten ska ha en ordférande och en vice ordférande.
Nuvarande ledaméter kommer bide frin forsikrings-
visendet och myndigheter.?” Krigsforsikringsnimnden
far administrativt stod frin Finansinspektionen.?®

Hur arbetet i Krigsforsikringsnimnden ir strukeu-
rerat och vilken roll som myndigheten har i férhéllande
till den privata marknaden har relativt nyligen gjorts om.
Fram tills 2021 hade nimnden en beredskapsplanering
som involverade forsikringsbolagens egen samarbets-
organisation, den sa kallade Svenska transportforsikrings-
poolen (STP). Enskilda férsidkringsbolag tecknade
beredskapsavtal med STP som skulle samla all direke-
formedling av krigsforsikringar 4 dess medlemmars
vignar. Mot STP hade Krigsforsikringsnimnden ett
forsikringsavtal vilket kunde bidra med att avlasta risk-
tagandet.”® Detta system ér sedan 2022 inte lingre till-
limpbart. Anledningen ir att STP som forsikringspool
upphorde pa grund av nya regelverk och konkurrensskal.*°

I och med att strukturen med avtal frin Krigsfor-
sikringsnimnden till en samordnande akedr (STP) inte
lingre finns méaste myndigheten idag sluta avtal med
de enskilda forsakringsforetagen, vilket potentdiellt ar en

22 Ingemarsdotter, Bjork, Lallerstedt och Silfvast, Ett skepp kommer lastat! Eller?, 26.

23 Svensk forsikring, Omvdrldstrender 2023: Forsikring i en orolig tid, 98; OEF, Det ekonomiska forsvaret, 12. Mer information om
Krigsforsakringsnamnden ges i Lag (1999:890) om forsékringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m., 4 kap.; Férordning (2007:842)

med instruktion for Krigsforsakringsndmnden, 1-13 §§.
24 Lag (1999:890), 4 kap. 1-2 §§.
25 Lag (1999:890), 4 kap. 5 §.

26 Efter forslag fran namnden. Ledamoéterna har ocksa ersittare. Férordning (2007:842), 3—4 §§ och 6 §.
27  Ingemarsdotter, Bjork, Lallerstedt och Silfvast, Ett skepp kommer lastat! Eller?,27.

28  Forordning (2007:842), 5 §.

Krigsforsakringsndmnden (KFN), intervju 7 november 2024. I Loxdals artikel bendmns STP som ”Sveriges” Transportforsékringspool,
Loxdal, “Etikett: Sveriges Transportforsikringspool”; se dven Loxdal, “Krigsforsakringsndmnden vill ha mer pengar for att utforma avtal”;

Krigsforsakringsndmnden, intervju 2024-11-04; Loxdal, “Etikett: Sveriges Transportforsékringspool. Krigsforsékringsndmnden star utan

29
OEF, Det ekonomiska forsvaret, 12-13.
30
avtal med forsakringsbolagen.”
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mycket omfattande uppgift.®* Krigsforsikringsnimnden
kommer dirfor istillet att fokusera pa dterforsikrings-
marknaden och ddrmed lita privata aktorer stilla direke-
forsikran i si stor utstrickning som méjligt. Detta innebar
att staten gir in och hanterar riskerna bakom f6rsakrings-
bolagen. Tanken ar att genom att lita forsikringstagare
och -givare fortsitta sina ordinarie affirsrelationer i si
stor utstrickning som mojligt, kommer krigsforsikrings-
systemet kunna aktiveras soml6st i hindelse av krig.*?
Givet att forsikringarna ska tecknas for att frimja forsvars-
anstringningarna och forsorjningen 4r det inte nédvén-
digtvis enbart svenska aktorer som omfattas.*® Sverige dr
idag beroende av utlindska redare och utldndske flaggade
fartyg for sin forsérjning.** Det ir vidare inte enbart
transporter till Sverige som omfattas di niringslivet dven
vid krig dr beroende av export av varor och tjinster.*®
Likt avsikten med insittningsgarantin sa kommer
det faktum att staten ir involverad forhoppningsvis skapa
tillricklig stabilitet och fortroende sa att premierna inte
blir orimligt héga eller att marknaden upphor. Inom
ramen for nuvarande budget har Krigsforsikrings-
nimnden mojlighet att formedla forsikring for hogst 200
miljarder kronor.* I rapporten Ezt skepp kommer lastat!
Eller? beskrivs det tilltdnkta systemet pa forsikringsmark-
naden i fyra olika steg. Ju hogre siffra desto simre dr
omvirldsliget och desto stérre ir riskerna for sjofarten:

1. ordinarie forsikringar (status quo)

kommersiell krigsforsikring

kommersiell krigsforsikring med KFN som en
aterforsikrare

4. KFN som enda forsikringsgivare.’”

wN

I samma rapport ges vidare en djupare forklaring for
Krigstorsikringsnimndens agerande och roll i systemet
under de ovan nimnda punkterna, nimligen:

Under punkt 1 och 2 bedriver KEN sin ordinarie
omuvirldsanalys men aktiveras inte i vrigt, efter-
som den privata marknaden klarar av att hantera
de risker som onskas forsikras. Under punkt 3 ir

31 Loxdal, “Etikett: Sveriges Transportforsékringspool”.
32 KFN, intervju 2024-11-04.
33 Johansson, "KFN: *Vi ska finnas nér det &r riktigt illa’”.

KFEN med som en (av potentiellt flera) aktorer pi
aterforsikringsmarknaden och som garantistillare.
Under punkt 4 har den privata forsikringsmark-
naden upphort och KFN dr den enda kvarvarande
forsikringsgivaren. KFN ser framfor sig att de kan
fortsiitta sin verksambhet dven om den nuvarande
[finansiella ramen inte héller, ifall folkforsoriningen
sd kriver. Detta skulle i sd fall behiva bemyndigas
av riksdagen.®®

Nimndens nuvarande dimensionering och prak-
tiska forutsittningar vicker vissa fragor om i vilken
utstrickning Krigsforsikringsnimnden kan axla rol-
len under punke 4, det vill siga som enskild forsik-
ringsgivare pd marknaden. Det krivs betydligt storre
arbetsinsatser att borja formedla direktforsikringar
kontra att agera aterforsikrare. Svensk Forsikring lyfter
detta i en kommentar ar 2023 kring Krigsforsikrings-
nimndens utformning, nimligen att "med en nimnd
och begrinsade resurser gor att det idag saknas ope-
rativa forutsittningar i form av personal, system och
infrastruktur for att staten ska kunna bedriva forsik-
ringsverksamhet om inte detta kan utf6ras av befintliga
forsikringsforetag enligt uppdrag”.®® Samtidigt borde det
i ett sddant scenario finnas kompetens att tillgd for atcc
starka Krigsforsikringsnimnden i och med att myndig-
heten i sé fall ir den enda akt6ren som aktivt formedlar
forsakringar (atminstone rérande utrikestransporter).

Avslutande diskussion
Krig och konflikter leder till 6kade risker for forsorj-
ningen. For att handel via sjfart ska kunna uppracchal-
las blir det ddrfor vikeigt att pd olika sict kunna hantera
osikerheter. Privata aktorer ir visserligen vana vid att
hantera osikerheter men problem kan uppsté nir dessa
blir s& omfattande att stabiliteten rubbas pa marknaden
som sadan. Forsikringar dr ett instrument for att han-
tera risker men dven marknaden for dessa kan fa stabi-
litetsproblem under krig.

Sverige 4r som land beroende av utrikeshandeln
for sin forsorjning varav en betydande del gir pa kol.

34  Det framkommer nér utrikeshandelns 6kning jamf6rs med den svenska handelsflottans minskning, se Ingemarsdotter, Bjork, Lallerstedt och

Silfvast, Ett skepp kommer lastat! Eller?, 20, 22-23.
35 Johansson, "KFN: *Vi ska finnas nér det &r riktigt illa’”.

36  Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025: Utgifisomrade 2 Samhdllsekonomi och finansforvaltning (med bilaga), 31-32.

37 Ingemarsdotter, Bjork, Lallerstedt och Silfvast, Ett skepp kommer lastat! Eller?, 28.

38 Ibid.

39  Svensk forsakring, Omvdridstrender 2023: Forsdkring i en orolig tid, 99.
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Det finns dirmed ett starkt intresse av att se till att
sjotransporterna inte stdrs eller uteblir pd grund av
otillricklig forsikring. Den nuvarande strukturen med
Krigsforsikringsnimnden och dess tilltinka arbete under
krigsfara och krig ger staten mojligheter att bedriva for-
sikringsverksamhet i hindelse av krig. Statens roll blir
dirmed, inte helt olikt tider av finansiell oro, att skapa
stabilitet pd marknaden genom att ingjuta fortroende
och avlasta svira risker. Dirmed skapas forutsittningar
for privata aktorer att fortsitta sina affirsrelationer
och uppritthélla den for Sveriges forsorjning viktiga
utrikeshandeln.

Statliga krigsforsakringar vicker fragor av relevans
ocksa for det vidare totalférsvaret och framtida forskning:
niamligen, hur staten kan agera garant och var staten bor
agera garant under krig. Innebérden av dessa frigor har

dessutom okat i betydelse mot bakgrund av att fler delar
av de totalforsvarsviktiga verksamheterna idag dgs och
utfors av privata aktorer dn vad som var fallet under det
kalla kriget. Uppritthillandet av privata marknader blir
ddrfor en central friga. Sverige dr ocksa djupare integre-
rat i internationella marknader idag dn tidigare vilket
skapar nya aspekter att beakta. En sidan aspekt av vike
for de statliga krigsforsikringarna dr fortroende hos for-
sorjningsviktiga aktorer, bade nationella och internatio-
nella, for den svenska statens méjligheter att uppfylla sina
utstillda garantier.

Aron Bjérk ir bitridande analytiker och verksam inom omridena ekonomisk sikerhet, ekonomiske forsvar och

forsvarsindustrifrigor.

Detta memo har tidigare publicerats som ett kapitel i antologin Det civila férsvaret samtid och framtid: Forskning for

totalforsvaret frin beredskapsbyrakrati till dronarkrig.*°

40  Jonsson m.fl. (red.), Det civila forsvarets samtid och framtid.
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