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Befolkningsskydd 2025-26

Befolkningsskyddet ir en central del av det civila forsvaret. Under 2025 fortsatte kriget i Ukraina att illustrera
behovet av att vidga blicken for hur befolkningsskyddet behéover utvecklas i framtiden. Forskningen som
bedrivs pa FOI bekriftar uppfattningen att befolkningsskyddet som samhillsfenomen méste betraktas som
ett komplext system, som fér sin kravstillning i en militir kontext.

ROJEKTET BEFOLKNINGSSKYDD FOKUSERAR pd

konsekvenser av den vapentekniska utvecklingen,
hantering av masskadeutfall och hur andra linder
utvecklar skyddet av sin befolkning. Lirdomar frin
Ukraina utgdr en central del i utvecklingen av befolk-
ningsskyddet. Under 2025 arbetade projektet framforalle
utifran erfarenheter frin Ukraina. Flertalet studier inom
projekeet dr kopplade till befolkningsskyddets forutsitt-
ningar i Ukraina. Forskning som fortsitter under 2026
omfattar bland annat studier kopplade till ny teknik,
masskadeutfallsrelaterade problem, kommunernas
kriskommunikation samt metodologiska frigor om
erfarenhetsinhdmtning fran Ukraina for civila andamal.
Forberedande arbeten kopplade till investeringar i befolk-
ningsskydd pi kommunal nivd och CBRN-relaterade
fragor startades ocksd upp under 2025. Nedan lyfts tva
delprojekt fram, som fortsitter under 2026.

KOMMUNERNAS KOMMUNIKATIVA BEREDSKAP

Under 2025 pabérjades en nationell datainsamling frin
Sveriges kommuner med syfte att undersoka hur svenska
kommuner tar sig an kriskommunikationsuppdraget i
en tid da allt mer fokus ligger pa krigssituationer. For
befolkningsskyddet dr kommuners kommunikativa
forméga helt avgorande. Utan korrekt information och
utan en kommunikativ planering star bide medborgare
och kommuner handfallna i akuta skeden. Medan ménga
andra verksamhetsomraden allemer har kommit att utga
fran krig och ett civilt forsvarsperspektiv i sin beredskaps-
planering, sa sldpar utvecklingen efter inom kommuni-
kationsfiltet. P4 kommunal niva finns i regel utarbetade
planer for krisscenarier men — med utgdngspunket i det
oppna material som har samlats in inom ramen for
projektet — tycks beredskapshandliggare och kommu-
nikatorer st i hogre grad oférberedda infor krig. Detta

ar sdrskile vikeige atgirda eftersom kommunikation i kris
och krig kan skilja sig at. Principer och traditioner frin
det ena omradet kan delvis men inte helt 6verforas till
det andra. Den dokumentation som har samlats in i del-
projektet visar att betydelsen av den militira kontexten
for den kommunala kriskommunikationen r ndgot som
ofta underskattas.

MASSKADEUTFALL OCH HANTERING AV MANGA DODA
Ett annat omréide f6r fortsatt forskning ir frigan om
hanteringen av minga déda under krigsférhéillanden.
Detta ir en fraga som det i Kalla krigets totalférsvar
fanns vilutarbetade planer fér, men som sedan dess har
hanterats styvmoderligt inom svensk beredskap. Enligt
Genevekonventionerna och dess tilliggsprotokoll idr
hanteringen av doda ett utpekat omrade for befolknings-
skyddet att hantera. Tidigare erfarenheter frin katastrofer
gar att nyttiggora dven i en krigskontext, samtidigt sitter
krigets karaktir en sirskild prigel pa de problem som kan
uppstd. Hur kriget fors, med vilka medel, och under vilka
tidsramar, stéller krav pa hur olika samhillsfunktioner
behover anpassas. Hanteringen av doda i krig ér ett
komplext omride som inkluderar manga olika aktorer
och kan dirmed studeras utifrin ett systemperspektiv.
De militdra forlusterna i form av minniskoliv, som
kan forvintas i en vipnad konflikt, ska slussas igenom
ett system som 4r helt och hallet civilt. Detta behover
fungera oavsett omfattning av samtidiga civila férluster
som visserligen forvintas vara firre till antalet jimfort
med militdra forluster. Hanteringen av de som dér fir en
stark symbolisk betydelse under krigstider. I en tid dir
allc mer fokus liggs pa utnétningskrig mot civila mal,
ar detta en uppgift for det civila forsvaret som behover
fortsitta att utvecklas.
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