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SAMMANFATTNING

Internationell fredstida katastrofhantering har aktualiserats ett flertal ganger under det
gangna aret. Naturkatastrofer som flodvagskatastrofen i Sydostasien, orkanen Katrina i
New Orleans och jordbdvningen i den pakistanska delen av Kashmir &r bara tre
exempel pa katastrofer som orsakat manga dodsoffer, stort lidande for de drabbade och
omfattande forodelse pa natur och bebyggelse. Dessa katastrofer kraver internationell
hjélp, inte séllan med militért stoéd. Syftet med den hér underlagsrapporten &r att ge en
Overblick av internationell fredstida katastrofhantering samt mojligheterna for
Forsvarsmakten att bidra till densamma. Rapporten beskriver hur internationell kata-
strofhantering inom ramen for FN och EU ser ut, vilka verktyg som finns till buds och
vad man kan forvénta sig av en néra framtid. Genom att fora ett resonemang kring hur
traditionella forsvarsfragor vavs samman med katastrofhantering i allmanhet och
naturkatastrofer i synnerhet, hoppas vi att Forsvarsmaktens roll ska kunna ses ur ett
delvis nytt och differentierat perspektiv. Vapnat angrepp och fredsfrdmjande insatser
ar inte i fokus for den har studien.

Jordbdvningar, missvixt och andra naturkatastrofer som kraver internationellt
engagemang intraffar i genomsnitt ndgon gang per manad och insatser efter en natur-
katastrof ar alltid mycket bradskande. I FN:s Human Security Report 2003 argumen-
terar man for att foreteelser som hunger, smitta och naturkatastrofer bor inkluderas i
listan Over tankbara sékerhetshot eftersom de &r fenomen som kostar fler manniskor
livet an vad krig, folkmord och terrorism gor sammanlagt. Det rader delade meningar
om och i vilken grad man bor anvanda sig av militara resurser i fredstida katastrof-
hantering. Viktigt att komma ihag vid fredstida katastrofbistand &r att civila resurser
alltid anvénds i forsta hand.

Sverige har ett vél fungerande system dar exempelvis Statens rdddningsverk (SRV),
efter klartecken om finansiering fran Sida och efter information/samrad med Forsvars-
departementet och Utrikesdepartementet, kan besluta om internationella katastrof-
insatser. | basta fall kan det rora sig om endast nagra timmar fran en forfragan till dess
att en insats ar pa vag. | rapporten redogors for radande organisation och de regelverk
som avgor Forsvarsmaktens mojligheter till att stodja med resurser i katastrofinsatser.
Syftet ar att visa pa hur Forsvarsmakten kan ge stod till civila myndigheter med
sarskilt fokus pa SRV.

FN har genom sitt séarskilda samordningskontor for humanitara fragor, OCHA, den
samordnande rollen for humanitéra insatser och det &r viktigt att upparbetade interna-
tionella rutiner tillats verka utan storning av illa koordinerade eller konkurrerande
initiativ och insatser fran enskilda lander eller organisationer. Sverige betonar standigt
FN:s samordnande roll i humanitdra sammanhang. Att forbattra det internationella
humanitéara bistandet genom att sétta in det snabbt, gora det effektivt och starka den
nationella kapaciteten att forebygga och hantera katastrofsituationer hor till FN:s
viktigaste uppgifter. Ganska nyligen har EU blivit en aktor att rdkna med i framtida
humanitara katastrofinsatser. Gemenskapsmekanismen (CPM, The Community Civil
Protection Mechanism), &r ett operativt instrument som syftar till att rddda liv och
lindra lidandet den allra forsta tiden efter det att en akut hé&ndelse &gt rum.
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Mekanismen fick 6kad uppmarksamhet efter attentaten den 11 september 2001 och &r
menad att tdcka alla typer av katastrofer och terroristattentat. Det var i och med arbetet
efter tsunamin som man inom EU uppmérksammade vardet av militdra logistiska
resurser som ett stod vid raddnings- och hjélpinsatser nar de humanitira organisa-
tionerna blev 6verbelastade. Den svenska utrikesministern har podngterat att EU:s
gemensamma sakerhets och forsvarspolitik redan i dag innefattar naturkatastrofer och
raddningsuppdrag men att man i praktiken fokuserar pa krishantering av vapnade kon-
flikter. Hon uttrycker en onskan att det forhallandet skall fa mer jamvikt och vill att vi
staller oss fragan pa vilket satt naturkatastrofer beror sakerhetspolitiken.

Svensk katastrofhantering har haft stor nytta av militara resurser i Sverige. Det ar ett
samarbete mellan myndigheter som har fungerat val och som inte ifragasatts for
tillfallet. En av anledningarna till att man har haft ett sa lyckat samarbete mellan civil
och militér verksamhet i svenska katastrofinsatser kan delvis ha varit att man har haft
resurserna utspridda 6ver landet. Narhet och tillgang tycks alltsa ha varit klara fordelar
och underlattat samarbetet. SRV har under manga ar haft ett gott samarbete med
Forsvarsmakten. | SRV:s personalpool finns militarer vilka ofta &r en uppskattad grupp
med goda kunskaper sarskilt i logistik samt formaga till ledning och samordning pa
taktisk niva. Den militdra personalen agerar da under SRV:s ledning och bar
foljaktligen civila klader.

Den svenska militérens bidrag till katastrofhanteringen i Sydostasien var geografiskt
begransad till Sverige och Thailand. Det satt som samarbetet kom att foras pa mellan
SRV och Forsvarsmakten var pa manga vis unikt. Det verkar som att svensk militar
arbetade pa ett mycket flexibelt och av raddningsverket uppskattat satt. Da man t.ex.
samverkade med thailandsk militar pa flygplatsen bar man militara klader och nar man
stallde sig till férfogande under SRV bar man av SRV utdelade civila klader och
skyddsutrustning. En av anledningarna till att arbetet I6pte pa sa bra var att det aldrig
var nagra tveksamheter kring vilken organisation som ledde insatsen — namligen SRV.

| takt med att FGrsvarsmakten drar ner och de militdra styrkorna krymper och utformas
speciellt for vapnad strid sa kommer deras formaga att ingripa i kriser som naturkata-
strofer att bli mindre. Samtidigt finns ett stort sug efter militara resurser, t.ex flygplan,
logistik och kommunikation. Aven om man har resurser som skulle kunna komma val
till pass vid en katastrof sa finns inte dessa resurser att tillgd arets alla dagar och
dessutom med kort varsel. Statens raddningsverk arbetar med att géra snabba insatser,
ofta tar det endast 2-12 timmar innan man kan paborja arbetet. Forsvarsmakten har inte
majlighet att agera lika snabbt vid internationella handelser.

For framtida analys kan man fundera 6ver foljande:

° Varfor bor man anvanda militéara resurser till att hantera fredstida katastrofer som
jordbavningar och 6versvdmningar?

° P4 vilket satt ar militarens medverkan vardefull for insatsen i sin helhet?

e  Finns det uppgifter inom fredstida katastrofhantering som Forsvarsmakten ar
battre lampad for &n de civila aktorerna?
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1. [INLEDNING

Var vérlds sakerhetspolitiska system bygger inte pa samma grundstenar som det gjorde
for tjugo, tio eller ens fem ar sedan. Sverige ar en liten aktér av manga pa en enorm
arena och genom att verka i olika konstellationer och organisationer kan Sverige
gemensamt med andra paverka dess utformning i framtiden. I var del av varlden &r det
framférallt FN och EU som har storst betydelse for den sékerhetspolitiska agendan,
dock inte nédvandigtvis i namnda ordning. For att Sverige bést ska kunna planera for
sin nationella beredskap kravs goda insikter i hur de olika organisationerna forbereder
sig for och hanterar kriser.

Tidigare har det internationella samarbetet fokuserat mest pa militar krishantering,
men mycket tyder nu pa att den civila katastrofhanteringen far en storre roll i fram-
tiden. Samarbete kring ett breddat sékerhetsarbete kan exempelvis handla om svara
pafrestningar i form av naturkatastrofer med efterféljande raddningstjanstinsatser i ett
annat land. Erfarenheterna ar dock hittills begransade vad det géller situationer da den
svenska Forsvarsmakten har bidragit med stod till katastrofhantering internationellt.
Ett undantag var i december 2004 da Forsvarsmakten stodde katastrofhanteringsarbetet
i Asien. Forsvarsmakten har som ett av sina delférmagekrav att bidra till samhéllets
samlade férmaga att hantera svara pafrestningar i fred, nagot som galler nationellt men
dven katastrofhantering i en internationell kontext.! Det har tidigare framkommit
forslag genom en statlig utredning om att utoka bade civil som militar medverkan i
humanitara bistandsinsatser.? Det finns de som havdar att sjalva forekomsten av natur-
katastrofer blir alltmer vanlig.® Synen p& detta som ett hot mot var sikerhet har
bidragit till att aktualisera fragan angaende vilka mojligheterna ar att anvanda militara
resurser till civila katastrofhanteringsinsatser. Jordbavningen i Indiska oceanen med
efterféljande flodvagor, orkanen Katrina i New Orleans och jordbavningen i Kashmir
ar exempel pa katastrofer det senaste aret som orsakat manga dodsoffer, stort lidande
for de drabbade och omfattande forédelse pa natur och bebyggelse.

Det existerar ett val fungerande system inom den svenska statsforvaltningen, dar
exempelvis Statens raddningsverk (SRV), efter klartecken om finansiering fran Sida
och efter information/samrad med Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet,
kan besluta om internationella katastrofinsatser. Det kan i basta fall rora sig om endast
nagra timmar fran det att Sverige erhallit forfragan fran FN eller EU till det att en
insats ar pa vag. Jordbavningar, missvéxt och andra naturkatastrofer som kraver inter-
nationellt engagemang intraffar i genomsnitt nagon gang per manad och insatser efter
en naturkatastrof ar alltid mycket bradskande.

! Regleringsbrev for budgetéret 2005 avseende Férsvarsmakten

2 »Sakerhet i en ny tid”, SOU 2001:41, Betinkande fran Sérbarhets- och sikerhetsutredningen, 2001-
05-11

3 Speech/05/784, EU Commissioner for Development and Humanitarian aid, Louis Michel,
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/05/784&format=HTML &aged
=0&language=EN&guiLanguage=en, nedladdat 2005-12-15
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Den har sammanstallningen vill pa ett lattéverskadligt vis beskriva hur internationell
katastrofhantering ser ut, vilka verktyg som finns till buds och vad man kan férvanta
sig av en nara framtid. Genom att fora ett resonemang kring hur traditionella forsvars-
fragor vavs samman med katastrofhantering i allmanhet och naturkatastrofer i synner-
het, hoppas vi att Forsvarsmaktens roll ska kunna ses ur ett delvis nytt och differen-
tierat perspektiv.

1.1. Syfte

Syftet med den h&r underlagsrapporten ar att ge en dverblick av internationell fredstida
katastrofhantering samt mojligheterna fér Forsvarsmakten att bidra till densamma.
Detta gors genom att presentera nationell och internationell katastrofhantering med
speciell tonvikt pa hur EU och FN arbetar med fredstida katastrofhantering. Var
utgangspunkt grundar sig i ett resonemang déar Forsvarsmakten kan bidra till fredstida
katastrofhantering genom SRV som i sin tur framst agerar inom FN:s eller EU:s ramar.
For att visa pa hur samverkan mellan myndigheter sker nationellt och darmed dra
paralleller till hur det skulle kunna fungera &ven pa en internationell arena, presenteras
exempel pa samarbetet inom Sverige. Forstaelse for det svenska systemet oOkar
kunskapen kring hur Forsvarsmaktens roll skulle kunna utvecklas dven pa den interna-
tionella arenan.

| rapporten redogdrs dven for radande organisation och de regelverk som reglerar
Forsvarsmaktens mojligheter till att stddja med resurser i katastrofinsatser. Syftet ar att
visa pa hur Forsvarsmakten kan ge stod till civila myndigheter med sarskilt fokus pa
SRV och deras arbete i internationella katastrofer. Anledningen till att tonvikten lagts
pa SRV ér att de sedan 1988 har pa uppdrag av regeringen haft som uppgift att halla
beredskap for internationella katastrof- och bistandsinsatser.

Den hér underlagsrapporten &r framtagen inom ramen for FOI-projektet Samverkan i
multinationella operationer. Dess syfte ar att bidra med kunskap och kompetens at
Forsvarsmakten vad det galler behov och forutsattningar for samverkan vid multina-
tionella operationer.

1.2. Avgransningar, metod och material

Med internationella civila katastrofhanteringsinsatser menas en EU eller FN-ledd
insats av civil karaktar, som innefattar samarbete kring svara pafrestningar i annat
land, exempelvis raddningstjénstinsats till foljd av en naturkatastrof.
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Den har typen av katastrofer eller kriser brukar karakteriseras av:
e  Betydande grundlaggande varden star pa spel
e  Begransat med tid - situationen uppstar hastigt, mer eller mindre ovéantat

e  Situationen praglas av osékerhet, avviker frdn det normala®

Vépnat angrepp och fredsfrdmjande insatser ar inte i fokus for den har studien. | de fall
dar insatsen leds av en internationell organisation begransar sig den hér studien till FN
och EU-insatser. Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa (OSSE) och
andra organisationer som verkar internationellt i katastrofinsatser berors inte av resurs-
skal.

Med militart stod i1 internationell katastrofhantering menas att man i krishanterings-
insatsen anvander sig av militara resurser, sasom personal, transporter eller kommuni-
kationstjanster.

Studien bygger pa empirisk kunskap vilken har inhamtats framfor allt fran skriftliga
kéllor som laddats ned fran de berérda internationella aktrernas hemsidor. Utéver de
lagar och regelverk som anvants har information dven inhamtats fran artiklar, bocker
och tidskrifter samt samtal med personer med kunskap i &mnet.® Till viss del har &dven
material som anteckningar fran seminarier och foredrag legat till grund for olika reso-
nemang.

1.3. Disposition

Rapporten ar indelad i fem huvudkapitel dar det inledande kapitlet innehaller en
inledning samt syfte och avgransningar. Kapitel tva redovisar grunderna for katastrof-
hantering inom FN och EU, och i kapitel tre ges en Overblick av internationell
katastrofhantering. Kapitel fyra behandlar katastrofhantering pa nationell niva. Kapitel
fem innehaller en avslutande diskussion samt en avrundning infor framtida studier.

4 Motesanteckningar fran seminarium; ”Samhallets sakerhet och skydd”, FHS, 20051020,
Overdirektor Lars Hedstrom, KBM
*Framst ostrukturerade samtal med Kjell Larsson och Magnus Nilsson, bada SRV
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2. GRUNDER FOR KATASTROFHANTERING

Katastrofbistand — eller humanitart bistand som det ocksa kallas — ges i syfte att radda
liv och lindra nod i internationella katastrofsituationer, sasom naturkatastrofer, svalt-
katastrofer och véapnade konflikter. Insatserna kan delas in i materiellt bistdnd och
skydd. Det skiljer sig pa sa vis fran reguljart utvecklingssamarbete, vars primara mal
ar fattigdomsbekampning samt hallbar ekonomisk och social utveckling.® Dessutom
ska det humanitéra bistandet avhjéalpa akut nod. De folkrattsliga instrument som finns
till grund for insatser i naturkatastrofer ar delvis annorlunda an de som tillampas vid
konflikter. Bland annat ar de mindre sammanhallna och baserar sig i storre grad pa
bilaterala mellanstatliga dverenskommelser.” Det rdder delade meningar om och i
vilken grad man bor anvanda sig av militdra resurser i fredstida katastrofhantering.
Viktigt att komma ihag vid fredstida katastrofbistand ar att civila resurser alltid
anvands i forsta hand. Vid fredstida katastrofhantering ska militdren endast vara
nérvarande i syftet att stddja det humanitdra arbetet, medan man vid komplexa kata-
strofer (dvs vid vapnad konflikt) maste hantera annan militar narvaro med freds-
framjande avsikter. Typiska exempel pa resurser i fredstida katastrofinsatser ar organi-
serad och mobiliserad arbetskraft, beddmningar av forodelsen, ingenjorsstod, logistik-
stod, sjukvard, helikoptrar och flygplan samt hantering av sprangmedel.®

FN har genom FN:s sérskilda samordningskontor for humanitara fragor, OCHA, den
samordnande rollen for humanitdra insatser och det &r viktigt att upparbetade interna-
tionella rutiner tillats verka utan stérning av illa koordinerade eller konkurrerande
initiativ och insatser fran enskilda lander eller organisationer. Sverige betonar standigt
FN:s samordnande roll i humanitdra sammanhang. Ansvaret for samordningen av EU:s
hjalpinsatser har det land som for tillfallet innehar ordférandeskapet.® Den kostnad
som insatsen innebér for den medverkande myndigheten eller organisationen drabbar
inte den utsatta befolkning som hjalpen ar amnad for. Den fragan loses istéllet mellan
den medverkande myndigheten och organisationen eller om myndigheten anser att det
behovs i samrad med Regeringskansliet eller i enlighet med regleringsbrev eller annan
hanvisning gjord av regeringen eller Regeringskansliet.™

Internationellt sa har begreppet Human Security, mansklig sakerhet, blivit allt mer
vanligt den sista tiden: ett begrepp som har ett bredare perspektiv pa vad som uppfattas
som hot mot individen. | FN:s Human Security Report 2003 argumenterar man for att
foreteelser som hunger, smitta och naturkatastrofer bor inkluderas i listan over

® Den humanitara bistdndsverksamheten finansieras 6ver bistdndsanslaget p& utgiftsomrade 7. Sida
erhaller ca 1,5 miljarder kronor innevarande ar for denna verksamhet.

" Regeringens skrivelse 2004/05:52, "Regeringens politik for humanitart bistand”, s. 6

& Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief, sid. 5. UN Project
DPR 213/3 MCDA, maj 1994

SRV:s webbplats, Avslutad insats: Mississippi,
http://www.srv.se/templates/SRV_Page  14983.aspx 2005-11-07

19 Regeringens skrivelse 2004/05:52, "Regeringens politik fér humanitart bistand”, s. 17
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Grunder for katastrofhantering

tankbara sakerhetshot eftersom de &r fenomen som kostar fler manniskor livet én vad

krig, folkmord och terrorism gor sammanlagt.**

2.1. De humanitara principerna

Bild 1. Samverkan (Foto:
bildbyrd/Hakan Nystrém)

Forsvarets

Det &ar inte helt okomplicerat att
anvanda militdr i humanitdra Kkata-
strofer. Det finns ett antal kriterier som
maste uppfyllas, ar de militara styr-
korna lampliga for uppgiften? Finns de
tillgdngliga? Kan de garantera neutra-
litet och/eller opartiskhet? Kan de
stallas under civil ledning? Vilka blir
konsekvenserna for andra humanitdra
aktorer? Oavsett om en humanitar
insats bedrivs i ett omrade drabbat av
vapnad konflikt eller naturkatastrof sa
ar det de fyra enligt internationell
folkrédtt erkdnda principerna som ar
gallande.'? Dessa principer ar:

Humanitet - att avhjdlpa maénskligt
lidande varhelst det uppstar

Opartiskhet - att bistandet bestams av
de nddlidandes behov och inget annat

Neutralitet - att bistandsgivaren inte
far ta stallning till konflikt eller
politiska meningsmotsattningar i det
omrade dar insatsen gors

Oberoende - att inte ha nagon annan
hénsyn eller syfte med insatsen an den
humanitara

2.2. FOrenta Nationernas krishanteringssystem

FN ska enligt FN-stadgan arbeta for fred och sékerhet, manskliga rattigheter och social
utveckling. Grunden for FN:s arbete bestar av konflikthantering och konfliktfore-
byggande atgarder sdsom exempelvis utvecklingssamarbete. Aven nedrustningsarbete
och mer langsiktigt efterarbete i form av stod till ekonomisk utveckling ingar i dess

huvuduppgifter.

1 \What is Human Security?”, Human Security Centre, www.humansecurityreport.info, 2005-10-20
12 Regeringens skrivelse 2004/05:52, ”Regeringens politik fér humanitart bistdnd”, s. 8
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Né&r FN bildades 1945 bestod organisationen av 51 stater, i dag har antalet medlemmar
Okat till 191 stycken. Utover samarbete kring vapnade konflikter 4gnar FN &ven stor
del av sin verksamhet at samarbete kring svara pafrestningar, bade med forebyggande
arbete som riktar sig mot pafrestningarnas grundorsaker, men aven samarbete for att
hantera de akuta konsekvenserna av en svar pafrestning.

Inom FN definieras internationellt katastrofbistand (International Disaster Relief
Assistance, IDRA) pa foljande satt,*:

“IDRA means material, personnel and services provided by the interna-
tional community to a Receiving State to meet the needs of those affected by
a disaster. It includes all actions necessary to grant and facilitate
movement over the territory, including the territorial waters and the
airspace, of a Transit State. It is exclusively humanitarian and impartial in
character. It is based on the respect of the principle of sovereignty of States
and is executed without discrimination of any kind based on race, colour,
sex, language or political or religious convictions.”

Oslo Guidelines

FN:s koncept for civil-militdr koordinering bendmns CMCoord. Dokumentet
Guidelines on the Use of Military and Civil Defense Assets in Disaster Relief, de sa
kallade Oslo Guidelines, anger de principer for hur man inom FN anvénder sig av
militara resurser i fredstida katastrofhantering.'* Utéver Oslo Guidelines finns dven de
s& kallade MCDA (Military and Civil Defence Assets) Guidelines.> MCDA
Guidelines innehaller dock i forsta hand riktlinjer for militart stod i form av resurser
till humanitart bistandsarbete vid komplexa katastrofer, dvs. i humanitéra insatser vid
vapnade konflikter.

Syftet med Oslo Guidelines &r att etablera ett ramverk for formaliseringen av
katastrofhanteringsarbetet och att effektivisera anvandandet av utlandska militéra och
civila team i internationell katastrofhantering.'® Det ar ett icke bindande dokument for
FN:s stater, och fungerar endast som en princip att arbeta efter. Koordineringen av
resurserna underlattas av sa manga standardiserade procedurer som majligt.

Allt internationellt fredstida katastrofhanteringsarbete som sker inom FN:s regi bygger
pa att de militara och civila resurser som anvands koordineras av FN:s kontor for
samordning av humanitara fragor, OCHA, och star till forfogande pa begéran av den
mottagande staten. Den mottagande staten har ocksa det dvergripande ansvaret for alla

13 Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief, sid. 6 UN Project
DPR 213/3 MCDA, maj 1994

14 Se &ven FN:s document Use of Military or Armed Escorts for Humanitarian Convoys.
http://ochaonline.un.org/ nedladdat 05-10-13

> EN, Guidelines On The Use of Military and Civil Defence Assets To Support United Nations
Humanitarian Activities in Complex Emergencies, (MCDA Guidelines), March 2003,
http://ochaonline.un.org/

16 Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief. UN Project DPR
213/3 MCDA, maj 1994
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aktiviteter i landet. Om inget annat &r Gverenskommet krévs inte den mottagande
staten pa kostnader for bilateral och multilateral assistans i form av civilt och militart
stod i Kkatastrofarbetet.!” Den i katastrofarbetet deltagande personalen ska vara
obevapnad och arbeta i nationella uniformer. Emellertid kan i sérskilda situationer
bade civil och militar personal bara vapen i sjalforsvarssyfte.

De bidragande staterna har foljande uppgifter. Redan innan en katastrof har hant bor
staterna anmala till OCHA vilka resurser som skulle kunna vara tillgéngliga i interna-
tionellt katastrofarbete, speciellt vilka typer av resurser och vilken kvantitet av dem,
kriterier och begrénsningar samt resursernas beredskap. Staterna bor dven forbereda
omfattande planer innehallande alla typer av funktioner for hantering av en kris, sasom
exempelvis handhavande av krisen samt finansiering. ”Katastrofbendgna” stater bor
ange sina mojligheter att motta katastrofhjalp. Alla stater bor identifiera en enda
uppgift att fokusera pa och vara ansvariga for i alla aspekter i katastrofhanteringen.
Staterna bor ocksa tillhandahalla relevant utbildning for bade militar och civil
personal. For att vinna tid bor alla stddjande- och mottagarstater i forvag anta ett
standardiserat rorligt certifikat inneh&llande personal, utrustning och varor.*®

| den akuta fasen bor mottagarlandet forse det internationella samfundet med riktig
information om katastrofens omfattning, samt anhalla om internationell assistans sa
snart det anses nddvandigt. Bidragarlander bér omedelbart kontakta OCHA for att
utbyta information om katastrofen samt meddela till OCHA huruvida man avser att
stodja i katastrofarbetet eller inte. Det ar viktigt att bidragarlandet sékerstéller att
bidraget i form av materiel moter internationell standard. Mottagarlandet bor gora vad
som ar mojligt for att informera alla relevanta myndigheter och personer i ledande
stallning om den internationella assistansen och arbeta for att underlatta arbetet, samt
aven gora sitt yttersta for att underlatta for utlandska resurser i katastrofarbetet.

FN:s genomfoérandeorganisation

Att forbattra det internationella humanitdra bistandet genom att satta in det snabbt,
gora det effektivt och starka den nationella kapaciteten att férebygga och hantera
katastrofsituationer hor till FN:s viktigaste uppgifter. Men ett effektivt internationellt
bistdnd som kan séttas in vid stora humanitéra katastrofer kraver ocksa planering av
samordning, logistik, diplomati och insamling av pengar.

7 Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief. UN Project DPR
213/3 MCDA, maj 1994
8 Ibid.
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Koordinering

FN:s kontor for samordning av humanitara
fragor, OCHA, ersatte i samband med en
rad reformer den tidigare avdelningen for
humanitara fragor DHA (Department of
Humanitarian Affairs). DHA:s uppgift var
att stalla upp med ledningsfunktioner s att
FN-systemets insatser skulle kunna sattas
in snabbt vid naturkatastrofer, tekniska
olyckor, som explosionen i ké&rnkraftverket
i Tjernobyl i Ukraina 1986, och stora
humanitdra nodsituationer, vilka ofta
orsakas av konflikter inom eller mellan
stater. OCHA overtog manga av DHA:s
tidigare uppgifter och spelar en viktig
samordnande roll. OCHA tillhandahaller
ledarskap genom effektiv och systematisk
krishantering och genom att placera de
humanitara fragorna pa kartan. Det ar
OCHA som ansvarar for att anvandandet av
militdra och civila resurser i humanitéra
krishanteringsinsatser anvands sa effektivt
som mojligt, och verkar for detta genom att
arbeta pa relationerna mellan humanitéra
och militdra komponenter i en krisinsats.

Bild 2. FN-soldat med flagga (Foto:
Forsvarets bildbyra/Jonas Svensson)

OCHA koordinerar bade humanitara fragor inom FN och insatser for nodhjalp vid
saval naturkatastrofer som katastrofer orsakade av manniskor. Arbetet med att fore-
bygga och forbattra beredskapen vid katastrofer dverfordes i samband med reformen
till UNDP (United Nations Development Program), medan minrdjningsaktiviteter
Overlamnades till DPKO (Department of Peacekeeping Operations).

Det & genom OCHA:s forsorg nationella specialresurser kan skickas till ett katastrof-
omrade. Nationella specialresurser kan exempelvis besta av sambandsteam, halso- och
sjukvardsresurser och sok- och raddningsstyrkor. OCHA arbetar dven med att
overgangen mellan det akuta skedet i en kris till det mer langsiktiga ateruppbyggnads-
arbetet ska fungera smidigt.”® En av OCHA:s huvudfunktioner &r att skriva arliga
rapporter om olika humanitara fragor till FN:s generalforsamling och till FN:s
ekonomiska och sociala rad, ECOSOC. Rapporterna ar indelade tematiskt och geogra-
fiskt och behandlar humanitara fragor i kontexter med naturkatastrofer och komplexa
humanitara kriser. Alla rapporter som OCHA presenterar ar beaktade av medlems-
staterna, vilka ar de som forhandlar och ar de som ska tillnandahalla styrning av FN:s
humanitara aktiviteter.

9 OCHA in 2003: Activities and extra budgetary funding recruitments, OCHA 2003
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OCHA leder bl.a. IASC (Inter-Agency Standing Committee) och ECHA (Executive
Committee on Humanitarian Affairs).”> De bada kommittéerna har det évergripande
syftet att beframja samordning inom det humanitara omradet. IASC planerar vilken typ
av insatser FN-systemet ska gora vid olika katastrofer. Utskottet foreslar vilka insatser
som ska prioriteras och stodjer atgarder som forbattrar katastrofhjalpen i olika lander.
IASC leds av ERC* (Emergency Relief Coordinator) och bestar av representanter
bade fran olika FN-organ, men dven fran Réda Korset och NGO:s. IASC garanterar att
alla parter inom det humanitdara omradet far komma till tals vid beslutsfattande i
multinationella krishanteringsinsatser.

Humanitar koordinering baseras pa tron att helheten blir storre &n summan av dess
delar. OCHA lever upp till sin koordineringsroll genom strukturer och policies som
IASC godként. Den forsta ar att utveckla gemensamma strategier for aktorerna.
Humanitdr assistans ar som mest effektiv nér aktérerna har gemensamma prioriteringar
och mal att strava efter. OCHA arbetar med aktorer bade inom och utom FN for att
utveckla en strategi kdnd som Common Humanitarian Action Plan (CHAP) och for att
etablera tydliga ansvarsfordelningar.

Férutom OCHA:s huvuduppgift som handlar om koordinering ansvarar man dessutom
for:

- analys

OCHA gor bedémningar av situationer och behov.?? “Levande” analyser av det
politiska, sociala, ekonomiska och militdra l4get och periodiska bedémningar av de
humanitara behoven ar avgorande for att forsta en konflikts orsak, dynamik och
verkan. Efter hand, ndr krisen utvecklas och behoven foéréndras, tillkommer nya
aktorer och andra forsvinner. OCHA:s roll ar, genom hela krisen, att a) identifiera de
humanitéra behoven, b) utveckla en realistisk handlingsplan for att méta de behov som
uppstar for att undvika duplicering, samt c) att 6vervaka krisens utveckling och om det
ar nodvandigt justera handlingsplanen och analysera dess verkan.

- sammankallande av mdten

OCHA sammankallar till koordineringsforum. Moten &r ett viktigt verktyg for att
analysera bistandssituationen, att dela med sig av sina erfarenheter samt att traffa
kollegor.

- mobilisering av resurser
En konsoliderad och kostnadseffektiv installning till “fundraising” forbattrar tillgdng-
ligheten till ekonomiska bidrag och sakrar en mer effektiv insamling av resurser.

20 OCHA webbplats: http://ocha.unog.ch/virtualosocc/. Nedladdat 05-10-13

2! ERC fokuserar p tre huvudomraden: a) policyutveckling och samverkansfunktioner for att
sakerstalla att alla humanitara fragor, inkluderat de som faller mellan andra existerande mandat sasom
skydd for och hjalp till interna flyktingar, kommer i fokus, b) framfdra det humanitéra perspektivet i
politiska organ, framfor allt i FN:s sékerhetsrad, och c) koordinering av humanitar krishantering
genom att se till att IASC har de rédtta mekanismerna for sitt arbete.

22 OCHA webplats: http://ocha.unog.ch. Nedladdat 05-10-13
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OCHA leder, som en del av sitt mandat, Consolidated Appeals Process (CAP) for
resursmobilisering.

- lyfta gemensamma problem till ytan

Under en kris uppstar problem som involverar manga aktorer, men de faller inte auto-
matiskt in i en specifik aktors mandat. OCHA lyfter dessa problem till de aktérer som
ar verksamma inom den humanitéra arenan.

Undergeneralsekreteraren for humanitara fragor, som ocksa ar FN:s samordnare for
katastrofhjélp, ar FN-systemets viktigaste radgivare, samordnare och foresprakare av
fragor som ror humanitéra katastrofer. Han samarbetar med cheferna for FN-systemets
operativa organ, stora frivilligorganisationer, regeringar och mellanstatliga humanitara
organisationer. Dessutom ar han radgivare till generalsekreteraren nar det galler
katastrofer och foreslar vilka atgarder som bor vidtas dessutom leder han IASC:s
arbete.

Finansiering av bistandshjalp

FN samordnar de operativa organens faltinsatser for att undersdka vilka behov som
finns. Man gar ut med vadjanden om bidrag till finansiering av samtliga berérda FN-
organs humanitéra insatser, anordnar givarmoten dar lander redovisar hur mycket de
kommer att bidra med och féljer upp detta. | princip ar FN:s humanitdra katastrofhjalp
finansierad av frivilliga bidrag.?

Omfattningen av de bidrag som inkommer efter vadjandena kontrolleras och rapporter
publiceras for att halla givare och andra underrattade om utvecklingen. Fonden for
katastrofhjalp mojliggoér snabba humanitdra insatser i katastrofsituationer innan givar-
landerna har hunnit Iamna ekonomiska bidrag till katastrofhjalpen i fraga.*

Beredskapssystem

I en humanitér nodsituation &r det viktigt att samordningen fungerar for att man ska
kunna halla tidsplaner, undvika éverlappning och dubbelarbete, inte forspilla resurser
och snabbt bedéma om resurser saknas.

OCHA har ett joursystem som &r verksamt dygnet runt for att omedelbart kunna
reagera nar en katastrof intraffar och sprida informationen vidare. For att kunna agera
snabbt vid katastrofer, framfor allt naturkatastrofer, har en katastrofgrupp uppréttats
med hjélp av bistandsgivande regeringar. Katastrofgruppen kan snabbt vara pa plats i
ett drabbat land for att hjalpa de lokala och nationella myndigheterna att undersoka
vilka omedelbara insatser som behdvs och att samordna dessa. FN kan ocksa be civila
och militara katastrofteam och experter att medverka i insatserna. | Italien har man ett
stort lager med fornddenheter och utrustning som anvéndas till katastrofhjalp och som
fungerar som en knutpunkt for flygtransporter av fornddenheter.?

2% \wwww.un.org Nedladdat 05-10-13
24 Ibid.
% OCHA webplats: http://ocha.unog.ch Nedladdat 05-10-13
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Vid en katastrof i ett utvecklingsland &r det landsamordnaren (vanligtvis UNDP:s
landrepresentant) eller en speciellt utsedd humanitdr samordnare som rapporterar
direkt till FN:s samordnare for katastrofhjalp, samordnar FN-systemets insatser i
landet och samarbetar med regeringar, icke-statliga organisationer och andra humani-
téra organisationer.

| manga katastrofdrabbade utvecklingslander har ocksa FN sarskilda katastrofgrupper
som bestar av landrepresentanterna for de olika FN-organen som finns i landerna.
Grupperna leds av landsamordnarna och forbereder samordnade hjélpinsatser i
handelse av en katastrof.

| samverkan med andra internationella organisationer och frivilligorganisationer
bedriver man olika program som syftar till att oka beredskapen for katastrofer.
Systemet for tidig varning for naturkatastrofer haller pa att utvecklas till att &ven
omfatta information om andra katastrofer. Ett program foér utbildning i katastrof-
hantering har upprattats. Det finns ocksa ett centralt register som innehaller uppgifter
om vilken kapacitet som finns inom olika omraden och som kan anvandas vid kata-
strofer. Registret omfattar till exempel information om vad humanitéra organisationer
har i sina katastroflager, experter pa katastrofhjalp och vad olika militara och civila
forsvarsinstanser kan bidra med i internationellt katastrofbistand.

En annan aktor inom FN-systemet vid hjalpinsatser i samband med svara pafrestningar
ar FCSS (Field Coordination Support Section), som skapades 1996 inom OCHA. Dess
viktigaste funktion ar att utveckla, forbereda och uppréatthalla standby kapacitet for
snabb utplacering till kriser runt om i varlden, och ska arbeta med att stoédja det lokala
samhallet och dess myndigheter genom snabba och prioriterade behovsbedémningar.
FCSS hanterar ett antal verktyg vilka har utvecklats under det senaste decenniet for att
forbattra internationell koordinering och samverkan i naturkatastrofer och i komplexa
kriser, dessa ar: UNDAC?, INSARAG?, The Virtual Operations Coordination Centre
och OCHA:s Surge Capacity.?

Utdver FCSS finns dven s.k. UNDAC-team, bestaende av professionella krishanterare
nominerade och avlionade av medlemsstaterna, OCHA, UNDP och andra FN-organ
inom det humanitara omradet sasom exempelvis WFP (World Food Program),
UNICEF (FN:s Barnfond) och WHO (Vérldshalsoorganisationen). Teamen star
beredda for att, pa begéaran fran det krisdrabbade landet, gora snabba prioriterings-
beddmningar och att stddja de lokala myndigheterna och FN:s ”Resident Coordinator”
pa plats. Medlemmar i UNDAC-teamen star standigt beredda att inom ett par timmar
bege sig till krishanteringsinsatser runt i vérlden. Teamen &r ansvariga for att till-
handahélla férstahandsinformation av krissituationen och att prioritera offrens behov.?®

UNDAC-systemet bygger pa att hjalpa FN med arbetet att mota de internationella
behoven av tidig och kvalificerad information i den forsta kritiska fasen i en ovéntad

26 United Nations Distaster Assessment and Coordination Teams
2" International Search and Rescue Response Guidelines

28 www.un.org Nedladdat 05-10-13

2 Ibid.
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kris, och i koordineringen och samordningen pa nationell niva i krisomradet. UNDAC-
systemet bestar av fyra komponenter: personal, metod, tillvdgagangssatt och utrust-
ning. Personalen bestar av personer med speciell utbildning och erfarenhet av
krishantering och metoden &r en forbestdamd metod for insamling och hantering av
information, bedémningar samt strukturer for stodkoordinering i den forsta fasen av
krisen. Tillvagagangssattet bestar av ett system for att mobilisera och fa UNDAC-
teamen pa plats i krisharden inom 24 timmar, oavsett var i varlden krisen har uppstatt.
Utrustningen ar utvecklad for att vara sjalvforsérjande pa faltet.®

Langsiktigt arbete

FN-systemets humanitara insatser bestar inte enbart av kortsiktig katastrofhjalp utan
ocksa av insatser for langsiktig ateruppbyggnad och utveckling. Syftet ar att katastrof-
hjalpen ska bidra till framtida utveckling. Hallbar ekonomisk och social utveckling ar
fortfarande det basta skyddet mot katastrofer, saval naturliga som orsakade av
maéanniskor.

FN forsoker bland annat bista lander med att integrera atgéarder for forebyggande av
och beredskap for katastrofer i sina Overgripande utvecklingsprogram. For att Oka
medvetenheten om behovet av forebyggande atgarder och beredskap utlyste general-
forsamlingen 1990-2000 till Internationella artiondet for férebyggande av naturkata-
strofer. Syftet med artiondet var att minska landers sarbarhet for katastrofer och att
stimulera internationellt samarbete for att minska antalet doddsoffer samt de
ekonomiska skador och det samhalleliga kaos som naturkatastrofer orsakar, framfor
allt i utvecklingslander.

2.3. Europeiska Unionen

Insatsen efter tsunamin gjorde att man inom EU, uppmarksammade vérdet av militara
logistiska resurser som ett stod vid raddnings- och hjélpinsatser nar de humanitéra
organisationerna blev 6verbelastade. Det ar ytterst viktigt att alla humanitéra insatser
som anvander sig av militara resurser behaller sin civila och opartiska natur. For att
varna de humanitéara principerna har man inom EU tagit fasta pa FN:s internationellt
overenskomna riktlinjer for hur man far anvanda sig av militart och civilt forsvar i
humanitdra operationer det vill sdga Oslo Guidelines som utformats for naturkata-
strofer och MCDA Guidelines som &r tankt att appliceras vid vapnade konflikter. Man
ser dessa som ett rattesnore i bade fredstida som konfliktpraglade insatser.®! Rikt-
linjerna &r nodvandiga att folja bade for offrens sdkerhet och for hjéalparbetarnas
sékerhet. Den svenska utrikesministern har poéngterat att EU:s gemensamma sékerhets
och forsvarspolitik redan i dag innefattar naturkatastrofer och raddningsuppdrag men
att man i praktiken fokuserar pa krishantering av vapnade konflikter. Hon uttrycker en

% \www.un.org Nedladdat 05-10-13
*! Reinforcing EU disaster and Crises Response in third countries, COM(2005) 153 final
Communication from the Commission, Brussels 2005-04-20
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onskan att det forhallandet skall fa mer jamvikt och vill att vi stéller oss fragan pa
vilket satt naturkatastrofer beror sakerhetspolitiken.*

De tre pelarna

EU:s uppdelning i tre pelare ar delvis ett pedagogiskt forsok att dela in EU:s verksam-
hetsomraden efter hur beslutsprocesser och beslutsformer ser ut. 1:a pelaren: Har
ligger de fragor som den Europeiska gemenskapen framst grundade sig pa, det vill
séga fri handel och ekonomiskt samarbete. Kommissionens inflytande &r mycket stort i
den forsta pelarens samarbete och vanligtvis sa &r det majoritetsbeslut som styr.
Raddningstjanstfragorna hor hemma under verksamhetsomradet Miljo. Just raddnings-
tjanst eller skydd och beredskap som det numera bendmns i Sverige, **ar dessutom ett
samarbete som utarbetats lite ad hoc utan att ha varit specificerat och saknar réttslig
grund i tidigare fordrag.®* Det humanitara bistandet kanaliseras genom Kommissionens
kontor for humanitart bistand (ECHO). Den 2:a pelaren bestar av den gemensamma
utrikes och sakerhetspolitiken (GUSP). Som en underavdelning till GUSP ligger den
europeiska sékerhets- och férsvarspolitiken (ESFP). Den 3:e pelaren innehaller inrikes
och réattsliga samarbetet.

Europas utrikespolitik har tidigare forknippats med samarbetet under den andra
pelaren medan den forsta pelaren framst har berdrt medlemsstaternas inre, gemen-
samma sakerhet. Efter terrorattentaten den 11 september 2001 och flodvagskatastrofen
2004 har granserna mellan inre och yttre sdkerhet delvis suddats ut. Den typen av
kriser som har drabbat Europa den senaste tiden och det krisarbete som har kommit i
fokus berdr delar av samtliga tre pelare.

Utvecklingen har gatt fort framat inom EU:s katastrofbistand, mycket pa grund av det
som hénde i Sydostasien i slutet av 2004. Meningen &r att man med unionens alla
medel, interna som externa och med hjalp av militdra och civila resurser under den
gemensamma utrikes och sakerhetspolitiken ska kunna agera, snabbt och effektivt vid
kriser och katastrofer utan att inskranka eller férdndra de olika verktygens specifika
mandat och med respekt fér det humanitéra utrymmet.*

Det nya fordraget

For tillfallet rader det stor osakerhet i Europa kring EU: s nya konstitution. Troligen
kommer det konstitutionella fordraget att omforhandlas pa flera plan innan det godtas
— men ndr och hur detta ska ga till & annu oklart. Det ar dock intressant att studera

$2Utrikesministerns anférande vid Folk och Forsvar 16 januari, 2005, ”Sakerhetspolitiken och
katastrofen i Sydostasien” http://www.regeringen.se/sb/d/5003/a/37039

% Departementspromemorian del 1, Férdraget om upprattande av en konstitution for Europa, s 286,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/03/57/65/cc426036.pdf, 2005-11-17

1 det nya férdraget finns det omnamnt i artikel 1-17 och artikel 111- 284, "Treaty establishing a
Constitution for Europe”, (2004/C 310/01)

¥ COM (2005) 153 Final, Brussels, 20.4.2005, ”Reinforcing EU disaster and crises response in third
countries”, s. 3. (Med Humanitdrt utrymme menas de operationella villkoren som gér det mojligt att
leverera humanitart bistand pa ett satt som féljer principerna om neutralitet, opartiskhet och icke
diskriminering, samt fri och omedelbar tillganglighet till katastrofoffer.)
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europeiskt katastrof- och krishanteringsarbete utifran det nya fordraget eftersom det &r
utifran dessa nya riktlinjer som diskussioner, pa bade nationell och internationell niva,
fors i dag. Dessutom &r detta det forsta fordrag som Overhuvudtaget namner radd-
ningstjanstfragorna i ett eget kapitel, dvs. skydd och beredskap.®

Nagot som har ront mycket uppméarksamhet i den nya konstitutionen har varit
inforandet av den sa kallade Solidaritetsklausulen. Inneborden av denna ar att en stat
som utsatts for terrorattentat, naturkatastrof eller katastrof orsakad av manniskan ska
undséttas av de andra medlemsstaterna. Unionen &r i och med detta skyldig att vid
forfragan mobilisera alla instrument som star till buds bland medlemsstaterna, bade
civila som militara.*” Gransdragningen mellan inre och yttre sakerhet blir har mindre
viktig eftersom Solidaritetsklausulen i den nya konstitutionen ligger under ett
sektorneutralt avsnitt.

Konstitutionen inkluderar dven ett avsnitt om humanitart bistand, som far en egen
rattslig grund. Bistandets betydelse betonas ytterligare genom att en europeisk
frivilligkar for humanitért bistand kommer att inrattas, med syfte att fungera som en
ram for gemensamma bidrag fran europeiska ungdomar inom detta omrade.* Ett annat
initiativ som framforts i det nya konstitutionsférdraget ar Kommitten for inre sékerhet.
Framst ska denna kommitté arbeta for att forbattra det operativa arbetet och samord-
ningen av polis och tullarbetet men det kommer &ven att involvera raddningstjanst-
arbete.

Gemensam katastrof- och krishantering

Svarigheten med att fa en 6verblick av EU:s katastrofhanteringssystem har delvis att
gora med att det inte har gjorts nagon direkt distinktion mellan vardagsolyckor och
storre kriser inom den interna sakerhets och beredskapsuppbyggnaden. Verktyg och
metoder som tagits fram for att hantera mindre olyckor har darfér kommit att anvandas
dven i situationer som vi i Sverige skulle beteckna som svara péfrestningar i fredstid.*

Med anledning av det som hande i Sydostasien december 2004 sa har EU:s krisbered-
skap vad det géller att skydda EU-medborgare som befinner sig utom EU:s lander
blivit satt under kritisk granskning. Man har i Katastrofkommissionens rapport**
konstaterat att det inte finns nagot utvecklat krisberedskapssystem fér den hér typen av
katastrofer. Det som finns ar an sa lange pa utvecklingsstadiet och bildar inget
sammanhangande skyddsnéat. Befintliga strukturer fokuserar ofta pa kriser antingen

% »gakerhet och beredskap i Europeiska Unionen”, Helén Jarlsvik och Kerstin Castenfors, KBM:s
temaserie 2004:3, s.67

%" Solidaritetsklausul, Artikel 1-43, http://europa.eu.int/scadplus/constitution/defense_sv.htm, 2005-
12-09

38 »g4kerhet och beredskap i Europeiska Unionen”, Helén Jarlsvik och Kerstin Castenfors, KBM:s
temaserie 2004:3, s.67,5.50

%EU:s webportal, "Humanitart bistand”,
http://www.europa.eu.int/scadplus/glossary/humanitarian_aid_sv.htm

40 »g4kerhet och beredskap i den Europeiska Unionen”, Helén Jarlsvik och Kerstin Castenfors, KBM:s
Temaserie, 2004:3, s. 13

*! Sverige och tsunamin — granskning och férslag, SOU 2005:104
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inom eller utanfér EU:s granser, darfor hamnade flodvagskatastrofen lite mellan
stolarna. | dag finns framst foljande strukturer som ror EU:s krisberedskap: det
konsulara samarbetet, militar och civil krishantering inom ESFP, gemenskaps-
mekanismen for raddningstjanst samt det humanitéara katastrofbistandet. Dock finns
vissa svagheter forknippade med dessa. Namligen att beslutsprocesser och mobili-
seringstider ar langsamma, det saknas resurser for standig beredskap for att snabbt
kunna bistda EU medborgare samt brist pa strategiska kapaciteter som transport-
flygplan.*?

Konsulart samarbete for katastrof- och krisberedskap

Ar 2000 inrattades en gemensam konsuldr kris och katastrofberedskap for att battre
kunna bistd EU medborgare i tredje land. Samarbetet ar frivilligt och mellanstatligt
och innebér att medlemslanderna solidariskt kommit Gverens om att hjalpa varandra da
nagot land sjalvt inte har representation pa plats. Det ar ordférandelandet som har sam-
ordningsansvaret. Det konsuldra samarbetet kan dessutom samordnas med krishante-
ringsstrukturerna inom ESFP fér att mojligen fa tillgang till evakueringsresurser.*?

Militar och civil krishantering inom ESFP

Raddningstjanstfragorna hor alltsa hemma under kommissionens generaldirektorat
Miljo (GD Milj6). Men raddningstjanstuppgifter finns bade inom den férsta och andra
pelaren av EU. De sa kallade Petersbergsuppgifterna, dvs. humanitira insatser och
raddningstjanstinsatser, fredsbevarande- och fredsskapande insatser var fran borjan
k&rnan i ESFP. De verktyg som man hittills har utarbetat inom EU:s krishantering
under den andra pelarens samarbete ar uppdelade i en militar och en civil del. Sverige
har lange haft en stark profil vad det galler de civila krishanteringsfragorna. Forslag
har lagts fram pa hur man bor starka det samarbetet inom raddningstjanst som redan
finns inom EU under den forsta pelaren respektive ESFP. De militara resurserna borde
kunna anvandas &ven i civila insatser dar medlemsstaternas medborgare ar i fara.
Exempel pa sadana resurser ar faltsjukhus, strategiska lufttransporter och sjukvards-
forband.** Precis som den militara kapaciteten satsar pa att inrétta snabbinsatsstyrkor
sa har Sverige initierat ett slags modulkoncept for civila snabbinsatsstyrkor. Dessa ska
kunna plockas ihop efter behov och besta av t.ex. ledning, logistik, kommunikation
och militar férbindelsepersonal.*

Gemenskapsmekanismen inom raddningstjanst

EU samarbete inom raddningsinsatser paborjades redan 1970 men det var da mest
inriktat mot erfarenhetsutbyte.*® Med tiden sa har detta samarbete fatt en mer operativ
roll och det &r darfor ett prioriterat omrade inom EU idag.

“2Sverige och tsunamin — granskning och forslag, SOU 2005:104, s. 388

“Ibid., s. 404

“ »ESFP- Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken”, Fakta och Bakgrund, skrift frdn Folk och
Forsvar, s.13

* Ibid. 5.13-14

*¢ »Skerhet och beredskap i Europeiska Unionen”, Helén Jarlsvik och Kerstin Castenfors, KBM:s
temaserie 2004:3, s. 38

22



Grunder for katastrofhantering FOI-R--1848--SE

Ar 2001 utvecklades inom kommissionens generaldirektorat for miljo nagot som kallas
Gemenskapsmekanismen, (CPM, The Community Civil Protection Mechanism). Med
Civil Protection menas framst det som vi forknippar med “blaljusinsatser” pa nationell
niva. Det dr ett operativt instrument som syftar till att radda liv och lindra lidandet den
allra forsta tiden efter det att en akut hdndelse dgt rum. Mekanismen fick 6kad
uppmarksamhet efter attentaten den 11 september 2001 och &r menad att tdcka alla
typer av katastrofer och terroristattentat. Samarbetet har utdkats inom ramen for meka-
nismen genom utbildning och dvning for att underlatta vid gemensamma insatser inom
och utom unionen.*” Samarbetet &r inte tankt att p& ndgot vis ersitta de nationella
systemen vad det géller raddningstjanst. Det &r subsidaritetsprincipen som galler
vilket innebdr att atgarder alltid gors pa s lokal niva som mojligt.*

Ké&rnan av verksamheten ar kommissionens Monitoring and Information Centre (MIC)
som star i beredskap veckans alla dagar 24 timmar om dygnet. N&r en stat har bett om
hjélp informerar MIC de nationella myndigheternas egna ansvariga for civilt skydd.
Sveriges kontaktpunkt ar SRV som dessutom deltar i flera kommittéer och projekt
inom EU:s ram.*® Tanken &r att det drabbade landet ska ha tillgdng till de basta
experterna inom en sa kort tid som mojligt. MIC star i standig kontakt med ett natverk
av experter och ska som regel inom tolv timmar kunna samla ihop en insatsgrupp, redo
att sandas ut till det drabbade omrédet.*® For att f& en sakrare och snabbare kommuni-
kation mellan medlemslanderna och MIC haller det just nu pa att framstallas ett
kommunikations- och informationssystem kallat CECIS (Community Emergency
Communication and Information System).>*

Gemenskapsmekanismen aktiveras nar ett land ber om hjalp. Fran borjan var det
endast tankt for medlemskapslanderna men nu kan aven tredje land fa stod genom
mekanismen. Sjalva forfarandet skiljer sig at beroende pa om insatsen sker inom eller
utom ett EU land. Vid insatser inom ett EU land sa ar det den begarande staten som
samordnar resurserna som tillhandahalls genom mekanismen. Insatser utom EU kan
ske som ett oberoende stodingripanden eller som ett bidrag till en rdddningsinsats
under ledning av en internationell organisation. Alla insatser som sker utanfor EU
innebdr ett nira samarbete mellan Kommissionen och ordférandelandet.® Nar en
internationell organisation har ledningen samarbetar EU-kommissionens kontor for
humanitart bistdnd (ECHO) med FN OCHA eftersom de har mandat att sakerstéalla den
overgripande samordningen av hjalpinsatser. EU kan ocksa skicka ut en analysgrupp
som undersoker behoven pa plats for att aterrapportera detta till MIC, vilket vanligtvis

*" Departementspromemorian del 1, Férdraget om upprattande av en konstitution for Europa, s 287,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/03/57/65/cc426036.pdf, 2005-11-17

*8 »EU- fokus pa raddningstjansten”, ISBN 92-894-4231-x, Europeiska Gemenskaperna 2002,
Belgium, s.13

* SRV:s hemsida, http://www.srv.se/templates/SRV_AreaPage _ 198.aspx, 2005-11-16

*0 »EU- fokus pa raddningstjansten”, ISBN 92-894-4231-x, Europeiska Gemenskaperna 2002,
Belgium, s.5

*1 SOU 2005:104, “Sverige och tsunamin -granskning och férslag” s. 396

°2 Meddelande frdn Kommissionen till Radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén KOM(2005) 137 slutgiltig, "Att forbattra gemenskapens
réddningsmekanism”, s. 5
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sker vid katastrofer utanfor unionen. MIC ser till att uppratthalla forbindelser till de
lokala myndigheterna som koordinerar leveranser och distribution av hjalpmedel samt
med de olika FN organen som finns pa plats. Mekanismen har anvéants flera ganger
bl.a. vid jordbavningarna i Algeriet och Iran (2003), skogsbranderna i Frankrike och
Portugal (2003, 2004) samt flodvagskatastrofen 2004. Dessutom har Sverige begart
hjélp for att hantera féljderna efter stormen Gudrun i bérjan av 2005.

Inom gemenskapsmekanismen har det inréttats en forteckning Over de resurser,
experter och kontaktpersoner som finns att tillga fran medlemslanderna. Den data-
basen har sedan integrerats med den militdra databasen som upprattats inom ESFP
efter 11 september, 2001. Till EU:s civila styrkeregister har Sverige anmalt raddnings-
tjanstteam inom bl.a. omradena sok och raddning, transport, NBC, minr6jning och
miljésanering.>® Meningen &r att man s& smaningom ska kunna anvénda dessa resurser
till att skydda befolkningen fran effekterna av t.ex. en terrorattack eller naturkatastrof.
Det finns alltsd en mekanism som svarar pa nédrop och staller sasmman de resurser
som efterfragas. Vad som daremot saknas &r ledningsstrukturer vilket ar helt naturligt
med tanke p& subsidiaritetsprincipen.>*

Det finns en vilja att forbattra den raddningstjanst som man redan har inom unionen
och inte bygga nya parallella strukturer. | sin skrivelse fran april 2005 presenterar
kommissionen en rad férslag p& hur mekanismen ska kunna utvecklas och férbattras.>
Forslagen pa atgarder som kan vidtas inom de nu existerande rattsliga ramarna ar
foljande:

—forstarkt beredskap inom mekanismen

Man har foreslagit att varje land skall utveckla en slags férberedd modul med tranad
civil raddningstjanstpersonal med olika kompetens som snabbt kan skickas ut
tillsammans med andra landers fardiga moduler. Dessutom vill man ha en béttre
uppfattning om tillgangliga civila raddningstjanstresurser inom medlemslénderna.

— O0kad kapacitet for analys och utvardering

—forbattrad samordning

Genom att man inom EU forst samordnar sig internt kan det sedan ske en mer effektiv
samordning inom FN. Vad det galler stod fran militara resurser till bistandsinsatser sa
sager man att det efter flodvagskatastrofen uppstatt behov att battre sékerstalla
samordning mellan civila och militara parter. Dar det kan anses vara nédvandigt och
lampligt enligt internationella riktlinjer s& maste mekanismen kunna lita pa militara
resurser som stod.

>3 Krishantering inom EU, http://www.regeringen.se/sh/d/523/a/11756, 2005-11-10

> Sékerhet och beredskap i Europeiska Unionen, Helén Jarlsvik och Kerstin Castenfors, KBM:s
temaserie 2004:3, s. 40, 59

>> Meddelande frdn Kommissionen till Radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén KOM (2005) 137 slutlig, "Att forbéttra gemenskapens
réddningsmekanism”
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—battre hjalp till EU-medborgare som drabbas av katastrofer i lander utanfor
unionen.

—férmaga att ge finansiellt stod vid transporter av raddningstjanstresurser
Genom forslaget skapas en ny mojlighet for beviljande av ekonomiskt stod till bered-
skaps- och snabbinsatsatgarder inom raddningstjanst.

Det humanitara katastrofbistandet

ECHO ar kontoret for humanitart bistand och har ansvar for att tillgodose behovet av
humanitart bistand vid konflikter och katastrofer genom att kanalisera resurser fran
unionens nodhjalp. ECHO ingriper alltsa inte direkt pa faltet, utan bistandet distri-
bueras och genomfdrs huvudsakligen av olika samarbetspartners. Insatserna ar framst
inriktade pa utvecklingslanderna och syftet ar att forbattra det omedelbara bistandet till
manniskor i nod, att radda och skydda liv i naturkatastrofer, valdsamma konflikter,
strukturella kriser och andra former av kriser. EU svarar for 55% av det internationella
bistandet, varav 30% kommer fran ECHO och 25% direkt frdn medlemsstaterna.
Samma dag som tsunamin intraffade, den 26 december 2004, tilldelade ECHO 3
miljoner euro at Internationella Roda korset. Fyra dagar senare tilldelade man
ytterligare 20 miljoner euro & UNICEF, WFP och WHO.*®

ECHO inrattades 1992 och har sedan dess varit verksam i Over 100 allvarliga kriser
runt om i vérlden. Kontoret har en budget pa mer an 500 miljoner euro per ar och kan
tillhandahalla bl.a. lakarlag, minrdjningsexperter, transporter och logistiskt stod. Man
samarbetar med Gver 200 partners i ett natverk uppbyggt pa ramavtal. For att kunna
leverera mat och utrustning, uppréatthalla raddningsteam och faltsjukhus savél som
tillfalliga kommunikationssystem, har avtal slutits med olika humanitdra och icke-
statliga organisationer t.ex. FN-organ och Rodda korset. Man har &ven ett ndra
samarbegs med WTO, Nato, OSSE, Europaradet och regionala organisationer i
varlden.

Insatserna som mojliggérs genom ECHO ska grunda sig pa principerna inom den
humanitara ratten. Dessutom strdvar man inom ECHO efter att skota finansieringen
och genomfdrandet av insatserna med basta mojliga kompetens och sa att basta
mojliga effektivitet uppnés.®® | och med det nya fordraget s& kommer ECHO att
bevaka héndelseutvecklingen och férsvara det humanitéra utrymmet. Man stravar éven
efter att motverka blandningen av civil-militdra uppgifter i humanitara kriser genom
att fortsdtta att forespraka FN:s principer samt se till att budskapet nar de ratta
aktorerna.”

*® Tidal waves in Asia —-ECHOQ’s response as of 4 January 2005,
http://www.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/1&format=HTML &aged=1&la
nguage=EN&guilLanguage=en
> Europa pé vég, “En viktig aktér p& den internationella arenan Europeiska unionens yttre
forbindelser” 2004, http://www.eu.int/comm/publications/booklets/move/47/sv.doc, 2005-11-08
i: ECHO Aid Strategy 2005, 2004-12-22, European Commission- ECHO

Ibid.
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En doktrin for mansklig séakerhet i Europa

| december ar 2003 bjod den Hoge representanten for GUSP, Javier Solana in en
oberoende studiegrupp vars syfte var att komma fram till en gemensam syn pa saker-
hetspolitiken och ge rad angaende dess utvecklingsmajligheter. Gruppen lade i
september 2004 fram en rapport med namnet ”A Human Security Doctrine for
Europe”.®® Rapportens innehdll kan komma att & stor betydelse for hur man valjer att
utveckla sin krishantering bade vad det galler vapnade konflikter och naturkatastrofer i
framtiden. Bland annat sa pekar rapporten pa en rad principer som man vill ska vara
vagledande i framtida insatser. Principerna ar: foretrddandet av de manskliga
rattigheterna, tydlig politisk auktoritet, multilateralism, ’bottom- up” perspektiv,
regional fokus, anvandning av rattsliga instrument samt lampligt anvandande av vald.
Vid ett seminarium med en av forfattarna till rapporten®* framhéavde man de fem forsta
principerna som de allra mest betydelsefulla.

Principerna medfér att man i en operation forst och framst ska ta hénsyn till de
maénskliga rattigheterna. Att delge information till de drabbade ar t.ex. mycket viktigt
och nagot som oftast gléms bort. En tydlig politisk auktoritet ar viktig for samordning
av arbetet och man bor se till att stdrka den lokala auktoriteten forst om detta &r
mojligt. Att handla multilateralt betyder att aktorer gar in med attityden att verka
genom internationella organisationer och framjar koordinering. ”Bottom-up” perspek-
tivet som pa svenska handlar om att arbeta fran sa kallad gréasrotsniva gor att man tar
till vara kompetens och erfarenhet fran de drabbade. Slutligen, regional fokus betyder
att man inte bor stirra sig blind pa ett land eller en konflikt utan ta med handelsen i ett
sammanhang och férsoka vaga in betydelsen av geografiska faktorer.®

%0 «A Human security doctrine for Europe”,
http://www.lIse.ac.uk/Depts/global/Publications/HumanSecurityDoctrine.pdf, 2005-11-23

%1 »Eyropean CFSP and the response to the tsunami”, anteckningar fr&n seminarium med Mary Kaldor,
UD, Stockholm 18 november, 2005

% Ibid.
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3. EXEMPEL PA INTERNATIONELL
KATASTROFHANTERING

I Sverige finns det ett val etablerat system for hur FOrsvarsmaktens resurser kan
anvandas i katastrofsituationer. Férmodligen kommer det inte att ske nagra storre
forandringar pa nationell niva vad det géller detta, dven om det i framtiden kan bli
aktuellt att samarbeta mer med polisen an tidigare. Pa den internationella arenan kan
bilden dock vara en annan. Férsvarsmakten kan fa nya uppgifter i de fall det handlar
om katastrofhantering bade inom och utanfér FN och EU:s ramar.

Tidigare svarigheter vid katastrofbistandsinsatser ledde till att FN OCHA och EU
(kommissionen) beslutade att faststélla grundldaggande principer mellan FN OCHA
och verksamheten inom gemenskapsmekanismen och ECHO. Man beslutade i oktober
2004 att i situationer dar bada parter (FN och EU) var inblandade i katastrofbistand sa
skulle man forsoka att samarbeta effektivt med tillgangliga resurser.®® Generellt kan
man séga att principerna visar pa FN:s roll som central samordnare vid internationella
bistandsinsatser. Vidare sager man att det ar varje enskild stats uppgift att skydda sina
medborgare i katastrofsituationer, men om resurserna inte racker till sa maste det
internationella samfundet vara berett att agera.

Vanligtvis nar man talar om katastrofbistand sa syftar man pa det bistand som ges fran
ekonomiskt mer resursstarka lander till dem som har det samre stallt. Det senaste arets
handelser har hemma och i USA har forandrat vart sett att se pa den saken. Under
stormen Gudrun till exempel tog Sverige emot mobila elverk fran Tyskland och
Polen.®* Svérigheterna for USA att ta emot hjalp efter orkanen Katrina tedde sig som
en paradox man maste ratta till. Darfor har den svenska regeringen nu gett SRV i
uppdrag att titta pa hur Sverige ska bli battre pa att kunna ta emot internationellt stod i
handelse av en katastrof. Generellt kan man sdga att storre kriser och konflikter inte
sallan ger upphov till reformer och nya regleringar. Det aterstar fortfarande att se exakt
hur 2004- 2005 ars pafrestningar kommer att paverka katastrofhantering pa nationell
och internationell niva. P4 manga hall i varlden skrivs nu rapporter och utvérderingar
efter flodvagskatastrofen i Sydostasien, en katastrof som har gett upphov till manga
fragetecken kring hur vi bast anvander vara gemensamma resurser.

Genom att titta lite narmre pa tva av de mest aktuella katastroferna ska vi nu belysa
hur svensk militar kan involveras i internationella katastrofbistandsinsatser. Trots att
namnda kriser inte handlar om krig eller konflikter sa har militara resurser anvants for
att 1osa vissa delar. An s& lange har den svenska delen varit en liten del av den totala
insatsen. Dessutom kan ytterligare exempel fran utlandska militara insatser beskriva
inom vilka omraden militara resurser har visat sig vara betydelsefulla.

53K ommissionens beslut om godkénnande av skriftvaxling mellan UNOCHA och Kommissionen om
samarbete vid katastrofinsatser, Europeiska Unionens Officiella tidning, 2005-02-25, L 52/42

% SRV:s webplats, "Okad férmaga att ta emot krisstod”,
http://www.srv.se/templates/SRV_Page_ 15436.aspx, 2005-11-11
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3.1. Orkanen Katrinai USA

Efter det att orkanen Katrina dragit fram den 1 september 2005 gick de amerikanska
myndigheterna ut med en forfragan om utlandsk hjalp. Svenska Raddningsverket hade
aven kontakt med sin amerikanska motsvarighet OFDA (Office for Foreign Disaster
Assistance). Den 2 september beslutade den svenska regeringen att ge i uppdrag at
SRV att samarbeta med berérda myndigheter for att bistd USA om de efterfragade
hjalp som man skulle kunna tillhandahalla. Beslutet skulle underlatta for SRV att agera
snabbt vid behov. SRV skickade dven ett erbjudande genom svenska ambassaden med
vad man skulle kunna bista med som vattenreningsverk, monteringsfardiga hus for
tillfalligt boende, sjukvardsutrustning samt teknisk hjalp med att aterstélla telekommu-
nikationerna. Med utgangspunkt i den allmant stillda forfragan fortsatte SRV att
planera hjalpsédndningar. Med hjalp av Forsvarsmakten forberedde man Herkulesplan
med vattenreningsverk och personal som stod redo. Men hjélpen kom aldrig ivdg
eftersom de amerikanska myndigheterna inte hade mojlighet att ta emot den. Till slut
sande man natverksutrustning med Herculesplan som togs emot av personal fran
Ericsson. Med det var uppdraget for SRV med stod fran Forsvarsmakten avslutat den
15 september.

3.2. Flodvagskatastrofen i Sydostasien

Den svenska militarens bidrag till katastrofhanteringen i Sydostasien var geografiskt
begransad till Sverige och Thailand. Det séatt som samarbetet kom att foras pa mellan
SRV och Forsvarsmakten var pa manga vis unikt. P4 SRV:s huvudkontor i Sverige
fanns en militar samverkansofficer som gjorde det lattare for den civila chefen att fa
det stod han behdvde for insatsen. Det verkar som att svensk militar arbetade pa ett
mycket flexibelt och av raddningsverket uppskattat satt. Da man t.ex. samverkade med
thailandsk militar pa flygplatsen bar man militara klader och nar man stallde sig till
forfogande under SRV bar man av SRV utdelade civila klader och skyddsutrustning.®®
En av anledningarna till att arbetet I6pte pa sa bra var att det aldrig var nagra tveksam-
heter kring vilken organisation som ledde insatsen — namligen SRV.%

Forsvarsmakten stodde forutom SRV &ven Rikspolisstyrelsen (RPS), Luftfartsverket
(LFV) och Socialstyrelsen bade pa plats i Thailand och hemma i Sverige med
personal, utrustning och transporter. Enligt FOI memo 1244 angaende insatsen kan
Férsvarsmaktens stod vid denna svéra péfrestning anses ha varit ett lyckat exempel.®’
Eftersom en sadan har situation dar si manga svenska medborgare drabbas samtidigt
utanfor Sveriges granser ar mycket ovanlig uppstod det forst foérvirring med vad
militdren egentligen kunde bidra med. Rutiner och fdrfaranden upparbetades dock
snart och de militara resurserna kom till stor nytta.®

% Samtal med Lars Johansson, Operativa avdelningen, Raddningsverket, 2005-12-16

%6Samtal med Kjell Larsson, Chef Internationella Avdelningen, Raddningsverket, 2005-11-24

% FOI Memo 1244, "Uppfdljning av Forsvarsmaktens insats i samband med flodvagskatastrofen i
Sydostasien”, Mars 2005, Asplund P, Loe R, Ranhagen O, s. 4

% Fo6r en mer ingdende beskrivning av vad som gjordes och till stod for vilken myndighet, las FOI
memo 1244, 2005
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Bild 3. Herkulesplan. (Foto: Forsvarets bildbyra/Mikael Hvinlund)

Militart katastrofbistand till den indonesiska provinsen
Aceh

I den indonesiska provinsen Aceh spelade den indonesiska militaren tillsammans med
andra nationella militara styrkor en stor roll for raddningsinsatserna. Med tanke pa det
politiska laget i Aceh spekulerades det mycket kring vad som skulle kunna ga snett nar
provinsen Overskoljdes av en "ny vag” av internationella hjalporganisationer,
indonesisk militar och andra nationella styrkor. Trots en hel del samordningsproblem
och meningsskiljaktigheter mellan de olika akt6rerna sa slog de flesta av farhagorna
aldrig in och de militara resurserna visade sig vara mycket betydelsefulla.®®

Australien, Singapore och USA var tre av de elva nationer som bidrog med sitt
militdra stéd under ledning av en indonesisk generalmajor som koordinerade de
militara raddningsoperationerna. Stddet bestod av att evakuera skadade med flygplan,
tillhandahalla medicinsk personal och vattenreningsutrustning. Man flog in tonvis av
utrustning for medicinsk vard, forsta hjalpen och materiel for att kunna skéta admi-
nistrativa uppgifter. Tillsammans med WHO fl6g man dven in rodakorsambulanser
och personal for smittskyddskontroll fran Singapore. Med hjalp av helikoptrar utférde
man manga raddningsoperationer men det kanske allra viktigaste var de fartyg som la
till vid kusten for att utoka utrymmet for helikoptrar att landa pa. | och med katastrofen
hade provinsens landningsplatser minimerats samtidigt som flygtrafiken 6kat markant
med alla hjélpsédndningar. Ett mobilt flygledningstorn sattes upp vid Banda Acehs
flygplats for att underlatta trafiken. | ett tidigt skede var det alltsa militaren som stod
for de flesta insatserna eftersom man hade tillgang till transporter.”

% »Between conflict and peace: tsunami Aid and Reconstruction in Aceh”, Kirsten E Schulze
70 H
Ibid, s. 6
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Lardomar och madjligheter for Sverige

| Utrikesgruppens rapport till Katastrofkommissionen pekar man pa flera lardomar att
ta med sig i det fortlépande arbetet med en forbattrad krishanteringsférmaga.” Bland
annat kom man fram till att den svenska organisationsprincipen inte var fullt tillracklig
i det speciella fallet. Det finns darmed behov att férandra nuvarande struktur for att
kunna mota hot av den har sorten i framtiden. Just uppdelningen mellan strategiskt och
operativt arbete dr nagot som Katastrofkommissionen i sin rapport om logistikrela-
terade frgor framhéller som synnerligen viktig.”” Behovet av lednings- och
logistikfunktioner ar antagligen storst i det initiala skedet av en kris da de kanske
viktigaste besluten tas och de mest betydelsefulla riktlinjerna dras upp. Det finns
mycket som pekar pa Férsvarsmakten som mojlig och 6nskvérd rolltagare av en sadan
funktion enligt forfattarna till rapporten. “Att Forsvarsmakten har de storsta
personella, strukturella och tekniska forutsattningarna att leda den logistiska insatsen
vid en krissituation dar manga svenskar drabbas utanfor Sveriges granser torde sta
utom tvivel.””® Man grundar den idén pé tanken att tack vare att Férsvarsmakten redan
har ledningscentraler kravs det relativt lite for att bygga upp och bemanna till exempel
ett centrum for logistisk krishantering och information — ett sa kallat EPIC (Emergency
planning and Information Center). Man anser att en mojlig utveckling av Forsvars-
makten som logistisk ledare i en krissituation skulle passa val in med Forsvarsmaktens
ovriga verksamhet av i dag och hanvisar till foljande fyra punkter (nagot forkortade
har):

e  Genom kravet pa territoriell beredskap kravs det att Forsvarsmakten har en
fungerande organisation som alltid star i beredskap.

e  Genom det internationella engagemanget med savéal mindre personella enheter
som hela forband pa ett flertal omraden i varlden har Forsvarsmakten uppbyggda
strukturer fOr att operativt leda och genomfora uppsattandet av, och stod till dessa
enheter.

e  Genom utvecklandet av Battle group-konceptet inom EU stélls 6kade krav pa att
Forsvarsmakten utvecklar sin logistiska formaga. For att klara uppgiften kravs
det en 6kad samordning och utvecklad struktur gentemot andra organisationer
och privata foretag.

e  Genom de uppgifter som Forsvarsmakten har och genom det rollspel som
utvecklats med andra myndigheter finns det savél inom ledningsstrukturen som
inom de operativa genomforandestrukturerna vél utvecklade branschkunskaper
inom logistikomradet.

""Rapport fran Utrikesgruppen,
http://www.katastrofkommissionen.se/images/stories/rapport/rapport_utrikesgruppen_20050629pdf,
2005-10-25

"2 Rapport frén Logistikgruppen,
http://www.katastrofkommissionen.se/images/stories/utrrapport/utr_rapport.pdf 2005-10-25

" lbid, s. 14 (15)
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4. SVENSK KATASTROFHANTERING

Enligt Regeringens proposition ”Vart framtida forsvar” ska Forsvarsmakten klara av
hela skalan av krishanteringsuppgifter vilket innebér fortroendeskapande, konflikt-
forebyggande, humanitéra, fredsbevarande och fredsframtvingande insatser.
Majligheten att ge stdd vid fredstida krishantering styrs av en rad regelverk, lagar och
forordningar. Forvaltningslagen sager att varje myndighet ska lamna hjalp till andra
myndigheter inom ramen for den egna verksamheten. Det &r den tillfrdgade myndig-
heten som avgor om det finns resurser och férméga.”

Den svenska regeringen har tre olika verktyg for att bedriva sin politik angaende
humanitart bistand, namligen opinionsbildning och diplomati, finansiellt stod till
humanitara organisationer som genomfor humanitéra bistandsinsatser samt beredskap
att medverka med statlig personal och egendom.

Foérutom det humanitéra anslaget om ca 1,5 miljarder kronor som disponeras av Sida,
kanaliserar UD arligen bistandsmedel om ca en miljard kronor till bland andra
UNHCR, till OCHA samt till WFP.™ Den helt évervdgande delen av de svenska
bidragen tar sig formen av finansiellt stod for sarskilda appeller fran FN-systemet och
Roda korset.”® Som exempel kan namnas den appell om nddhjalp som ledde till att
SRV sdnde ner 300 talt och ca 13000 filtar till Pakistan den 10 oktober 2005.
Uppdragsgivare var UD och finansiar Sida. Den 15 oktober uppréattade SRV ett bas-
lager for ett 60-tal FN-tjansteméan i Pakistan. Uppdragsgivare var WFP och finansiér
Sida.”” Bidrag ges dock dven genom enskilda organisationer, sival svenska som
internationella.

Forsvarsmakten kan dven medverka vid utbildningar som den av Sida planerade
utbildningen ”Advanced Training Program on Humanitarian Action”’®. Behovet for
detta kommer av den generella trenden som visar att internationella organisationer allt
mer arbetar i katastrofmilj6er i dag. Sverige har en mangd enskilda organisationer som
ar aktiva inom den har typen av verksamhet. For att hoja kapacitetsformagan hos
samtliga aktorer som &r aktiva i en Kkatastrofinsats kan en sadan utbildning vara
lamplig. Dessutom har regeringen genom sin proposition Gemensamt ansvar- Sveriges
politik for global utveckling (maj 2003) uttryckt sin vilja att bredda den internationella
resursbasen vilken inkluderar insatser i kris- och konfliktmiljoer.

Behovet av militara resurser och kompetens uppstar ofta vid civila insatser i samband
med katastrofer som jordbévningar, dversvamningar och andra allvarliga situationer.™

" Férvaltningslagen, 1986:223, 6§
"> Utrikesfdrvaltningens hantering av féljderna av flodvagskatastrofen i Asien —en preliminar
ggdovisning, Utrikesdepartementet Promemoria 2005-02-15

Ibid.
" SRV:s webplats, pdgéende insatser: Pakistan,
http://www.srv.se/templates/SRV_news__ 15189.aspx 2005-10-28
’® Advanced Training Program on Humanitarian Action,
http://www.sida.se/Sida/jsp/polopoly.jsp?d=4359
¥ »Sakerhet i en ny tid”, SOU 2001:41, s. 260
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Nationellt har Forsvarsmakten lang erfarenhet av att stédja andra myndigheter vid
hantering av den typen av katastrofer. Aven stodet till polisen har aktualiserats under
det senaste aret.*® De nationella erfarenheterna kan vara intressanta att ta till vara nar
krishanteringen inom EU och FN nu diskuteras flitigt efter den senaste tidens
katastrofer.

4.1. Svenskt forsvar och krisberedskap i féorandring

Var sakerhetspolitiska situation har praglats av att vi under en mycket lang period har
fatt leva i fred. Inte desto mindre sa var vart samlade forsvar lange instéllt pa att
skydda oss fran hotet i 6st. Fokus var helt instéllt pa kriget och det civila forsvarets
uppgift var att stodja den militara insatsen i handelse av krig. Var sékerhet kunde delas
upp i tva sfarer, dels den nationella som skulle forsvaras med militara medel, dels
individens sakerhet som raddningstjanst och sjukvard var ansvariga for.®* | dag ser
situationen annorlunda ut och man fokuserar mer pa det man kallar svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred®. Vi har s&lunda gatt mot en utveckling dar den militara
resursen anvands som stod till den civila insatsen i en kris, alltsa ett omkastat for-
hallande fran hur vi tidigare sag pa uppstallningen av vart forsvar. Utvecklingen
kommer att bero lite pa hur man valjer att definiera begreppet sakerhet och vilka
medel man valjer for att skydda den. Genom att anvanda sig av bredare definitioner
har man gett ordet sakerhet en djupare och langt mer komplicerad innebord.

e e el A T

Bild 4. Forsvarets Superpuma. (Foto: Forsvarets bildbyra/Peter Liander)

8 »polisens behov av stdd i samband med terroristbekampning”, Betankande av stodutredningen 2005,
SOU:2005:70

8 Ur anteckningar frén seminariet ”Samhallets Sakerhet och skydd”, Bengt Sundelius, 2005-10-20,
FHS, Stockholm.

82Regeringens proposition 2004/05:5 *Vart framtida forsvar - Férsvarspolitisk inriktning 2005-2007",
http://www.regeringen.se/sh/d/526, 2005-10-24
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Sveriges kanske storsta reform av fOrsvaret startade i och med propositionerna
"Forandrad omvarld omdanat forsvar" (1998/99:74), och "Det nya forsvaret”
(1999/2000:30) som Riksdagen stallde sig bakom 1999 respektive ar 2000. Det brukar
beskrivas som att utvecklingen har gatt fran ett volymmassigt stort invasionsforsvar till
ett mindre, rorligt och flexibelt insatsforsvar som bade ska kunna férsvara Sverige och
medverka vid internationella insatser. Fokus ligger pa en forbattrad formaga att
hantera pafrestningar for Sverige som kan uppkomma pa grund av kriser och kon-
flikter i ett allt storre "naromrade”. Arenan ar inte langre bara svensk mark, nu pratar
man om det europeiska rummet® som inkluderar landerna inom EU s&vél som de
aspirerande medlemsléanderna samt Kaukasus, Centralasien och Afrika.

Vid Folk och Forsvars Rikskonferens den 16 januari 2005 sa utrikesministern i sitt
anforande att skyldigheten att skydda manniskan, individen maste sta i fokus i var
sakerhetspolitik™, ’Formar vi inte ta ansvar for den manskliga sakerheten, uppnar vi
aldrig heller sékerhet for Sverige eller for var omvéarld™. | Regeringens proposition
"Vart Framtida Forsvar” fran 2004 beskrivs de sakerhetspolitiska hoten som stater i
upplosning, organiserad brottslighet, spridning av massforstérelsevapen och
terrorism.* Reformarbetet ar inte klart a&nnu. Anpassningsprocessen fortgar i takt med
att olika hotbilder uppstar och forandras. Forsvarsberedningen foljer den interna-
tionella sdkerhetspolitiska utvecklingen och kommer i januari 2006 att lamna ett
forslag pa en strategi for en samlad syn pa sékerhet samt ge sin syn pa samhallets
krishantering. | mars ar 2006 planeras Krisberedskapspropositionen vara fardig® och
med den &r det tredje och sista steget taget i det reformarbete som startade i slutet av
1990-talet. Syftet med detta &ar att skapa en fornyad sékerhetsstrategi vad det galler
saval det operativa arbetet som forskning for att skapa ett mer robust samhélle. Det
finns mycket som tyder pa att vi i framtiden dven kommer att rdkna med naturkata-
strofer som ett hot mot var sékerhet.

Forhallandet mellan civil och militar verksamhet

| kriser och konflikter med valdsamma inslag pa den internationella arenan har militara
resurser haft en betydande och naturlig roll. Fredsbevarande och fredsstddjande
insatser runt om i varlden har gradvis blivit mer och mer komplicerade samtidigt som
det civila inslaget har okat. Nar malet for en mission inte langre endast ar att skilja tva
stridande parter at utan aven inbegriper att ateruppbygga ett samhalle med fungerande
administration, respekt for manskliga rattigheter och mojlighet till férsoning for att
bara viélja nagra aspekter ur dagens moderna missioner — sa blir uppgiften sa mycket
storre. Civila aktorer trader in pa arenan och maste samsas om utrymmet tillsammans
med militara aktorer. Detta har mycket enkelt forklarat lett till att gransdragningen

8 Krisberedskapsmyndighetens hemsida, Broschyrer och Faktablad, 2005, "Konflikter i det
europeiska rummet: trender, férebyggande atgéarder och Isningar”
http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/EPiBrowser/Publikationer/Faktablad%200ch%20broschyre
r/Forskningsprojekt/forsk_konflikter_eu-rum_2005.pdf

8 Regeringens proposition 2004/05:5 "Vart framtida forsvar - Forsvarspolitisk inriktning”, s. 14

8 FOI Memo 1448, oktober 2005, ”Sammanstallning av diskussionsunderlag kring det operativa
krishanteringssystemet”, Percy Hartoft, Lisa Hornsten Friberg, Maria Wahlberg, s. 7
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mellan olika ansvarsomraden blivit otydlig och en rad fragor angaende samarbete och
koordinering har uppstatt.

Den svenska forsvarsmaktens attityd till sa kallad civil-militar samverkan tycks visa pa
en vilja att halla fast vid mer renodlade uppgifter. De doktriner som finns pa omradet
stodjer den striktare utvecklingen.®® Det ar de civila organisationerna som skéter civila
fragor och militara resurser anvands for att ombesorja sakerheten i ett aktuellt omrade
men kan aven fungera som stod till civila projekt.

Av sikerhetsskal ar atskillnaden mellan de civila och militara aktorernas uppgifter
mycket viktig dd humanitara insatser genomfors i en vapnad konflikt. Det far aldrig
rada nagra tvivel om deras respektive roller. Men nar det géller naturkatastrofer och
andra fredstida kriser ar de inte lika angeldget att de humanitdra insatserna genomfors
av civila aktorer.®” Forsvarsmakten har inget eget bemyndigande att ge stod till annan
myndighet nar det galler insatser som sker utomlands. Vid sadana tillfallen ges darfor
militart stod alltid p& uppdrag av regeringen®

Statens Raddningsverk

Statens raddningsverk har av regeringen fatt uppdraget att uppratthalla beredskap for
internationella katastrof- och bistandsinsatser. Man har darmed en val utbyggd bered-
skap att bista FN- och EU-systemet i handelse av naturkatastrof. En officiell forfragan
kan inkomma till SRV fran ett annat land, ett FN- organ, EU eller Sida. Vanligtvis sa
fattar regeringen beslut darpa men i katastrofsituationer dar tiden ar mycket knapp kan
SRV:s generaldirektor sjalv besluta om insats och de formella besluten tas da i efter-
hand. En forfragan och finansiering kan aven komma fran andra organisationer som
WFP. Med finansiering genom Sida, FN eller EU agerar SRV regelbundet pa forfrag-
ningar om tekniskt, logistiskt och personellt stéd i akuta situationer. Det kan rora sig
om att omedelbart sénda expertis inom logistik, samordning eller behovsanalys till ett
akut katastrofomrade. SRV har under manga ar haft ett gott samarbete med Forsvars-
makten bade vad det galler stod med materiel som talt och sovsackar eller flygtrans-
porter till rent personella resurser for internationella katastrofinsatser. Uppdragens
utformning styrs fran vardlandets begdran och av direkt beslut fran den svenska
regeringen®® Det ar SRV som beslutar vad som behévs infor en insats och man betalar
Forsvarsmakten for det stod som erhalls.

I SRV:s personalpool finns militarer vilka ofta &r en uppskattad grupp med goda
kunskaper sarskilt i logistik samt formaga till ledning och samordning pa taktisk niva.

8 For vidare information om doktriner och koncept vad géller civil-militar samverkan, se Wahlberg,
M. FOI Memo 1597

8 Regeringens skrivelse 2004/05:52, “Regeringens politik for humanitart bistand”, s.10

8 Sammanfattning av Forsvarsmaktens insatser,
http://www.mil.se/krisinfo/article.php?c=art&id=12944&do=print , 2005-12-15

8 »\/anliga fragor till Raddningsverket”, http://www.srv.se/templates/SRV_Page  15219.aspx,
2005-10-28
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Den militara personalen agerar da under SRV:s ledning och bar féljaktligen civila
klader. %

EU har pa senare tid infort stora forandringar i sitt system att svara pa katastrofer. Nu
ligger man strax efter FN vad det galler att snabbt skicka ut nddrop till medlems-
landerna efter en katastrof. Den uppgift som véxer mest for SRV dar den logistiska
delen. Just vad det galler ledning pa taktisk niva och logistiska fragor sa har SRV:s
verksamhet byggts upp enligt den militdra modellen — darfér har man stor nytta av
personal med militar kompetens.

Det internationella engagemanget har blivit en viktig del av SRV:s arbete, och fler &n
1 200 personer har sedan det forsta uppdraget 1988 varit ute pa uppdrag av olika
karaktar i ett 60-tal lander.”™ | mars 2006 beraknar man att SRV:s nya avdelning for
internationell verksamhet ska sta klar i Kristinehamn. Verksamheten kommer att ha
foljande huvuduppgifter:

e  Beredskap och genomforande av internationella bistandsinsatser.
e  Uppratthalla starkt formaga att undsatta svenska medborgare i néd utomlands.

e  Operativ medverkan i det fortroendeskapande och sakerhetsframjande sam-
arbetet. %

4.2. Katastrofhantering i Sverige

Svensk militar har lange anvants inom Sveriges grénser vad det géller katastrofarbete.
Ett exempel ar snokaoset i Gavle vintern 1998 da raddningstjansten begarde in band-
vagnar och helikoptertransporter. Det visade sig snart att bandvagnarna var oumbar-
liga, vissa utrustades aven till brandfordon.*® 1999 utkom en rapport frdn davarande
FOA ”Militart deltagande i insatser vid katastrofer i Sverige 1986-1997”. Dér
analyseras 12 nationella olyckor bestaende av brand, epidemi, explosioner, ovéder,
farligt gods, farjeolyckor, skred och dversvdmningar samt radioaktivt nedfall. De
resurser som militaren kunde bista med var bland annat, bandvagnar, évriga terrang-
fordon, evakueringspersonal, sambandsutrustning, elverk, matlagnings och -uppvarm-
ningsutrustning, sndslungor och kanske framst “armar och ben” till att utféra uppgifter
som kravde stora resurser exempelvis hantering av motorsagar. Vad som ar slaende
nar man ser pa den militara medverkan vid hanteringen av dessa olyckor &r att hjalp
ofta fanns att fa pa nara hall till sjalva olycksplatsen. Den narheten har nu delvis
forsvunnit i och med att flera regementen och forband har antingen forflyttats eller
lagts ned.

% samtal med Kjell Larsson, chef Internationella och Operativa avdelningen, raddningsverket, 2005-
11-24

1 SRV, "Hijalpinsatser”, http://www.srv.se/templates/SRV_AreaPage __ 1345.aspx , 2005-10-20
2Raddningsverkets webplats, “Start i Kristinehamn”,

http://www.srv.se/templates/SRV_Page  14905.aspx, 2005-10-31

% FOA-R—99-01178-505-SE, februari 1999, Underlagsrapport, "Kommunal ledning i samband med
snoovadret i Gavle december 1998”, Lotta Ryghammar m.fl. s.27
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Bild 5. Samverkan i vintertid (Foto: Forsvarets bildbyr&/Eilert Gezelius)

En av rapportens slutsatser dr ocksa att det fanns fog for att tro att kommuner med
egna regementen hade lattare att fa tillgang till militara resurser beroende pa
informella kontaktvéagar.” Dar efterfragas ocksé en klar struktur for nar, var och hur
militdra resurser bor anvéandas for att na basta mojliga nytta. Dessutom poéngteras det
att det inte alltid &r de stora handelserna med direkt fara for manniskoliv som kréver de
storsta resurserna. Som exempel anges ett oljeutslapp som intraffade 1990 da 200
varnpliktiga arbetade under tva veckors tid.

I forordningen 2002:375 om FoOrsvarsmaktens stod till civil verksamhet beskrivs
Forsvarsmaktens roll som stéd i tider av svéra péfrestningar for samhallet i fred.®
Stodet innebér att FOrsvarsmaktens resurser kan anvéndas i arbetet med att forebygga
och hantera katastrofer och kriser som natur och miljokatastrofer samt storre flykting-
strommar. Forsvarspropositionen 2004/05:5 understryker dock att huvuduppgiften ar
formagan att kunna fora vapnad strid. Det ar bara genom hemstallan om stod fran
andra myndigheter eller beslut fran regeringen som Forsvarsmakten kan agera enligt
gallande regelverk och da i man av formaga. Den ordinarie verksamheten skall inte fa
”lida” pa grund av att man agnar sig at en for Férsvarsmakten icke- dimensionerade
uppgift. Vid flera tillfallen de senaste aren har dock Forsvarsmakten fatt agera stod vid
sadana insatser. Det &r inte sarskilt troligt att man skulle neka en myndighet sitt stod

*FOA-R—99-01178-505-SE, februari 1999, Underlagsrapport, “Kommunal ledning i samband med
snoovadret i Gavle december 1998”, Lotta Ryghammar m.fl. s.47

% Som &r ett av Férsvarsdepartementets ansvarsomraden, http://www.regeringen.se/sb/d/514/a/3225
Svara pafrestningar kan sagas vara olika typer av extrema situationer, som utvecklas fran till exempel
en olycka, en naturkatastrof eller ett sabotage till att omfatta flera delar av samhallet. Tillstandet
innebar att det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner eller att grundlaggande varden
i samhallet hotas.” http://www.regeringen.se/sb/d/495/a/11688, 2005-10-27
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men beroende pa nar en katastrof intraffar sa varierar tillgdngen pa materiel och
personal.®

Att militara resurser satts in i katastrofsituationer inom Sveriges granser ar alltsa
ingenting nytt eller konstigt. Forfarandet ar dessutom val reglerat enligt nedanstaende
lagar, forordningar och beslut vilka dven géller nar det handlar om internationell
katastrofhantering.®’

Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Forsvarsmakten

e  Forvaltningslagen (1986:223)

e Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) (Ersatte 1 januari 2004 den gamla
Raddningstjanstlagen)

e Lagom andring i sekretesslagen (2003:779)
e  Forordningen om forsvarsmaktens stod till civil verksamhet (2002:375)
e  Forordningen med instruktion for Forsvarsmakten (2000:555)

o Hemvérnsforordningen (1997:146)

Foljaktligen finns exempel pa att svensk katastrofhantering har haft stor nytta av
militara resurser i Sverige. Det &r ett samarbete mellan myndigheter som har fungerat
val och som inte ifragasatts for tillfallet. En av anledningarna till att man har haft ett sa
lyckat samarbete mellan civil och militar verksamhet i svenska katastrofinsatser kan
delvis ha varit att man har haft resurserna utspridda éver landet. Narhet och tillgang
tycks alltsa ha varit klara fordelar och underlattat samarbetet. Enligt den statliga
utredningen fran 2001, SOU 2001:41 sa ar det Onskvart att 6ka det civil-militara
samarbetet under civil ledning i humanitara bistandsinsatser utomlands. Man anser dar
att detta kan ske utan att de humanitdra principerna ifragasatts. Ett av skalen som
anges &r att detta skulle kunna bidra till svensk kompetensutveckling for att hantera
svara kriser i ovantade miljoer. Man foreslar vidare en inventering av de forvaltnings-
massiga hinder som kan finnas for ett sadant 0kat samarbete, samt att man gor det
mojligt for de civila myndigheterna att dverblicka det militdra forsvarets moéjligheter
och hinder i fragan. Den har underlagsrapporten kan ses som ett litet steg pa vagen.

% FOI memo 1244, 2005, "Uppféljning av Férsvarsmaktens insats i samband med flodvagskatastrofen
i Sydostasien”, Asplund P, Loe R, Ranhagen O, s. 8
" For att l4sa lagtexterna i fulltext besok Réattsnatet: www.notisum.se
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5. AVSLUTANDE DISKUSSION

Det framkommer att det finns ett antal knackfragor vid hanteringen av internationella
katastrofer, och speciellt i de fall dar militdr medverkar med resurser.

Anvandningen av internationella militara resurser i katastrofinsatser har en tendens att
ske ad hoc. Det vill saga militaren rycker in och l6ser problem eftersom de anda finns
pa plats och har ofta andra mojligheter an de civila organisationerna att utféra vissa
uppgifter, t.ex. transporter och kommunikationer. Det tycks som att det i Sverige
fortfarande rader viss osékerhet angdende vilka resurser som faktiskt finns att tillga. |
takt med att FOorsvarsmakten drar ner och de militéra styrkorna krymper och utformas
speciellt for vapnad strid sa kommer deras férmaga att ingripa i kriser som naturkata-
strofer att bli mindre. Samtidigt finns ett stort sug efter militéra resurser, t.ex flygplan,
logistik och kommunikation, och finner man bara former for hur detta skall fungera
torde Forsvarsmakten fa storre majligheter att verka i internationell katastrofhantering.
Vill man dven i framtiden anvénda militéaren till att I6sa vissa problem inom fredstida
katastrofinsatser sa bor regleringar och beslut mer tydligt peka pa detta och hjélpa till
att forma en struktur som bast passar andamalet.

Ledning

| férordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet ges det generellt ganska
stort utrymme till att ge stod till civil verksamhet. Nar det géller personal sa ska den
enhet som lamnas som stdd till civil verksamhet std under befal av en militar chef.*®
Som tidigare beskrivits sa anvander sig SRV av militar personal genom sin personal-
pool men da staller vederbérande upp som civil person och ingar i gruppen under
SRV:s ledning. Det behover klargdras hur ett eventuellt utdokat samarbete eller
samverkan skulle komma att paverka ledningsstrukturerna. |1 och med Katastrof-
kommissionens arbete har det som vi har sett uppkommit forslag pa att Forsvars-
makten skulle kunna ges en storre roll vad det galler den logistiska ledningen i
liknande katastrofsituationer. Det har ar en fraga som just nu bidrar till en del
forandringar inom svensk krisberedskap och det ar annu for tidigt att sdga nagot om
resultaten.

Civil/militara kulturkrockar

| fredsbevarande och fredsframjande insatser ar det kontroversiellt for militar personal
att utfora civila uppgifter. Det verkar som om detta dilemma &ven gor sig géllande vid
naturkatastrofer och liknande kriser. Av radsla for sammanblandning ar civila aktorer
vanligtvis mycket tveksamma till att anvénda sig av militarer. Civila aktdrer som varit
verksamma i krisinsatser vid vapnade konflikter har ibland beskrivit det som att det
finns vissa samarbetssvarigheter i relationerna med militar personal. Man upplever det
som att militar personal tar for mycket eget initiativ och ”pekar med hela handen” utan
att lyssna tillrackligt pa de civila aktorernas asikter.

% Forordning 220:375 om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, 11 §
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Ett annat problem med att anvanda militar personal i fredstida krishantering kan vara
att man inom den militdra organisationen saknar viss kunskap angaende
grundlaggande humanitart bistand som har att géra med bistandsproblematiken. Man
tar inte alltid med i berédkningen hur en ”hjalpinsats” kan komma att skada de drabbade
i ett langre perspektiv. Det har ar ett omrade som pa engelska ofta refereras till do no
harm-principen - att man inte ska orsaka (ofrivillig) skada med sina hjalpinsatser.”

Déaremot hyser manga civila stor respekt for den militara kompetensen som sékert
skulle kunna komma till nytta i en fredstida insats. | Aceh efter tsunamin radde det stor
misstanksamhet inte bara mellan de indonesiska militéra styrkorna och de internatio-
nella enskilda organisationerna (INGO:s) men ocksd mellan utlandsk militar och
INGO:s. Vissa civila aktorer tyckte inte att militarer skulle involvera sig med humani-
tart bistand eftersom man ansag att de inte skulle klara av att kombinera sin militara
roll med raddningsarbete. Man ansag att de hade dolda agendor och bara var ute efter
att f4 gott anseende At sig sjalva.’® Motsvarande s& hérdes en del roster fran militart
hall som klagade pa att de enskilda organisationerna var daligt koordinerade och
ineffektiva "valgorare” med attitydproblem eftersom de sag sig sjalva som de enda
kapabla att ge hjalp och att alla i uniform var fienden.'®*

Det &r viktigt att militara och civila aktorer lar sig hantera det hér dilemmat och skiljer
pa vad som hor till de kulturella skillnaderna i de tva olika organisationskulturerna och
vad som faktiskt har betydelse for insatsens malsattning och alla de inblandades
sakerhet. FN och EU:s vilja att basera katastrof- och krishanteringsinsatser pa Oslo
Guidelines och MCDA Guidelines visar att man & medvetna om problemet och tar
stallning till vilka regler som ska gélla i den hér typen av insatser. A Human Security
Doctrine for Europe’® som har forklarats lite narmre tidigare kan vara ett ytterligare
kliv for EU att skapa sig ett fungerande gemensamt forhallningssatt.

Bristande resurser

Enligt forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet har Forsvarsmakten
goda mojligheter att ge stéd med sina resurser. | praktiken hindras ofta Forsvars-
makten fran att t.ex. delta vid gemensamma Ovningar pa grund av bristande
ekonomiska forutsattningar.'® Férsvarsmaktens tagande inom EU Battle Group &r en
av manga uppgifter som kan komma att bli ganska kravande i framtiden. Aven om
man har resurser som skulle kunna komma val till pass vid en katastrof sa finns inte
dessa resurser att tillga arets alla dagar och dessutom med kort varsel. Statens
raddningsverk arbetar med att gora snabba insatser, ofta tar det endast 2-12 timmar

%Angdende ”Do no harm”, I4s tex. artikel:

http://www.alertnet.org/thefacts/reliefresources/562012.htm, 2005-12-08

iz‘l) ”Between conflict and peace: Tsunami Aid and Reconstruction in Aceh”, Kirsten E Schulze, s. 8
”1bid

102 » A" Human Security Doctrine for Europe”, September 2004,

http://www.lIse.ac.uk/Depts/global/Publications/HumanSecurityDoctrine.pdf

19%3yttrande frdn Lénsstyrelsen Uppsala lan angéende SOU 2003:32, "V&r beredskap efter den 11

september”

http://www.c.lIst.se/upload/Krisinformation/Dokument/\V%C3%A5r_beredskap_efter_den_11 septem

ber.pdf
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innan man kan pabdrja arbetet. Forsvarsmakten har inte mojlighet att agera lika snabbt
vid internationella handelser.'

5.1. Infor framtida studier

Den har underlagsrapporten innehaller en presentation av internationellt fredstida
katastrofarbete i de fall dar FN och EU hanterar katastrofer. Ett naturligt nasta steg
vore att analysera hur det i praktiken har fungerat att anvénda sig av militart stod i
dessa insatser, samt att utdka studien till att innefatta dven andra aktérer som OSSE i
de fall de &r deltagande. Kanske en jamforelse mellan svenska och andra nationers
militara insatser i fredstida katastrofinsatser vore intressant? Pa sa satt skulle man
mdjligen kunna utrona huruvida det finns en ”svensk modell” for detta arbete.

Det borde finnas stora skillnader mellan det katastrofbistand som ges till katastrof-
omraden praglade av konflikter, dar katastrofen uppstatt pa grund av valdsamma
konflikter eller omraden som drabbats av naturkatastrof. Att systematiskt redogéra for
och analysera de olika karakteristiska dragen for dessa typer av insatser skulle &ven det
kunna vara av intresse for Forsvarsmakten. Dessutom ar verkligheten séllan uppdelad
pa det har viset. Hur kan Forsvarsmakten medverka i en situation dar naturkatastrof
intraffat i ett omrade praglat av konflikt? | sadana situationer har ju militaren ofta ett
negativt symboliskt varde.

Ett annat forslag till vidare studier ar att mer ingaende jamfora FN:s och EU:s delvis
liknande strukturer for katastrofbistand. Fokus bor vara pa civil- militar samverkan i
katastrofinsatser.

Den underliggande, dominerande fragan rérande dmnet maste dock vara varfor?
Varfor bor man anvanda militdra resurser till att hantera fredstida katastrofer som
jordbavningar och Gversvamningar? Pa vilket satt ar militdarens medverkan vardefull
for insatsen i sin helhet? Att civila och militdra myndigheter har haft ett gott samarbete
vad galler att hantera kriser inom nationens granser kan nog de flesta halla med om.
Att militara resurser var betydelsefulla i arbetet efter tsunamin bade pa hemmaplan och
pa plats i Thailand ar det nog heller ingen som vill bestrida. Men fragan & om man
skall vidareutveckla den har kompetensen sa som det foreslas fran vissa hall? Betyder
var nya definition av sdkerhet ett utokat samarbete mellan exempelvis SRV och
Forsvarsmakten? Finns det uppgifter inom fredstida katastrofhantering som Forsvars-
makten &r battre lampad for an de civila aktdrerna? Det torde vara av intresse att folja
debatten pa EU och FN niva under den kommande perioden angaende katastrofbered-
skap. Sverige har tidigare profilerat sig angaende okat civilt kapacitetsuppbyggande
inom EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik. Kanske kan ndsta steg vara uttkad civil-
militar samverkan vid fredstida katastrofinsatser?

104 Samtal med Lars Johansson, Operativa enheten, SRV, 2005-12-16
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