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Forord

Foreliggande rapport dr ett resultat av 2006 ars arbete inom FoRMA/Omviérldsanalys.
FoRMA ir ett projekt som stoder Forsvarsmaktens langsiktiga planering med metoder
och analyser. Inom omvirldsanalysen studeras mojliga trender inom tre Overgripande
dmneskategorier: tema, aktorer och regioner. ’Sonderfallande stater” tillhor kategorin te-
man.

Syftet med rapporten dr att beskriva mojliga trender, inte att gora forutsédgelser. Rapporten
kommer inom perspektivstudierna att utgora grund for framtagning av scenarier. Dessut-
om kommer den att vara en del av den omvérldsanalys som beskrivs i1 de arligt utkom-
mande PerP-rapporterna.

Ake Wiss
Ansvarig FoRMA/Omvdrldsanalys
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Sammanfattning

Staters misslyckande' kan beskrivas som en nedatgaende spiral dér regimens styrning och statliga
funktioner blir allt svagare och till slut upphor helt. I och med att misslyckade och sonderfallande
stater 1 princip saknar territoriell kontroll ses dessa efter 11 septemberattackerna 2001 som poten-
tiella frizoner for terrorister, och utgor dirmed ett hot mot internationell fred och sidkerhet. Detta
leder till att réttigheten att ingripa i en sonderfallande stats angelédgenheter ses som alltmer sjilv-
klar, bdde ndr det giller att skydda egna intressen eller nar det géller ingripanden pa humanitér
grund.

Syftet med studien har varit att genomfora en analys av omrddet “Sondefallande stater”, att ge en
overblick dver problemomridet och mojlig utveckling aren 2017-2027. I studiens uppdrag ingick
att sarskilt beakta riskerna relaterade till sonderfallande stater som kan komma att paverka Sverige
1 aktuellt tidsperspektiv.

Trenderna som presenteras nedan utgar dér inget annat anges ifran forfattarens egna tolkningar av
utvecklingen nér det géller fenomenet med sonderfallande stater. Trenderna utgdr ifrdn dagsléiget,
mojlig utveckling och hur detta kan komma att paverka dels sonderfallande stater i sig, dels For-
svarsmaktens uppgifter i internationella insatser i ett 20-arsperspektiv.

Trender

e Ingenting i den hir studien tyder pa att problemen med sonderfallande stater kommer att
upphora 1 den relativt narliggande framtid som ett 20-arsperspektiv utgor. Snarare tenderar
svaga stater att fortsitta skapa osdkerhet lokalt, regionalt och ofta i forlangningen dven
globalt.

e Misslyckade stater (utan regim) blir troligen rent praktiskt ett hanterbart problem f{or
vérldssamfundet, sa till vida att man internationellt blir allt mer 6verens om hur lagar och
regler skall anvéndas och utvecklas. Fredsuppehéllande koncept kommer troligen att ut-
vecklas bade generellt och specifikt, med fokus pa processer som genererar intern samho-
righet och legitimitet och dirmed stirker samhélle och stat.

e Allt mer avancerade system for tidig varning kommer att medfora att signaler om sonder-
fallsprocesser kan fangas upp snabbare 4n idag. Informations- och underréttelseverksamhe-
ten prioriteras och utvecklas pa alla omrdden. Inte minst ndr det géller selektering, priorite-
ring och informationsdelning.

e Ansvaret for att agera (tidigt) vid statligt sonderfall kommer troligen primért att ligga
frimst hos regionala aktorer. Den postmoderna utvecklingen inom frimst EU och AU med
okad integrering och allt fler gemensamma funktioner leder till 6kade krav pd kompetens
och specialisering inom FM. Nordic Battlegroup ett exempel pa denna utveckling.

e Koordinering av verksamheter pa olika nivder och 6kad effektivitet kommer att krdvas av
effektivitetsskal, inte minst efter krav frdn givarna, nér det géller internationella insatser.

e Vipnade insatser i inomstatliga konflikter kommer troligen att ske genom ett allt mer ut-
vecklat bestdllar-utforarkoncept, dar FN kvarstar som huvudsaklig mandatgivare men ge-
nomfdrandet frimst skots av regionala organisationer eller koalitioner. Okat utnyttjande av
privata militira foretag for olika typer av uppgifter leder till att Férsvarsmakten kan kom-
ma att ingd i insatser tillsammans med allt fler aktorer i olika konstellationer. En 6kad pri-
vatisering leder troligen till 6kad konkurrensutséttning.

e Nir allt fler stater styrs med demokratiska styrmodeller samtidigt som svarlosta konflikter
kvarstér, finns en risk for vipnade konflikter mellan "nya” — ofta svaga — och ”gamla” de-
mokratier.

"I den hir rapporten anvinds “sonderfallande stat” nir det handlar om sonderfallsprocessen medan “misslyckad stat”
anvinds for att beskriva tillstdndet i ett senare skede av processen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund till uppdraget

Analysen i denna FOI-rapport genomfordes huvudsakligen under véren 2006. Tillsammans med
ett antal andra, savél geografiska som aktorsrelaterade, analyser inom olika omrdden har det inom
ramen for projektet FORMA ldmnats som underlag till Férsvarsmaktens Perspektivplanering. Tan-
ken har varit att dessa underlag skall kunna ge Forsvarsmakten ett brett underlag avseende den
langsiktiga utvecklingen pa omraden som kan ténkas forma de uppgifter som myndigheten kom-
mer att stéllas infor pa 20 ars sikt.

Arbetet med de olika delarna av omvérldsanalysen genomfordes inom ramen for FORMA for for-
sta gangen under 2004-2005. Det kan komma att utvirderas bade avseende form och innehéll, for
att fortsattningsvis kunna bidra med underlag som stimmer véil med de behov som Forsvarsmak-
tens langsiktiga planering genererar.

1.2. Syfte, metod och avgrinsningar

Syfte

Syftet med studien har varit att genomfora en analys av omrddet “Sondefallande stater”, att ge en
overblick dver problemomradet och tinkbra forklaringar till statligt sonderfall 2017-2027. I studi-
ens uppdrag ingick att sirskilt beakta riskerna relaterade till sonderfallande stater som kan komma
att paverka Sverige i aktuellt tidsperspektiv.

Metod och angreppssitt

Studien har genomf6rts som en litteraturstudie och ar 1 huvudsak deskriptiv. Informationen har ta-
gits fram med hjélp av relevant litteratur och genom artikelsokningar pa Internet. Rapporten be-
skriver tdnkbara alternativa forklaringar till att stater kan komma att falla sonder. Beskrivningen
har beaktat:

1. Aktorsrelaterade forklaringar
2. Regionala forklaringar
3. Tematiska forklaringar

Rapporten inleds med en kort genomgéing av suverdna stater, deras roll och relativa styrka och
svaghet. Nér det giller staters utveckling har jag utgatt ifrdn Coopers idéer om det postmoderna
systemet. Rapporten ér vidare uppbyggd kring tre perspektiv; Det tematiska perspektivet utgar fran
Buzan, Waver och de Wildes vidgade sékerhetsbegrepp (1998) och delas in fem sektorer: Militér
styrka, politisk stabilitet, ekonomisk utveckling, samhéillets kollektiva identitet och samhorighet
samt miljosdkerhet; Aktorsperspektivet beskriver olika aktorers paverkan pd dynamiken i sonder-
fallande stater; Regionperspektivet utgar fran Buzan & Wavers regionindelning (2003). Sist i stu-
dien redovisas mojliga trender 2017-2027.

Avgrinsningar

Den hér studien beskriver inga alternativa framtidsscenarier.” I studien anviands Buzan, Wever och
de Wildes analyser av sidkerhet som utgadngspunkt for att beskriva fenomenet med sonderfallande
stater. De teoretiska stdllningstaganden och resonemang som forfattarnas begreppsapparat och
slutsatser bygger pd redovisas inte i den hér studien, inte heller alternativa paradigm inom omradet
internationella relationer. For en genomgang av dessa hinvisas till Buzan, Wever och de Wildes
litteratur.

% For framtidsscenarier med tidsperspektivet 2015, se Tunberger, J., Blomqvist, J., Andersson, B., Granholm, N.,
Lohmander, S. (2006). Strategi for det ovintade 3 — Den nya osdkerheten. Totalforsvarets forskningsinstitut,
maj, 2006. FOI-R—1981-SE.
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2. Bakgrund, definitioner och begrepp

2.1 Begreppet stat

Begreppet stat har sedan antiken definierats pa olika sitt med hénsyn till karaktér, organisation och
uppgifter. En definition fran 1918 som fatt stort genomslag beskriver en stat som ett samhdlle som
kontrollerar sitt territorium inom geografiskt definierade grinser och besitter monopol pa legitim
anvdndning av fysiskt vdld inom statens territorium (Weber, 1978). Vanligen gors tilldgget att det,
1 enlighet med Montevideodeklarationens definition frdn 1933, skall finnas en regim samt formaga
att ing relationer med andra stater.’

For att ett samhille skall accepteras som stat internationellt kravs ett officiellt erkdnnande fran an-
dra stater. Att en ny stat erhaller fullt medlemskap 1 FN kan ses som ett riktmérke for internatio-
nellt erkdnnande.*

Enligt FN-stadgan (artikel 4, kap. 2) beslutar generalférsamlingen om en stats medlemskap efter
rekommendation frén sékerhetsradet. Nir en stat har uppnétt status som internationellt erkénd pé-
verkar inte tillfdlliga avbrott i central maktutévning orsakad av t.ex. interna strider eller ockupa-
tion statens existens. Staten bestdr normalt, dven nér statsapparaten kollapsat och nationell ledning
saknats under ldng tid som i Somalia (Ruyssenaars, 2004).

Enligt Buzan (1991) krévs tre grundldggande komponenter for att stat skall kunna definieras:

1. En idé om en stat — en forenande princip — som ger staten legitimitet hos befolkningen,
vilket medfor att de underordnar sig den statliga auktoriteten. Grunden f6r en sadan idé
finns huvudsakligen i nationen® och i ideologier (politiska, ekonomiska, religidsa, sociala)
for organiseringen av en stat. Om inte idén om staten dr ordentligt inforlivad hos befolk-
ningen saknar staten som helhet en séker grund att bygga pa.

2. [Institutionella uttryck for styrning — hela samhdllsapparaten — som omfattar verkstéllande,
lagstiftande, administrativa samt juridiska institutioner och dven lagar, procedurer och
normer under vilka dessa skall agera. Den institutionella komponenten kan, dir befolk-
ningens idé om staten och dirmed legitimiteten, adr svag, med véld patvinga befolkningen
den styrande elitens idéer, vilket leder till att rddsla kan bli den férenande principen och att
regimen kraver lydnad i stéllet for lojalitet.

3. En fysisk bas som utgérs av befolkningen och territoriet.

3 “The Montevideo Convention on the Rights and Duties of States” undertecknades i Montevideo, Uruguay i decem-
ber, 1933 under the Seventh International Conference of American States.

* Erkdnnande av stater hor till folkrittens omrade. Det r dock inte entydigt om exakt vad som krévs eller nir en stat
skall erkdnnas. Detta medfor att erkdnnande av nya stater i hog grad &r en politisk fraga. (Ex. pé inte fullt ut erkinda
utbrytarstater: Nordcypern, Somaliland, Transnistrien i stra Moldavien).

> Grundliggande avser begreppet “nation” inte stater utan relaterar till begreppet “folk”, dvs. ménniskor som knyts
samman av en gemensam identitet, t.ex. gemensam hidrkomst och kultur, gemensamt sprak eller gemensam religion.
Basen for de nationella identiteterna kan variera, och varje nation bygger pé subjektiva forestdllningar om vad som
karakteriserar identiteten. Nationstillhorigheten uppfattas som central for medlemmarna, och tryggandet av nationens
fortlevnad har antagits férutsitta kontroll Gver en egen stat, en nationalstat (NE).

5
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Statens idé, den for-
enande principen

Befolkningen och o .
territoriet Institutioner for styrning

Figur 1. En stats grundkomponenter (efter Buzan, 1991).

Det som ytterligare krdvs for att sdrskilja stater fran andra typer av organisationer &r storlek (terri-
toriet maste vara tillrdckligt stort for att staten skall kunna uppfylla en rad funktioner och ha en
relativt permanent konstruktion), och suverénitet (sjilvstyret som binder ihop territorium — politik
— sambhille).

2.1.1 Den misslyckade staten
Termen “failed states” dr kontroversiell och det dr oklart nir en stat skall riknas som “failed” i
bemairkelsen misslyckad. ’Failed states” behover stédllas mot ’successful states” som generellt av-
ser stater som tillhandahdller dels grundldggande sékerhet i form av skydd mot interna och externa
hot, dels ser till att medborgarna har tillgang till ett visst matt av social service och vilfard (CDI,
1999). I den hir rapporten anvdnds “sonderfallande stat” nédr det handlar om processen medan
“misslyckad stat” anvidnds for att beskriva tillstandet i ett senare skede av sonderfallsprocessen.

2.2 Den suverina staten som grund for den internationella arkitekturen

2.2.1 Den traditionella moderna staten

I Europa utvecklades det westfaliska statssystemet i mitten pa 1600-talet. Suveranitetsprincipen®,
att varje stat har rétt att bestimma G&ver sina inre angeldgenheter utan ingripande fran andra stater,
sattes 1 centrum. De s.k. moderna staterna byggdes upp for att kunna utva inre och yttre kontroll
av territoriet, vilket gynnade uppbyggandet av byrakratiska strukturer och en stark militar kapaci-
tet. Den moderna staten (Cooper, 2002) blev garant for att upprétthdlla inre ordning medan yttre
ordning skapades genom maktbalans mellan olika allianser av stater. Till de moderna staterna hor
flertalet av virldens stater inklusive USA, Indien och Kina, vilket visar att utvecklingen fran den
moderna staten mot Overstatlighet och integrering (enl. Cooper den postmoderna utvecklingen)
inte &r ett fenomen dir vistvirlden utvecklas gemensamt.

Efter andra vérldskriget skapades en rad internationella organisationer baserade pd den suverina
staten och en juridisk likstdlldhet mellan stater, &ven om den juridiska likstalldheten kan diskuteras
nér det géller hur makten fordelas mellan staterna i dessa organisationer.” Transnationella problem
skulle 16sas genom frivilligt samarbete inom de nya institutionerna som FN, Internationella valuta-
fonden (IMF) och Virldsbanken samt en rad regionala organisationer som Nato och didvarande EG
(Failed and Collapsed States in the International System, 2003). FN var tinkt att kunna agera i
internationella kriser och konflikter, men det kalla krigets bilaterala motséttningar forsvarade eller
omdjliggjorde eniga beslut i FN:s sékerhetsrad.

% Suverinitet #r en folkrittslig term for en stats sjilvstindighet och oavhingighet i forhallande till andra stater (extern
suverdnitet) och for dess maktmonopol inom det egna territoriet (intern suverdnitet) (NE).
’ Det ir t.ex. bara fem permanenta medlemmarna i FN:s sikerhetsrad (Frankrike, Kina, Ryska federationen, Storbri-
tannien och USA). Enbart dessa har vetoritt och kan hindra en resolution nér det géller beslut om t.ex. anvindande av
tvangsmedel (NE).

6
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Utvecklingen efter kalla kriget har lett fram till en gradvis fordndring hos virldssamfundet i synen
pa suverdnitetens okrdankbarhet. Systemet med militért starka sjdlvstindiga stater blev ingen sjélv-
klar garant for fred, vare sig mellan eller inom stater. Regimer hade i praktiken rétt att systematiskt
fortrycka och morda inom landet, att militirt hota sina grannar samt att alternativt stodja terrorism
och/eller att utveckla och anvdnda massforstorelsevapen. Exempel pé stater som av véstvirlden
utpekats som “rogue states” — stater som kan ses som hot mot vérldsfreden — ar Libyen (fram till
relativt nyligen), Irak samt Nordkorea, som i dagarna (juli 2006) véckt starka reaktioner hos bl.a.
USA och Japan genom att genomfora nya robottester med langdistansrobot Taepodong 2 (Norden-
gren, 2006).*

I och med att FN:s sdkerhetsrdd i borjan av 1990-talet blev mer beslutsmissigt antogs fler resolu-
tioner om vipnade insatser i suverdna stater utan medgivande fran insatslandet. Insatserna i Soma-
lia 1993-95 och 1 Jugoslavien 1999 dr exempel pa detta. Fragan om staters suverénitet i forhallande
till manniskors réttigheter och internationell fred och sékerhet flyttades snabbt upp pé agendan och
en fordndring i synen pa suverdnitetens okridnkbarhet och icke-inblandning i staters inre angela-
genheter véxte fram. Ockséd den svenska regeringen har uttryckt sitt stod for en sddan forandring.
Ett exempel pé detta &r det tal utrikesminister Laila Freivalds holl under Folk och Forsvar i1 Silen,
16 januari, 2005:

"Vi far samtidigt ett nytt, fordndrat suverdnitetsbegrepp, en fordndrad uppfattning om vad som dr
statens uppgift. Om suverdnitet traditionellt forknippats med nationell sikerhet, med staters sd-
kerhet, handlar suverdnitet idag i allt hégre utstrickning om att varna mdnniskors sdkerhet. Det
dr inte en uppsdttning rdttigheter och privilegier som stater och regeringar kan skydda sig med. 1
stdllet dr suverdnitet idag ett ansvar.”

2.2.2 Misslyckade staters dterging till premodern kaotisk fas

Misslyckade stater atergér helt eller delvis till en premodern fas som foregir utvecklingen av mo-
derna stater (Cooper, 2002). De premoderna staterna utmérktes av att de saknade centralmakt. En
atergdng till detta stadium innebdr att graden av statlig territoriell kontroll ar lag eller icke-
existerande, valdsmonopolet forlorat och de statliga strukturerna obefintliga. Parallella maktintres-
sen strider och befolkningen har atergétt till prestatliga lokala strukturer som t.ex. klaner. Aven nir
kaos rdder i en stat och det i princip saknas en statlig regim, &r staten fortfarande suverin i forhal-
lande till andra stater och en insats av FN eller andra utan samtycke kan fortfarande ses som en
krankning av suveréniteten, trots den framvaxande fordndringen i synen pa suverénitetens status.

Synen pa vad som anses utgora hot mot internationell fred och sdkerhet har breddats och kommer
inte ldngre enbart frédn “rogue states” (Nguyen, 2005). Hot fran icke-statliga aktorer har prioriterats
hogt efter 11 september, 2001. Detta har lett till att fokus riktats mot misslyckade stater diar den
obefintliga territoriella kontrollen gér dem till potentiell (och trolig) hemvist for illegal verksam-
het. Om ingen regim finns och territoriell kontroll saknas ar det svart att utkrdva ansvar pa statsni-
va, vilket dr det normala forfarandet vid hanteringen av “rogue states”. Ett exempel dr Afghani-
stans oformaga att kontrollera sina granser vilket anses ha bidragit till att gora 11 septemberattack-
erna mojliga. Handelsen lyfte fram frigan om staters kontroll dver sitt territorium och dess ansvar
for det som pagér dér (Chandler, 2005). Ett annat exempel &r Israels invasion av Libanon dér ett av
skdlen anges vara den libanesiska regeringens oférméga att kontrollera Hizbollah och férhindra
dess attacker mot Israel (Azar, 2006).

2.2.3 Den postmoderna utvecklingen mot éverstatlighet
Ett enat EU kommer inte att bli en superstat, utan ett EU som har besegrat den gamla uppdelningen och forenats ge-
nom gemensamma véirden och gemensamma identiteter. Denna bredare union kommer att bli en helt unik konstruktion

¥ Nordkorea chockade virlden redan 1998 d& man provskot en Taepodong 1 robot som fldg dver Japan och stortade i
Stilla havet.
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som inte motsvarar nagon annan form av politisk organisation som for nérvarande existerar eller tidigare har existe-
rat. Den grundas pd idén om att ndr ldndernas suverdnitet férenas okar suverdniteten pd mdanga omrdden (Straw,
2002).

Utvecklingen fran moderna stater mot mer integrerat system med tilltagande Overstatlighet har
lyfts fram 1 den brittiske diplomaten Robert Coopers (2000) vision om det postmoderna systemet.
Staterna i det postmoderna systemet bygger sina relationer gemensamt utifrdn dppenhet, 6kad in-
tegrering inom t.ex. lagstiftning, ekonomi och forsvar. Denna utveckling ér tydligast 1 Europa dér
medlemsstaterna frivilligt avstdr delar av sin suverénitet till forman for EU. Till systemet hor dven
Omsesidigt beroende, icke-valdsldsningar pd konflikter samt utvecklingen av ”moralisk medveten-
het” (Cooper, 2002).

Den postmoderna utvecklingen far konsekvenser for synen pd staters suverdnitet. Enligt Cooper
(2002) kravs att postmoderna stater arbetar efter "double standards”: 6ppenhet och gemensam sé-
kerhet for de postmoderna staterna som inte gir i krig med varandra; véldsanvéndning nér det
géller hot fran traditionella moderna stater. Som exempel ges Iraks invasion 1 Kuwait 1990 och
Milosevic i f.d. Jugoslavien dir aggressorn straffades av dverligsna koalitioner. Aven intervention
1 premodern kaos dr enligt Cooper (2002) oundvikligt och han f6reslar en ny slags imperialism
grundad pa ménskliga réttigheter och globala vérden for att bringa ordning i kaos baserat pa 1) fri-
villighet via den globala ekonomin och internationella institutioner som IMF och Varldsbanken
samt 2) tving via intervention av grannldnder i en sonderfallande stat for att skapa stabilitet, t.ex.
insatserna 1 Bosnien och Kosovo.

Ett annat exempel pa postmodernt system utgors av den pan-afrikanska utvecklingen inom Afri-
kanska Unionen (AU) som ett regionalt alternativ till de ofta svaga staterna i Afrika séder om Sa-
hara (se vidare avsnitt 5.4.).
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3 Skalan stark — svag

Skalan stark — svag handlar om regimens kapacitet att uppritthélla kontroll och legitimitet externt
och internt samt hur starkt samhéllet identifierar sig med och &r lojala mot staten. En stat har flera
fordelar som skyddsobjekt: den geografiska avgriansningen; dess juridiska status samt den hoga
grad av legitimitet som ofta finns nér det giller skydd av suveréniteten externt och rétt till sjalvbe-
stimmande internt. Statens maktstillning och organisatoriska konstruktion &dr en annan fordel, lik-
som det faktum att staten utgor en avgransad enhet dir sociala konstruktioner som identitet och vi-
kénsla kan ha goda mojligheter att utvecklas till en dvergripande kollektiv identitet pd den statliga
nivan. Denna utveckling ar dock langt ifran sjilvklar. Den kontroll, kollektiva identitet och legiti-
mitet som krévs for inre och yttre stabilitet saknas i minga svaga stater som riskerar att hamna i en
nedbrytande process som ytterst slutar i kollaps.

3.1 Grad av kontroll

Nér det géller kriterierna for vad som formellt krdvs av regimen 1 en suverin stat — territoriell kon-
troll, monopol pa legitimt véld etc. kan ”absolut kontroll” utgdéra den ena extremen pa skalan stark
— svag och ”ingen kontroll” den andra. F4 stater kan riknas till extremerna pa denna skala, de fles-
ta regimer har varierande grad av kontroll over statens territorium. Vad som réknas som betydelse-
fullt att kontrollera fordndras 6ver tid och dr en politisk fraga som i hog grad styrs av vilka resurser
som finns till férfogande. Grad av kontroll &r starkt kopplad till hur utvecklade och vélfungerande
de statliga institutionerna ar och med vilken tyngd makten utdvas. De ursprungliga kriterierna for
en stark stat innehaller i sig inga normer for ont eller gott styre, vilket gor att dven diktaturer med
hog grad av kontroll kan rdknas som starka stater. Dock gors idag ofta dven tilldgget att en stat for
att rdknas som stark skall klara av att generera en godtagbar nivd pa samhaéllsservice och trygghet
till sin befolkning (Rotberg, 2003).

3.2 Grad av gemensam identitet

Graden av gemensam identitet hinger samman med statens idé och forenande principer och i vil-
ken utstrickning invénarna identifierar sig med staten som objekt. En viktig dimension nér det
géller en stats utveckling och styrka ar i vilken méan det finns en kollektiv identitet som samman-
faller med staten och hur denna férmar hdvda sig gentemot andra konkurrerande identifikationsob-
jekt som t.ex. den egna etniska gruppen. Samhillet kan dock vara starkt d&ven om staten ar svag i
forhéllande till omgivande stater, som t.ex. Libanon (Sheridan 2006).

3.3 Legitimitet

Legitimitet dr en viktig variabel nér det géller att forstd den relativa styrkan och svagheten hos sta-
ter (Holsti, 1996). Vertikal legitimitet kdnnetecknar ritten att styra — kopplingen mellan samhille,
politiska institutioner och regim. Nar regimens ansprak pa legitimitet inte accepteras av majorite-
ten krdvs endera en fordndring eller att minniskorna dvertygas om dess beréttigande. Perioder av
omvéilvningar och snabba fordndringar paverkar forutsittningarna negativt medan stark vertikal
legitimitet skapas ndr regimens vilja och befolkningens forvintningar sammanfaller. Horisontell
legitimitet handlar om grinserna och kriterierna for tillhorighet i den styrande politiska gemenska-
pen. Nir olika grupper inom staten accepterar och tolererar varandra ar den horisontella legitimite-
ten hog. Omvint giller att om en eller flera grupper systematiskt och 6ver en ldngre tid dominerar
och fortrycker andra grupper forstérs mojligheterna att uppna horisontell legitimitet (exempel &r
Sudan och Nordirland). Ett politiskt system som institutionaliserar utanforskap utestanger de an-
dra” frdn mojligheter att paverka (maktutdvning), rétt till vilfard och i vissa fall dven frén rétten
att existera. De utestingda forlorar ddrmed lojaliteten till andra grupper och/eller till regimen
(Holsti, 1996).

Legitimiteten vilar ytterst pd en form av socialt kontrakt mellan huvudaktorerna i samhillet: stat,
marknad och det civila samhéllet. Kontraktet bor uppfylla minst tre kriterier: a) statens valdsan-
viandning dr forutsdgbar och begridnsad; b) staten garanterar eller bidrar till en miniminiva for
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medborgarnas ekonomiska vilfiard och fysiska sdkerhet; c) invénarna har ett visst matt av kontroll
over politik, hur makten utévas och av vem (Wallensteen, 1994). Formaga att fa till stdnd en vil-
fardsutveckling och att uppritthilla trygghet dr viktiga komponenter for en regims legitimitet och
omfattas av: skydd mot politiskt och kriminellt vald, medborgerliga fri- och rittigheter, mdojlighe-
ter till ekonomisk tillvéxt, ett fungerande réttssystem med oberoende domstolar samt sociala funk-
tioner som t.ex. sjukvard, skolor och infrastruktur (Rotberg, 2003; 2004).

10
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4 Svaga och misslyckade stater

“(...) most so-called failed states were never really states in the first place, at least not in anything more than a tech-
nical sense. Afghanistan was never a functioning modern state; neither was Congo, or Sierra Leone, or Somalia, or
most of the dozens of states that have been characterized in the past decade as failed or failing.” (Brooks, 2005).

Begreppet svaga stater omfattar ett brett falt av stater i kris. De kan vara naturligt svaga p.g.a.
geografiska, fysiska eller grundldggande ekonomiska begrénsningar, eller tillfalligtvis svaga p.g.a.
interna stridigheter. Flera stater har bildats utan att ha reella forutsittningar att fungera annat én
rent tekniskt, t.ex. Somalia. Dessa har aldrig varit ”lyckade stater” som Overgatt till att bli miss-
lyckade, de har helt enkelt varit icke-fungerande stater sedan de bildades. En svag stat karaktirise-
ras av: (Brooks, 2005)
a) Bristande sammanhallning och konsensus om vilka organiserande principer som skall ligga
till grund for vem/vilka som skall ha tilltrade till makten samt hur denna skall utdvas;
b) bristande forméga och/eller politisk vilja hos statliga myndigheter att tillgodose alla med-
borgare en miniminiva for sdkerhet och vilfird;
c) stor sarbarhet infor yttre politiska och ekonomiska krafter.

Dessutom utmaérks svaga stater av lag grad av horisontell legitimitet: maktinnehavarna represente-
rar enbart en mindre del av medborgarna (Ohlson, S6derberg 2002).

Generellt kan sigas att en stat anses misslyckad nir de kriterier som utgor grunderna for en suve-
rdn stat inte uppfylls och regimen sammantaget: inte klarar av att kontrollera sitt territorium; inte
kan uppritthalla monopol pa valdsanvdndning inom statens grénser; inte uppfattas som legitim av
en betydande majoritet av befolkningen; inte kan upprétthélla inre sdkerhet samt; inte klarar av att
leverera samhillsservice och trygghet till medborgarna (the Failed State Index).’ Kollapsade stater
ar en ovanlig och extrem variant av misslyckad stat dér en dvergripande hierarkisk ordning for
makt och maktutévning liksom statliga juridiska system och institutioner i1 praktiken saknas helt
och statsmakten har ersatts av lokala ledare, ofta ldnkade till klan eller annan gruppindelning som
styr utifran traditionella modeller. De lokala enheterna kan i vissa fall fungera, &ven om de inte
erkdnns av omviarlden, som t.ex. i fallet Somaliland — den del av det da sonderfallande Somalia
som 18 maj, 1991 forklarade sig som en sjélvstindig stat (Rotberg, 2003).

4.1 Sonderfallsprocessen och dess konsekvenser

“The phrase "failed states" evokes images of a country in complete anarchy. But sometimes states fail more quietly,
when they cease to be able to provide any level of services to their people, or to control their territory in anything but
name. This sort of collapse began to seem particularly plausible in southern Africa, where three countries have HIV-
infection rates approaching half the adult population and even those qualifying as "better off”" have one in four adults
infected.” (Nolen, 2006)

En stats sonderfall dr en process dir statens institutioner for styrning slutligen i princip upphor att
fungera och grundldggande funktioner som polis- och réttsvésen sitts ur spel. I takt med att regi-
mens formaga avtar lamnas plats for lokala ledare, krigsherrar och andra icke-statliga aktorer. Det-
ta kan ske relativt snabbt genom organiserade statskupper eller externt maktovertagande genom
invasion, men vanligen &r staters sonderfall en gradvis process. Léngvarig intern maktkamp
och/eller externa patryckningar som t.ex. ekonomiska sanktioner har ofta pagétt en ldngre tid och

de statliga funktionerna har forsvagats successivt. Andra orsaker ar dterkommande svarbemaéstrade
naturfenomen som torka, samt sjukdomar som framforallt AIDS-epidemin som orsakar stora de-

? En reflektion ir att dessa kriterier maste sittas in i ett sammanhang for att inte omfatta merparten av virldens stater.
Tid och rum spelar roll likasa vilken art och grad av kontroll som avses. En regim kan forlora kontrollen en kortare tid
for att sedan aterta den, alternativt sakna kontroll 6ver en mindre del av territoriet (t.ex. ett grinsomrade) utan att dér-
for riknas som sonderfallen. Aven vilfird bestidms till stor del av sammanhanget. Det ir inte sjilvklart vilka som skall
omfattas av vad och hur mycket som rimligen kan genereras utifran de resurser och system som finns. Inte heller vad
som dr minimistandard.
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mografiska fordndringar bl.a. 1 s6dra Afrika ddr medellivslangden i vissa omraden sjunkit drastiskt
(Nolen, 2006).

Forutom statsapparaten drabbas i de flesta fall 4ven den tekniska infrastrukturen som vég- och
transportnét, forsorjningen av el och vatten, telekommunikation, utbildnings- och sjukvardsvisen
etc. av sonderfallet. En konsekvens av detta &r att de ofta redan daliga villkoren for de fattigare
delarna av befolkningen forvérras och att normalt hanterbara sjukdomar och andra skador forblir
obehandlade. Tillgangen till vélfard blir helt beroende av framvixande lokala aktorer, FN och in-
ternationella hjdlporganisationer, privata initiativ eller tgirder ad hoc.

Niér stora stater faller sonder fir detta allvarliga konsekvenser, sirskilt for nirliggande stater. Fai-
led State Index har listat flera stater i farozonen som t.ex. Indonesien (242 miljoner invanare), Pa-
kistan (162 miljoner), Ryssland (143 miljoner), Nigeria (129 miljoner) och DR Kongo (60 miljo-
ner). DR Kongo har i hog grad redan fallit ssmman." Erfarenheter visar att stora staters sonderfall
kan utgora en utlosande faktor for konflikter i ndromrédet och leda till humanitéra kriser. Kollap-
sen 1 DR Kongo (4ven kallad Afrikas forsta vérldskrig), delvis paskyndad av inbordeskriget i
Rwanda, ledde till militdr inblandning frdn minst sju andra stater. Jugoslaviens uppldsning, liten 1
jamforelse, ledde till flyktingstrommar i Visteuropa, skapade oro i flera grannldnder och ledde till

insatser frin NATO, EU, FN och OSSE (Foreign Policy”, 2005).

' Hopp finns dock om en fredlig utveckling i DR Kongo i och med det demokratiska val, det forsta pa 40 &r, som
holls i DR Kongo sommaren/hdsten 2006. Valet vanns av den sittande presidenten Joseph Kabila.
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5 Sonderfallande stater utifrian tre perspektiv
World leaders once worried about who was amassing power; now they worry about the absence of it."!

Vad innebér en stats sonderfall? Hur paverkas landet internt och vilken betydelse far detta for rela-
tionerna till omvérlden? Nedan ges tre perspektiv pé statligt misslyckande:
e Det tematiska perspektivet koncentrerat till fem sektorer utifrdn Buzan et al (1998): den
militdra, den politiska och den ekonomiska sektorn samt samhéllssektorn och miljosektorn
e Aktorsperspektivet samt
e Regionperspektivet, utifrdn Buzans och Wevers (2003) teori om regionala sékerhetskom-
plex.

5.1 Det tematiska perspektivet

Buzans (1991; 1998) utvidgade sidkerhetsbegrepp med indelning av sidkerhet 1 fem olika sektorer —
den militdra, den politiska, den ekonomiska, samhéllssektorn och miljosektorn — kan ligga som
grund for att identifiera och forstd hoten mot en stats stabilitet. Sektorerna Overlappar ofta var-
andra men ger trots detta en fungerande struktur for att identifiera och analysera traditionella och
nya sidkerhetsproblem.

Inom den politiska och den militira sektorn har hot mot staten traditionellt haft storre tyngd @n hot
bade mot ménskligheten i stort — &ven om forsok gors nir det géller t. ex utvecklingen av kdrnva-
pen — och hot riktade mot individer och grupper. Individen har dock fatt allt stérre utrymme som
skyddsobjekt nér det géller principiella frdgor som t.ex. ménskliga réttigheter. Ocksé pa den globa-
la nivan dér det &r svart att utveckla en universell vi-kédnsla som legitimerar allomfattande skydds-
objekt, har medvetenheten om kollektiva hot inom framst miljosektorn 6kat allt mer.

5.1.1 Militar styrka

Den militira sektorn, som oftast forknippas med den moderna statens styrka, ar starkt kopplad till
den fysiska basen, territoriet. Traditionellt handlar det om hur effektivt staten kan forsvara sin su-
verdnitet externt gentemot andra stater. Enligt militarteoretikern William S Lind definierar statlig
militdrmakt krig mer eller mindre som det de dr forberedda, utrustade och dvade for att hantera.
For militdren 1 ménga moderna stater innebidr detta att krig fortfarande definieras enligt kalla kri-
gets modell med klara regler och kontrollerat utfall, samtidigt som verkligheten 1 dag omfattar
manga nya aktorer och forutsittningar (Stannard, 2006). Hizbollahs raketattacker mot israeliskt
territorium under konflikten sommaren 2006 visar att en icke-statlig decentraliserad aktdr fram-
gangsrikt kan utmana en militart dverldgsen modern stat. En av forklaringarna till detta kan vara
att aktorerna delvis utkdmpar olika krig: Medan Israel i traditionell ordning frémst koncentrerat sig
pa att sla ut mél i Libanon, har Hizbollah med sin i jdmforelse starkt begransade vapenarsenal varit
mer inriktade pa att skapa osidkerhet i Israel och att dels dka sin politiska makt internt, dels stirka
sin position 1 Arabvérlden (Stannard, 2006).

Att halla stora statliga, stdndigt beredda och uppgraderade arméer ar dyrt och krdvande och
frdngas successivt i den postmoderna utvecklingen. I en tid dér hoten framst upplevs komma frn
territoriellt obundna icke-statliga aktorer som har andra mal 4n invasion, blir samverkan mellan
stater, inte minst ndr det giller underrittelser, prioriterat. Utvecklingen gar allt mer mot en regio-
nalisering av den militdra sektorn, dir olika regionala organisationer och allianser tillsammans
skapar sikerhetskoncept och dér specialisering och kostnader for ett effektivt forsvar kan fordelas
mellan medlemmarna. En annan trend &r den 6kande privatiseringen av militdar verksamhet (se av-
snitt 5.2.2).

! Citatet hiimtat fran Failed States Index.
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Internt handlar styrka inom den militira sektorn om regimens forméga att upprétthalla monopol pa
legitim valdsanvindning inom landet. Interna hot kan komma fran grupper som av olika skil ut-
manar regimens valdsmonopol: 1) genom vipnade uppror och statskupper dir den sittande regi-
men stortas och en ny installeras som ateruppréttar ordningen. 2) genom vépnade kamp géllande
sjdlvstandighet for en del av landet, vilket kan leda till att en ny stat uppstar; eller 3) genom att ut-
veckla egna strukturer som omfattar och reglerar valdsanvandning och som regimen saknar kon-
troll over, som t.ex. gerillagrupper och drogkarteller i Colombia (Mason, 2003) I dessa fall kan det
utvecklas en stat i staten” som lever sitt eget liv.

Hot mot en stat behover dock inte komma frén interna eller externa aktorer. I t.ex. Malawi har
Aids-epidemins utbredning (2004) medfort att de militéra styrkornas antal sjunkit till under 50 %
av vad regeringen anser som nddvandigt for att uppratthélla nationell sikerhet (Nolen, 2006).

Oavsett om de ar interna eller externa, riskerar dterkommande och svarbemistrade hot mot den
géllande ordningen att permanenta instabilitet. Nér regimer uppldses eller stortas vixer mindre en-
heter fram som bdrare av militdr (o)sékerhet. Klanstriderna i Somalia efter Siad Barres fall 1990
samt det 6kande sekteristiska vdldet och det envisa motstdndet mot den USA-ledda invasionen i
Irak ar exempel pa detta.

5.1.2  Politisk stabilitet
Den politiska sektorn omfattar en stats organisatoriska stabilitet. Hir aterfinns grundliggande
ideologiska antaganden, statsskick samt institutioner och system for maktutdovning vilka ger regi-
men dess legitimitet. Externa hot inom den politiska sektorn riktas mot staten som erkdnd aktor
(foretradd av regimen) pa den internationella arenan medan interna hot riktas mot legitimiteten for
statens grundldggande ideologi och konstitution.

Politiska attacker mot den styrande ideologin, det politiska systemet och dess maktutévande insti-
tutioner hotar vanligtvis inte staten som objekt, utan snarare den sittande regimen och den rddande
sociala maktstrukturen. Nér den politiska sektorn hotas eller forsvagas flyttas makten ofta till en
stark enskild person eller aktor som envildigt fattar de politiska besluten. I allmidnhet medfor detta
en omfattande inskrinkning av yttrandefrihet och debatt. Den sittande regimen sléss inte ldngre for
staten 1 sig utan for sin egen 6verlevnad. Kampen riktas da framst mot att forsvara landets centrala
delar medan yttre omraden ldmnas at sitt 6de, nagot som ger politiska motstandare utrymme och
mojlighet att bygga upp baser och verksamhet som genererar legitimitet frin den lokala befolk-
ningen. Bade svaga och starka stater dr kénsliga for hot mot den politiska sektorn och regimer an-
vinder ofta valdsamma och drastiska metoder for att forsvara sin politik och behélla makten.
Rédslan for kommunistiskt inflytande 1 USA under 1950-talet som ledde till regelritta forfoljelser
av enskilda dr ett exempel pa detta, Stalinismen i Sovjetunionen ddr meningsmotstandare kontinu-
erligt forpassades till lager och/eller avrittades ett mer extremt sddant.

Styrmodellernas betydelse

En betydelsefull faktor nér det géller fenomenet med misslyckade stater &r vilken typ av regim
som faller sonder, hur landet styrts traditionellt och hur en ny regim kan tdnkas se ut. Fordelning
av makt inom stater samt metoder och medel for maktutdvning varierar och fordndras 6ver tid. Hi-
storia, traditioner, politiska ideologier och religion dr viktiga faktorer som paverkar hur makten ar
fordelad och vilken styrmodell som anvénds i en enskild stat. Ytterligare faktorer dr tidsstrom-
ningar, statens formaga att upprétthélla inre och yttre sékerhet, paverkan frdn andra stater, ekono-
misk utveckling etc.

For att bli fullt ut erkéind pd den internationella arenan krivs idag att regimerna satsar pd nagon
form av demokratisk utveckling, &ven om olika former av icke-demokratiskt styre accepteras in-
ternationellt 1 varierande grad, beroende pa staternas position och betydelse internationellt, t.ex.
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Fidel Castros enpartidiktatur pa Kuba, Ibn Sauds monarki i Saudi-Arabien och den socialistiska
diktaturen i Kina. Krav pa inforandet av ett demokratiskt system stélls ofta pa stater som behover
virldssamfundets stod, t.ex. vid dteruppbyggnad efter en konflikt. Det &r dock hogst osdkert om
det ar tillrackligt med genomforande av demokratiska val for att en regim skall bli internationellt
accepterad, det visar bl. a. "gamla” demokratiers reaktioner pd omvalet av Hugo Chavez i oljerika
Venezuela i mars 2005, palestiniernas val av terroriststimplade Hamas i januari 2006 och missno-
jet med Vitrysslands omval av president Lukasjenko, dven kallad Europas siste diktator (Aale,
2006), i mars 2006.

Synen pa (vésterlandsk) demokrati som den bdsta styrmodellen dr dock inte sjélvklar och har ut-
manats bl.a. av ledare i Asien som hévdar att auktoritir styrning dr 6verldgsen den demokratiska
mer kompromissande. Som ett exempel pa detta ses den snabba ekonomiska utvecklingen i vissa
auktoritirt styrda linder i Ostasien som Sydkorea, Singapore, Malaysia och Taiwan (detta argu-
ment mattades dock négot efter den finansiella krisen i Asien 1997). Idén som framforts om en
uppdelning mellan ”Asian values”, som antas virdera ordning, disciplin och kollektiv och "Wes-
tern values”, som antas sitta individens frihet framst, ar dock kontroversiell.'

En av det demokratiska systemets odiskutabelt storsta fordelar ar att missndjda medborgare kan
avsitta styrande administrationer och samtidigt behalla grundstrukturen for styrning. Sé ar inte fal-
let i diktaturer dér lagar som gor det mojligt avsétta regimen vanligen saknas, liksom regler for hur
en eftertrddare skall utses. Systemskifte kan darfor endast ske genom att diktaturen upploser sig
sjalv eller genom att den stortas genom revolution.

Manga diktaturers styrka ligger i formagan att kontrollera samhillet och medborgarna samt i att
fortrycka landets minoriteter och opposition. Exempel pd sddana &r Nepal (fram till 2006), Zim-
babwe, Colombia, Uganda och Burma (Myanmar) (Ruyssenaars, 2005). Ytterst pad den auktoritira
skalan ligger den totalitdra styrmodellen, en genomgripande form av diktatur som omfattar dels en
tyrannisk styrning, utovad i hela folkets namn och med dess frivilliga eller framtvingade stod, dels
ideologin bakom styrningen. Fungerande totalitidra regimer med extremt hog grad av kontroll har
blivit allt mer ovanligt. I dag dr Nordkorea det mest framtridande exemplet dar mangarig isole-
ring, konfuciansk samhillsmoral med dess flertusenariga, hierarkiska, respektfulla och enhetliga
vérderingar samt senare kommunismen lett fram till juche-ideologin"® med dess starka betoning pa
sjalvtillit och oberoende samt personkulterna kring Kim Il Sung och hans eftertradare Kim Jong Il
(Cornell, 2005).

Det neo-patrimoniella styret — vanligt i postkoloniala Afrika — 4r en annan form av icke-
demokratiskt styre som karaktériseras av enmanstyre baserat pa nédtverk av patron/klientrelationer,
personliga lojaliteter och tvang (Lindberg, 1998). I detta system maste ledare pé olika nivaer kun-
na fordela resurser fOr att upprétthélla lojaliteterna, samtidigt som intdkterna i regel inkasseras med
tvangsmedel (Bratton, wan der Walle 1997). Genom att staten monopoliserar de materiella resur-
serna riskerar det politiska systemet att forvandlas till ett nollsummespel, dir de politiska aktoérerna
kdmpar om att kontrollera och profitera pa staten. Detta sammantaget resulterar i ett tdmligen
oforutsdgbart styre. Samtidigt dr oppositionen inte heller institutionaliserad (som 1 ett demokratiskt

'> Begreppet ”Asian values” grundas pa idén om att det finns sociala, ekonomiska och politiska karaktiristika i vissa
asiatiska ldnder som grundar sig pé ett gemensamt virdesystem vilket stir dver nationella religiésa och ideologiska
olikheter. Se vidare t.ex. ”Asian Value and Democracy in Asia.” Conference Held on 28 March 1997 at Hamamatsu,
Shizuoka, Japan. www.unu.edu/unupress/asian-values.html (accessdate 2006-12-07) och Amartya Sen, “Human
Rights and Asian Values,” The New Republic, July 14-July 21, 1997. www.mtholyoke.edu/acad/intrel/sen.htm (ac-
cessdate 2006-12-07).

13 Kim Il Sung formulerade den s.k. juche-ideologin, en utveckling och tillimpning av marxism-leninismen p4 forhal-
landena i Nordkorea. Sedan 1972 4r denna inskriven i konstitutionen som ledande politisk ideologi. Den officiella
politiken har baserats pé juche-ideologins principer om oberoende och sjdlvtillit i politik, ekonomi och férsvar och pa
en mobilisering av i forsta hand inhemska resurser.
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system). Dessutom dr den ofta daligt organiserad. Saledes dr kombinationen av oforutsdagbarhet —
bade hos de styrande och hos oppositionen — ett kinnetecken for neo-patrimonialismen (Bratton,
wan der Walle 1997).

I fore detta kolonier, sérskilt 1 Afrika, tillsattes makthavare ofta med stod av koloniala intressen
eller som ett led i kalla krigets maktspel. Dessa nya regimer hade sma chanser att lyckas: de sak-
nade stod underifrin, de fick Gverta orittvisa system, olosta konflikter och efterfoljden av vipnade
strider som foregétt sjdlvstindigheten. De nya regimerna blev impopuléra, skuldsatta eller rejélt
korrupta, ofta alltsammans (Santesson, 2001).

De beskrivna styrmodellerna ovan utgér exempel pa grundstrukturer for central maktutdvning.
Styrmodellerna priaglar maktutovningen och inverkar pd legitimiteten bade externt och internt —
och didrmed dven pé en stats styrka. Nar det giller sonderfallande stater kan det finnas en stark
koppling mellan misslyckandet och regimens styrmodell och strukturer. Detta kan i sin tur medfo-
ra att det finns en stark och utbredd motvilja och misstro hos medborgarna nér det géller statlig
maktutdvning, inte minst mot juridiska och polisidra institutioner. En fraga som vécks ar hur forut-
sattningar for utveckling av vertikal legitimitet, fortroende for staten, bist skapas i1 ateruppbyggna-
den efter ett sonderfall.

5.1.3 Ekonomisk utveckling

Ett lands ekonomiska situation spelar en avgérande roll nér det géller nationell sdkerhet. Den eko-
nomiska sektorn genomstrommar hela samhéllet, frén individers priméra behov for 6verlevnad till
statliga och andra ekonomiska aktorers utbyte i den globala ekonomin. Genom tillgéng till resurser
och genom att astadkomma tillrdckligt goda finanser kan en regim uppritthélla makten, generera
acceptabel vilfard till medborgarna och ddrmed fa bade yttre och inre legitimitet. Utvecklingen av
nya oljestater ger dramatiskt hojda inkomster till manga relativt fattiga linder, ndgot som kan ses
som positivt for utvecklingen i dessa omrédden som t.ex. i Nigeria. Det finns dock farhagor for att
kombinationen av beroendet av hdga vinster fran en inkomstkélla (olja/gas), daligt fungerande in-
stitutioner och stor ojimlikhet nér det géller makt och vélstand skall forvérra konflikterna i dessa
stater, som t.ex. i Sudan (Foreign Policyb, 2005).

Ingen stat har total kontroll dver sin ekonomi, sérskilt inte i den globala marknadsekonomins era
som préiglas av frihandel, osdkerhet, risktagande och konkurrens. Efter den centralstyrda planeko-
nomins kollaps ses hog grad av statlig kontroll inte heller som 6nskvért, marknadsekonomin har
trots den inbyggda osdkerheten hittills visat sig vara den modell som bést genererar goda forutsitt-
ningar for ekonomisk tillvéxt.

Nér den normala osdkerheten dvergar till att bli ett hot mot nationell (och internationell) sékerhet
kan vara mycket svart att avgora. En fraga som lyfts fram nér det giller den ekonomiska globalise-
ringen dr att denna tenderar att skapa starka Odmsesidiga beroenden, sticky power eller “klister-
makt”, mellan langivare och skuldsatta (Tunberger et al, 2006). Framst handlar det om den domi-
nerande amerikanska ekonomin och USA:s roll kontra langivarna, stater som Japan och Kina, som
varit med om att finansiera USA:s finansiella underskott och som dérmed byggt upp sina ekono-
mier genom att fA mojlighet att exportera till den starka amerikanska marknaden. Detta dmsesidiga
beroende kan vara svért och dyrt att bryta och ddrmed utgdra en stabiliserande politisk faktor. Om
det trots detta uppstér en allvarlig konflikt mellan t.ex. USA och Kina kan detta fa allvarliga kon-
sekvenser for varldsekonomin och i sin tur leda till att manga normalt relativt stabila stater riskerar
att hamna i en sonderfallsprocess.

Aven om starka regimer #r viktiga aktdrer #r stater bara en av ménga aktdrer pa den globala mark-
naden och statens ansvar och intressen ir inte klart definierade. Aterkommande statliga ingripan-
den kan medfora att forutséttningarna for en fungerande marknad forsdmras. Att gd in med till sy-
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nes rationella atgédrder av protektionism som t.ex. statligt stod till en svag inhemsk industri eller
hoéga importtullar, kan himma en mer konkurrenskraftig utveckling och pé sikt bli en dyr (och dé-
lig) affdr. Under konflikter och utan statlig centralmakt eller andra strukturer som ansvarar for fi-
nansen ar det svart att nd en ekonomisk utveckling. I Somalia har inflationen varit éver 100 %,
mycket beroende pé att foretag trycker egna pengar nir de behover dem (Cockburn, 2002).

Stod till Ateruppbyggnad

I sonderfallande stater med forstorda ekonomier saknas skatteintikter och alla nddvéndiga institu-
tioner méste direktfinansieras pa obestdmd tid. Detta innebdr enorma kostnader och engagemang
fran manga olika givare, sdrskilt om allt fler stater skall omfattas for att forhindra att ytterligare
stater kollapsar. Parisdeklarationen (mars 2005) om utvecklingen av effektivare bistind &r ett ex-
empel pd en Overenskommelse om Omsesidiga ataganden mellan givare och mottagare, och dven
OECD (april 2005) har tagit fram tolv principer for effektivt internationellt stod till svaga stater.
Principerna kommer att testas i nio ldnder.'* Belgien forvéntas leda verksamheten i DR Kongo, dér
idén dr att testa en ny samarbetspolicy baserad pa koordinering av de olika givarnas arbete med
den nya regeringen som fOrvantas tilltrdda efter valet sommaren/hosten 2006. Syftet dr att se om
principerna fungerar och kan appliceras pa andra sonderfallande stater (Zeebroek, 2005).

5.1.4 Sambhiillets kollektiva identitet och samhorighet
Om staten star for territoriet och for medborgarnas formella tillhorighet, handlar samhéllet' ytterst
om gemensam samhdrighet och kollektiv identitet. Bara i séllsynta fall har stat och samhélle ge-
mensamma granser och den kollektiva identiteten och lojaliteten kan i varierande grad vara knuten
till klaner, nationer och liknande etniska enheter (vanligen kallade minoriteter), civilisationer, eller
religioner.

Hot mot samhillet, vare sig de ar inomstatliga eller kommer utifran, riktar sig mot den kollektiva
identiteten vi” och hotar “oss”. Hoten, verkliga eller upplevda, kommer vanligen fran: a) Migra-
tion med starka influenser frdn konkurrerande inflyttande grupper t.ex. den kinesiska migrationen
till Tibet och den ryska migrationen till Estland under Sovjettiden; b) Starka externa influenser,
nér ett folk dversvimmas av starka externa kulturella och sprakliga influenser fran nirliggande
kulturer, som t.ex. Quebecs ridsla for det engelsktalande Kanada; ¢) Urvattning av identiteten ge-
nom integrationsprojekt som Jugoslavien eller EU, eller inskrdnkning av identiteten genom utbryt-
ningsprojekt som Kurdistan och Katalonien eller d) av avfolkning pd grund av sjukdomar som
AIDS, svilt och naturkatastrofer eller en (medveten) politisk inriktning som medfor att ett folk el-
ler en grupp riskerar att utpldnas. AIDS-epidemins stora spridning i vissa delar av sddra Afrika
bl.a. har lett till att flera mindre stater (under 2 miljoner invanare) hotas av upplosning: Botswana
(37 % HIV- smittade), Swaziland (43 %) och Lesotho (39 %) Nair det géller konsekvenserna av
AIDS-epidemin har dock drabbade samhillens copingstrategier (dvs. hur de hanterar och bemaist-
rar situationen) forvénat och forbryllat forskarna, genom att samhillena visat sig ha en mycket
snabbare aterhdmtning och ménniskorna en langt storre forméga att klara kansloméssiga, fysiska
och ekonomiska belastningar &n forvéntat (Nolen, 2006).

Samhiillets maktfordelning

I stater som styrs av en majoritet definierad efter etnicitet, religion, sprék etc. skapas naturligt
spanningar mellan den styrande eliten och andra grupper. Majoriteten atnjuter ofta ekonomiska
och/eller andra privilegier som t.ex. exklusiv rétt till viktiga samhéllspositioner och 1 vissa ldnder
fortrycks och forfoljs andra grupper systematiskt.

4 De utvalda linderna dr DR Kongo, Guinea Bissau, Haiti, Nepal, Somalia, Salomondarna, Sudan, Jemen, och Zim-
babwe. Se vidare Piloting the Principles for Good International Engagement in Fragile States, Development Co-
operation Directorate, OECD, DCD (2005) 11/REV2, 17 August 2005.

'* Jag anvinder hir Buzan’s indelning som skiljer mellan termerna “societal” (samhillelig) som handlar om kollektiv
identitet och social” som handlar om individer och som framst dr ekonomisk.
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I andra stater innehas makten i stéllet av en dominant minoritet (Chua, 2002)'° vilket innebér att en
definierad grupp (etnisk, religios etc.) innehar en vervildigande del av den politiska, ekonomiska
och/eller kulturella dominansen trots att de enbart representerar en liten del av befolkningen. Et-
niska kineser 1 Sydostasien, vita i Zimbabwe och Sydafrika, tutsierna i Rwanda och Burundi samt
sunnimuslimerna i Irak kan ses som exempel pa grupper som ér eller har varit dominanta minorite-
ter.

Dagens Irak ér ett exempel pa maktkamp dir landet dr pa vag fran ett sunniarabiskt minoritetsstyre
mot ett shiitiskt majoritetsstyre. Shiiterna kdmpar for att bli erkiinda som landets majoritet for att
didrmed kunna styra landet i enlighet med majoritetsprincipen, de forvintas sedan styra enligt en
demokratisk modell och erkidnna bade kurdernas och sunniarabernas krav pa inflytande och ge-
mensam maktutovning. Sunniarabernas maktkamp handlar omvént om att acceptera att de har for-
lorat 80 ars maktdominans och att de, i bista fall, kan delta i maktutovningen som en minoritet i
landet (Salih, 2006).

5.1.5 Miljosidkerhet
"Statens legitimitet dr ett av de forsta offren for miljérelaterad resursknapphet. Mdnniskor som tvingas flytta for att
odlingsresurserna inte lingre rdcker till, medan andra berikar sig pd samma resurs, forlorar ldtt tron pa den egna
staten.”” (Ohlsson, 1998)

Ytterst handlar miljosdkerhet om att skydda dagens civilisation och den standard som uppnatts.
Miljéproblematiken paverkar direkt eller indirekt hela samhillet och omfattar fordndringar i eko-
logiska system, naturfenomen och katastrofer, krig, energiproblem, dkenspridning, bristande till-
gang pa rent vatten, overbefolkning, dverutnyttjande av naturresurser, urbanisering, sjukdomar,
svilt. Geografiskt ldge och vélstidnd &r faktorer som spelar stor roll nér det géller hur miljoaspekter
prioriteras. I fattiga lander som kdmpar for att fa en béttre ekonomisk situation ses t.ex. industriers
miljopéverkan ofta som lyxproblem som regimen inte har rad att prioritera.

Nér det giller den globala utvecklingen gors anstrdngningar internationellt i FN-regi och 1 andra
internationella och regionala sammanhang, dir forskning och politik interagerar for att hantera
miljohot. Beddmningen av miljohot genererade av den globala utvecklingen — dér prioriteringen
vanligen handlar om ekonomi och tillvixt — &r ett problem for politiker och andra beslutsfattare.
Forskarsamhdllet, vars analyser skall ligga till grund for avvégningar, ir ofta oense om vad som
bor prioriteras, vilka konsekvenser som dr att vinta av ett visst problem, vilka atgiarder som kravs
och vilken tidsplan som &r rimlig. Dessutom genereras kontinuerligt nya forskningsresultat som
endera avfardar de gamla eller leder dem i en annan riktning. Ett annat problem &r svarigheten att
hantera de kumulativa globala effekter som samhallsutveckling pa lokal/regional nivé kan leda till,
bl.a. debatteras ofta eventuella konsekvenser av den forvantande standardhdjningen i Kina och In-
dien (Pamlin, 2005). Nér det géller miljorelaterad resursknapphet samverkar miljoeffekter (eller
resursutarmning), befolkningsokning forstirkt av vilstdndsokning och den strukturella ojdmlikhe-
ten 1 samhillet (Ohlsson, 1998).

Manga milj6relaterade problem &r en konsekvens av kortsiktiga val och prioriteringar gjorda inom
andra sektorer men som haft en mer langsiktig negativ inverkan pa miljén. Aven om miljdaspekten
ingdr normalt i politiken dr det ofta forst nér ett hot upplevs som Sverhdngande eller nér en kata-

' Chua hivdar att immigranter ofta utvecklas till dominanta minoriteter eftersom de naturligt tenderar att skapa mer
sammanhallna, relativt isolerade och samtidigt mer sjalvforsdrjande samhillen &n majoriteten. Detta tenderar att leda
till allt storre ekonomiska framgéngar och slutligen politisk makt. Ett av skdlen som Chua anger ar synergier: immi-
granterna har ofta tvarkulturella forbindelser som i kombination med handel ger framgéngar relativt den monokulturel-
la majoriteten vars tillgang till nya marknader vanligen dr mer begransad.
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strof redan intréffat, som t.ex. i Tjernobyl'” och i Bhopal®, som denna flyttas upp pa den politiska
agendan. Darfor dominerar sdakerhetsatgirder riktade dels mot akuta milj6hot, dels mot att férhind-
ra en repris av redan intrdffade katastrofer. Uppmérksamhet fran journalister dr viktig for med-
vetenheten kring miljohot och exponering i medierna kan vara avgorande for att ansvariga politi-
ker skall reagera.

I misslyckade stater dr befolkningens basala behov starkt eftersatta och miljosikerhet direkt relate-
rat till 6verlevnad som t.ex. tillgdng till mat och rent vatten, skydd mot sjukdomar och svilt.
Of6rmaga att hantera dessa problem leder i sig till instabilitet och frustration och pé sikt till att be-
folkningen organiserar sig i mindre enheter, vanligen enligt etniska eller religidsa linjer, och for-
merar sig for att forsoka dverleva 1 konkurrens med andra grupperingar. Svérigheten att hitta direkt
ansvariga for miljoforhéllanden att rikta frustrationen mot exempelvis vid ldngvarig torka kan leda
till férdjupade motsittningar mellan grupperna och syndabockstinkande dir skulden ldggs pa en
utpekad grupp vilken sedan blir ett legitimt mal for forfoljelse.

Miljoaspekten dar generellt lagt prioriterad vid krig och konflikter. Miljokonsekvenser har dock
borjat uppmirksammas och beskrivas, fraimst inom FN-ram dir UN Environmental Programme
(UNEP) kartlagger miljoeffekterna av krig. Studier har gjorts bl.a. av Gulfkriget och de stora mil-
joskador som uppstod dels i Kuwait dér den irakiska armén som en medveten strategi bl.a. spriang-
de hundratals oljekéllor och orsakade stora méngder giftiga utslapp, dels i Irak dar den USA-ledda
FN-koalitionen genomforde omfattande bombningar av bl.a. kemiska industrier (Waleij, Liljedahl,
Edlund, Lindblad, Sjostrom, Ahlberg, 2005). Ett mer aktuellt exempel ar det stora oljeldckage som
hotar Medelhavet sedan Israel bombat en kraftstation soder om Beirut i Libanon den 14 och 15
juli, 2006 (SvD, 2006).

Det gar att hitta manga miljorelaterade forklaringar till staters instabilitet och till de svérigheter
som finns 1 ateruppbyggnadsfasen efter en konflikt, men det finns dven en rad positiva trender.
Statliga internationella och regionala organisationer (GO:er) samt icke-statliga organisationer
(NGO:er) spelar ofta en viktig roll nér det géller miljosékerhet 1 svaga och misslyckade stater dar
de i viss mén kan ersitta avsaknaden av en statlig aktor. Manga miljohot gar allt béttre att progno-
stisera dven om fordndringar gar snabbt. Rapportsystem har utvecklats for att identifiera problem
och folja utvecklingen i olika omraden. Med dagens teknik kan man med hjdlp av digitala kartor
visualisera olika regioners utsatthet nér det géller t.ex. land- och vattenfragor, olika typer av miljo-
fororeningar samt befolkningstryck. Miljokatastrofer och dess efterfoljder kan inte heller doljas pa
samma sétt som tidigare.

5.2 Aktorsperspektivet

“The nomenclature — fragile States or failed States — is itself interesting and begs many questions. Is it the State itself
which is fragile — or the government, community and/or individual? Is it a matter of the failed State (sounding some-
what late as an alarm bell), or a failing State (where there may be more leeway to prevent that State from failing)? Or
is it a state of failure or a state of failing which may be due to national actors, international actors or both bedfel-

lows? " (Muntarbhorn, 2006).

5.2.1 Statliga aktorers unika roll
Stater har vanligen strikta regler for vem som tillats tala i dess namn och i denna bemérkelse ut-
gors staten som aktor av den sittande regimen och dess representanter. Oberoende av om en stat ar
stark eller svag dr den en oundgénglig aktor pa den internationella arenan som &r utformad utifran

7 Kirnkraftsolyckan i Tjernobyl norr om Kiev i davarande Sovjetunionen intréffade natten till den 26 april 1986 nir
reaktor fyra forstdrdes genom en explosion och ett radioaktivt moln spreds med vindarna dver stora delar av Europa
(Wikipedia).

'8 Natten till den 3 december 1984 drabbades den indiska staden Bhopal av ett utslipp av 45 ton metylisocyanat frén
amerikanska Union Carbides fabrik. Néra 4 000 dog av giftet, och narmare 200 000 fick olika grader av skador, bl.a.
blindhet och lungskador (Wikipedia).
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systemet med suverdna stater. Minga grundldggande omraden styrs i huvudsak genom mellanstat-
liga relationer. Diplomatiska kontakter sker pa statlig niva, liksom medlemskap i mellan- och
Overstatliga organisationer. Detsamma giller rétten att ingd storre bi- eller multilaterala Gverens-
kommelser gillande t.ex. handel, tullbestimmelser och migration. Externt kan en svag stat fungera
1 denna roll men internt uppstar stora problem och statens inomstatliga roll, att ha monopol pa
véaldsanviandning och kontroll inom sina granser, har visat sig vara 1dngt ifran sjélvklar.

Niérliggande stater och deras regimer berdrs pa olika sétt av en sonderfallande stat och den oro och
osdkerhet pd en rad omraden som detta medfor, Grannlénder och starka stater i omradet har darfor
ofta en nyckelroll, dels humanitirt som de primédra mottagarna av flyktingstrommar och annan
nddhjélp, dels nér det géller utvecklingen 1 svaga stater dir de kan agera bade som part i padgéende
konflikter eller som medlare genom olika bilaterala eller internationella initiativ.

5.2.2 Icke-statliga aktorer
Nér en stat inte kan svara for nddvindig sékerhet genererar detta en mangfald av icke-statliga ak-
torer, hiar definierade som “’vdpnade grupper som opererar utanfor statlig kontroll” (Holmgqvist,
2005). Dessa kan delas upp grovt i: a) grupper som framst bedriver verksamhet inom en stat, t.ex.
rebellgrupper med centralmaktsambitioner, lokala miliser (ofta baserade pa klan- eller annan et-
nisk tillhdrighet) och paramilitira grupper samt b) privata militdra foretag som utfér uppgifter at
en kund, samt c) internationella organisationer och néitverk som inte &r bundna av territoriet.

a) Vipnade grupper och lokala miliser
Oavsett om vipnade grupper bildas som reaktion pé en oséker omgivning och/eller for att forsoka
ta over centralmakten fran en misshaglig regim utgor de en lokal maktfaktor som i statens franvaro
blir nyckelaktorer som péverkar och formar sdkerheten bade under och efter en konflikt. Grupper-
na kan agera bade internt inom landet och externt gentemot andra stater.

Internt kan vipnade grupper spela en betydelsefull roll for sina medlemmar och i det omride de
behérskar. Forutom att (i bésta fall) kunna leverera det mest nddvandiga som mat for att Gverleva
och skydd mot andra vépnade grupper, kan medlemskap skapa en kinsla av tillhorighet och solida-
ritet och didrmed en alternativ kollektiv identitet som finns kvar nir andra strukturer slagits sonder.
Ett exempel dr Hizbollahs libanesiska gren som startade 1982 som en shiitisk motstandsrorelse
mot Israels ockupation men som &dven bl.a. organiserat ett nitverk av valfardsinstitutioner som
skolor och sjukhus samt egen TV och radio (NE).

Samtidigt kan icke-statliga aktorer utgora ett hot mot ménniskors sdkerhet, via direkt fysiskt vald
och/eller indirekt genom tvangsforflyttningar, slaveri och forstorelse av egendom. Talande exem-
pel dr Sierra Leone’s Revolutionary United Front (RUF) och Lord’s Resistance Army (LRA) i
Uganda. Andra mer subtila hot uppstér nér grupperna genomfor ekonomiska rader mot civila eller
anvinder skramseltaktik for att fa stod och skydd. Exempel dr Maoistgerillan i Nepal samt FARC-
gerillan och ELN-gerillan i Colombia (Holmgqvist, 2005).

En faktor som generellt pdverkar anslutningen till olika typer av vépnade grupper d&r medborgarnas
uppfattning om de statliga styrkorna. Ett exempel pa detta visar en studie av kvinnliga medlemmar
1 vipnade grupper, dir kvinnorna uppgav att anslutningen i nédstan samtliga fall berodde pd deras
behov av skydd mot dvergrepp frén statliga aktorer (Mazurana, 2004).

Externt kan ofta svarfangade, decentraliserade, grupperingar bedriva asymmetrisk krigféring gent-
emot moderna militért starka stater. Moderna stater svarar vanligen traditionellt med massivt vald
och tvingas ddrmed fOrstora civil infrastruktur och bostadskomplex for att forsoka hitta fiender
som kan gdbmma sig ddr. Hizbollah — Israelkriget sommaren 2006 &r ett sidant exempel. Ett annat
exempel dr 11 septemberattackerna dar USA attackerades av en 16st sammanhéillen icke-statlig ter-
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roristorganisation och bl.a. svarade med att sdka efter “rogue states” att bestraffa — Afghanistan
och Irak (Barber, 2006).

Ett problem med icke-statliga aktdrer ar att internationella lagar som lagen om ménskliga réttighe-
ter och den humanitira réttens regler, dvs. de som tillimpas vid vipnade konflikter, till storsta de-
len dr utformade att gilla statliga aktdrer. Internationella organisationers strategier nér det giller
icke-statliga aktorer utgdr normalt frin tvé stillningstaganden: endera bedéms en grupp som kri-
minell och bor elimineras eller s& bedoms den som politisk opposition och bor hanteras inom den
politiska sfaren och ingé i forhandlingar etc. Bada strategierna har egna problemkomplex som tar
hénsyn till de monster och mekanismer som det aktuella samhéllet &r uppbyggt kring och éven till
de positiva funktioner en specifik grupp haft i ett omrdde och som kan ha givit dem en viss legiti-
mitet dir. En sddan genomgéng faller dock utanfor ramen for den rapporten.

b) Privata militira foretag
Privata foretag som tillhandahaller militéra tjénster, t.ex. inom industri- eller personalsektorn, mot
betalning ar en speciell form av icke-statliga aktdrer som viaxt sig allt starkare. Foretagen stracker
sig fran sma konsultfirmor, ofta uppbyggda av pensionerade generaler, till transnationella foretag
som kan erbjuda bataljoner av kommandosoldater. Privata militdra foretag (PMF) har deltagit i en
rad konflikter under de senaste tio aren, t.ex. i Angola och DR Kongo, och anvinds @ven kontinu-
erligt av USA for bl.a. logistik till deras trupper utomlands och for underhall av strategiska vapen-
system. Orsakerna till utveckling av PMF ér flera. For det forsta minskade efterfrdgan inom den
militdra sektorn efter kalla kriget, vilket ledde till en kraftig nedrustning med 6ver 6 miljoner Gver-
taliga soldater. Denna utveckling sammanf6ll med en 6kning av vdpnade konflikter i mindre stra-
tegiskt viktiga delar av vérlden, dér stormakternas intresse kraftigt minskat, och en ny efterfrdgan
pa militir kapacitet som privata bolag kunde fylla. En annan orsak &r utvecklingen av nya hogtek-
nologiska militdra system som skapat en nisch for civila specialister. Till detta kommer sedan
trenden att det som gar att skota inom den privata sektorn skall hanteras dér, dvs. det som tidigare
sags som statliga omraden som skolor, fangelser och forsvar ér det idag bade acceptabelt och lag-
ligt att privatisera (Singer, 2003).

I dag anlitas PMF av allt frdn regeringar och multinationella foretag till hjilporganisationer och
NGO:er och dven av vissa misstinkta terroristgrupper, for att fylla de behov som finns. I de flesta
fall rekryterar foretagen militir personal som nyligen slutat sin anstéllning, vilket betyder att ett
brett spektrum av militdra styrkor som det tidigare fordrats tid och enorma resurser for att iord-
ningstélla kan séttas thop och levereras inom ndgra fa veckor till 1aga kostnader. De relativt hoga
barridrer som tidigare fanns for att kunna utveckla militdr styrka har dirmed sénkts och blivit mer
en frdga om ekonomi. Ett exempel dr arméerna 1 Vistafrikanska ekonomiska samarbetsorganisa-
tionen ECOWAS, som trots avsaknad av kritiska specialfunktioner som t.ex. flygunderstéd och
logistik, med hjélp av International Charters, Inc. (ICI), kunde gé in i inbordeskriget 1 Liberia 1
borjan av 1990-talet. Genom att anviinda en mix av amerikanska specialstyrkor och veteraner fran
sovjetiska armén kunde foretaget tillhandahilla och transportera attackhelikoptrar och understod
till de regionala styrkorna och nér huvudstaden Monrovia intogs av rebeller och foretagets heli-
koptrar forstorts kunde ICI:s personal retirera till den amerikanska ambassaden och delta i forsva-
ret av denna. En annan konflikt dir PMF haft stor inverkan &r kriget mellan Etiopien och Eritrea.
1998 vann Etiopien, delvis med hjélp av en flygflottilj med Su-27 jaktplan leasad av det ryska fo-
retaget Sukhoi — tillsammans med piloter, tekniker och insatsplanerare (Singer, 2003).1 Latiname-
rika, Asien och Afrika har olika militdra verksamheter och sidkerhetsfunktioner tagits over av pri-
vata foretag (Holmquist, 2005) och efter invasionen av Irak varen 2003 uppskattades i november
2004 att det d& fanns 20 000 personer i Irak som utforde sikerhetsuppdrag for 60 foretag. De di-
rekta militdra uppdragen dr i dag bara en liten del av de privata sékerhetsforetagens verksamhet,
som berdknas ha en omséttning pa 100 miljarder USA-dollar varje ar.
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En konsekvens av utvecklingen av PMF ér att statens vdldsmonopol urholkas, en annan att t.ex.
ateruppbyggandet av stater kan forsvaras nir utlindska bolag lockar med hogre 16ner dn den egna
poliskaren och armén. Soldater lyder normalt under militdra lagar, medan PMF ror sig i en dnnu
oreglerad grazon dér insynen &r begrinsad. Detta kan dock komma att dndras. 1989 antog FN:s
generalforsamling en konvention mot “rekrytering, anvindning, finansiering och tréning av lego-
soldater”, vilken trddde i kraft i oktober 2001. Konventionen ar dock begriansad till traditionella
legosoldater, som tar virvning mot betalning for att delta i konflikter (Andersson, 2006).

¢) Internationella organisationer och nitverk

Kriminella organisationer — for terrorism, piratverksamhet, mianniskohandel, vapen-, diamant- och
narkotikasmuggling etc. — och kopplingen till omrdden med bristande territoriell kontroll fick en
ny innebord 11 september, 2001. Héndelserna satte vérldens fokus pa icke-statliga terrorndtverk
och nédr Afghanistan (under Talibanregimen) anklagades for att ha gjort det mdjligt f6r al-Qaeda
att utnyttja statens obefintliga kontroll for att iscensitta attacken mot USA, flyttades fenomenet
med sonderfallande och misslyckade stater hogt upp pé listan 6ver potentiella hot mot internatio-
nell sékerhet.

Aven om terrorism funnits med pa den internationella agendan sedan mitten av 1930-talet och oli-
ka FN-konventioner antagits mot specifika aktioner som flygplanskapningar och gisslantagande,
fick 11 september till foljd att Sékerhetsradet redan den 28 september antog resolution 1373
(2001) med ett brett mandat for att motverka terrorism. Samtidigt bildades the Counter-Terrorism
Committee i syfte att stddja medlemslidnderna i arbetet med implementeringen av resolutionen och
1 mars 2004 etablerades the Counter-Terrorism Committe Executive Directorate (CTED) med
uppgift att ytterligare stirka kapaciteten i kampen mot terrorismen. Under varen 2006 har FN:s
generalsekreterare Kofi Annan forsokt samla alla FN:s aktiviteter inom omradet i ett gemensamt
ramverk"” i syfte att dstadkomma en global strategi och konvention mot terrorism.

5.2.3 NGO:er och privata foretag

NGO:er

En annan typ av icke-statliga aktorer 4n de som beskrivs ovan dr Non-governmental organizations
(NGO). Dessa organisationer ér viktiga aktorer 1 omradden dir centralmakten ar ovillig, svag eller
saknas. NGO:er, kan brett definieras som “icke-vinstdrivande organisationer utanfor statlig kon-
troll”. Méinga NGO:er arbetar traditionellt utifrdn direkt samverkan mellan ménniskor i syfte att
undvika statliga byrdkratiska system. De genomfor lokal hjdlpverksamhet och bidrar till utveckling
genom bl.a. mikrokrediter och stdd till lokala civila strukturer. NGO-konceptet fungerade sé vl att
stater och institutioner som EU och Virldsbanken gick in som medfinansidrer (Zeebroek, 2005).
Under de senaste tjugo aren har NGO:er blivit allt fler, allt mer professionella och allt mer variera-
de fran korporativt finansierade tankesmedjor till humanitéra hjélporganisationer och gréasrotsakti-
vister. Manga NGO:er strivar efter att vara politiskt oberoende, ndgot som 1 praktiken &r svart att
uppnd i och med deras behov av finansiering. Stod till NGO:er ges ocksa i vissa fall av politiska
skél som ett medel att minimera statligt inflytande 6ver olika typer av verksamheter (Shah, 2005).

Privata foretag

Privata foretag kan spela en betydande roll under ateruppbyggnaden efter en konflikt. En studie
over den privata sektorns roll for utvecklingen av infrastrukturen i konfliktdrabbade ldnder visar
pa skillnader mellan investeringsomrédena. Telecom-branschen &r snabbast, sirskilt inom mobilte-
lefonin som ibland paborjar sin verksamhet redan innan konflikten dr over. Projekt inom el-
produktion och -distribution kommer normalt igdng efter c:a 3 &r medan privata investeringar 1
t.ex. transportsektorn, dar hamnar dr av storst intresse, tar mycket ldngre tid. Erfarenheterna fran

1 The Role of the Counter-Terrorism Committee and its Executive Directorate in the International Counter-Terrorism
Effort. DP1/2427A. July 2006.
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linder som Filippinerna, Mogambique, El Salvador och Guatemala visar att de konfliktdrabbade
landerna kan gora mycket politiskt som paskyndar de privata investeringarna (Schwartz, Halkyard,
2006).

I det kollapsade Somalia® har telekommunikationsforetag byggt upp tradlosa nét i de flesta storre
stdderna och erbjuder Afrikas ldgsta priser pa internationell telefoni. I avsaknad av formella banker
blomstrar valutaviaxlingsmarknaden och mojligheten att f4 pengar 6verforda ifrén utlandet. Hotell-
branschen fungerar och sédkerheten pa hotellen skots av milis (CIA, 2006).

5.2.4 Virldssamfundets* insatser
“The problem is when you go somewhere and say, "Look, you are stupid. You've destroyed your country. Now move
aside. We are going to do it for you." That's not only unacceptable, it doesn't work. It won't work. Unless the people
do it for themselves, unless the people are themselves satisfied that this is what is good for them, it won't take root”
(Lakhdar Brahimi i Kreisler, 2005).

Internationella aktorer och stormakter har genom aren medverkat till att svaga stater uppstétt. Nar
FN bildades 1945 levde c:a 750 miljoner ménniskor, nistan en tredjedel av vérldens befolkning
under kolonialt styre — idag berdknas mindre 4n 2 miljoner std under sadant styre. FN:s stadgar
fran 1945 inneholl riktlinjer f6r avkolonialisering (kapitel XI, artikel 73 och 74), och 1 syfte att pa-
skynda avkolonialiseringsprocessen antog FN:s Generalforsamling 1960 en deklaration om avko-
lonialisering (Resolution 1514) ddr man fastslog alla folks ritt till sjdlvbestimmande och kravde
ett snabbt och definitivt slut pa kolonialiseringen.”? Avkolonialiseringen och tillkomsten av nya
sjalvstiandiga stater kring 1960 ledde ofta till 1 praktiken ohéllbara statsbildningar, séarskilt 1 Afrika
dér sju av de tio svagaste staterna finns enligt Failed State Index (se avsnitt 5.3).

Att forstarka staters suverdnitet har inte varit ett uttalat mal vare sig for humanitéra insatser eller
for det internationella systemet i stort. I stéllet har insatserna frimst riktats mot symptomen pa
sonderfall, som t.ex. bristande forsorjning och icke-fungerande system inom utbildning och sjuk-
vard, i stéillet for orsakerna, att fa en fungerande regim (Ghani, Lockhart, Carnahan, 2005).

I och med vérldssamfundets krav pd demokratiutveckling och den 6kande medvetenheten om le-
darskapets betydelse for mojligheterna att uppnd en varaktig fred genomfors manga satsningar
inom ledarskap, konfliktlsning etc. Ett exempel dr det omfattande projekt for ledarskap och stats-
uppbyggnad (The Project on Leadership and Building State Capacity) som 2005 inleddes pa
Woodrow Wilson International Center for Scholars och som syftar till att méta de 6kande kraven
pa ledarskapsutveckling riktad bade mot konfliktforebyggande verksamhet och mot ateruppbygg-
nad efter konflikter. Mélet &r att hjélpa stridande parter att arbeta tillsammans for att uppné sina
mal och erbjuda verktyg for att dessa skall kunna undvika krig och bygga upp demokratiska an-
svarsrelationer mellan de styrande och medborgarna.”

% Innan de nu pagaende stridigheterna mellan islamister (de islamiska domstolarnas forbund, TUC) och andra grupper
— framfor allt de som stoder Gvergangsregeringen (TFG), som t.ex. grannlandet Etiopien och USA — dér islamister
sedan juni 2006 tagit kontrollen ver huvudstaden Mogadishu och dver stora delar av centrala och sodra Somalia (Re-
lief Web, 2006).

! viarldssamfundet, det internationella samfundet, politisk sammanfattande bendmning pa FN och dess medlemssta-
ter, liksom andra internationella institutioner med kompetens att fatta beslut med verkan for de internationella relatio-
nerna (NE)

** Se t.ex. FN:s sidor om avkolonialisering: www.un.org/Depts/dpi/decolonization/history.htm (accessdate 2006-12-
07).

> Se vidare Woodrow Wilson International Center for Scholars: “The Project on Leadership and Building State Capa-
city.” www.wilsoncenter.org/index.cfm?fuseaction=topics.home&topic_id=1411 (access date 2006-12-07).
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I dagsldget, ndr misslyckade stater anses utgdra ett potentiellt hot mot internationell fred och sa-
kerhet och darfor placerats hogt upp pa den virldspolitiska agendan, satsas resurser och engage-
mang pé olika nivaer for att forstd och motverka en utveckling som riskerar att leda till sonderfall.
Samtidigt handlar det internationella samfundets politik, vare sig det giller sonderfallande stater
eller stater under ateruppbyggnad, idag i hog grad om att réttfardiga omfattande dvervakning av
och engagemang i alla aspekter av dessa misslyckade staters inre angelidgenheter (Chandler, 2005).

Humanitira insatser

De humanitéra insatserna har haft svart att astadkomma en verklig fordndring, dvs. att fa till stind
en utveckling av fungerande suveréna stater som klarar av att uppfylla sina grundldggande uppgif-
ter. Detta beror till stor del pd forekomsten av flera hinder: a) parallella strukturer — dubbla byré-
kratier dir den inléndska personalen arbetar for 1ag 16n i ett nationellt system med f resurser, me-
dan andra mer privilegierade arbetar for internationella organisationer och tjinar méngdubbelt
mer; b) bristande harmonisering — systemen for humanitér hjalp har utvecklats dver tid, olika do-
natorer och internationella institutioner har haft skilda agendor vilket lett till en anhopning av oko-
ordinerade regelforandringar; ¢) Varldssamfundets respons av dvertagande, som ofta varit att byg-
ga upp substitut for staten. I fattiga ldnder kontrakteras ofta FN-organ och NGO:er av internatio-
nella finansiella organisationer och bilaterala givare for att utfora funktioner som normalt ar sta-
tens ansvar; d) Kortsiktighet och oférutsdgbarhet — ménga ldnder har fatt hjdlp 1 flera artionden,
men tidsramen dr fortfarande ett ar i taget nar det géller anslagen, vilka inte heller synkroniserats
(Ghani, Lockhart, Carnahan, 2005).

Kriget mot terrorismen som inleddes efter 11 september, 2001 har i manga stycken motverkat
harmonisering och utveckling av en gemensam grund f6r humanitira insatser. Irakinvasionen 2003
karaktériserades som en humanitér insats forst efter att den genomforts och insatsen har lett till en
polarisering av debatten dér vissa ldnder har uttalat sitt stod for denna typ av insatser medan andra
deklarerat att de vdgrar att ens Overvdga anviandningen av militira medel inom en suverén stats
granser, oavsett vilken situation som uppstdr. En annan fraga som stillts pd sin spets genom Irak-
invasionen &r vad en fredsbevarande eller stabilitetsskapande insats kan uppna nér den konfronte-
ras med ett massivt motstdnd mot sin nirvaro. Pa politisk niva har Irakkriget gett upphov till spin-
ningar mellan USA och dem som motsitter sig invasionen, vilket bl.a. har lett till en minskad vilja
att gemensamt arbeta fOr béttre strategier, t.ex. nir det géiller hur man bist hanterar humanitira ka-
tastrofer. Trots de motséttningar som finns nér det géller invasionen av Irak har kriget mot terro-
rismen dven lett till forbattrat samarbete och utbyte nir det géller sdkerhet vilket kan vara positivt
for framtida insatser (Taft, Ladiner 2006).

Okat regionalt ansvar vid vipnade konflikter

Regionala organisationer som EU och Afrikanska unionen (AU) tar ett allt storre ansvar for ut-
vecklingen av stabilitet och konfliktlosning. Redan 1992 i sin rapport ”Agenda for peace” poédngte-
rade FN:s ddvarande generalsekreterare Boutros Boutros-Ghali, att 6kad samverkan med regionala
organisationer vid konflikthantering skulle kunna minska trycket pa FN. Skél som talar for regio-
nala 16sningar ar geografisk nérhet, stérre motivation ndr det géller vilja att 16sa konflikter och
aven ibland storre legitimitet (Lehmann & Steinhilber, 2006). De flesta ldnder &r dock dverens om
att FN:s Sékerhetsrad dr det organ som ytterst skall auktorisera vipnade insatser 1 konflikter (Taft,
Ladiner 2006).

Regionala organisationer och koalitioner har allt oftare axlat rollen som utférare av FN-mandat
och har snabbare dn FN kunnat organisera och sétta in insatser vid vipnade konflikter. Ett exempel
4r EU:s Frankrike-ledda insats i DR Kongo (Artemis). Aven Australien har organiserat och lett
insatser av koalitioner nir oroligheter brutit ut i dess niromrade. Ett exempel ér insatsen i Osttimor
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hosten 1999*, en insats som anses ha fungerat bra, enligt en bedémare till stor del beroende pa att
deltagarlanderna under flera &r hade utvecklat gemensam utbildning och dvningsverksambhet, stan-
dardisering av doktriner samt kompatibel utrustning (CSS, 2000).

Det finns stora skillnader i kapacitet och normer mellan de regionala organisationerna. AU, the
Economic Community of West African States (ECOWAS), EU och NATO éar de organisationer
som har legat fraimst nér det géller att ta ansvar i interna konflikter. Andra organisationer som As-
sociation of Southeast Asian Nations (ASEAN) har borjat diskutera organisationens roll i pdgaen-
de humanitéra katastrofer medan Organization of American States (OAS) och latinamerikanska
allianser arbetar forebyggande med hjélp av diplomatiska medel.

Béde i Asien och i Latinamerika dr det koalitioner av frivilliga stater snarare dn regionala organi-
sationer som kan genomfora tidiga insatser. Denna trend har mérkts pé olika hall 1 virlden: i1 Haiti,
Sierra Leone, Albanien, Elfenbenskusten, Osttimor och DR Kongo har koalitioner av frivilliga sta-
ter genomfort insatser 1 inomstatliga konflikter i sina ndromraden (Taft, Ladiner 2006). Denna ut-
veckling giller dven ansvaret att organisera insatser och vara leadnation i sitt ndiromrade.

Regionala utbildningscentra for fredsbevarande personal fyller en viktig funktion for att utveckla
och forstirka rollen som fredsbevarare som skall svara for att personalen som sénds ut i insatser r
tillrackligt forberedda. Utbildningarna medverkar till att personal fran olika ldnder far en regional
identitet och underléttar utveckling av “’best practise” och “’lessons learned”. Det kridvs dock ytter-
ligare satsning pa denna form av centra nér det géller koordinering, utrustning och utbildningsper-
sonal (Taft, Ladiner 2006).

Det har framforts argument for att regionala organisationer inte i realiteten utgdr ndgot reellt alter-
nativ till FN-styrkor vid insatser i allvarliga och komplexa konflikter och som till viss del talar mot
en alltfor utvidgad regionalisering. Till dessa hor argument som: “the paradox of proximity”— att
regionala organisationer samtidigt som de ar mer kénsliga for hdndelser i den ndra omgivningen
kan vara alltfor involverade (historiskt, ekonomiskt eller maktpolitiskt); att regionala organisatio-
ner ofta ir skapade framst utifran ekonomiska behov och dr darfor otillrdckligt rustade for militér
konflikthantering (Lehmann & Steinhilber, 2006). Mot detta kan stéllas att &ven andra ldnder som
t.ex. f.d. kolonialmakter kan vara djupt involverade och ses som ett hot, nagot som t.ex. framforts
av regimen Karthoum i Sudan som argument for att hindra en FN-insats i Darfur.

Den komplexa konflikten 1 Darfur 1 Sudan visar pa flera av de problem FN och regionala organisa-
tioner brottas med for att fa till stdind en humanitér insats, sérskilt dimensionen lokal (Sudans re-
gim); regional (AU) — central (FN),. Nir det géller den regionala insatsen har AU-styrkan varit for
liten och haft otillrdckliga resurser for att 16sa uppgiften. Nar det géller FN:s insats har det tagit tid
for Sdkerhetsradet att enas, dessutom har regimen 1 Sudans huvudstad Khartoum 1 ménader vigrat
slappa in FN-trupp, ndgot man motiverat med att “en blandad styrka med soldater fran Vést skulle
vara samma sak som nykolonialism” (Sékerhetspolitik.se, 2006).

System for tidig varning

For att tidigt 1 processen uppmirksamma statligt sonderfall har manga aktorer — FN, internationella
och regionala organisationer, NGO:er m.fl. — utvecklat metoder for tidig varning for att i tid kunna
uppmarksamma (6kande) instabilitet och forebygga konflikter. FN, NATO och EU m.fl. anvander
system med generella indikatorer som kan appliceras pa alla ldnder, medan andra organisationer
utvecklar indikatorer anpassade till vissa geografiska omréaden. En trend i utvecklingen ar att sy-

2 INTERFET (International Force East Timor) sattes in efter strider utbrutit i samband med att Osttimor i augusti
1999 rostat for sjalvstandighet fran Indonesien. Insatsen hade mandat ifrén FN:s Sakerhetsrad och organiserades och
leddes av Australien i koalition med Storbritannien, Frankrike, Nya Zeeland samt USA.
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stemen blir allt mer utvecklade och datorbaserade. I en studie 6ver NATO:s och EU:s indikatorer
(Leijonhielm, 2006) konstateras att ett antal kritiska faktorer forbises. Till dessa hor handeln med
latta vapen, “skatteparadis” med koppling till illegal finansiell verksamhet, utvecklingen av stater
av “oljestatskaraktir” — vars rikedomar &r helt beroende av hoga priser pa t.ex. olja, naturkatastro-
fers inverkan, konsekvenser av mord pé politiska ledare samt klimatférhdllanden. En slutsats 1 stu-
dien &r att det behovs djupare analyser bl.a. kring mojligheterna att kunna relatera olika varnings-
system till varandra.

5.3 Regionperspektivet

Regionperspektivet handlar om hur konflikter och sidkerhetsfrdgor hanteras i olika delar av vérl-
den. Regionerna formar subsystem dér integreringen av sikerhet till stor del sker internt eftersom
stater generellt rads sina grannar och darfor skapar allianser med andra aktdrer i1 regionen. Regio-
nerna dr ofta geografiskt betingade och i1 grinsomradena mellan regionerna &r interaktionen vanli-
gen svagt utvecklad. Ett grdnsomréde kan i vissa fall utgoras av en enskild stat som dr i den svéra
positionen att den ligger mitt emellan tva regioner (insulator)”, utan att vara tillrackligt stark for
att ena dem, t.ex. Turkiet, Burma och Afghanistan (Buzan & Waver, 2003). En annan utsatt roll
har de stater som befinner sig mellan tv4 stater i konflikt och dirfor star i centrum for starka sdker-
hetsarrangemang (buffertstater).*

Geografiska, historiska och politiska faktorer paverkar den process som leder till utvecklingen av
regionala sékerhetsskapande koncept. Nér ett sddant vil slagit rot kan militdra och politiska rela-
tioner falla in 1 monster av aktion — reaktion. For att ge en genomgripande struktur for regionala
sakerhetsstudier har Barry Buzan och Ole Wavers in sin bok ”Regions and Powers”, (2003) utar-
betat Regional Security Complex Theory, dir virlden delas in i och analyseras utifran regionala
sakerhetskomplex. Utifrdn devisen att “sdkerhet dr vad aktdrerna gor det till”, har RSC:s konstrue-
rats for att sammanfalla med aktdrernas tillvigagangssétt och handlingsmdnster nir det géller sé-
kerhet (och kan darfor skilja sig fran andra typer av regionindelningar).

Regionala sékerhetskomplex definieras utifrdn monster nér det géller:

a) Regionala maktrelationer — diar maktfordelningen kan indikera vilka konstellationer som i
princip dr omdjliga och vilka som sannolikt kommer att kunna uppst;

b) relationen vin — fiende, dir en utgangspunkt for att forsta dessa monster dr analysen av vil-
ken bestimd roll — vin, rival, eller fiende — som dominerar ett system eller subsystem
(Wendt, 1999) och hur djupt internaliserade dessa roller 4r. Sddana monster dr vanligen hi-
storiskt, geografiskt, kulturellt eller religiost grundade och paverkar liksom de regionala
maktrelationerna formeringarna i ett system,;

c) specifika problem som kan utgdra en utlosande faktor for konflikt eller samarbete.

Regionala sikerhetskomplex
Asien

a) Sodra Asien

b) Ostasien

Mellanostern och Afrika

a) Mellandstern

b) Afrika soder om Sahara
Amerika

a) Nordamerika

b) Sydamerika

2 “Insulator is — a state or mini-complex standing between regional security complexes and defining a location where
larger regional security dynamics stand back to back” (Buzan & Waver, 2003, p 490).

%% Buffertstat 4r en stat beligen mellan stater med déliga inbordes relationer och med (den ev. oavsiktliga) funktionen
att minska risken for krig mellan dessa (NE).
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Europa

a) EU-Europa

b) Balkan och Turkiet
¢) Post-Sovjet

Afrika soder om Sahara dr den region dér de flesta av vérldens svaga och misslyckade stater lig-
ger. Darfor har jag valt att kort beskriva Afrika sdder om Sahara regionala sikerhetskomplex.

5.3.1 Afrika soder om Saharas regionala sikerhetskomplex”
The mobile phone bleeped twice. The text message was short: we are hungry, you must help. The recipient.: the Lon-
don office of the United Nations World Food Programme. The sender: a Somali primary school teacher in an arid
refugee camp in Kenya who fled violence in his homeland as a boy 15 years ago (UN News Centre, 22 June, 2006).

Statsbildningen och dess konsekvenser

Staterna i Afrika soder om Sahara ar i huvudsak produkter av bade hénsynslos kolonialisering och
snabb avkolonialisering. Genom att applicera godtyckliga, illa anpassade politiska grénser pd Af-
rikas komplicerade sociala struktur lades en grund for interna konflikter i de nya staterna. Det
normala forfarandet for erkdnnandet av stater ddr den empiriska suverdniteten (nir staten bedéms
ha kapacitet att styra territoriet och befolkningen) ldgger grunden for den juridiska suverdniteten
(att staten erkdnns av andra stater), frangicks vid statsbildningen i1 Afrika. Tvartemot géngse forfa-
rande skapades och stdddes staterna i huvudsak av virldssamfundet, vilket innebar att de hade ju-
ridisk suverdnitet langt innan de (i basta fall) nddde empirisk suverinitet. De stater som skapades
har huvudsakligen utvecklats till svaga stater med 14g grad av sociopolitisk ssmmanhéllning, dilig
ekonomi och svag militirmakt jaimfort med t.ex. de nya stater som bildades i Asien under avkolo-
nialiseringen dar.

Genom att dra statsgranser utan att prioritera befolkningens sammanséttning och grupptillhorighet,
och genom att behalla kontroll via stdd till de svaga elitistiska regimer (Serensen, 1998) som utan
folkligt stod som tog dver efter kolonialmakterna, lades grunden till svagt styre och interna splitt-
ringar. Under kalla kriget gavs ekonomiskt och militért stod till regimer beroende av vilken su-
permakt de stddde och oberoende av med vilken legitimitet de styrde. Inférandet av handelsregler
och ideologiskt betingade villkor stilldes pa fattiga lander av Varldsbanken och IMF*. Tanken var
att en liberalisering av ekonomin skulle ske parallellt med social stabilisering och uppbyggandet
av staten (Hveem, 2000). Ofta ledde detta 1 stillet till vixande statsskulder och bidrog till svag
ekonomisk utveckling. Bistdndet, som var ténkt att utjdmna skillnader i fordelningen av ekono-
miska vinster, skapade ddrmed nya beroenden.

Resultatet av den snabba statsbildningen 1 Afrika blev en unik konstruktion som blandade posttra-
ditionella, moderna och dven en del postmoderna egenskaper. De posttraditionella egenskaperna
visade sig genom att (ofta) etniskt baserade grupper fick starka positioner nir det gillde identitet,
legitimitet, ekonomi och fOrpliktelser. Dessa gruppers strukturer stimde vanligen daligt verens
med de koloniala politiska granserna som endera splittrade grupperna mellan olika lédnder eller
tvingade in flera grupper i ett land. De moderna egenskaperna bestod av det nya statssystemet dér
staterna 1 manga fall snabbt 6vertogs av auktoritdra — ofta militdra — regimer. Trots detta f6ljde inte
de afrikanska staterna de moderna staternas traditionella utveckling med militira kraftmétningar
och rivalitet mellan stater. Istdllet utvecklades tre nastan postmoderna drag: 1) en 16s ideologi —
pan-afrikanism; 2) en kontinental institution — OAU (nuvarande AU) — som tidigt motverkade ter-
ritoriella krav genom att faststélla regeln om att inga fordndringar av de postkoloniala grinserna

27 Avsnittet bygger dir inte annat anges pa Buzan & Waver (2003).

2 Virldsbanken och IMF ingar i Bretton Woodssystemet, vilket skapdes 1944 for att sikra det liberala ekonomiska
systemet (och undvika katastrofala sammanbrott som Wall Street-kraschen 1929), upprétthalla frihandeln, rdvarufor-
séljningen och sdkerstilla den vésterldndska livsstilen (Abrahamsson, 1999).
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skulle framtvingas (Jackson, Rosberg, 1984) samt 3) villigheten att experimentera med olika varia-
tioner av regionala institutioner. Denna kombination av svaga stater och ett relativt starkt regionalt
samhdlle, understott av FN, genererar stabilitet mellan de afrikanska staterna.

Den postmoderna utvecklingen i Afrika

Sakerhetsproblematiken i dagens Afrika &r starkt kopplad till de postkoloniala staternas misslyck-
ande. De senaste 40 dren har manga av Afrikas svaga stater uppehéllit en funktion pa den diploma-
tiska nivén, trots att de i praktiken varken fungerat politiskt, socialt eller ekonomiskt. Manga regi-
mer har inte heller kunnat, eller velat, stirka staterna genom att utveckla den moderna statens by-
rakratiska system. I stéllet har regimerna varit 1 hog grad personfokuserade, neo-patrimoniella och
1 praktiken utan intresse av att utveckla staten som séddan. Detta har medfort att en rad olika icke-
statliga aktorer och enheter som familj, eller klan (en uppskattning &r att det finns c:a 1 500 sddana
grupper 1 Afrika (Mazrui, 1997)) har behéllit sina roller som sociala, ekonomiska och politiska
maktfaktorer pé lokal niva. De prekoloniala systemen i Afrika har uppldsts och fordndrats bade
under och efter kolonialismen (Oliver & Atmore, 1994) i en omfattning som 1 praktiken omojlig-
g0r en sadan atergang, men dess institutioner och processer r inte eliminerade.

Afrikas ekonomiska och politiska motgangar dr starkt sammanlénkade, och for att bryta denna ne-
gativa trend krdvs en framvixt av tillrackligt starka stater eller andra politiska strukturer som &r
nddvéndiga for hallbar ekonomisk utveckling. Det finns en allt stérre medvetenhet, bade i Afrika
och internationellt, om behovet av en konstruktiv utveckling och ett samlat grepp for att bryta den
negativa trenden. En panafrikansk politisk agenda, som prioriterar utvecklingen av bittre ledar-
skap, drivs bl.a. av Sydafrikas president Thabo Mbeki och Nigerias president Olusegun Obasanjo.
Nér det giller den ekonomiska utvecklingen har flera afrikanska ldnder under senare ar haft en
stadig ekonomisk utveckling, t.ex. Botswana, Ghana, Uganda och Senegal (Tunberger et al, 2006).

Till den postmoderna utvecklingen hor regionaliseringen i1 Afrika genom Afrikanska Unionen
(AU) som invigdes i juli 2002. AU &r ett storslaget integrationsprojekt och byggs efter EU-modell
1 syfte att skapa ett néra politiskt, ekonomiskt och socialt samarbete 6ver hela den afrikanska kon-
tinenten. Idag finns inom AU en gemensam forsamling for medlemsldandernas statschefer, ett pan-
afrikanskt parlament och ett sdkerhetsrdd. Mélet dr att skapa fler institutioner som gemensam dom-
stol och centralbank. Inom ramverket for Nepad (The New Partnership for Africa's Development)
finns dven en viss gemensam Oversyn av nationell politik (Koblanck, 2005).
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6 Slutsatser och trender
Slutsatserna i det hér kapitlet bygger framst pd rapportens beskrivning av fenomenet sonderfallan-
de stater, medan trenderna ar forfattarens egna tolkningar.

6.1 Slutsatser

En stat borde, genom sin fysiska bas, sin politiska idé och sina samhéllsinstitutioner, ha goda for-
utséttningar att bli foremal for en gemensam omvarldsuppfattning, en gemensam upplevelse av hot
samt legitimitet for kollektiva dtgirder for skydd och respons. Interna politiska, etniska och reli-
giosa splittringar och konflikter motverkar dock en sadan utveckling. I andra fall dr det externa
politiska, ekonomiska eller religidsa intressen och aktorer som har en egen agenda och orsakar in-
stabilitet, eller svara katastrofer som AIDS som hotar att avfolka stora omraden. En viktig fraga i
ett langre tidsperspektiv ér vilken roll vipnade insatser kan komma att spela 1 misslyckade stater
och med vilka medel och pa vilket mandat de kommer att genomforas.

Misslyckade och sonderfallande stater pekas idag ut av véarldssamfundet som ett hot mot interna-
tionell fred och sékerhet. Territorier utan statlig kontroll utgdr en potentiell frizon for bl.a. terroris-
ter, vars verksamhet visat sig ytterst kunna hota den radande vérldsordningen. Ett annat problem i
internationella sammanhang dr att stater utan centralmakt saknar en regim som kan hallas ansvarig
for vad som pégér inom statens territorium. Inte heller kan dessa stater representeras i system som
bygger pa statliga aktdrer. De misslyckade staterna riskerar att bli farliga ”outsiders” som faller
utanfor internationella sammanhang och regelverk.

”Failed states” — misslyckade stater — &r ett ofta anvdnt men ocksé ett ifragasatt begrepp. Foljande
citat far illustrera problemkomplexet:

(...) First, is the term “failed state” a formula or a concept - and, if it is a concept, what is its me-
aning? Second, what purpose does this concept serve? Does it serve only to describe and under-
stand a series of situations or does it allow us to develop common responses to those situations, a
strategy for action enabling us to remedy the failure of states? In the former case, we are dealing
with an analytical concept only, a concept of interest to academics and researchers; in the latter,
with an operational concept that also concerns politicians, international organizations, NGOs, the

defence world and all those who have to take a stance and act when faced with situations of this
kind (Sur, 2005).

Ett problem som dterkommer i litteraturen om misslyckade stater dr att vissa stater dr definierade
utan hinsyn till faktiska forutséttningar att fungera. Medborgarnas samhdrighet och lojalitet ar i
dessa stater knutna frémst till nation eller andra grupperingar. En annan faktor som delvis hénger
samman med den fOrra &r att ménga regimer varken har forméga eller vilja att inkorporera alla
element till ett gemensamt samhélle.

De internationella reaktionerna pa statligt sonderfall har blivit allt starkare, dels darfor att det idag
finns mojlighet att enas om tvingande resolutioner i FN:s sékerhetsrad, dels pa grund av den inter-
nationella enigheten kring kampen mot terrorism. Att en stat klassas som misslyckad kan i dag
medfora att dess suverinitet fir sta tillbaka for olika typer av tvingande insatser fran FN eller an-
dra organisationer.

Att bedoma och prognostisera statligt sonderfall och dess konsekvenser

Staters sonderfall dr ett komplext omrade och for att né insikt i vad som préglar sonderfall 1 speci-
fika fall @r det inte tillrackligt att bedoma den enskilda statens bakgrund, nutid och férmodade
framtid 1 absoluta termer.
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For att kunna sdga nagot om en enskild stats utveckling dr det nddvéndigt, for att det skall gi att fa
en indikation pa om fordndringen ror sig i positiv riktning eller mot kollaps, att denna sétts in i ett
sammanhang och relateras till utvecklingen i andra jdmforbara stater. Indikatorer blir meningsfulla
bara om det finns ldmpliga referensobjekt att jamfora med och en insikt om att dessa forédndras
over tiden (Carment, Prest, Samy, 2006). Carment et al (2006) lyfter fram tre olika tidsperspektiv
for att analysera staters sonderfall: 1) Processer pa makronivan relaterade till langsiktiga struktu-
rella fordndringar i det internationella systemet och systemskiften; 2) Processer och mekanismer
pa mellanniva som ror staters institutionella sarbarhet och svaghet; samt 3) Kortsiktiga processer
och mekanismer pa mikroniva som kan forklara valet av vdldsanvéndning 1 stillet for fredliga me-
del som strategi vid interaktion och/eller eskaleringen av vald, fortryck och krig vid en specifik
tidpunkt.

6.2 Trender

Trenderna som presenteras nedan utgar dér inget annat anges ifran forfattarens egna tolkningar av
utvecklingen nér det géller fenomenet med sonderfallande stater. Trenderna utgdr ifrdn dagsléiget,
mojlig utveckling och hur detta kan komma att paverka dels sonderfallande stater i sig, dels For-
svarsmaktens uppgifter i internationella insatser i ett 20-arsperspektiv.

Fortsatt sonderfall

Ingenting i den hir studien tyder pa att problemen med statligt sonderfall och misslyckande kom-
mer att minska i nigon ndmnvidrd mening i den relativt nirliggande framtid som ett 20-
arsperspektiv utgor. Snarare tenderar svaga stater att fortsétta skapa osdkerhet i sina regioner och
ofta 1 forlangningen dven globalt.

Insatser i misslyckade stater blir ett hanterbart problem for virldssamfundet

Insatser i misslyckade stater utan regim blir troligen rent formellt ett hanterbart problem for
virldssamfundet, sd till vida att man internationellt blir 6verens om hur lagar och regler skall an-
vindas och utvecklas for att tvingande insatser, sanktioner och kontroll skall kunna genomforas i
dessa omraden. Samtidigt kan nya problem accentueras, t.ex. nér det géller invanarnas réttsdkerhet
och skydd.

Det hot som misslyckade stater utgor leder troligen till att svaga stater och/eller regimer 1 allt min-
dre utstrickning kommer att stodjas externt av andra stater (jfr kalla kriget). Fokus kommer istéllet
att laggas pa att stdrka svaga staters suverdnitet bade externt och internt. Fredsuppehéllande kon-
cept kommer troligen att utvecklas bdde generellt och specifikt, med fokus pa processer som gene-
rerar intern samhorighet och legitimitet och dédrmed stirker samhille och stat. Mélet kommer att
vara en regim med tydligt ansvar for medborgare och territorium. Detta kan dven medfora ett
snabbare internationellt erkdnnande av nya stater i fall dér t.ex. splittringen mellan stat och nation
omdjliggor en hallbar utveckling.

System for tidig varning och underriittelser

Allt mer avancerade system for tidig varning kommer att medfora att signaler pa staters sonderfall
kommer att kunna fangas upp snabbare in idag. Detta innebédr dock inte automatiskt att omvérl-
dens reaktioner och insatser snabbas upp i motsvarande grad eftersom manga svaga stater tenderar
att ligga hogt pa indikatorerna for sonderfall. Det finns behov av utvecklade och breddade indika-
torer for att uppticka sonderfall samt en utveckling av mojligheter att relatera olika varningssy-
stem till varandra (Leijonhielm, 2006).

Terroristhotet har medfort att informations- och underrittelseverksamheten prioriteras och utveck-
las pa alla omraden, inte minst ndr det géller selektering, prioritering och informationsdelning.
Denna trend fortsitter att krdva ett allt mer sofistikerat samarbete mellan stater, sektorer och éver
organisationsgranser.
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Regionalt ansvar for genomforandet av insatser

Det finns tendenser till en 6kad vilja till regionalisering nér det géller genomforande av internatio-
nella insatser, bade frin vissa regionala organisationer och frn vérldssamfundet. Det finns dven en
trotthet hos vésterldndska truppbidragarldnder och bistdndsgivare nir det géller att bekosta och
genomfora dyra ldngvariga insatser med osédker utgang 1angt ifran det egna ndromradet.

Ansvaret for att agera (tidigt) vid statligt sonderfall och interna konflikter kommer dérfor troligen 1
ett 20-arsperspektiv att primért ligga framst hos regionala aktorer. Skil som talar for regionala 16s-
ningar dr geografisk nérhet, storre motivation nér det géller vilja att 16sa konflikter och &dven ibland
storre legitimitet (Lehmann & Steinhilber, 2006). Denna trend syns kanske tydligast i Europa och
Afrika, dér regionala organisationer tar stort ansvar for konflikthantering, liksom &dven Australien i
sitt ndromrade. Det har dock framforts argument for att regionala organisationer inte i realiteten
utgdr ndgot reellt alternativ till FN-styrkor. Till dessa hor the paradox of proximity”— att regiona-
la organisationer samtidigt som de &r mer kénsliga for handelser i den ndra omgivningen kan vara
alltfor involverade (historiskt, ekonomiskt eller maktpolitiskt) samt att regionala organisationer
ofta dr skapade framst utifran ekonomiska behov och dr darfor otillrackligt rustade for militér kon-
flikthantering (Lehmann & Steinhilber, 2006). Mot detta kan stéllas att &ven andra ldnder som t.ex.
f.d. kolonialmakter kan vara djupt involverade och ses som ett hot. Ridslan for nykolonialism av
vistmakterna har t.ex. anvénts av regimen i Karthoum i1 Sudan som argument for att hindra en FN-
insats i Darfur. Den 1 december 2006 rapporterade IRIN (2006) att Sudan avvisat alla forslag som
omfattade forstarkningar av FN-trupper utom nér det géller att agera som radgivande, eller att bista
med tekniskt, logistiskt och ekonomsikt stdd. Som en konsekvens av detta har AU:s freds- och sé-
kerhetsrdd forlingt mandatet — som gick ut den 31 december 2006 — for AU:s fredsbevarande
trupper i Darfur med ytterligare sex manader.

Trenden pekar en okad regionalisering nér det géller genomforandet av internationella insatser,
t.ex. av regionala organisationer som EU och AU. Dock kommer FN att kvarstd som huvudsaklig
mandatgivare. Det finns en viss osdkerhet kring hur vil rustade regionala organisationer och koali-
tioner &dr for att klara insatser i omrdden med svarbeméstrade konflikter och vad som krévs for att
dessa skall klara sina uppdrag. Trenden pekar pé att de ofta mer resursstarka véstlinderna fortsatt
kommer att bidra 1 insatser dels ekonomiskt, dels resursmassigt dver hela virlden med vissa typer
av specialforband.

Okad integrering inom EU

Den postmoderna utvecklingen inom framst EU och AU med 6kad integrering och allt fler gemen-
samma funktioner leder till 6kade krav pa kompetens och specialisering inom FM. Nordic Battle-
group ir ett exempel pa denna utveckling.

Krav pa okad effektivitet och mindre kostnadskrivande insatser

Koordinering av verksamheter pa olika nivaer och okad effektivitet kommer att krévas av effekti-
vitetsskiil, inte minst efter krav frn givarna, nir det giller internationella insatser. Ateruppbygg-
nadsexperimenten har visat sig vara dyra och problematiska att genomfora. De enorma kostnader i
bade tid och resurser som krivs for meningsfulla nationsbyggande eller stabilitetsskapande insat-
ser kommer troligen att bli grinssattande for viljan och formagan hos givare och genomforare nar
det géller att finansiering och deltagande i stora insatser (NIC, 2004).

Bestillar-utforarkoncept och privatisering

Vipnade insatser i inomstatliga konflikter kommer troligen att ske genom ett allt mer utvecklat
bestéllar-utforarkoncept, ddr FN kvarstdir som huvudsaklig mandatgivare men genomforandet
framst skots av regionala organisationer eller koalitioner.
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Rena FN-insatser kommer alltmer att aterga till traditionell peacekeeping, att Gvervaka eldupphor
mellan stater etc. Okat utnyttjande av privata militira foretag for olika typer av uppgifter leder till
att Forsvarsmakten kan komma att ingé i insatser tillsammans med allt fler aktorer i1 olika konstel-
lationer. En 6kad privatisering av verksamhet inom den militdra sektorn leder troligen till 6kad
konkurrensutséttning av militdr (och annan) verksamhet vid insatser i konfliktdrabbade omraden.
Denna trend leder, liksom regionaliseringen, till 6kad specialisering inom utlandsstyrkan.

Risk for vipnade konflikter mellan ”nya” och ”gamla” demokratier

Nér allt fler stater styrs med demokratiska styrmodeller samtidigt som svarlosta konflikter kvarstir
finns en risk for vipnade konflikter mellan "nya” — ofta svaga — och ”gamla” demokratier. Detta
kan pa sikt generera nya former av misslyckanden som leder till tvingande insatser i demokratiska
stater. Och inte minst 6kad misstro mot — alternativt besvikelse pa — visterlandska demokratisy-
stem.

En ny generation aktorer

Stora byrakratier &r troga att fordndra men nya generationer ledare (inte minst i de sonderfallande
staterna), som inte direkt varit med vare sig om andra vérldskriget eller om kalla krigets utveckling
och avveckling utan som dr uppvuxna med nétverkstinkande och en snabb teknik- och informa-
tionsutvecklingen, kommer att genomfora radikala fordndringar i organisation och verksamhet i ett
20-30-arsperspektiv.
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