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Sammanfattning

MUltifunctional Space Imaging System eller forkortat MUSIS éar ett initiativ till en ny
oberoende europeisk satellitbaserad observationskapacitet. Denna rapport ger en
europeisk bakgrundsbild till MUSIS och har samlat erfarenheterna fran tidigare
svenska utredningar och myndighetssamtal. Rapportens syfte &r att ge forsvarsmakts-
ledningen ett brett beslutsunderlag som anknyter béade till de globala sékerhets-
ambitionerna hos EU, och till de industripolitiska aspekterna i Europa.

I rapporten redovisas tre olika perspektiv att se pA MUSIS; effektperspektivet,
industriperspektivet och europaperspektivet. Dessa perspektiv dr i realiteten starkt
forenade med varandra. Nagot som harmoniseringen av Europas forsvars- och
rymdorgan tydligt visar. Till detta kommer att MUSIS idag ar ett dual-use-system som
kombinerar civil och militér kapacitet. Sammantaget innebér detta att ett beslut om
svenskt engagemang i MUSIS bor ske som ett myndighetsdvergripande nationellt
beslut.

Sverige har tre alternativa handlingsvigar avseende den formaga som MUSIS erbjuder;
delta i MUSIS som Buy-In eller med Plug-In, utveckla egen oberoende resurs eller att
inte satsa pa nagot rymdbaserat spaningssystem. I termer av de tre perspektiven
beskrivna ovan skapar det forsta alternativet viarde for Sverige i alla tre perspektiven,
det andra alternativet leder till virdeskapande i de tva forsta perspektiven medan den
tredje handlingsvagen innebér ett uteblivet virdeskapande i samtliga perspektiv. Den
metod som svenska myndigheter hittills valt - att skjuta avgoérandet framfor sig -
innebér de facto att Sverige valt alternativ tre.

Rapporten rekommenderar slutligen att en svensk handlingsplan tas fram som
innehaller ett antal aktiviteter. Ambitionen bor vara att pa kort sikt agera i MUSIS-
frdgan, och pé langre sikt ta tillvara de mdjligheter rymdomrade erbjuder
Forsvarsmakten.

Nyckelord: MUSIS, spaningssatellit, bildunderrittelser, satellitovervakning,
fjarranalys, ESFP, ESA
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Summary

The MUltifunctional Space Imaging System, or in short MUSIS, is an initiative to
create an independent European satellite based observation capacity. This report gives
the European context to MUSIS and assembles experiences from previous Swedish
studies and discussions. The purpose with the report is to give the Swedish Armed
Forces HQ an extensive background for decision associated both to the global security
ambitions of the EU and to the industrial politics in Europe.

In the report three different perspectives regarding MUSIS are described; the efficiency
perspective, the industrial perspective, and the European perspective. All these
different views on MUSIS are in reality connected to each other. As the current
harmonisation of Europe’s defence and space organisations clearly confirm. Further to
this MUSIS is today a dual-use-system that integrates civilian and military capacity.
Altogether implying that a decision on Swedish participation in MUSIS should be
taken as a cross-authority national Swedish decision.

Sweden has three alternatives to go regarding the capacity that MUSIS offers;
participate in MUSIS by Buy-In or as Plug-In, develop an independent national
resource, do not engage in any spacebased surveillance systems. In terms of the
perspectives describe above the first alternative create value for Sweden in all three
perspectives, the second alternative increase value in perspective one and two, the last
do not create any value in any of the perspectives. The schemes as Swedish authorities
do date have chosen — to postpone a decision — is in reality a decision for alternative
three.

At the end the report gives an advice to produce a Swedish action plan with a number
of specified activities. The objective for the action plan should be at short sight to act in
the MUSIS issue and at long sight to start benefit from the possibilities space offer to
Swedish Armed Forces.

Keywords: MUSIS, reconnaissance satellite, IMINT, satellite monitoring, remote
sensing, ESDP, ESA
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Forord

Forfattarna vill rikta ett speciellt tack till Lars Hostbeck, tidigare nestor i space policy
pa FOI, for substantiella och betydelsefulla bidrag till rapporten. Vi vill ocksa tacka
nagra av vara véanner for sarskilt vilriktad kritik av texten - ingen nimnd och ingen

glomd.
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1 Inledning

1.1 Rapportens syfte

I den hér rapporten beskrivs vad utvecklingen av en ny oberoende europeisk
satellitbaserad observationskapacitet kan komma att innebéra for Sverige. I rapporten
analyseras savil mojligheter som utmaningar. Rapportens syfte &r att ge ett brett
beslutsunderlag till forsvarsmaktsledningen for att béttre kunna hantera fragestallningar
runt ett av de ménga forsvarsrelaterade rymdinitiativ som idag i rask takt fors fram i
Europa — det sa kallade MUltifunctional Space Imaging System eller forkortat MUSIS.

I rapporten ges en historisk bakgrund som sitter in MUSIS i sitt europeiska sammanhang.
Rapporten beskriver ocksa de aktiviteter och utvéirderar de ambitioner som olika euro-
peiska aktorer har pa rymdomrédet (kap. 2 och 3), samt belyser detta mot bakgrund av
tidigare erfarenheter och officiella svenska stéllningstaganden fran Forsvarsmakten och
andra myndigheter (kap. 4 och 5).

For att konkretisera redogdrelsen skildras kort négra olika tdnkbara scenarier i rapporten
dér Sveriges potentiella anvandning och nytta av MUSIS utvérderas (kap. 6). Samtidigt
beskrivs vad detta faktiskt skulle kunna betyda i form av behov och krav pé organisation,
industriella resurser samt kunskapsuppbyggnad (kap. 7).

Sammanfattningsvis besvara forfattarna nigra vésentliga fragestillningar angéende
MUSIS, samt rekommendera vilka métt och steg Férsvarsmakten och andra svenska
myndigheter bor ta i det fall ett beslut fattas om svenskt deltagande i MUSIS (kap. 8).

1.2 MUSIS ett konsekvent europeiskt initiativ

Under 2000-talet har det skett en remarkabelt snabb utveckling vad géller ambitioner och
koordineringen pé forsvars- och sékerhetsomradet i Europa. Den huvudsakliga bakgrunden
till de allt fler forsvarsinriktade initiativen ar insikten att om EU skall bli en global spelare,
med forméga att agera vid internationella kriser, krdvs dven en autonom krishanterings-
kapacitet inklusive militdr forméga. Denna militdra forméga maste, for att ha nagon
trovérdighet och inte enbart uppfattas som USAs forlingda arm, ha méjligheten att agera
sjdlvstandigt. Det kréver bland annat formédgan att frdn egna kéllor inhdmta data for att
forma en egen lidgesuppfattning. Dirav det 6kade intresset for satellitburna sensorer for
savél militdra insatser som civil krishantering.

Mycket av intresset 1 den europeiska utvecklingen har fokuserats mot de faktiska militéra
insatserna och inte minst mot styrkebidragen inom ramen for den europeiska sékerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP eller Furopean Security and Defence Policy, ESDP). Svensk
sakerhetspolitisk debatt har i detta sammanhang varit livlig rérande Nordic Battle Group
(NBGQG) och avvégningar gentemot 6vriga delar av insatsforsvaret. Dédremot har
uppmaérksamheten varit mindre avseende de speciella behov, av strategisk ledning och
strategiska underrattelser som av nddvandighet uppstér med globala ambitioner. Inte heller
har det forts ndgon storre offentlig debatt kring hur fordndringen i uppgifter for
Forsvarsmakten bor avspeglas i forsvarets materielplan. MUSIS ska ses som en
konsekvens av, och en del i, en europeisk strdvan till kapacitetshdjning och koordinering
av nigra vésentliga strategiska infrastrukturer. Samtidigt &r MUSIS i ett svenskt perspektiv
ett exempel pa ett forslag till nytt materielsystem som inte har en given plats i dagens
strukturer och planer.

Det bor podngteras att &ven om MUSIS som konkret tekniskt initiativ dr relativt nytt
(2005/6), 4r tankegangen pa en EU-gemensam underrittelsefunktion pa intet sétt ny som
en sékerhetspolitisk vision. Redan vid det fransk-brittiska toppmétet 1 Saint Malo,
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december 1998, som far betraktas som den inofficiella startpunkten for ESDP, dras
riktlinjerna upp i foljande mening fran Joint Declaration punkt 3:'

... " the Union must be given appropriate structures and capacity for the analysis of
situations, sources of intelligence, and capability for relevant strategic planning” ...

Man far inte heller blunda for den industripolitiska implikationen av ett initiativ som
MUSIS. Under det kalla kriget var det i ndgon mening kapprustningen mellan Ost och
Vist som stod for en stor del av innovationskraften i den hogteknologiska industrin. Sedan
kalla krigets slut har de militdra satsningarna minskat, och ddrmed potentialen for innova-
tionsoverforing till civila tillimpningar som kan bidra till néista generations civila hog-
teknologiska produkter. En satsning som MUSIS med sitt tydliga inslag av hogteknologi
néra forskningsfronten &r ett viktigt instrument for att ge den europeiska rymdindustrin en
mojlighet att utveckla produkter som kan konkurrera pé vérldsmarknaden. MUSIS dr
dirmed ocksa europeisk industripolitik. Detta sammanfattas bast i den strategiska vision
for MUSIS som presenterades vid konferensen Military Space: Questions in Europe i
Paris i september 2007. Bland motiven for MUSIS som ett verktyg som kan bidra till
korrekta underrittelser sigs ocksa att en vision for MUSIS ér:

”Competitive and autonomous European space industry”

1.3 Svenska forsvarsmyndigheter och behovet av
beslutsunderlag

Mot bakgrund av de omfattande och ofta kostnadskriavande rymdinitiativen med forsvars-
koppling som ldggs fram i Europa borde det vara av stort virde for svenska myndigheter
att noga folja utvecklingen. Dessutom borde det vara virdefullt for Sverige att ha en
myndighetsgemensam strategi for hur dessa tvérsektoriella fragor bor tacklas. Sa ér ofta
fallet for ndgra av EU:s andra medlemsldnder som driver dessa fragor om 6kad kapacitet
hos strategiska rymdinfrastrukturer mycket malmedvetet tillsammans med Kommissionen,
European Space Agency (ESA) och European Defence Agency (EDA). Manga ganger far
man dessutom vélvilligt stod, inklusive utredningsresurser, fran forsvars- och
rymdindustrin.

I realiteten dr dock det konkreta engagemanget frén de svenska forsvarsmyndigheterna
mycket begransat. Rymdfragor och de med dem kopplade forsvarsfragorna &r inte nagot
aktuellt debattimne i Sverige. Sverige har ej heller ndgon officiell rymdpolicy pa forsvars-
omrédet. P4 grund av en kombination av resurs- och kunskapsbrist har flera av de tidigare
officiella propéer som kommit frén EU, eller dess medlemsstater, inte hanterats i ett
sammanhang. Utvérderingen av initiativen har ofta skotts av olika handldggare, eller i
vissa fall till och med 6verlamnats till civila myndigheter.2 Behovet av en samlad svensk
forsvarsinriktad hantering av dessa fragor och en rejél kunskapsuppbyggnad ér darfor
skriande. Olika europeiska organisationer driver nu flera forslag inom rymdomradet, varav
MUSIS ér ett. En 6vergripande slutsats av denna rapport &r att Sverige bor oka sitt
engagemang pd omradet for att ta till vara sina intressen — savél sikerhetspolitiskt och
forsvarsmassigt, som industriellt.

! Security and Defence Policy in the European Union, Jolyon Howorth, 2007. sid. 35

2 Exempelvis deltog enbart SRV representanter vid skrivningen av det sk SPASEC dokumentet; Report of the
Panel of Experts on Space and Security, mars 2005. Enbart det kommersiella Metria Miljoanalys deltog i EU:s
FP7 projekt ASTRO+ som bl.a. bedémer fragor om joint operation abroad”.

10
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1.4 MUSIS i sitt sammanhang

Som ndmndes ovan dr MUSIS en del i ett storre europeiskt sédkerhetspolitiskt samman-
hang. Med detta sagt dr det dock 14ngt ifrdn sjdlvklart hur detta sammanhang kommer att
utvecklas, och speciellt for MUSIS &r mycket oklart i en néra framtid bade organisatoriskt
och tekniskt. Som i manga andra fragor inom EU &r utvecklingen en process som drivs av
flera aktorer med olika incitament. Att enbart ta fasta pa enstaka officiella dokument eller
mdten, vid ndgra fa tidpunkter, ger tyvérr bara en historisk och alltfor statisk bild av
utvecklingen. Det kan liknas vid att kora bil genom att titta i backspegeln.

For att ta tillvara Sveriges och Forsvarsmaktens intressen inom rymdomradet méste vi
delta aktivt i utvecklingsprocessen. Det dr genom att delta i dverldggningar och forstudier 1
ett sa tidigt skede som mgjligt som initiativ som MUSIS kan utvidrderas, och kanske
utformas for att bittre passa specifika svenska forutséttningar och krav. Det ar forst genom
ett idogt deltagande i diskussioner och debatter som de Gvriga aktdrernas sanna agenda
kommer fram och sammanhanget for MUSIS syns tydligare. Det underléttar naturligtvis i
dessa overlaggningar om Sverige som nation har en tydlig strategi i rymdfragor, och om
Forsvarsmaktens ambitioner med exempelvis satellitbaserad observationskapacitet ar
tydliga. Intentionerna att 6ka dessa kontakter faststdlldes redan 2005 i sammanfattningen
av Forsvarsmaktens Sérskilda Redovisning rérande rymdomradet (SR78)*:

“I fragan om internationell samverkan inom rymdomrddet forordar
Forsvarsmakten att de svenska ansatserna samordnas och tydliggors.
Prioriteringen bor vara integration av rymdtjdnster i ESDP och delat europeiskt
ansvar for stora infrastrukturella satsningar. Sverige bor vidare aktivt soka
samarbeten inom omrddena bildalstrande spaning frdn satellit och satellit-
kommunikation.”

Denna rapport forbéattrar forhoppningsvis Forsvarsmaktens beslutsunderlag avseende
MUSIS. Dessutom onskar forfattarna att rapporten kan ge nagra konkreta och goda
uppslag avseende hur intentionerna i Forsvarsmaktens Sérskilda Redovisning skulle kunna
forverkligas.

? Sérskild redovisning rérande rymdomrédet; Regleringsbrev for 2005, 2004-12-22, F52004/411/Mil; 2005-04-
21

11
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2 Europeisk rymdpolitik och sakerhet

2.1 EU:s nuvarande rymdpolitik och aktiviteter

Inom EU-systemet hanteras rymdrelaterade fragor i en rad olika politikomraden. I den sé
kallade forsta pelaren, dér den europeiska kommissionen har en tung roll, ligger ansvaret
for rymdfrégor i forsta hand pa kommissionéren for niringsliv och industri®. Daremot
hanteras utvecklingen av satellitnavigeringssystemet Galileo av kommissionéren for
transports. I den andra pelaren, som dr mellanstatlig, behandlas bland annat forsvars-
relaterade och sékerhetspolitiska fragestallningar. I den andra pelaren behandlas
rymdfragor i flera olika ministerrad knutna till olika fackministrar. Dessutom har EU:s
militira kommitté (EUMC) under senare r fitt en allt mer betydande roll for férsvars- och
sakerhetsaspekter med rymdaspekter. EU:s satellitcenter (EUSC eller SATCEN) lyder
dven de under andra pelaren.

Den europeiska forsvarsbyran, EDA, som under senare tid har vaxt som viktig aktor for
EU:s militéra kapacitetsutveckling, har ocksa fitt en roll mot rymdfrgor. Samarbetet
mellan EU och europeiska rymdorganet ESA, vars hogsta policyniva &r det sé kallade
Rymdradet, &r fortsatt en av de viktigaste samarbetsformerna i Europa. Sedan antagandet
av EU:s rymdstrategi 2007 har Rymdradet fatt en avgorande stillning i uppfoljningen och
implementeringen av denna strategi. Eftersom ménga av EU:s dokument pa omradet
lagger stor vikt vid vad vi kan kalla synergier bedoms samarbetet mellan ESA, EU
Kommissionen och EDA att fé en allt storre tyngd.

2.1.1 Forsta pelaren

D& rymdomrédet fran borjan har funnits inom den forsta pelaren innebér det att
Kommissionen har huvudansvar fér genomforande av politiken. Men eftersom forsta
pelaren &r 6verstatlig till sin karaktér, och det ar kansligt for medlemsstaterna att
Overldmna befogenheter dver fragor som ror sékerhets- och forsvarspolitik till ett
Overstatligt organ, behandlades inga militira rymdfragor av Kommissionen.
Kommissionen har dérfor varit noga med att skilja pa de fragor som handlar om
sdkerhetsrelaterat arbete i vidare bemérkelse, och de fragor som &r militéra eller
forsvarsrelaterade ocksé pa rymdomradet.

Kommissionen ansvarar ocksa for att genomfora unionens forskningsprogram, framfor allt
inom ramen for de stora ramprogrammen (i dagligt tal bendmnd Framework Program —
FP7). 1 det sjatte ramprogrammet som pagick 2002 - 2006 var flyg- och rymdteknik ett av
sju tematiska omraden. Rymdomradet utdkades i det sjunde ramprogrammet, 2008-2012,
till att omfatta ett av de tio stora forskningsomrédden som finansieras inom EU.

Inom f6rsta pelaren drivs ocksa tvé av unionens stora gemensamma rymdprojekt: Galileo
och Global Monitoring for Environment and Security (GMES) som successivt kommer att
byta namn till Kopernikus.

Galileo ar ett europeiskt satellitnavigeringssystem ténkt att tas i bruk 2008. Organisatoriskt
ar Galileo ett joint undertaking mellan EU och ESA. Projektet &r helt civilt, men de
funktioner som Galileo-systemet skapar skulle dven kunna anvindas for militira syften. I
USA finns bedomningen att Kina med all sdkerhet skulle anvinda Galileo militirt for att
forbittra sin mojlighet till positionering.®

* Director-General Enterprise and Industry, Commissioner Gunter Verheugen

’ Director-General Energy and Transport, Commissioner Antonio Tajani Transport

% U.S.-China Economic and Security Review Commission, Hearing on China's Military Modernization and
Cross Straight Balance: Panel 1, Congressional Perspective, Session 1, Panel 1, September 15 2005.

13
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GMES kan beskrivas som ett initiativ for att 6ka samordningen av och tillgdngligheten till
information och tjanster inom miljo- och sékerhetsomradet genom jordobservations-
teknologier. Syftet dr ocksa att i 6kad utstridckning fa tjinsterna inom omradet att svara
upp mot specifika anviindarkrav. Aven GMES ir ett projekt som drivs i samarbete med
ESA. Detta samarbete, och att GMES skdts inom ramen for forsta pelaren, gor det extra
kansligt att diskutera sédkerhet och militira aspekter inom projektet. Trots detta har en allt
bredare diskussion om S:et i GMES forts pé olika fronter. Den glidning mot forsvars-
tillimpningar som numera kan observeras har sin borjan i de dokument om rymden och
den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken (ESDP) som skrevs under det grekiska
ordférandeskapet 2003. Att dessa rymdaspekter numera kan behandlas inom forsta pelaren
kan till del forklaras av att Kommissionen inom ramen for den nuvarande konstitutionen,
Irlands nej till trots, flyttar sig allt narmare Lissabonfordraget. (Dessa och andra
dokumentet som beskrivs i detta kapitel 2 redovisas mer i detalj i rapportens bilaga.)

2.1.2 Andra pelaren

De militdra och forsvarsrelaterade frdgorna som behandlas i den andra pelaren &r framfor
allt ssmmanvévda med krishanteringsformaga, definierad enligt Petersbergsuppgifterna,
inom den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken. Grunden for arbetet i andra pelaren
ar Europeiska Radet dér stats- och regeringscheferna mots samt Ministerradet dér
fackministrar mots. Ministerradet dr den formella institution som fattar beslut om
kommissionens forslag till lagstiftning, sjdlvsténdigt eller gemensamt med Europa-
parlamentet beroende pa politikomrade. Kommissionen och Europaparlamentet har
begrinsade roller inom den andra pelarens politikomraden.

Rymdfragorna har pa olika sétt uppmérksammats inom ramen for ESDP. Den vikt som
redan for flera ar sedan lades vid att arbeta med rymdfragorna understryks bl.a. av
formuleringar i EU:s malsittningsdokument pa den militira sidan fran 2004 - Headline
Goal 2010.” THG 2010 star bland annat att en gemensam europeisk rymdpolicy skall
utvecklas och en sadan policy publicerades under 2007.* Sambandet mellan ESDP och
EU:s rymdpolicy var, och ir, fortsatt en tydlig indikator pa att Unionen relativt tidigt sag
nagon form av militér roll for rymdfragorna i det langre perspektivet.

Andra pelaren rymmer dven en process for militér kapacitetsutveckling. Innan 2004
bedrevs arbetet med kapacitetsutvecklingsplanen i huvudsak inom European Capability
Action Plan (ECAP). Kapacitetsutveckling syftade mot ett maldokument som senare
ersattes av HG 2010. ECAP, som fortfarande finns kvar, organiseras som arbetsgrupper
med nationella representanter. Inom ECAP finns en projektgrupp som diskuterar
rymdsystem, med syftet att inventera de formégor som finns i Europa och foresla hur
dessa kan stddja krishanteringsformagan. Denna grupp har ocksé varit med och tagit fram
ett dokument, ESDP and Space”,’ dir rymdfrigornas relevans for ESDP diskuteras.
Dokumentet lagger ocksa ett antal forslag pa hur behoven for ESDP av rymdtjanster kan
tillgodoses genom nyttjande av befintliga civila och militdra system inom medlemsstaterna
och/eller kommersiella system.

Under 2004 nir HG 2010 antogs inréttades ocksd genom radsbeslut den europeiska
forsvarsbyran EDA. EDA har en fast organisation med anstélld personal vilket forbéttrar
kontinuiteten i processen. Efter hand har EDA fatt en allt starkare roll i den gemensamma
kapacitetsutvecklingen pa bekostnad av ECAP. EDA som organisation har ocksa visat
stort intressen for att spela en roll inom rymdomradet.

I samband med att EU borjade uppbyggnaden av en krishanteringsformaga inom ESDP,
Overtog man ocksa en del av de uppgifter och resurser som hanterades av Visteuropeiska
unionens (VEU eller WEU pa engelska). Bland dessa aterfinns idag EU:s satellitcenter,

" Headline Goal 2010 (doc. n. 6309/6/04 REV 6 dated 4 May 04)
% European Space Policy; Brussels, 26.4.2007 COM(2007) 212 final
? ESDP and Space,; Brussels, 16 Nov 2004, 11616/304 REV 3
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EUSC, 1 Torrejon i Spanien. EUSC har till uppgift att forse EU, och i mojligaste man dess
medlemsstater, med underréttelser om olika regioner baserat pa bilder som kdps in eller
som centret far tillgang till via medlemsstaterna. EUSC har saledes ingen egen satellit-
kapacitet utan star for EU:s kompetens nir det giller bearbetning och tolkning av bilder.

Rédssekretariatet har ocksd ndgra enheter och direktorat som framfor allt har ett anvéindar-
perspektiv pa rymdfragorna, men tdmligen begrinsad erfarenhet nir det géller vad olika
rymdsystem skulle kunna bidra med till krishanteringsformégan. Till exempel Situation
Center (SITCEN) ansvarar for att forse radets olika arbetsgrupper med beslutsunderlag
avseende olika regioner i viarlden. SITCEN grundar primért sina beslutsunderlag pa
information och underréttelser som medlemsstaterna stéller till forfogande, men dven EU:s
egna strukturer levererar viss information till exempel EUSC. Inom rdssekretariatet finns
ocksa andra funktioner, bland annat militdra staben (EUMS) med en underréttelseenhet.

Nér EU genomf6r krishanteringsinsatser utovas ledningen antingen genom ett nationellt
hogkvarter som stillts till unionens férfogande, eller genom att EU 1dnar Natos resurser.
Hittills har anvidndningen av bildunderrittelser (IMINT) infor dessa insatser varit
begriansad. Sannolikt har detta berott pé att de civila satelliter, som indirekt via EUSC
forser planeringsenheterna med underlag, har délig kapacitet avseende tillgénglighet och
kontinuitet. Inte minst dérfor anvénder bland annat Frankrike i sina insatser egna
nationella resurser for att fa tillracklig information infor och under operationerna. Foljden
av detta blir att insynen och dverforingen av kunskap till EU och 6vriga medlemsstater
begrinsas.

2.2 ESA: s roll for sakerhet och forsvar

Det europeiska rymdorganet ESA ér en frdn EU fristiende myndighet. Sexton av EU:s
medlemslinder samt Norge och Schweiz samarbetar inom ramen for ESA.'* Verk-
samheten bestér av forsknings- och utvecklingsarbete som avses stirka den europeiska
oberoende kapaciteten pa rymdomréadet och stddja europeisk rymdindustri. Som en foljd
av att EU och ESA undertecknade ett ramverksavtal i oktober 2003 formaliserades
samarbetet genom méten pa politisk-strategiska nivan i det sa kallade Rymdradet eller
Space Council. Hittills har ridet, bestdende av rymdansvariga ministrar i EU:s och ESA:s
medlemsstater, traffats fem ganger. I Sverige dr Néringsministern ansvarig minister med
Rymdstyrelsen som ansvarig myndighet.

Sedan flera ar har ESA haft en roll vid implementeringen av programmen Galileo och
GMES. Under de senaste aren har denna roll véixt i takt med att EU och ESA knutits allt
nidrmare varandra. Efter det att rymdstrategin antogs under 2007 har ESA ocksé fatt en
tydlig roll i genomforandet av strategin. Och detta géller strategins alla omraden, d4ven de
som handlar om sékerhet och forsvar. Detta kan vid en forsta anblick synas vara en
paradox, da ESA har haft en uttrycklig inriktning som en civil rymdorganisation som
explicit inte sysslar med militdra fragor. I dess styrdokument stér det att ESA skall dgna
sig 4t rymdfragor for fredligt bruk, “peaceful purposes”. Men dnda sedan EU-ESA-
ramavtalets undertecknande 2003 har det skett en tydlig forskjutning av ESA:s roll till att
hantera dven fragor rorande sikerhet och forsvar.

2.3 Lissabonfdrdraget och rymdaspekter

Efter att Europas Konstitutionella Fordrag foll, pa grund av ett tydligt Nej i de franska och
belgiska folkomrostningarna 2005, var EU tvungen att ta en paus i reformarbetet. Snart
stod det dock klart att ett nytt fordragsforslag sdgs som nédvandigt. Detta nya fordrags-
forslag - Lissabonfordraget - stod klart och undertecknades av EU:s stats och regerings-

' Tjeckien anslots som senaste land i november 2008
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chefer i december 2007."" Men genom den irlindska folkomréstningens negativa utging
har @ven Lissabonprocessen nu tagit en paus. Det bor dock noteras att inom det utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska omradet skiljer sig Lissabonfordragets text bara marginellt
mot det Konstitutionella Fordraget.

I generella termer innebédr Lissabonfordraget att uppdelningen i pelare” med ett primért
ansvar inom olika politikomraden forsvinner. Detta 6kar mojligheterna for mer dver-
gripande samarbeten mellan Radet och Kommissionen. Férdraget inom omraden till-
hoérande Gemensam Utrikes- och SékerhetsPolitik (GUSP eller pa engelska CFSP) och
ESDP innehaller flera substantiella forandringar.'” De tre viktigaste ér:

o Upprittandet av en ny hog representant for utrikes och sékerhetsfragor. Darmed
minskar inflytandet fran det roterande ordférandeskapet till forman for en fast
institutionaliserad ledning av EU:s utrikespolitik.

o Det sd kallade PSS (Permanent Strukturerade Samarbetet) som skrivits in i texten gor
det mgjligt for en kérna av lander att fordjupa samarbeten runt militér
formageutveckling utan att alla medlemslénder &r dverens.

e Den nya solidaritetsklausulen kommer i framtiden att leda till diskussioner om vad som
omfattas av ESDP och vilka omraden som skall omfattas av mojligheten till att
anvinda militdra medel.

EDA fér ocksa en ny och forstérkt roll genom att férsvarsbyrén ar inskriven i fordrags-
texten. Genom att utgora navet i framtida europeisk formageutveckling pa det militdra
omrédet kan byrdn komma att fa en betydande roll i rymdrelaterade program i framtiden.
Genom forslaget att fora in MUSIS under EDA har den trenden redan pabérjats. ' 1 sitt
anforande till Parlamentets underkommitté for sidkerhet och forsvar sade Alexander Weis,
nytilltrddd EDA chef, att han foreslagit for MUSIS-landerna att projektet skulle tas in
under EDA-paraplyet. Siktet skulle vara instillt pa att bredda deltagandet.'*

Liksom i slutversionen av det Konstitutionella Fordraget har rymdfragorna en ny stéllning
som ett omrade med delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna. Skrivningen
kan ocksa tolkas som en tydlig och potentiellt langtgdende roll for Kommissionen.
Lissabonfordragets text dr identisk med dess foregangare det Konstitutionella fordraget:

"Ndr det gdller forskning, teknisk utveckling och rymden skall unionen ha
befogenhet att vidta dtgdrder, bland annat att besluta om och genomféra program,
men utovandet av denna befogenhet far inte leda till att medlemsstaterna hindras
frdn att utéva sina befogenheter.”"”

Rymden ndmns ocksé i en egen artikel (172) kopplat till teknikutveckling. Hér star att:

“Unionen (1as Kommissionen) ska utarbeta en europeisk rymdpolitik for att framja
vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell konkurrenskraft och genomforandet
av unionens politik.... ... For att bidra till att forverkliga [dessa mal] ska
Europaparlamentet och rdadet i enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande

"' Eva Hagstrom Frisell and Anna Utterstrom, Frdn Esfp Till Gsfp - Sikerhets Och Forsvar I Lissabonfordraget
(Stockholm: FOI, 2008)., s. 13

" Ibid., s. 3

'3 Subcommittee on Security and Defence, Introductory Remarks by European Defence Agency Chief Executive
Alexander Weis, 10 January 2008.

“Ibid., s. 5

'3 1 issabonfordraget, (C306), s. 48
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foreskriva de dtgdrder som behovs... ... dessa far dock inte omfatta ndagon

harmonisering av medlemsstaternas lagstifining. ”.'°

Forfattarnas tolkning av denna text &r att Kommissionen har langtgéende befogenheter for
att utarbeta och genomdriva en gemensam rymdpolitik, men att den dven fortsatt bygger
pa frivillighet och samordning snarare &n full integration. Att radet och parlamentet inte
far verka pa ett sdtt som harmoniserar lagstiftningen pa omradet stodjer denna tolkning.

2.4 Framtida utveckling

241 Storre integration

Parallellt med processen att reformera EU:s konstitution har det pagétt en systematisk
integration av rymdfragor i Europa. Processen har varit starkast och fatt sina mest
betydande resultat inom ramen for Rymdradet, det vill siga inom EU-ESA samarbetet.
Arbetet inom Rymdrédet, ddr ESA-ldndernas representanter pa ministerniva och
Kommissionen har storst inflytande ledde till att en europeisk rymdstrategi lanserades
2007.

Samtidigt med denna process har dven arbetet pagétt med att definiera hur rymdfragorna
kopplar an till sékerhets- och forsvarssektorn. Radet antog dokumentet "ESDP and
Space” 2004 som utgdr grunden for detta arbete. For den militira dimensionen skrev
EUMC ett antal allt mer detaljerade dokument om militdra rymdsystem och formégebehov
inom EU.

Da den europeiska rymdpolitiken generellt har drivits mot allt strre institutionell inte-
gration har det varit viktigt att inte bara definiera hur militdra rymdformégor skulle se ut
och genereras. Det har varit lika viktigt att fa till en politisk process som tillater ESA och
Kommissionen att delta i projekt, program och initiativ med en tydlig sékerhets- och
forsvarsdimension.

2.4.2 Tva paradoxer

For ESA har den grundldggande paradoxen varit att organisationen redan innan 2007 var
tinkt att ha en viktig roll i implementeringen av EU:s rymdpolitik, men att organisationens
stadgar klargor att ESA bara far dgna sig at utveckling for fredliga &ndamal. For
Kommissionen ér paradoxen att den forsta pelaren inte skall dgna sig at sdkerhet och
forsvar, samtidigt som Kommissionen driver ett av de stora flaggprojekten inom rymd-
omradet GMES som allt mer far en sikerhetsdimension som grénsar till det militéra.

Argumenteringen i denna process har utgétt fran det grundliggande konstaterandet att
manga rymdsystem per definition gar att anvinda béde till civila och militdra syften samt
att Europa, pé grund av resursbrist och lag finansieringsgrad, maste samordna sina rymd-
program. Nyckelord som dterkommer i de relevanta texterna &r dela och “poola” samt
synergieffekter mellan civil och militdr anviandning. Skydd av de kritiska rymdresurserna
som alla EU-medborgare anvinder dagligen, sjélvstindig rymddvervakningsforméga och
fri, oberoende tillgang till rymden &r ytterligare grundldggande argument.

2.4.3 Fortsatt implementering

Den politiska process som avspeglas i nyckeldokumenten kopplade till rymd och sékerhet
visar tydligt att Europa kommit en bra bit pa vég i definitionen av sina rymdprogram.
Skillnaden mellan 2005 och 2008 &r avsevard. ESA och Kommissionen kan genom de
Overenskomna reglerna verka inom alla rymdomraden, dven de sikerhetsanknutna. Det

' Ibid, s. 86
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finns en pé pappret god arbetsfordelning och en politisk vilja och formagan att fullfolja
ambitionerna. I realiteten har dock arbetet bara paborjats. Den gemensamma rymdstrategin
har funnits i drygt ett d&r. Bdde Rymdradet och Kommissionen har producerat dokument
som foljer upp vad som gjorts. Men troligen krévs ytterligare nagon tid for att tydligt se at
vilket hall utvecklingen gér.

Skulle Lissabondokumentet antas kommer integrationen inom rymdomréadet att ytterligare
underlittas - pa pappret. Dock endas med en fordel pa marginalen da den framgangsrika
process som pagatt fortfarande inte pé langa vigar ér praktiskt implementerad. Det
kommer saledes att drdja en tid innan rymdomradet &r i storre behov av utdkat lagrum for
att ga vidare i integrations- och samordningsprocessen.

MUSIS kommer i detta sammanhang att vara av sérskilt intresse att f6lja och blir pé
rymdomradet nidgot av en indikator for Europas fortsatta politik pa omradet. Genom att
inforliva de strikt nationella samarbetena in under EDA:s hatt, med en option att utoka
samarbetet till exempelvis Sverige, visar detta pd en stark vilja att stddja och genomfora
rymdstrategins anda. Mycket, inte minst budgetdverviganden, talar idag for att ett MUSIS
under EDA:s paraply &r en trolig utveckling.

2.5 Europeisk rymdindustri

2.5.1 Overgripande struktur och industrisegment

Traditionellt har rymdindustrin bade i Europa och USA varit nira knuten till flygindustrin.
I USA ér det till exempel de stora flygforetagen Boeing och Lockheed Martin som ocksé
ar stora rymdindustrier. Utdver dessa bolag finns dven ndgra storre unika rymdindustrier
sasom Orbital Science och Space Systems/Loral. Den europeiska rymdmarknaden har fran
borjan inte varit av samma omfattning som den amerikanska, och fortfarande &r rymd-
industrin i Europa betydligt mindre béde till volym och i antalet sysselsatta. Vidare har det
i stora delar av Europa framfor allt varit civil statlig finansiering som bekostat rymdverk-
samheten kanaliserat via ESA. Det har samtidigt funnits ett uttalat intresse fran manga
lander att stodja den nationella industrin, vilket har lett till att Europa byggt upp flera, ofta
mindre, nationella och statligt 4gda rymdindustrier.

For att forenklat beskriva hur rymdindustrin ar strukturerad kan det vara lampligt att dela
upp rymdverksamheten i fyra olika sektorer eller industrisegment.

Uppskjutningsformagan

Formagan till uppskjutning av satelliter finns idag hos ett antal storre ldnder inklusive i
Europa. I de flesta fall &r formagan statskontrollerad och av stort strategiskt och sékerhets-
politiskt intresse. Det europeiska Arianesystemet ér ett exempel pa ett kommersiellt
uppskjutningssystem, samtidigt som det pd senare tid har erhallit omfattande statliga
subventioner, varav en del &ven via svenska Rymdstyrelsen. Uppskjutningsformagan
realiseras av tung industri inklusive underleverantdrer som bygger bérraketen och dess
delar. I Europa &r det foretaget Astrium som bygger Arianraketerna som i sin tur levereras
till Arianespace for uppskjutning. Svenska underleverantdrer &r RUAG Aerospace
Sweden'” och Volvo Aero.

Rymdsegmentet

Ett flertal olika aktdrer savél statliga som privata dger och opererar satellitsystem.
Specifikt de militdra satelliterna 4gs och drivs i allménhet av en nation medan
kommersiella kommunikations- och méanga jordobservationssatelliter dgs av privata
foretag. Dock finns ofta dven hér téta relationer till nigon stat, bade avseende drift, design

" Den 1 september 2008 kopte det Schweiziska foretaget RUAG upp Saab Space och Austrian Aerospace
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och produktion. I Sverige kan detta representeras av det statliga foretaget Rymdbolaget
som bygger och opererar satelliter i sina lokaler i Solna. De satelliter man byggt har ofta
varit mindre och huvudsakligen nationellt finansierade som de nu aktuella PRISMA
satelliterna.'® For att bygga storre satelliter kriivs i allméinhet storre anliggningar. I Europa
ar det vanligt att nidgon av de tvé stora europeiska rymdindustrierna European Aeronautic,
Defence and Space company (EADS) Astrium och Thales Alenia Space bygger storre och
mer komplicerade satellitsystem. Aven ESA har anliggningar i form av prov- och
testhallar vid ESTEC i Nederldnderna. Utdver dessa organisationer finns i minga lénder
smé och medelstora foretag som i likhet med Rymdbolaget i huvudsak har en nationell
marknad. Exempel pé detta dr Surrey Satellite i Storbritannien och OHB Systems i
Tyskland. En ny svensk aktdr pa omradet dr Angstrom Aerospace, vars tekniska fokus &r
MEMS " och nanoteknik tillimpad pé rymdsystem.

Marksegment

I de flesta fall kommer den som opererar ett satellitsystem ocksa att driva satelliternas
marksegment. Marksegmentet bestar av den infrastruktur pd marken som handhar driften
av satelliten samt de delar som behandlar satellitens nyttoinformation. I ndgra fall finns
dock fristaende operatdrer for delar av marksegmenten. Ett exempel pé detta dr svenska
Rymdbolaget som har ett ndt av markstationer runt om i varlden, och som déarmed
etablerat sig som en viktig aktor avseende tjdnster for Satellite Operation Services. Dessa
tjénster sdljer man inte bara till svenska intressenter utan dven till andra nationers
nationella system. I SatOp-tjdnsterna kan det ingd bade kontroll och styrning av satelliten,
samt nedtagning av data, till exempel bilder. Med ett framtida dkat nyttjande av rymd-
baserade tjénster, och allt fler satelliter, kan man sannolikt férvénta sig att marksegmenten
i Europa expanderar till bade antal och volym.

Byggandet av marksegmenten och arkitekturen for dessa dr en industri 1 sig. Ndrmast dr
utveckling av marksegment att likna vid utveckling av militira ledningssystem. Det krdvs
bade en teknisk struktur och en konceptuell struktur som tilldelar réttigheter och begréns-
ningar till olika anvéndare. I takt med att allt fler europeiska satellitsystem utvecklas,
system som delas mellan civila och militdra anvidndare och mellan olika nationer, 6kar
denna del av rymdindustrin i bade komplexitet och betydelse. Som operatdr av ett mycket
sammansatt mottagningssystem for jordobservation dr ESA padrivande for att forsoka
standardisera marksegmenten. Europeiska foretag som EADS Astrium, Spotlmage,
Spacebel och BAE ér leverantorer till denna utveckling. Det lilla svenska foretaget
Spacemetric ér en aktiv nykomling pa arena for marksegment.

Foradlingsindustrin

Forddlingsindustrin dr de foretag som bidrar till att levererar nytta till slutanvdndaren i
form av rymdbaserade tjdnster. Det handlar bdde om att transformera de data som tas ner
till nagot anvandbart, och att anvénda detta anvéndbara till att skapa virde for kunden eller
samhdllet. Ett exempel pa det senare &r att skapa en kommunikationslink via satellit och
anvénda satellitbilder for att ta fram aktuella kartor som kan laddas ner direkt till en
soldats handdator.

2.5.2 Rymdindustrin och dess utveckling

Ett annat sétt att se pa rymdindustrin &r att studera vilka produkter foretagen marknadsfor
och vem som kdper dem. Detta kan mycket grovt forenklas enligt tabell 1 nedan. Den
ovan ndmnda begransade marknaden och viljan att stotta nationell industri ledde for
Europas del till att manga rymdforetag forblev relativt sma, och fran borjan bara klarade
att bygga sma satellitsystem och i huvudsak levererade till den egna nationen. Alternativt

'8 http://www.prismasatellites.se
' Micro-Electro-Mechanical Systems integration av mekaniska element, sensorer, och elektronik pa ett
gemensamt kiselsubstrat
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forblev foretagen specialiserade underleverantorer av delsystem till satelliter, dar ESA i
Europa ir en viktig stéllforetrddande kund till den egna nationen. Med andra ord sa
hamnade foretagen i den nedre hdgra rutan i tabell 1 nedan.

Tabell 1: Skiss pa utvecklingen av rymdindustrins struktur avseende féretagens huvudsakliga
produkter och vem som normalt ar kund. Skissen ar principiell och grovt férenklad.

Kunder Alla typer av satelliter och | Sma satelliter i LEO och
komplexa tjanster enklare tjanster
Internationella 4
3

Nationella
1 D

I takt med att behovet och marknaden for rymden 6kar kommer fler och fler tjénster att
efterfragas. Sé lange detta sker med statliga medel kommer det att finnas en press pa
foretagen att rora sig at vénster i bilden, det vill sdga de nationella féretagen kommer att fa
incitament att utveckla fler varor och tjénster, men fortfarande med den egna nationen,
eller ESA, som huvudkund. Om marknaden dartill 4r belagd med exportrestriktioner,
sasom i USA, blir denna tendens an storre. Se pil 1 i tabell 1.

Om utvecklingen istéllet sker pa en internationell och (utopisk) helt fri marknad dir
foretagen tar vara pa sina unika fordelar, och specialiserar verksamheten, gor foretagen en
rorelse uppét i diagrammet ddr man med sina konkurrenskraftiga produkter nu soker en
storre marknad och internationella kunder. Ett exempel pa detta &r Surrey Satellite
Technology Ltd (SSTL) som har exporterat sin teknologi for smésatelliter till flera olika
lander. Ett annat exempel dr svenska Rymdbolaget som dr en internationell leverantor av
SatOp-tjdnster, &ven om man i huvudsak dr en nationell leverantor av satelliter. Se pil 2.

Vad som nu hénder i Europa exemplifieras fraimst av de tvd multinationella bolagen EADS
Astrium och Thales Alenia Space. Dessa r resultaten av en serie sammanslagningar och
uppkop av och mellan europeiska foretag i syfte att skapa enheter som ér tillrdckligt stora
for att kunna hantera omfattande och mer komplexa system. Att man samtidigt forsoker
skapa enheter som ér tillrdckligt stora for att kunna ta upp konkurrensen med de
amerikanska storforetagen ar sannolikt inte en slump. I modellen ovan kan dessa tva
storforetag beskrivas med att man medvetet, och under politiskt inflytande, flyttat foretag
frén den nedre hogra rutan till den 6vre véanstra. Se pil 3. Uppkdpen och sammanslag-
ningarna av mindre internationella foretag exemplifieras av EADS Astriums uppkop av
SSTL i april i 4r.%° Se pil 4.

EADS Astrium ér ett heldgt dotterbolag till EADS. Astrium har mer omfattande verk-
samhet i fem lander; Frankrike, Nederldnderna, Spanien, Storbritannien och Tyskland.
Foretagets multinationella struktur &r givetvis en foljd av att man slagit ihop foretag fran
dessa lidnder for att bilda Astrium. Astrium har totalt 12 000 anstillda.

Thales Alenia Space 4gs till 67 % av Thales och till 33 % av Finmeccanica. Verksamheten
ar spridd 6ver fyra lander, Belgien, Frankrike, Italien och Spanien. Man har ett strategiskt
samarbete med foretaget Telespazio som har precis omvénda dgarforhillanden till Thales

2 Fran SSTLs hemsida: “The completion of this sale is awaiting approval from Merger Control authorities.”
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Alenia Space. Medan Telespazio har ca 1 700 anstillda och i huvudsak ar en leverantdr av
marktjénster har Thales Alenia Space ca 7 200 anstdllda och &r en ledande tillverkare av
satelliter. Thales Alenia Space har ett arv fran foretag som Aerospatiale, Alcatel och
Alenia.

2.5.3 MUSIS och europeisk industrin

Pé europeisk niva har det redan formats tvé olika konsortier som ténkbara leverantorer av
olika delar i MUSIS. Det faktum att konsortierna mycket medvetet verkar bestd av foretag
frén vart och ett av de sex MUSIS-ldnderna pekar pa att industripolitiken inte ar ett
ovisentligt inslag dven i MUSIS. De tva konsortierna leds av EADS Astrium respektive
Thales Alenia Space och bestar av foljande ft')retag.z1

e EADS Astrium (FR, TY), CASA (SP), Indra (SP), Telespazio (IT), Spacebel (BE),
Space Consulting (GR).

e Thales Alenia Space (FR, IT, BE), OHB Systems (TY), Thales (FR), Telespazio (IT),
MilTech Hellas (GR), Indra (SP)

Under 2007 och 2008 har dessa industrikonsortier genomfort tvé olika studier, en
avseende MUSIS systemarkitektur och en avseende arkitektur for mark- och
anvandarsegmentet. Det faktum att det inte talas om ndgon gemensam studie avseende
prestanda pé framtida rymdsegment kan ses som en indikation pd att man mdjligen
kommer att vilja en 16sning liknande dagens med nationella satellitsystem och utbyte av
tjénster och data.

2.5.4 Rymdindustrins potential

I dag finns en rad europeiska underleverantdrer som levererar den hard- och mjukvara som
krévs till samtliga de ovan beskrivna industrisegmenten. Dessa bestar vanligen av flyg-,
verkstads- och tjansteforetag vars huvudsakliga verksamhet ligger inom ndgon annan
sektor &n rymden, men formagan att tillverka till exempel antenner eller motorer gér dem
till vérdefulla leverantdrer dven inom rymdindustrin. Dessa underleverantdrers férméga att
pa lang sikt stodja rymdindustrin dr beroende av att rymdindustrin upplevs som
ekonomiskt stabil. For detta krdvs accepterade industriella strukturer och ett langsiktigt
engagemang i marknaden fran svil statliga som privata aktérer. Sverige med sin hog-
teknologiska profil har redan nu stora marknadsandelar som underleverantorer till bade
den europeiska och amerikanska rymdindustrin.

Rymdindustrin har ocksé potentialen att vixa pé stor bredd i Europa, givet att marknaden
ar ndgorlunda stabil och att det finns en volym i efterfrigan. Rymdmarknaden har stora
likheter med marknaden for krigsmateriel i det att det ofta &r statliga eller institutionella
bestéllare, och att man forvéntar sig att ett foretag har nationella bestillningar som kan
fungera som referensobjekt. Detta ar fragestillningar som anammats av Europeiska
Kommissionen och ESA, och som avspeglas i de slutsatser som togs vid Europeiska
Rymdrédet i september 2008.%

2.5.5 Rymdindustrin som hogteknologisk generator

Under den period som karaktiriserades av det Kalla Kriget och de militdra spanningarna
mellan Vist och Ost spenderades oerhérda summor pé forsvarsindustriella projekt, savil i
Sverige som i andra lander. Nér det géllde dverlevnaden for civilisationen, sdsom vi
definierade den, fanns inga ekonomiska grianser. En f6ljd av detta var de relativt generdsa

2! Informationen om vilka foretag som ingér i vilket konsortium presenterades i olika former under konferensen
Military Space: Questions in Europe, Paris, september 2007.
2 Council Resolution Taking forward the European Space Policy,; Brussels, 26 September 2008
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utvecklingsbestéllningarna till forsvarsindustrin som till stor del var teknikdrivande under
perioden 1945-90. Ur dessa utvecklingsprojekt har vi sett en rad civila innovationer. Bland
de mest kidnda internationella exemplen adr Boeings passagerarflygplan av modellerna 707
och 747 som bégge ursprungligen utvecklades for militira behov.

Under 90-talet forsvann de mest uppenbara spanningarna mellan stormakterna, och
dirmed var alla de kostsamma satsningarna pa militdra utvecklingsprojekt inte lika
acceptabla. Virlden fordndrades mot mer 6ppenhet och mer samarbete, med konsekvensen
att forsvarsbestillningar minskade och forsvarsindustrier lades ner. Aven om detta till stor
del varit av godo sé finns en baksida. Den innovationskraft som legat i den hogteknolo-
giska forsvarsindustrin minskar och flera ldnder maste nu se sig om efter ndgon annan
sektor som kan fungera som grogrund for framtidens innovationsprodukter. Rymdindustrin
anses kunna vara en sadan sektor.

I regeringens proposition 2008/09:50 “Ett lyft fér forskning och innovation” pekas ocksé
rymdverksamheten ut som en strategisk tillgdng for kunskapssamhillet:

"Svensk rymdforskning och rymdverksamhet bedrivs fran flera utgangspunkter. For
det forsta handlar det om att utveckla och tillvarata fordelarna med den
avancerade rymdtekniken for att ge svenskt néringsliv goda forutsdtimingar att
konkurrera internationellt, men ocksd att utnyttja de fordelar som ett nordligt
geografiskt ldge innebdr i rymdsammanhang. For det andra handlar det om att ge
svenska forskare majlighet att utnyttja rymdens sdrskilda forutsdttningar. Ett
genomgdende inslag i rymdpolitiken innebdr att Sverige tillsammans med andra
ldnder i det europeiska samarbetet skapar och utvecklar maojligheter for Europa i
rymden och att investeringarna som gors i rymdforskning kommer till nytta for
Europas medborgare.”

En fundamental forutsittning for att skapa en innovationseffekt i industrin &r att det finns
kridvande utmaningar och betydande projekt att arbeta kring. Projekten maste dartill vara
hogteknologiska och ligga i den absoluta tekniska frontlinjen. Verksamheten maste vara
sadan att ett hogt risktagande avseende insatt kapital dr acceptabelt, och att de forvéntade
vinsterna &r langsiktiga snarare én kortsiktiga. I allminhet krdvs ndgon form av statlig
finansiering 1 grunden, och sannolikt &n mer sé idag under den pagaende finanskrisen.

Rymdindustrin fyller ganska vl dessa kriterier och skulle dirmed kunna vara ett av flera
teknikomraden som kompletterar den traditionella forsvarsindustrin som innovationskraft i
Sverige. En forutsittning for denna innovationskraft &r da att Sverige satsar pa operativa
rymdprojekt med langsiktighet och dignitet. En andel i ett projekt som MUSIS vore en
mdjlig sddan satsning.

Sammanfattningsvis dr Europeisk rymdindustri starkt praglad av nationella och strategiska
intressen. Marknaden dr politiskt styrd och finansieras huvudsakligen via skattemedel.
Speciellt for en liten nation som Sverige ar det darfor viktigt att beslutsfattare, dven i
Forsvarsmakten, dr medvetna om dessa sammanhang for att kunna ta tillvara svenska
intressen och mojligheter. Forfattarna forordar ett 6kat engagemang och stirkt samordning
pa rymdomradet fran berérda svenska myndigheter (FMV, FOI, Rymdstyrelsen) for att
bygga kunskap och kontaktnit med Europeiska rymdmyndigheter och rymdindustri.
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3 MUSIS systemet

3.1 Ursprunget till MUSIS

Tillgéng till information frén rymdbaserade system har varit, och &r, en aktuell fraga for
manga ldnder i Europa. De fran borjan hoga kostnaderna for rymdsystem gjorde dock att
medan stormakterna valde att satsa pa nationella system, s valde de vésteuropeiska
landerna att samla sina resurser i de gemensamma organisationerna European Space
Research Organisation (ESRO) och European Launcher Development Organisation
(ELDO). Dessa organisationer integrerades senare till att forma ESA. Ett europeiskt
mellanstatligt samarbete under det kalla kriget, som inkluderade neutrala lander som
Sverige, Schweiz och Osterrike, méste per definition bli civilt och dirmed var militéira
rymdsystem inget som ESA kom att dgna sig at. Europeiska militdra system blev istéllet
en nationell angeldgenhet. En konsekvens av detta var att sma lander som Sverige, som en
géang fokuserat rymdverksamheten pa det civila ESA-sparet, direfter har haft begrinsade
incitament och framforallt begransade resurser att satsa dven nationellt och militért.

3.1.1 Nationella militiara satelliter i Europa

Nationellt var Frankrike forst ut i Europa att satsa pa egna militdra system. Intresset
inriktades fran borjan pa en optisk spaningssatellit. De franska militdra behoven bestod av
ett informationskrav hos underrittelsetjansten framfor allt infor internationella operationer.
Detta innebar ett behov av oberoende data med hog leveranssikerhet och integritet. Detta
ledde till Heliossystemet, dér den forsta satelliten, Helios Ia skots upp 1995. Idag ar det tre
EU-lander som har dedicerade och operativa militdra spaningssatelliter helt utanfor ESA-
systemet. Det dr det franska Helios-systemet, tyska SAR-Lupe och italienska Cosmo-
SkyMED. Helios ir optiska satelliter medan de 6vriga ér radarsatelliter. Figur 2 pa nista
sida visar en bild pa hur Helios 2A ir konfigurerad.

Redan frin borjan erbjod sig Frankrike att sélja andelar i sitt Heliossystem, vilket Spanien
och Italien accepterade. Nér Italien och Tyskland senare utvecklade sina radarsystem
forefoll det naturligt att byta tjanster med dessa ldnder, dvs byta optiska Heliosbilder mot
radarbilder fran SAR-Lupe respektive Cosmo-SkyMED. P4 detta sitt lades grunden till en
multinationell samarbetsstruktur utanfor sdvil EU som ESA, och som specifikt hanterar
militira system.* Till de fyra linderna som nimns ovan har sedan dven Belgien och
Grekland kopt in sig pa andelar i systemen.

En svaghet i en struktur som bygger pa samarbete kring individuellt utvecklade system é&r
att de dr just individuellt utvecklade, och inte avsedda att samverka. For det europeiska,
militdra rymdsamarbetet manifesterades detta bland annat i att samtliga system har unika
marksegment. I vérsta fall blir varje samarbetsland ddrmed tvunget att bygga lika ménga
separata marksegment som det finns deltagande ldnder i samarbetet. Detta dr
uppenbarligen inte kostnadseffektivt och brukar bendmnas som fragmentiseringen av det
europeiska IMINT systemet.

2 Vi bortser hir fran brittiska TopSar som aldrig avsdgs vara annat dn en demonstrator.
 En djupare analys av den europeiska samarbetsstrukturen finns i Hostbeck och Rydqvist, Fotospaning med
satelliter: organisation, funktion och behov, FOI-R--2159--SE, april 2007.
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Figur 1: En artists vy av Helios 2A, féregangare till MUSIS. Notera de tva olika instrumenten for
hdg uppldsning (vanster) respektive dversikt (hdger). Helios 2A skickades upp 2005. Bildratt:
CNES/Activ Design, 2004 %

3.1.2 Harmonisering av satellitsystemen i Europa

For att 6ka effektiviteten i systemet paborjades darfor ett arbete med att harmonisera
marksegmenten. Det forsta steget var att skapa en uppsittning gemensamma regler pa hog
nivé for hur spaningssystem skall utformas och utvecklas for att enkelt kunna dela
underrittelser mellan flera anvéndare. Dessa regler kodifieras genom dokumentet Besoin
Operationel Commun (BOC ) vilket betyder ungefdr Gemensamma Operativa Krav. Att
ansluta sig till BOC é&r sannolikt ett villkor for att vara med i MUSIS-samarbetet.

De system som de sex BOC-ldnderna (Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Spanien,
Tyskland) samarbetar kring idag kallas ibland for forsta generationens system, och
helheten beskrivs som en federation av nationella system. Denna federation ar egentligen
en serie avtal mellan ldanderna som anger hur man far tillgang till varandras data. | BOC
anges explicit att samarbete mellan ldnderna regleras bilateralt, och att tillgéng till varje
komponent krdver ett separat avtal. Detta innebér att tillgang till en komponent, till
exempel Helios, aldrig ger tillgang till ndgon annan, till exempel SAR-Lupe.

% Figur fran CNES. http://www.cnes.fr/web/CNES-en/2744-helios.php
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3.2 MUSIS som idé

3.21 Fortsatt bilateral samordning

Den forsta generationens optiska system ndrmar sig snart sin beréknade livslangd. Helios
forvéntas vara slut ca 2014. Déarefter behdver forsta generationens satelliter ersittas av en
andra generation. Denna andra generation dr det som fatt etiketten MUSIS. Nar MUSIS
borjade ndmnas runt 2005/2006 talades om nésta generation som en kombination av
optiska hogupplosande, optiska yttdckande och radarsatelliter. Implikationen var att detta
var ett system dér partnerlédnderna alla var delégare i samtliga komponenter.

Under 2007 skiftade emellertid tongangarna nagot och begrepp som Helios III och nésta
generation av Cosmo-SkyMED boérjade nimnas. Det verkar alltsa troligt att &ven andra
generationen tekniskt sett kommer att bestd av nationella satelliter som f6ljer en
gemensam standard, och att MUSIS enbart som organisation blir ett system.
Samordningen fortsétter troligen inte genom gemensam utveckling och dgande, utan
genom en serie bilaterala avtal pd samma sétt som forsta generationens system. Daremot
verkar det sannolikt att marksegmenten, och den dérmed operativa inhdmtningen och
delgivningen av bilddata, kan komma att integreras i mojligaste man. Aven en gemensam
bilddatabank verkar troligen vara under diskussion.

3.2.2 Samordning inom forsta pelaren

Samtidigt som denna samordning av de militira behoven mellan sex lander har utvecklats
fran nationella system till MUSIS, s har EU och ESA gemensamt drivit initiativet GMES.
GMES stadfastes vid EU:s toppméte 1 Goteborg 2001. Att GMES successivt byter namn
till Kopernikus under 2008 kan ses som en tydlig signal om att programmet &r ett
systerprojekt till Galileo.*’

GMES som helhet bestér av savil rymdbaserade sensorer som in situ-sensorer och
projektet definieras béttre av vilka tjénster det tillhandahaller till slutanvidndaren &n vilka
sensorer det innehéller. Fokus 1 anvéindningen ligger pd miljodvervakning, men under
2008 har Kommissionen tillsammans med ESA och EDA allt mer foresprakat
sdkerhetsaspekterna i programmet. Det innebér att det i Europa nu finns tva olika initiativ
till stérre rymdsystem som pa ytan verkar kunna gora delvis samma saker, det vill sdga
erbjuda optiska respektive radarbilder till europeiska kris- och sdkerhetsorganisationer.

Dessa tva program, GMES och MUSIS, borjade som tvé helt separata initiativ med helt
olika agarstrukturer och uppgifter, men har allt mer flutit ihop genom att de numera delvis
riktar sig till samma anvéndare - sdkerhetssektorn. Laget just nu, hosten 2008 &r att ESA
har 6ppnat allt mer for sikerhets- och krishantering,”® medan MUSIS gatt frén ett rent
mellanstatligt arbete till att f4 en EU-dimension genom foérsdken att erbjuda MUSIS som
ett EDA-kategori B—projekt.29 Vidare finns uttalat att GMES édven borde kunna nyttja data
frdn Europas nationella system, eller i klartext frdn MUSIS-systemet.

% Aviation Week & Space Technology ; September 24, 2007, Robert Wall and Michael A. Taverna

" Nicolaus Kopernikus (1473-1543) och Galileo (1564-1642) var de tvé centrala figurerna niir det gillde att
befista den heliocentriska vérldsbilden.

2 GMES Advisory Council, Special Session on Security, Bryssel den 6 november 2008.

% Kategori-B projekt innebir i korthet att nigra medlemslinder i EDA definierar ett utvecklingsprojekt for att
senare bjuda in 6vriga intresserade medlemslénder till ett deltagande.
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3.3 MUSIS i praktiken

3.3.1 Rymdsegmenten

Det ar tydligt uttalat att MUSIS skall utgdra en realisering av idéerna i BOC och den andra
generationens system. Vilket innebér att de system och formagor som ersatts utgors av
bade optiska system och radarsystern.30 Nuvarande system som MUSIS forvéntas ersitta
finns i listan i tabell 2 nedan.

Tabell 2: Forsta generationens idag existerande spaningssystem

Satellitsystem | Konfiguration och kapacitet

Helios 2 Oversiktsbilder, extremt hégupplésta bilder och viss IR-fSrméaga

Pleiades Hoéguppldsta bilder

Cosmo-SkyMED | SAR med variabel uppldsning och strakbredd

SAR-Lupe Hogupplost SAR

Den slutsats som kan dras av detta dr att MUSIS kommer att erbjuda en ganska stor bredd
av bildprodukter och dédrmed vara anvindbart 6ver en stor bredd av uppgifter. Vidare talas
om behov av utokad formaga, inom till exempel det hyperspektrala omradet, och en
allmént 6kad kvalitet i produkterna. Det forefaller ocksé rimligt att planera for en 6kad
kvantitet av bilddata. Detta dels beroende pé att antalet anvdndare 6kar om fler nationer &r
inblandade, dels beroende pé att anvéndarkollektivet successivt mognar och nya metoder
utvecklas som sannolikt leder till 6kad efterfragan pa satellitbildsprodukter. For att hantera
allt detta kommer man att behova minst tva (optik och radar) och mojligen dnnu fler typer
av satelliter. MUSIS forvéntas vara operativt mellan 2015 och 2030.

Den optiska komponenten i MUSIS bor besta av minst tva olika formagor, hdgupplosta
bilder och oversiktsbilder motsvarande dagens Helios 2. Lite beroende pd hur GMES
utvecklas skulle man inom MUSIS kunna gora avkall pd 6versiktsbilderna och istillet
inom dess anvéndarkollektiv lita pa att 6versiktsbilder som kan levereras av de sa kallade
Sentinellerna.>’ Mest sannolikt 4r dock en formaga till dversiktsbilder éven inom MUSIS,
troligen kombinerat med IR-forméga pd samma sétt som Helios 2. De franska systemen
har till dags dato alltid arbetat i par med tva satelliter i bana sedan 1999. Det &r rimligt att
tro att detta kommer att fortsétta och att vi i en framtida MUSIS-konstellation antingen
kommer att se tvd multifunktionssatelliter motsvarande Helios 2 eller fyra satelliter, tvd for
héguppldsta bilder och tva for yttdckande bilder.

Nér det géller den spektrala forméagan har det ndmnts séavil pankromatisk formaga som
multispektral och hyperspektral samt IR.** Detta implicerar flera olika instrument och
dérmed en storre satellit eller flera mindre. Man skall dock notera att den ambitionsdkning
som exempelvis hyperspektral formaga innebér &r kostsam, och som dessutom mycket vil
kan komma att erbjudas via GMES.

Oavsett om MUSIS blir en federation av nationella system eller en gemensam utveckling
ar det sannolikt att den optiska komponenten kommer att i huvudsak utvecklas i Frankrike.

3% Mycket av beskrivningen av MUSIS ér hamtat fran Michalis Pantelis, Grekiska Forsvarsdepartmentet, 2nd
International Conference Military spadce: Questions in Europe, september 2007

3! Sentineller &r det generiska namnet pé de satelliter som ingar i GMES/Kopernikus.

32 G. Piemonotese, Thales Alenia Space, 2nd International Conference Military space: Questions in Europe,
september 2007
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Det dr idag fransk rymdindustri som har den mest omfattande erfarenheten av denna typ av
satelliter.

Radarkomponentens framtid dr svarare att bedoma delvis beroende pa att samarbetet idag
innehéller tva radarkomponenter fran tva lander, Tyskland och Italien. Det dr dock rimligt
att tro att man vill anvidnda radar bade for mer yttdckande spaning, vid till exempel
havsdvervakning, och till att skapa hogupplosta bilder som tiacker mindre ytor. Mellan
dessa tva roller finns en viss motsattning vilket innebar att det kan finnas en grund for att
fortsétta dagens modell med tva radarkomponenter. Radarsystemen kommer dé rimligtvis
att utvecklas i bade Italien och Tyskland. Till detta kommer att Spanien annonserat sig
villigt att bidra med sina tva egna planerade medelupplosande satelliter Ingenio (optisk)
och Paz (SAR). Detta erbjudande har ldmnats till bade MUSIS och GMES.

3.3.2 Dataoverforing

En av utmaningarna med MUSIS-systemet dr den stora datamidngd som dagligen maste
planeras och tas ner fran satelliterna till markstationerna. Teknisk kan detta 19sas pa tvé
olika sitt. Det ena dr att sa snabbt som mojligt fa ner data pa jorden genom att nyttja ett nit
av markstationer, foretrddesvis néra polerna, och sedan skicka bilderna via optisk fiber till
den anvindare som skall ha dem. Den andra metoden som har studerats av ESA ir att
nyttja reldsatelliter i geostationér bana. Fran relédsatelliterna kan data sedan skickas
antingen till en central markstation eller direkt till de olika nationernas anvéndarstationer.
Hir har savil RF-teknik som optiska linkar studerats.> Ytterligare ett steg i riktning for
att skapa ett operativt satellitbaserat reldsystem kallat Furopean Data Relay System
(EDRS) togs vid ESA:s ministerkonferens i Hague den 25-26 november i ar.

3.3.3 Mark- och anvandarsegmenten

Markkomponenten av MUSIS utgdrs i sig av tva delar. Den forsta delen dr den del som
kommunicerar med respektive satellit och hanterar i forsta hand TT&C, det vill sdga ser
till att satelliten fungerar som den ska, att den ligger rétt i bana, samt tar ner rétt bilder i
ratt tid. Den andra delen dr anvdndarsegmentet som behandlar anvdndarnas forfragningar
och omvandla dessa 6nskemal till kommandon for satelliten. Anvéndarsegmentet tar sedan
hand om de bilddata som registrerats och fordelar dessa till bestéllarna. En rimlig
utgéngspunkt dr da att det finns ett anvéindarsegment per deltagande nation, dar man kan
forvinta sig att samtliga satelliter eller mer korrekt samtliga sensorer, kan hanteras av
samma nationella funktion.

Dessa delar utgor en stor utmaning for MUSIS-projektet da det &r en “manga-till-méanga”
relation som skall skapas under garantier av nationell integritet. Eller med andra ord alla
aktorer skall pd ndgot sétt kunna efter avtal fa tillgang till alla komponenter men man skall
inte kunna se varandras prioriteringar. Till detta kommer ytterligare lager av komplexitet
om man dessutom skall skilja militdra anvidndare fran civila, och om man introducerar
mobila mottagningssystem. Det innebér att sdvil konceptuellt som tekniskt kommer
markdelarna av MUSIS att bli mycket komplicerade och kraver omfattande studie- och
utvecklingsarbete. Det kan vara virt att notera att denna utveckling inte primért handlar
om rymdteknik utan mer om systemteknik, datalogi och ledning.

Ett liknande problem med ett mycket komplext marksegment finns &ven hos GMES.
Arbetet med detta har redan paborjats under 6verinseende av ESA:s Ground Segment
Coordination Body (GSCB). Ett arbete som involverar en rad europeiska foretag och
kallas Heterogeneous Missions Accessibility (HMA) och som naturligtvis ar betydligt mer

3 Karl-Ludvig Bitzer, EADS Astrium, 2nd International Conference Military space: Questions in Europe,
september 2007
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oppet beskrivet dn vad som kan fas fran MUSIS. Troligen kommer delar av HMA:s
struktur att vara identiska med MUSIS marksegment.

3.3.4 Ledningen av MUSIS-projektet

Mot slutet av 2006 skrev de sex BOC-nationerna under ett avtal som reglerar studiefasen
av MUSIS. Fokus for detta arbete &r att ta fram en systemarkitektur for MUSIS som
helhet, och mer specifikt en generisk och 6ppen arkitektur for ett anvéindarsegment som
kan vara kompatibelt med olika rymdsegment. Under studiefasen kommer projektet
sannolikt att besta av foljande grupper:

o Ledningsgrupp — Kallad Technical Arrangement Management Group (TAMG) som
bestér av en rostberittigad representant fran varje medlemsland. TAMG har det
overgripande ansvaret for att genomfora arbetet enligt avtalet pa uppdrag av de
deltagande nationerna. Beslut tas i konsensus av de rostberéttigade deltagarna men
andra kan bjudas in pd mdtena som radgivare

o Teknisk arbetsgrupp — Technical Working Group (TWGQ)

e Operativ arbetsgrupp — Operational Working Group (OWG)

3.3.5 Kostnaden for MUSIS

Kostnaderna for att utveckla och driftsitta ett system som MUSIS har av Frankrike i ett
tidigt skede uppskattats till storleksordningen 2000 M€ 6ver systemets hela livsldngd.
Denna summa fordelas idag mellan partnerlinderna beroende pa ambition och
kapacitetsbehov. Grundat pé bland annat deltagandet hos dagens partnerlidnder i Helios
och SPOT skulle en svensk andel i MUSIS kunna uppgé till mellan 3 och 8%. For
projektstyrning och definitionsstudier i de initiala faserna tillkommer kostnader i Sverige
pa omkring 50 miljoner kronor. Kostnader for analys, lagring, arkivering och distribution
for svenska behov bedoms till ca 200 miljoner kronor over systemets driftstid. Kostnaden
for ett svenskt deltagande blir enligt denna enkla berdkning mellan 85 M€ till 185 ME.

Om Sverige skulle besluta att var med pa en relativt hdg ambitionsniva sig 5%, inklusive
industriell medverkan, beddms séledes att kostnaderna initialt blir ganska ringa under aren
20009 till 2012 for att ddrefter 6ka kraftigt under produktionsfasen &ren 2012 till 2015, och
slutligen minska och plana ut under driftsfasen bedomt till aren 2015 - 2025. Den totala
kostnaden under hela projekttiden kan grovt rdknat uppskattas till en miljard kronor eller
ca 50 till 75 miljoner per ar beroende pa systemets livsldngd. Om Sverige avser att delta pé
en annan niva fordndras kostnaderna i motsvarande grad liksom sannolikt inflytande och
svenskt kapacitetsutnyttjande av systemet.

Sammanfattningsvis anser forfattarna att det vore av stort viarde for Sverige, savil
sakerhetspolitiskt som industriellt, om Forsvarsmakten deltog mer aktivt i de diskussioner
som fors 1 Europa avseende satellitbaserad spaning. Detta deltagande borde inriktas dels
mot de enskilda l&nderna och dels mot de multinationella organisationer som hanterar
frdgan. Syftet skulle kunna vara att ta fram en mer detaljerad uppfattning om hur de olika
initiativen ser ut, dess fordelar, nackdelar och mojligheter for svenska intressen. Ett forsta
steg vore att overvdga en anslutning till BOC, och ddrmed ett deltagande i de inledande
designstudierna for MUSIS. Myndigheterna i Sverige &r redan idag representerade i flera
av de Europeiska organ som hanterar MUSIS och har néra bilaterala relationer med de
aktiva landerna, varfor vi inte ser nagra praktiska eller politiska hinder for att snabbt starta
ett sadant engagemang.
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4 Svenska utgangspunkter och
stallningstaganden

Det svenska forsvaret har ett krav fran Regeringen pé att med mycket kort varsel kunna
sitta in forband pa den internationella arenan. Inte minst inom ramen for EU:s Gemen-
samma Utrikes- och SakerhetsPolitik (GUSP eller pa engelska CFSP) deltar Sverige aktivt
i krishanteringsarbetet. Forsvarsmakten satte darfor upp en snabbinsatsstyrka, NBG, till
EU:s forfogande viren 2008. Debatten under hosten 2008 efter hindelserna 1 Georgien har
dessutom ytterligare forstarkt behovsbilden av ett snabbt agerande och en gedigen egen
svensk omvarldsuppfattning. Dessa behov stiller sammantaget stora krav pa
tillgéngligheten av aktuellt planeringsunderlag, relevanta och tillforlitliga underrittelser
som stdd till personal i insatsomradet, samt ett fungerande och bredbandigt samband.

Forutom att bistd med underlag infor beslut om svenska insatser maste underréttelse-
tjénsterna dértill ha kapacitet att férse statsmakterna med den information som behdvs for
att gora egna bedomningar i sdkerhetspolitiska fragor och for att kritiskt kunna analysera
andra aktorers motiv och agerande™*.

Generellt sett &r rymdsystem effektiva tekniska verktyg for att uppfylla dessa behov, dé de
medger icke-krinkande kartlaggning av presumtiva insatsomraden, och mojligheter till
global sambandstickning. Specifikt ger bildalstrande rymdsystem, av typen MUSIS, snabb
tillgang till information om kénsliga eller otillgdngliga omréaden. Férsvarsmaktens syn pa
bildalstrande rymdsystem kan sammanfattas med: *°

“Satellitspaning har ett antal unika egenskaper som kompletterar andra
spaningssystem:
e  Global tickning
o Avspaning av stora omrdden/ytor
e Dold och icke-krinkande spaning
o  Kontinuerlig avspaning och ddrmed kapacitet for snabb insatstid
o God geografisk noggrannhet

Satellitbilder ger Forsvarsmakten okad formdga att planera bdttre, agera snabbare
och noggrannare.”

4.1 Svensk tillgang till avbildande satellitspaning

Forsvarsmakten anvénder idag satellitbilder infor insatsplaneringar, vid det operativa
genomforandet av internationella insatser, samt for att producera underrittelser. Ofta
anvinds satellitbilderna i kombination med annan geografisk information och befintligt
kartmaterial. Under de senaste aren har anvdndningen av satellitbilder successivt okat,
dven om verksamheten fortfarande drivs i begrinsad skala. I de fall satellitbildsdata har
varit tillgingligt vid internationella insatser, eller andra operationer, har resultatet 6verlag
varit mycket gott och bidragit till att ge insatsforbanden aktuell och ménga ganger unik
information.

Ett belysande exempel dér satellitbilder har varit av stort virde var under European (Rapid
Deployment) Force (EUFOR) insatsen i Kongo 2006. P4 grund av bristen p4 modernt och

3% En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet; Prop. 2006/07:63, sid. 16
% Siirskild redovisning rérande rymdomrédet; Regleringsbrev for 2005, 2004-12-22, F52004/411/Mil; 2005-04-
21, kap. 1.3.1
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tillforlitliga kartmaterial anvéndes satellitbilder flitigt i det forsta planeringsskedet av
insatsen. Se figur 2 nedan. Informationen producerades bland annat av EUSC.

——
defivsation of e helcopter hinding ste ° 00

Seak 1:5.000
D oo habeoptor lasing s

Image: Wasaic of two Eros Fan
Dol 13 Mar 2002 and (2 Apr 2002

Figur 2: Exempel pa planeringsmaterial under EUFOR RD Congo. Ljusblaa '+’ i bilden ar
beddmt lampliga landningsplatser for helikopterinsatser. | delbilden till hbger ovan redovisas
mojligheterna att landa nara en idrottsanlaggning i centrala Kinshasa. Delbilden till vanster ar ett
flygfoto (vykort!) av samma anlaggning. Satellitbildsunderlaget kommer fran en Israelisk satellit
kallad EROS och tolkningarna ar gjorda av EUSC.

Forsvarsmaktens behov av satellitbilder tillgodoses idag genom flera olika kommersiella
och publika tjdnster, samt genom att Sverige vid internationella insatser kan erhélla visst
underlag fran EUSC. Ingen nationell oberoende satellitbildsinformation finns att tillga.

De kommersiella tjénster som det svenska forsvaret anvinder skiljer sig inte fran de
tjénster som civila och kommersiella aktorer nyttjar. Savél civila myndigheter som
internationella organisationer som &r i behov av hoguppldst optisk bildinformation anlitar
foretradesvis nagon av de tva amerikanska leverantérerna DigitalGlobe eller GeoEye,
franska Spotlmage eller israeliska ImageSat. De satellitsystem som producerar bestéllda
bilder har samtliga statlig uppbackning i ndgon form, &ven om satelliterna i vissa fall dgs
av kommersiella foretag. Forséljningsorganisationerna for att distribuera bildinformatio-
nen dr samtliga kommersiella foretag (se tabell 3 nedan).
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Tabell 3: Vanligen anvanda kommersiella satellitsystem som anvands for krishanterings-
uppgifter nar hdg upplésning kravs for att [6sa uppgiften. Uppldsningen anges i meter och
redovisas som den basta for respektive satellit/sensor.

Satellitsystem | Upp- Operator Forsiljnings- | Agarland | Link

I6sning organisation

(meter)
QuickBird 0,61 DigitalGlobe DigitalGlobe USA www.digitalglobe.com
WorldView-1 0,50
Ikonos 0,82 GeoEye GeoEye USA www.geoeye.com
GeoEye-1 0,41
EROS-A 2,3(1,9) | Imagesat Int. | Imagesat Int. Israel www.imagesatintl.com
EROS-B 0,7
Spot-5 5(2,5) Franska Spotimage Frankrike®’ www.spotimage.fr

. 36 rymdstyrelsen . .

Pleiades 0,7 CNES Metria www.lantmateriet.se
TerraSAR-X 2x1 DLR InfoTerra Tyskland www.infoterra.de

Det bor podngteras att Forsvarsmakten inte har ndgon sérstéillning i forhéllande till andra
kunder vid inkOp av bilddata fran dessa leverantorer. Inte ens vid en uppkommen kris da
bradskande data kan vara livsavgdrande har svenska myndigheter nigra speciella avtal
som ger foretrdde fore andra kunder. Det kan ocksa vara virt att notera att i kommersiella
sammanhang dr tiden fran bildbestillning till leverans snarare veckor n timmar. De
kommersiella forsiljningskanalerna garanterar ofta bara en bild inom 24 h under forut-
sdttning att man koper en arkivbild. Nytagna bilder tar i normalfallet betydligt langre tid.

Genom att Forsvarsmakten forlitar sig enbart pa att vara en vanlig kund i satellitbilds-
sammanhang I6per man nedanstdende kommersiella risker som starkt kan paverka
snabbheten och tillgadngen till att fa satellitbilder:

e Speciella kunder (andra forsvarsmakter) koper tillfélligt exklusiv rétt till data och
blockerar dirigenom Forsvarsmaktens behov av data dver kénsliga omraden.

e Storvolymskunder (ofta oljebolag) har prioriterad service vid produktionstoppar och
kan pé sa sitt fordroja Forsvarsmaktens leveranser.

e Forsvarsmakten omfattas av de sérskilda restriktioner som géller alla kommersiella
kunder i form av reducerad upplosning dver vissa omraden (till exempel Israel med
ndromrade).

e Behovet av att fA bemanning dygnet runt, och speciellt aktiv service, vid kriser kan
vara mycket svart att tillgodose (leverantéren Telespazio hade sommarstingt under
Georgien-krisen).

Samtliga punkter ovan har redan paverkat Forsvarsmaktens verksamhet och féormégan att
ge svensk sikerhetspolitik IMINT-stod.

36 Uppskjutning berdknad till bérjan av 2010
37 Sverige och Belgien har bidragit finansiellt och tekniskt till SPOT- och Pleiadessystemen.
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Forutom dessa produktionstekniska och leveransmaéssiga nackdelar 16per dven Sverige
risken att helt forlora tillgangen till viktiga omradden genom strategiska uppkdp av
satellitsystemen. Exempelvis dr det isracliska EROS-konceptet sa utformat att bilddata
frén ett omrade runt en mottagningsstation kan upphandlas exklusivt.*® Finansiellt sett
finns inget hinder for att en mottagningsstation i, sdg Moskva, koper upp och blockerar
svensk anvdndning av EROS-data 6ver vart 6stra ndromréde.

4.2 MUSIS ur svenskt perspektiv

4.2.1 Europeiskt sammanhang

Idag samarbetar, som tidigare beskrivits, Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Spanien
och Tyskland for att bygga upp det operativa militdra satellitspaningssystem MUSIS.
Helheten brukar beskrivas som en federation av nationella system, men &r egentligen en
serie avtal mellan linderna som anger hur man fér tillgéng till varandras data.>® Se dven
Tabell 4 nedan. Huvudprincipen i dessa avtal &r att ldnder aldrig far fri tillgang till
varandras satellitsystem.

Fran ett europeiskt perspektiv ér initiativet till MUSIS konsekvent med hinsyn till den
grundlaggande uppfattningen i European Space Policy (ESP) att rymdsystem utgor ett
viktigt bidrag bade vid civil och militir krishantering.*’ Specifikt i ESP Progress Report™
podngteras att egen oberoende informationsinhdmtning frén rymden &r en strategisk
tillgang for EU, och ddrmed Sverige, som behdver stirkas:

“European space capacities have become critical information tools in addressing a
diversity of environmental, economic and security challenges of a global or
regional scale. Autonomous access to information derived from space is thus a
strategic EU asset. The EU will need to further strengthen its ability to respond to
these challenges, including in the security and defence domains, both through
improved coordination and through the development of own capacities.”

Samtidigt tangerar initiativet MUSIS den forsvarspolitiska koordinering som for
ndrvarande utvecklas i Europa inom ramen for ESDP. EU:s ambitioner att vara en global
aktor beredd pa att ta sin del av ansvaret for sdkerheten i varlden innebér idag snabba
diplomatiska ageranden, inklusive konfliktforebyggande operationer utanfér Europas
granser. Inte minst kom detta till uttryck vid krisen i Georgien denna host dd EU som
ledande organisation férhandlade fram ett ryskt tillbakadragande. Dessa insatser har
mojliggjorts genom uppbyggnaden av EU-gemensamma diplomatiska, civila savil som
militéra instrument. Ett av dessa instrument med anknytning till MUSIS ar EUSC i
Spanien. Behovet av satellitbaserade underrittelser via EUSC till gagn for ESDP uttrycks
mycket tydligt i Europaparlamentets resolution Space and Security: ™

*¥ Se till exempel Hostbeck et al, Strategy for Space, FOI-R-1264-SE, september 2004, sid 46.

39 Detta beskrivs mer ingdende i Hostbeck och Rydquvist, Fotospaning med satelliter: organisation, funktion och
behovsanalys, FOI-R--2159--SE, april 2007.

40 European Space Policy; COM(2007) 212 final; kap. 3.4. Security and defence, sid. 8

* European Space Policy Progress Report, COM(2008)561 final; kap. 2.3 Security and Defence, sid. 6

“ European Parliament Resolution of 10 July 2008 on Space and Security (2008/2030(INI)); under Earth
observation and reconnaissance, pkt. 8, 9 och. 10
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“...recommends the urgent conclusion of agreements between the EUSC and the
EU Member States to provide imagery available to ESDP operation and force

commanders...

...recommends that the EU develop a common concept for geospatial intelligence,
creating conditions for involvement of the EUSC in the planning for each ESDP

operation requiring space-based observation and space-based intelligence...’

>

Initiativet till MUSIS é&r ocksa konsekvent sa till vida att man forsoker bygga vidare pa en
teknisk, metodmaéssig och organisatorisk utveckling av de spaningssystem som redan nu
finns eller planeras i vissa EU-lander. Man konstaterar att de idag existerande satellit-
systemen i huvudsak ar utvecklade som nationella spaningssystem, och vill dérfor bygga
vidare pa MUSIS genom att, om mdjligt, samordna dessa system. Fundamenten till
samordningen finns delvis i de befintliga multinationella samarbetena (se tabell 4 nedan),
och delvis i det faktum att initiativet nu tas upp p& Europaniva via EDA. I och med detta
har Sverige aterigen blivit tillfradgat om vart intresse for ett deltagande i MUSIS.

Tabell 4: Nagra samarbetsavtal mellan olika europeiska lander dar tonvikten ligger pa utbytet av
militér spaningsinformation.

Namn

Syfte

Samarbetslander

BOC dokumentet —

Ge satellitoperatérerna riktlinjer och en
gemensam europeisk kravspecifikation fran

Belgien, Frankrike,
Grekland, Italien, Spanien,

Bes’om' militdra anvandare Tyskland
Opérationnel
Commun
ORFEO - ORFEO ett samarbetsprogram som bestar av Belgien, ltalien, Frankrike*
. PLEAIDES en optisk hégupplésande satellit och
Optical and Radar | a6 s MED en SAR-satellit baserat pa
Federated Earth .
) Torino-avtalet
Observation

Schwerin avtalet

Ett bilateralt avtal for kapacitetsutbyte mellan de
tva militara satelliterna SAR Lupe and Helios 2

Frankrike, Tyskland

Intentionerna i dessa 6verenskommelser har dven uppmuntrats i EU Parlamentets
resolution Space and Security, dar man ytterligare trycker pa att MUSIS borde lyftas upp
till Europa-niva, det vill séga dven inkludera Sverige.

“Urges the EU Member States having access to the various types of radar, optical
and weather observation satellites and reconnaissance systems to make them

compatible... ...

welcomes the bilateral and multilateral agreements between the

leading EU countries... ... recommends that the MUSIS system be brought within a
European framework.”

I sammanhanget ska ocksa rymdindustrins omfattande omstrukturering och konsolidering
under 2000-talet i Europa understrykas. Idag ar denna industri organiserad i nagra fa stora
konkurrenskraftiga foretag pa europaniva. Typexempel pa detta dr de tvd multinationella

* Sverige deltar i mycket begrinsad omfattning i den civila delen av ORFEO via Rymdstyrelsen
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bolagen EADS Astrium och Thales Alenia Space. Industrin har varit banbrytande inom
forsvarssektorn och ligger delvis steget fore den politiska policynivan trots att utveckling
har skett pd uppmaning av Europas regeringar. Foljdenligt blir kraven starka fran
rymdindustrin att samordna europeiska specifikationer, utveckling och uppkdp. Foljande
stér i Kommissionens kommentarer** som svar pa industrins utredningsrapport Strategic
Aerospace Review for the 21st Century (STAR 21) fran 2002:

“Member States should foster harmonisation of the military and other security-
related requirements with a view to overcoming the problems arising from the
national orientation of today’s defence framework by harmonising the planning and
procurement of defence-related equipment.”

Naturligtvis dr samordningen av nationella underréttelseresurser inom det satellitbaserade
spaningsomradet en mycket delikat uppgift. De drivkrafter som talar for ndgon typ av
integrering i Europa blir dock allt starkare, en fortsatt allt mer samordnad utrikes- och
sakerhetspolitik, ett allt stérre behov av gemensamma globala underrittelser bland annat i
och med inréttandet av snabbinsatsstyrkorna, samt stagnerande forsvarsbudgetar i EU-
landerna som kommer att kréva sdvil samordning mellan ldnder som 6kat forsvars-
materielsamarbete. EU-ministerns installationstal vid Krigsvetenskapsakademinen pekar
ocksa tydligt ut denna utveckling.*

Trots den accelererande utvecklingen av en allt tydligare samordning av sikerhets-
tillimpningarna pa rymdomréadet har den svenska forsvarsmaktens deltagande och
bevakning av EU-processen varit blygsam. Snarare ser det ut som den begransade
inhdmtningen av 6ppna kéllor pa rymdomradet som hittills har finansierats av GeoMetoc
nu kommer att 1dggas ner av kostnadsskal.

4.2.2 Svenskt sammanhang

Det svenska forsvaret och 6vriga krishanteringsmyndigheter har forst under senare ar och i
begransad omfattning anvént satellitdata for informationsinhdmtning och beslutstod. En
viktig orsak till detta dr att svensk forsvarspolitik, dven efter kalla krigets slut, i huvudsak
har varit fokuserad pa ndromradet och ddrmed troligen inte ansett att en global kapacitet
varit kostnadseffektiv.*® Svensk forsvarsindustri har samtidigt, till skillnad fran flera
europeiska ldnder, varit dominerad av de traditionella forsvarsomradena och inte utgjort en
tillracklig drivkraft, technology-push, for att lyfta fram rymdfragorna.

I och med Regeringens ominriktning av Forsvarsmakten mot ett insatsforsvar med ett
starkt fokus pé snabbinsatser inom ramen for ESDP har emellertid behovet av globala och
aktuella underrittelser blivit konkret och uppenbart. Figur 3 nedan illustrerar
komplexiteten i denna fordndring. Samtidigt har medlemskapet i EU samt utvecklingen av
ESDP ockséa 6ppnat upp mojligheterna till gemensamt dgda sdkerhetssystem varav
satellitcentrat EUSC i Spanien &r ett exempel. Detta hade varit en omojlighet bara for
nagra ar sedan pé grund av Sveriges davarande sékerhetspolitiska inriktning.
Initiativtagarna till MUSIS tar fasta pa bada dessa faktorer med foljande argument:

e MUSIS kommer att bli ett globalt strategiskt instrument for krishantering som ger
beslutsfattare unika operativa fordelar,

* A Coherent Framework for Aerospace - a Response to the STAR 21 Report; COM(2003) 600 final, sid. 12 under
kap. Defence

* Tal Krigsvetenskapsakademien 22 oktober 2008 Cecilia Malmstrom, EU-minister;
http://www.regeringen.se/sb/d/10173/a/113950

* Swedish Military Space Policy; Lars Hstbeck, 2nd Int. Conf. Military Space, Paris Sept 2007
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e genom att dela pa utgiftsbordan for utveckling och drift, samt genom att gemensamt ta
de tekniska riskerna blir MUSIS kostnadseffektivt som program.”’

Intressomrade
1
Nordkorea/
Globalt | Liberia/ T
Afganistan/ Kongo/ Iran/
EUNATO Kosovo/ | Libanon/
Naromrade
Sverige/
Libanon/
Inhemskt Thailand/
3:e VK Regional Kris Valdsam Fred .
Konfliktspektra
konflikt fred

Figur 3: Férandringen av Forsvarsmaktens ansvarsomraden har successivt férandrats mot att
kunna hantera alltmer komplexa konflikter 6ver ett allt storre intresseomrade.

En av de enheter inom Forsvarsmakten som byggts upp for att bland annat ta tillvara de
fordelar som satellitdata ger ar stddenheten for geografisk information eller i dagligt tal
kallad Geo SE. Enheten &r en Forsvarsmaktsgemensam resurs med huvuduppgift att
hantera behovet av geografisk information inom myndigheten. Geo SE anskaffar,
bearbetar, lagerhaller och distribuerar geografisk information 6ver séval nationella som
internationella omraden. En viktig uppgift ér att anpassa olika databaser, sdsom
satellitbildsinformation, till Férsvarsmaktens system. Den speciella enhet Geospatial
Support Group, eller Geo SG, som upprittats for att vara ett operativt stod till NBG genom
att ta fram aktuellt kartmaterial varhelst en insats sker i virlden nyttjar satellitbilder som
en viktig startpunkt for kartproduktionen:*®

”En forsta uppgift infor en NBG-insats blir att ta fram underlag for att
kvalitetssikra satellitbilder, som dr en viktig killa till detaljerade kartor”

Inom den svenska underrittelsetjdnsten anvinder MUST Bildunderrittelseavdelning
satellitinformation. De tekniska kunskaperna hos avdelningen omfattar hela kedjan fran
inhdmtningsplanering och méalangivning till bildkorrektioner, dataintegration, bildtolkning
och analys samt presentation av resultaten i from av rapporter i olika format. Expert-
kunskaperna omfattar forutom underrittelseanalys dven utvirdering av storre industriella
eller infrastrukturella olyckor i form av naturkatastrofer eller minskliga felgrepp, kem-
och kérnolyckor, effekterna av sonderfallande stater eller storre humanitira forodelser
inklusive stod till flyktingkatastrofer och evakueringar frin krisomrdden.

*7 MUSIS; Maj Michalis Pantelis, 2nd Int. Conf. Military Space, Paris sep 2007
* Insats & Forsvar 3:2007
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Det bor podngteras att &ven om insikten om fordelarna med satellitbaserad bildinformation
sakta borjar véxa fram inom Forsvarsmakten ér detta framforallt en kunskap som véxt
fram fran anvindarnas praktiska erfarenheter. P4 samma sétt som nér satellitpositionering
Global Navigations Satellite System (GNSS) gradvis inférdes under 90-talet genom att
effektiviteten pa grupp- och plutonsniva pavisades infors nu ofta satellitdata mer eller
mindre pa personligt initiativ*® — en metod som brukar benimnas Google Earth-

30
metoden”.

Svenska forsvaret anvénder saledes idag information fran bildalstrande satelliter i
begriansad omfattning, &ven om behovet blir allt mer uppenbart i och med de
internationella insatserna. Anvandningen &r dock fortfarande inskrankt till att forbattra
redan befintlig verksamhet. Satellitbilderna anvénds ofta for att ”gdra samma sak” men lite
bittre, snabbare eller billigare. Dértill 4r Férsvarsmakten beroende av kommersiella
utldndska leverantorer for tillgangen pa data. Satellitbaserad spaningsteknik anvénds
foljaktligen inte 1 Sverige pa en hogre konceptniva for att skapa ny kapacitet eller nya
formégor, och tekniken &r inte integrerad i nagra forsvarssystem. Detta kan jdmforas med
hur GNSS-tekniken anvéndes som komplementira tillagg till olika vapensystem under
90-talet.

Vid ett eventuellt deltagande i MUSIS éar det darfor av stor vikt att planera anvéndningen
systemtekniskt enligt principen Network Enabled Capability (NEC). Varderingen av ett
satellitsystem bestdms inte enbart av nyttan hos sjdlva bilderna, utan lika avgérande for
kostnadseffektiviteten &r hur informationen tas fram ur bilderna, hur de nyttiggdrs och i
vilken omfattning systemet integreras i Férsvarsmakten och andra svenska
krishanteringsorganisationer.

4.2.3 Forsvarsmaktens nuvarande standpunkter

Forsvarsmaktens nuvarande standpunkt vad géller satellitbaserad spaning finns tydligast
formulerat i skrivelsen ”Sérskild redovisning rérande rymdomrédet”51 som begérdes i
Regleringsbrevet ar 2005 till myndigheten (ofta bendmnd SR78). I sammanfattning dras
foljande slutsatser:

1. Bildalstrande rymdtjédnster dr en nationell angeldgenhet som bor hanteras enligt en
myndighetsdvergripande strategi.

2. Tillgéngen pa integritetskritiska formagor, det vill sdga IMINT-kapaciteten, bor sikras
med ett eget svenskt bildalstrande system.

3. Sverige bor utvidrdera och eventuellt delta i nagra av de multinationella samarbeten
som initieras i Europa. Det egna systemet kan dirvid utgora Sveriges bidrag i dessa
samarbeten.

4. Forsvarsmakten bor fortsatt anvéinda kommersiella bildalstrande tjénster som
komplement till eventuella samarbeten och egna system.

Det bor noteras att Forsvarsmakten darmed forsokte lyfta upp fragan om dual-use dven i
Sverige. Vissa myndighetsdvergripande dverldggningar forekommer, men inga ambitioner
finns att skissa pa en nationell strategi eller svensk hantering av rymdkapacitetsfragor. Det
innebdr att rymdfragor ofta behandlas som enskilda drenden utan sammanhang vare sig
funktionellt eller organisatoriskt. Av de fyra punkterna ovan har enbart den sista punkten
om fortsatt nyttjande av kommersiella tjénster i realiteten anammats av Forsvarsmakten.

* Internationella Missioner och Fjirranalys, Erfarenheter fran Strong Resolve 02; Metria Rapport M2001-
05968

%0 Referensen till Google Earth syftar pa att enskilda befattningshavare forst kommer i kontakt med satellitbilder
privat i hemmet genom Google Earth. Frén denna erfarenhet vixer en insikt om hur satellitbilder kan nyttjas
dven i tjansten.

3! Sirskild redovisning rérande rymdomradet; Regleringsbrev for 2005, 2004-12-22, F62004/411/Mil; 2005-04-
21
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4.3 Svenska myndigheter och organisationer

Sverige har inte pd samma sitt som exempelvis Frankrike och Storbritannien’” en
nationellt dvergripande strategi eller en departementsdvergripande myndighetsstruktur for
att hantera rymdfragor inom den civil-militira sdkerhetssektorn. Visserligen forekommer
informella diskussioner mellan Férsvarsmakten, FMV, FOI och Rymdstyrelsen i vissa
frAgor. Daremot existerar inga formella beslutande eller rddgivande organ som enkelt kan
hantera externa initiativ liknande MUSIS.

Nedan beskrivs tva svenska civila myndigheter som &r nyckelaktorer i rymdfragor
fokuserat mot sé kallad fjdrranalys — den civila motsvarigheten till militér satellitbaserad
spaning. Hos dessa myndigheter finns erfarenheter och ett Europeiskt kontaktnit som kan
vara av stort virde for Forsvarsmakten att ta till vara vid ett eventuellt beslut om att delta i
MUSIS.

4.3.1 Civila myndigheter

Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen ér central forvaltningsmyndighet under Néringsdepartementet med ansvar
for all statligt finansierad nationell och internationell rymdverksamhet i Sverige vad géller
forskning och utveckling. For rymdforskning erhaller Rymdstyrelsen dven anslag fran
Utbildningsdepartementet. Rymdstyrelsen dr kontaktorgan for internationellt rymd-
samarbete med tonvikt pd ESA.

Rymdstyrelsen dr ddrmed svensk central kontaktpunkt och drivande avseende de
satellitsystem och de anvéndarprogram som ryms inom programmet GMES. S’et i GMES
har som beskrivits tidigare under de senaste dren kommit alltmer under debatt inom
Europa. Fran borjan av 2000-talet avgrinsades security-begreppet till sdkerhet avseende
milj6 och klimat, eller mdjligen omfattades civila flykting- och bistandsoperationer. Sedan
2007 har diskussionen om dual-use inom GMES allt mer forstarkts. Man har fragat sig om
det &r rimligt att utestinga ESDP, som ar en viktig del av EU:s instrument for fred och
sakerhet i vérlden, frdin GMES kapacitet trots att detta ar ett civilt system. Det ar déarfor
rimligt att anta att delar av den kapacitet som byggs upp inom GMES dven kommer till
anvindning for militdra operationer inom exempelvis EUFOR. Det &r ocksa troligt att
EUSC kommer att fa en vital roll for att dverbrygga gapet mellan EU:s civila och militdra
delar pa rymdomrédet.

Forutom det multinationella samarbetet inom ramen for ESA har Rymdstyrelsen sedan 80-
talet haft ett omfattande samarbete med Franska rymdstyrelsen CNES. Samarbetet
inbegriper de bada fjarranalyssystemen SPOT, inklusive VGT, samt den civila delen av
uppfoljaren till SPOT - Pleiades. Mycket av den kunskap och den kapacitet som finns i
Sverige idag kring civil fjarranalys har sitt ursprung i detta samarbete.

Rymdstyrelsen har hittills inte tagit initiativ till att utoka exempelvis det franska bilaterala
samarbetet till att &ven omfatta den militéra delen av Pleiades. Dels har Rymdstyrelsen
inte politiskt mandat att foretrdda Forsvarsmakten, och dels har man tidigare lutat sig mot
ESA:s traktat som pébjuder att organisationen enbart ska bedriva fredlig verksamhet -
“peaceful purposes”. Denna héllning borjar dock ga allt mer i1 otakt med utvecklingen i
ovriga Europa, vilket medfort att Rymdstyrelsen under senare tid blivit mer aktiv dven pé
sakerhetsomradet. Dartill borjar ESA:s traktat att omtolkas till att inte utesluta militdr
verksamhet om dessa aktiviteter har fredliga syften, och dessutom anbefaller
Kommissionen och Radsbeslut bokstavligen att civila och militdra rymdprogram maéste

52 The Future Air and Space Operational Concept; Nol AIDU, RAF Northolt
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koordineras bittre.” Aven regeringen vilkomnar och betonar att forstarkt civil-militért
samarbete inom ramen for ESDP och dess kapacitetsuppbyggnad ér viktig.”*

Lantmateriet/Metria

Metria dr svenska Lantmaéteriverkets kommersiella gren. Réttigheterna till den svenska
tilldelningen av SPOT-bilder ligger idag hos Metria efter 6vertagande fran
Satellitbild/Satellus. Metria har ocksa ensamritt att vara leverantor av SPOT-bilder i
Norden. Férutom forsidljning av SPOT-data har Metria forséljningsavtal med ett flertal
kommersiella satellitoperatdrer sdsom GeoEye och DigitalGlobe. Metrias viktigaste roll ar
dock inte som séljare av satellitbilder utan som leverantor av forddlade produkter med
ursprung frén satellitbilder. Till olika kunder, varav manga ar svenska myndigheter,
levererar Metria dataset och kartor som bygger pa satellitbilder eller information som
hiamtats ur satellitbilder.

Metrias avdelning Metria Miljoanalys &r drivande i vissa fragor som beror sékerhet. Man
har deltagit i flera projekt inom ramen for EU:s forskningsprogram (FP6, FP7) och har ett
omfattande samarbete med anvéndarorganisationer av satellitbilder. Négra exempel:
Forsvarsmakten, Raddningsverket, International Atomic Energy Agency (IAEA) och
UNHCR. Exempelvis har Metria som enda svenska deltagare i EU:s program ASTRO+
arbetat med att visa pa fordelarna med rymdteknologier och hur dessa kan realiseras infor
Jjoint operations abroad.”

Sammanfattningsvis kan bilden av svensk satellitbaserad fjarranalys med sikerhets-
inriktning beskrivas som gryende men nadgot omogen. Det finns ett potentiellt behov av
tekniken hos flera civila krismyndigheter d&ven om kunskap och kapacitet &r outvecklad.
Inte minst kan detta behov uppstd mycket snabbt vid kriser. Skadeutvérderingen efter
stormen Gudruns hirjningar vintern 2005 &r ett typexempel dir data fran bade optiska och
radarbaserade satelliter anvéndes. Ett exempel pé resultatet visas i figur 4 nésta sida.

Den utveckling av organisation och teknik som idag sker i Sverige fokuseras néstan enbart
down-stream pa vidareforadling av data och kommersiell tjansteutveckling utifran
existerande satellitsystem. Det innebér att de speciella krav som krishanteringsorganisa-
tioner har pa flexibilitet i inhdmtning av data och snabbhet i distributionen av informa-
tionen saknas. Tankar och krav vad géller informationssékerhet saknas ocksa till stor del.
Denna grupps krav pa sjélva satellitsystemet och dess operativa drift har inget forum i
Sverige. Kraven pa rymdsegmenten fors dérfor inte vidare pa grund av att Forsvarsmakten
inte dr med i1 de europeiska diskussionerna runt MUSIS eller Pleiades militéra del.

> Council Resolution Taking forward the European Space Policy; Brussels, 26 September 2008, kap. Space and
Security, sid. 8

* Kommenterad dagordning till GERC 10 nov 2008; Under EFSP pkt. 7c sid. 3

> ASTRO+ Advanced Space Tecknologies to Support Security Operations; Projektrapport PASR SEC4-PR-
009600
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Storm damages on forest,
Varnamo, Kronobergs lan
Sweden

Interpretation

Legend

Figur 4: En skadeutvarderingskarta efter stormen Gudruns héarjningar dver Varnamo och
Kronobergs lan. Réda omraden i kartan ar stormfalld skog som kartlagts med satellitdata.
Bildratt: CNES, Spot Image 2005, Kartdata: Lantmateriet. %

4.4 Svensk industriell kapacitet och intressen

4.41 Strukturen pa svensk rymdindustri

Sverige har i dagsldget tre storre foretag som kan betecknas som rymdindustri. Dessa ér
Rymdbolaget, RUAG Aerospace Sweden och Volvo Aero. De samarbetar i
branschorganisationen Swedish Aerospace Industries (SAI). Av de tre foretagen kan
endast Rymdbolaget anses vara en systemintegratér med formagan att bygga kompletta
satelliter. Utdver dessa tre storre foretag finns ett femtontal mindre bolag som i ndgon
mening kan ségas tillhéra rymdindustrin. Det dr allt frin komponenttillverkare (Omnisys)
till industridesigners (Umbilical Design). Totalt omsitter svensk rymdindustri i
storleksordningen 1 500 -2 000 MSEK per &r.>’

Sverige skiljer sig fran de storre europeiska rymdnationerna som Frankrike, Italien och
Tyskland i det att rymdindustrin i Sverige inte dr praglad pa forsvarsbestéllningar och
Forsvarsdepartementet utan enbart pad Néaringsdepartementet och da i huvudsak via ESA.
Svenska staten, genom Naringsdepartementet, ansldr pengar till Rymdstyrelsen som
hanterar Sveriges samarbete inom ESA. De svenska skattemedel som genom
Rymdstyrelsen gér till ESA atervéander till svensk rymdindustrin tack vare ESA:s juste
retour-system.

Rymdbolaget

Rymdbolaget dr ett statligt bolag som bildades 1972 i samband med en omstrukturering av
den europeiska rymdorganisationen. Esrange i1 Kiruna, som tidigare varit en gemensam

%6 Karta fran: http://www.disasterscharter.org
>7 Thomas Sétmark, SAI vid Rymdforum 2007 i Kiruna.
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europeisk anldggning, blev nu svensk, och en av Rymdbolagets uppgifter var att driva
anldggningen. Med tiden har Rymdbolaget vixt och stér nu i princip pé fyra ben:

Drift av anlédggningen Esrange med bland annat sondraketuppskjutningar
Leverantor av marktjénster for satellitdrift sisom TT&C och nedtagning av data
Design och produktion av sma unika satelliter inom rymdforskningsomradet

o Tjanster kopplade till flygburen 6vervakning

Mottagnings- och uppskjutningsaktiviteterna vid Esrange har under senare ar utdkats med
prov- och forsoksverksamhet i Vidsel tillsammans med FMV. Rymdbolaget har idag totalt
ca 500 anstéllda inklusive dotterbolag i flera lander. Genom uppkop och olika samarbeten
med andra aktorer har man skaffat sig tillgang till ett globalt nédt av markstationer for att
kunna erbjuda heltdckande service avseende bland annat TT&C till satellitoperatorer.

RUAG Aerospace Sweden

Saab Space saldes under 2008 till det Schweiziska foretaget RUAG och heter numera
RUAG Aerospace Sweden. Annu tidigare hette bolaget Saab Ericsson Space och utgjorde
en sammanslagning av rymdrelaterad verksamhet inom de bigge koncernerna Saab och
Ericsson, med tillgng till FoU-verksamhet frin bigge foretagen. Verksamheten vid Saab
Space byggde i grunden pé fyra olika produkter: omborddatorer, antenner,
mikrovagselektronik och separationsringar. Dessa produkter har salts kommersiellt savil
inom Europa som till USA.

Volvo Aero

Volvo Aeros (VAC) andel i rymdmarknaden ér i forsta hand kopplad till Ariane-
programmet och delsystem till raketmotorer. VAC designar och tillverkar bland annat
turbiner och dysor till raketmotorer. VAC é&r en av de ledande tillverkarna i Europa pé
detta omrade. For niarvarande d&r VAC med och utvecklar Vulcain 2 till Ariane 5. VAC ir
bland annat erkint duktiga inom avancerad svetsteknologi.

Ovrig svensk rymdindustri

Omnisys, Angstrom Aerospace Corporation (AAC), Gaisler, Swe-Dish och Spacemetric ir
exempel pd andra mindre men hogt kvalificerade rymdforetag med svenskt ursprung och
distinkta nischkompetenser samt i manga fall unika affarskoncept.

4.5 Svensk utvardering av MUSIS

Sveriges och Forsvarsmaktens virdering av ett initiativ som MUSIS borde enligt for-
fattarna vara en balanserad granskning av flera faktorer. I forsta hand borde méojligheterna
att ansluta sig till, eller i vidsentlig grad kunna paverka, den sékerhets- och forsvars-
politiska inriktning som driver forslaget studeras. Naturligtvis borde utsikterna att erhalla
en forbéttrad fotospaningsformaga som dr anpassad till svenska krav och forhallanden
ocksd analyseras. Och pd samma sétt bor de industriella forutséttningarna och vinsterna
utvérderas. Den utokade spaningsformégan och den industriella kunskapsuppbyggnaden
skall sedan i sin tur prioriteras mot liknande spaningsinitiativ, mot signalspaning, mot
alternativldsningar, mot andra forsvarsmaktskrav, och slutligen anpassas till de finansiella
realiteterna.

En strukturerad utvirdering eller jimforande analys av dessa faktorer har dnnu inte
genomforts i Sverige vad géller MUSIS. Ddremot har Férsvarsmakten och forsvars-
maktsmyndigheterna framfort i tva sérskilda redovisningarna som berér rymdomrédet
(mer i detalj beskrivna i kap. 5) att det finns ett uttalat behov av spaningstekniken som
sadan. Den formégehdjning som ett nytt satellitbaserat sékerhetsinriktat spaningssystem
skulle ge Sverige, anségs i dessa redovisningar, vara virdefullt fér underréttelsetjansten,
insatsforbanden och krismyndigheterna. Motivet till att Férsvarsmakten trots detta inte har
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tagit nagot beslut rorande MUSIS, exempelvis genom att gora en djupare analys eller
genom att ansluta Sverige till BOC, har av forfattarna uppfattats som huvudsakligen
budgetmaéssigt.

Vad giller svenska foretag verksamma inom rymdomradet noterar Rymdstyrelsen, i den
sdrskilda redovisningen fran 2006, att det ér viktigt att svensk industri deltar i utveckling
som kan leda till fortsatta kommersiella projekt, och att ett engagemang i en eventuell
spaningssatellit skulle vara en viktig signal for att vidmakthélla svensk kompetens och
kapacitet pa detta omrade. D4 inga beslut har tagits i frdgan innebér detta att svensk
industri i realiteten har fatt en negativ signal om behovet av rymdkompetens pé
spaningsomradet.

%8 Forsvarsmaktens sirskilda redovisning 79 — Nationell svensk dvervakningssatellit; HKV bet: 21 837:67155
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5 Tidigare studier och utredningar

5.1 Rymdverksamheten vid FOI

Arbeten under andra halvan av 1990-talet vid bland annat FOI utmynnade i det som blev
bendmnt Nétverksbaserat Forsvar (NBF). Samtidigt flyttades det svenska forsvarets fokus
sakta men sdkert. Under det kalla kriget, och med det kalla krigets retorik, var det svenska
forsvarets huvuduppgift att ensamt och av egen kraft havda Sveriges territoriella integritet.
Aven om den uppgiften kvarstar har uppgiften att tillsammans med andra verka inom
ramen for ett storre, gemensamt sdkerhetssystem med truppinsats i internationella
operationer blivit allt viktigare.

Dessa tva fordndringar, NBF och internationella insatser, ledde till att andra formdgor kom
upp 1 utvecklingsdiskussionerna. Bland annat fanns ett uppvaknande intresse for
rymdfragor, vilket resulterade i ett arbete for att fa en oversikt Over virdet av
rymdbaserade system vid utveckling av forsvarsformagor. Resultatet dokumenterades i
rapporten “Rymd och Forsvar” 2001.

Tankarna i "Rymd och Forsvar” vidareutvecklades inom ramen for Forsvarsmaktens
studieverksamhet i studien "Rymadrelaterade system” som bedrevs 2002-03 med stod fran
industrin (se nedan). Parallellt med studien initierades ett rymdprojekt inom
Forsvarsmaktens FoT-bestéllning for 2003. Projektet fick rubriken ”Rymdtillimpningar
for NBF” och 16pte pa tre ar, 2003-2005. Projektet fick sedan en efterféljare i FoT-
projektet “Integration och planering for rymdsystem” 2006-2008 varav denna rapport dr en
del. Projekten har i princip arbetat inom tre huvudomraden:

e Hur skall Forsvarsmakten fa tillgang till rymdrelaterade tjénster och system.

e Hur skall Forsvarsmakten och andra myndigheter nyttja rymdrelaterade tjanster och
system.

e Vilka naturliga begransningar finns for nyttjandet av rymdsystem.

Inom det forsta omradet, tillgang till rymdsystem har FOI studerat hur militdra rymd-
policies utvecklats och vilka strategier man kan f6lja for att fa tillgdng till rymdsystem. En
naturlig foljd av detta &r att FOI byggt upp en omfattande kunskap om vilka system som
just nu utvecklas och vilka mojligheter som finns for samarbete. MUSIS ér ett exempel pa
ett sddant system. FOI:s arbete avseende tillgang till rymdsystem har dokumenterats i ett
flertal rapporter under perioden 2003-2008.%

Avseende hur rymdsystem kan nyttjas har ett flertal olika asépekter belysts under de gdngna
o » " . . 261 o 1 .

aren. I rapporten "Rymdsystem for internationella insatser””" fordjupas analysen fran
”Rymd och Forsvar” avseende hur avbildande spaning fran rymden,
satellitkommunikation och positioneringstjénster kan stodja svenska militira insatser
utomlands.

FOI gjorde en sérskild analys av de forsok med satellitbaserade tjdnster som genomférdes
i samarbete mellan Forsvarsmakten och Rymdbolaget i samband med Marinens slutdvning
i augusti 2003, kallad SamMarin-03. Vid detta tillfélle nyttjades mobila utrustningar och
satellitbilder togs ner i néra realtid for att sedan distribueras till forsvarets fototolkar for

% Rymd och forsvar, Lars Hostbeck (red), FOI-R-0188--SE, september 2001

% Diskussioner kring strategier for tillgng och vérdering av alternativ redovisas i Hstbeck, Waldenvik och
Winnerstig, Strategy for space, FOI-R--1264--SE, september 2004 och Hostbeck och Oredsson, Rymdstrategi
for forsvar och sikerhet, FOI-R--1772--SE, november 2005. En redovisning av existerade europeiska projekt
finns i Hostbeck och Rydqvist, Fotospaning med satelliter: organisation, funktion och behov, FOI-R--2159--
SE, april 2007.

! Andersson och Ekblad, Rymdsystem for internationella insatser, FOI---1077--SE, December 2003.

43



FOI-R--2667--SE

analys och vidare delgivning till befdlhavare pa bataljonsniva. Se figur 5 nedan.
Erfarenheterna finns redovisade i rapporten “Satellitspaning vid SamMarin -03”.%

Slutsatserna fran ”Rymdsystem for internationella insatser” och erfarenheterna som
beskrivs i ”Satellitspaning vid SamMarin -03” utgor tillsammans grunden for det fortsatta
arbetet med kravstéllning av tjinster och forslag till demonstrationer och f6rsék som

redovisas i “Rymdtjanster for insatser utomlands — krav och demonstrationer”.®

Behovet av planeringsstod for att kunna dra nytta av rymdtjdnster diskuteras i FOI Memot
»Planeringsstdd for rymdsystem och for det flexibla insatsforsvaret”.** Hiri diskuteras
vardet av simuleringsverktyg for olika uppgifter relaterade till rymden. Det handlar savil
om att simulera formégan hos de system man sjilv har tillgéng till som att kunna
prediktera sensortickningen for en motstandares system.

i
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Figur 5: Ett resultat fran 6vningen SamMarin-03. Bilden visar hamnen i Marstrand med ett stort
antal fritidsbatar samt fem militara fartyg. Det visade sig att militara fartyg, och andra aktiviteter,
var relativt latt att upptacka och sarskilja fran civila batar med hjalp av den kommersiella
satelliten Ikonos. Bade signatur (kamouflage) och upptradande avsléjade de marina férbanden.
Tolkning gjord av UndSak C.

Aven kapacitet och fordelar hos satellitbaserad syntetisk aperturradar har utvirderats och
demonstrerats. I ett arbete under 2007 och 2008 har bland annat potential hos TerraSAR-X
studerats i bade Tchad och Sverige. Rapporten “Effektiv 6vervakning av antagonistiska
kriser och force majeure héndelser” kommer att redovisas i december 2008.

I syfte att studera hur krishanteringens nyttjande av rymdsystem kan se ut gjordes ett
mindre arbete vintern 2007-2008 som redovisas i rapporten “Informationsinhdmtning och
satellitbilder i den svenska krisledningsorganisationen”.®® Denna rapport innehaller ocksi

52 Andersson, Satellitspaning vid SamMarin -03, FOI-R--1274--SE, juni 2004.

%3 Ekblad och Lindstrom, Rymdtjanster for insatser utomlands — krav och demonstrationer, FOI-R-1736-SE,
oktober 2005.

5 Andersson och Bergstrom, Planeringsstdd for rymdsystem och for det flexibla insatsforsvaret, FOI Memo
1808, oktober 2006.

8 Castenfors, Hostbeck och Rydqvist, Informationsinhimtning och satellitbilder i den svenska
krisledningsorganisationen, FOI-R--2391--SE, februari 2008.
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en kortare redovisning av det ofta framforda alternativet, att kopa kommersiella bilder for
att tillgodose forsvarets och krishanteringens behov av satellitbildsinformation.

5.2 Initiativet till SVEA-satelliten

Spaningssatelliten SVEA var ett forslag pa en teknikdemonstrator med ursprung i Rymd-
bolagets PRISMA-satelliter.®® PRISMA ir i sin tur ett nationellt teknikprojekt for att
demonstrera dockning i rymden finansierat av Rymdstyrelsen.®” PRISMA s tv4 satelliter
byggs av Rymdbolaget och ér planerade for uppskjutning 2009. Ursprungligen forslogs att
utrusta den ena av de tvd PRISMA-satelliterna med en brittisk kamera som har anvénts i
satelliten TopSat. Detta modifierades senare till att foresla att kameran skulle monteras i
en separat tredje satellit med samma buss som den storre PRISM A-satelliten. I de
inledande diskussionerna runt satellitens designkrav deltog sakkunniga fran Férsvars-
makten, FMV, och FOI med synpunkter. En modell av SVEA visas i figur 7 nedan.

I Rymdstyrelsens uppdrag ligger dock enbart att finansiera PRISMA som teknik-
demonstrator. Det fanns, och finns, inga resurser for att finansiera en fotospaningssatellit
enligt SVEA-konceptet. Rymdbolagets idé var att na vissa stordriftsfordelar genom att
anvianda PRISMA-komponenter och ddrmed fa ner kostnaderna. Troligen sdg man ocksa
en finansiell utvég i att anvinda fotospaningsatelliten som en del i det da pagaende arbetet
med en Flyg- och rymdstrategi pa Néringsdepartementet.®® S skedde ocksé, men da inte
ndgra storre resurser satsades pd att realisera de nya idéer som kommit fram i strategin
blev SVEA inte heller denna vég finansierad.

Figur 6: En modell av SVEA i skala 1:1 som forevisar en senare design av satelliten. Handen
pekar mot kamerans 6ppning. Bildratt: Rymdbolaget.

% 4 Swedish Surveillance Satellite Mission for National Security — Svea; A Rosenqvist, SSC et al, CIMI 2006.

7 hitp://www.prismasatellites.se/

% Flyg- och rymdindustrin - En del av Innovativa Sverige; Néringsdepartementet 050114, Kap. 6.6 Atgirder for
att utveckla synergier mellan civila och militéra tillimpningar, sid. 60
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SVEA som koncept fortsatte dock att leva sitt eget liv bekostad av Rymdbolaget men
utanfor Forsvarsmaktens studieplanering. Inte minst forekom ett omfattande nétverkande
med vad som kom att kallas blaljus-myndigheterna. Nar Forsvarsdepartementet begérde en
specifikation pa en nationell satellit i en sérskild redovisning i regleringsbrevet for 2006
(se nedan) framstod det for minga som om det var ett uppdrag att specificera en SVEA-
satellit. Dock stod det snabbt klart att de krav som stélldes pa en nationell satellit var
mycket hardare &n vad den ursprungliga SVEA kunde leverera. Rymdbolaget var forvisso
berett att modifiera sitt koncept, men nigot beslut om att realisera den nationella
komponenten genom att utveckla SVEA via ett uppdrag till Rymdbolaget togs aldrig.

Aven om SVEA aldrig kom att forverkligas, har studiearbetet och de omfattande
diskussionerna inte varit bortkastade. Samtalsutbytet lyfte upp fragan pé bordet, och
satelliters for- och nackdelar diskuterades ute pd myndigheterna. Satelliter blev négot
konkret som man kunde “’ta pd” och framfor allt utvardera. Satelliter var inte langre nagot
abstrakt eller dyrt som enbart stormakter anvinder. SVEA-konceptet gjorde ocksé en hel
del intryck utanfor Sveriges granser, bade i press och hos olika linders rymdmyndigheter.
Ett omfattande myndighetsnétverk bildades och kompetensen pa omradet hojdes. Allt
detta dr en nodvéndig plattform att bygga vidare pé vid ett eventuellt engagemang i
exempelvis MUSIS.

5.3 Sarskild redovisning - SR78

Under hosten 2004 diskuterades rymdfragor pa Forsvarsdepartementet. Detta gjordes mot
bakgrund av det pagéende arbetet med Flyg- och rymdstrategin som drevs av Nérings-
departementet 1 ndra samarbete med bland annat Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten
och FMV. Diskussionen initierades sannolikt ocksa pa grund av det arbete som pagatt
inom EU med framtagande av en rymdpolicy och kommissionens vitbok om rymden.

Tankarna fick en konkret form i en begéran till Férsvarsmakten om en sérskild redo-
visning i Regleringsbrevet for 2005.* Redovisningen hade nummer 78 och dirmed har
arbetet och dess rapport blivit ként som SR78.

I enlighet med framtagandet av EU:s rymdpolicy och EU kommissionens vitbok
om rymden forbereds ett femdrigt rymdprogram inom unionen for perioden 2006-
2010. Férsvarsmakten skall senast den 30 april 2005, ldmna en redovisning av det
bedomda behovet idag och pd lingre sikt ndr det gdller internationell samverkan
inom rymdomradet. Forsvarsmakten skall, inom ramen for det militdra forsvarets
behov pa kort och lang sikt, vidare redovisa vilken inriktning och vilka
prioriteringar som i detta sammanhang bor gdlla for Sveriges satsningar pd
rymdomrddet. Uppdraget skall genomforas i samverkan med Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut.”

I och med formuleringen om behov av internationell samverkan och begiran om redo-
visning av inriktning och prioriteringar for Sverige satsningar fick SR78 karaktiren av en
Overgripande beskrivning av Forsvarsmaktens behov pa kort och 14ng sikt. Ett relativt
omfattande arbete genomfordes mellan Forsvarsmakten, FMV och FOI under varen 2005 i
syfte att klarldgga behov och formulera en strategi.

Resultatet av SR78 sammanfattas i:

”Nationell satsning med internationell samverkan och egna system
Sverige formulerar en nationell strategi avseende rymdtjdinster. Tillgang till

% Sirskild redovisning rorande rymdomradet; Regleringsbrev for 2005, 2004-12-22, F62004/411/Mil
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integritetskritiska funktioner tryggas genom dgande av svenska nationella system.
Dessa system nyttjas som svenskt bidrag i bi- eller multilaterala samarbeten.
Genom dessa samarbeten och genom nyttjade av kommersiella tjidnster sdkerstdills
tillgdangen till volymmdissigt stora, men icke integritetskritiska tjdnster.”

SR78 anknyter ddrmed till den vanliga uppdelningen av rymdtillimpningar i fyra olika
delar; underrittelser, militdr och civil anvindning, samt kommersiellt nyttjande. Vad giller
underrittelser foresprakas en nationell 16sning, medan forsvarets speciella behov vid
utlandsinsatser foreslas hanteras genom samarbeten. Dessa forslag utesluter inte, utan
snarare forutsatter, fortsatta kommersiella inkop.

En strategi i de bi- eller multinationella europeiska samarbeten som foreslds skulle vara att
anvinda det nationella systemet som bidrag till det europeiska samarbetet. Detta &r en
strategi som Spanien idag troligen anvénder i férhandlingarna med &vriga MUSIS-lénder
genom att erbjuda sin Ingenio-satellit. Detta &r en strategi som ger den egna industrin
battre utdelning och 6kar den inhemska kunskapsuppbyggnaden, men som samtidigt
riskerar att fragmentisera den europeiska kapaciteten &n mer.

Framfor allt rekommenderas i SR78 att Sverige skapar en nationell strategi och en
helhetssyn. Det &r inte optimalt att utveckla system i de fyra tillimpningsomradena
ndmnda ovan parallellt och oberoende. Synergieffekterna ar stora mellan de civila och
militdra delarna, och ett litet land som Sverige kriver av ekonomiska skél samordning.
Detta synsatt dterkommer dven i Naringsdepartementets Flyg- och rymdstrategi, och &r en
barande idé i1 det utvecklingsarbete som sker i Europa idag.

5.4 Sarskild redovisning - SR79

I och med att SR78 foreslagit en strategi som innebar bade samarbete och dgande av eget
system fanns ytterligare kunskapsbehov, ndmligen kravspecifikationen for en nationell
satellit. SR78 var tydlig med att den nationella satelliten var just nationell och inte
Forsvarsmaktsspecifik. Detta innebar ett behov av att se dver inte bara férsvarets behov
utan dven andra myndigheters behov och méjligheterna att nyttja en satellit myndighets-
overgripande. Allt detta utmynnade i en ny begéran om en sirskild redovisning (SR79) i
Regleringsbrevet for 2006.”° Den konsekutiva numreringen ar en slump. SR79 fick
direktiven enligt nedan och gavs underrubriken Nationell svensk dvervakningssatellit™:

“Férsvarsmakten skall senast den 30 april 2006 redovisa forutsdttningarna for att
infora en nationell svensk évervakningssatellit. Redovisningen skall ocksd redogora
for konsekvenserna i materielplanen om en sddan satellit infors. Civil-militira
synergieffekter, liksom civila myndigheters anvindarbehov skall beaktas.
Utredningen skall géras i samverkan med Rymdstyrelsen.”

I SR78 beskrevs den nationella satelliten som en demonstrator, mycket for att knyta an till
formuleringarna i Flyg- och rymdstrategin. Ddrmed hade man fran behovsstéllarnas sida
anknutit till samma resonemang som det Rymdbolaget gjort fran leverantdrssidan. Detta
bidrog givetvis till tendensen att se SVEA som en officiell, om &n inte bestilld sa
atminstone sanktionerad, studie med en forvéntan om att realiseras som ett nationellt
projekt.

En av de viktiga podngerna med SR79 var emellertid att medan SR78 talat om en
demonstrator gick SR79 ett steg langre och skissade péa en operativ satellit. Detta ledde till
att SR79 innehaller en kravspecifikation pé en nationell fotospaningssatellit, samt ett

70 Forsvarsmaktens sérskilda redovisning 79 — Nationell svensk dvervakningssatellit; HKV bet: 21 837:67155
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resonemang kring hur man kan nyttja synergier mellan civila och militdra anvédndare. I
SR79 gjordes dérfor en kvantitativ och relativt djuplodande utredning dér detaljerade krav
stdlldes mot fyra olika designalternativ pa satelliter. Samtidigt gjordes en rimlighets-
bedomning av kostnader genom att jamfora med motsvarande existerande utlindska
satelliter.

Da SR79 beskrev designen av en nationell operativ satellit utformades behovsbilden
dérefter. Framfor allt skulle satelliten ge svenska beslutsfattare ett eget unikt och aktuellt
beslutsstdd samt komplettera och verifiera annan information. Det vill sdga ge den
information som behovs for att Sverige ska kunna gora egna beddmningar i sékerhets-
politiska fragor och for att kritiskt kunna analysera andra aktorers motiv och agerande.
Exempel pé strategiska omréden dér satelliten skulle anvindas var:

Utvirdering och beddmning av kriser och konflikters utveckling.

Identifiering och utvérdering av proliferationsaktiviteter.

Verifikation av nedrustningsforhandlingar.

Overvakning av internationella fordrag och dverenskommelser.

¢ Bidrag till informationsbehov vid naturkatastrofer och humanitéra insatser.

e Insamling av basinformation rérande infrastruktur och andra ekonomiska grundfakta.

Med andra ord omraden som beror flera centrala svenska myndigheter sdsom Kansliet for
krishantering, Forsvarsmakten, Utrikesdepartementet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Stralsdkerhetsmyndigheten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, etc.

Genom dessa tillimpningar stélldes ett antal behov upp som i sin tur resulterade i fyra
konkreta designalternativ avseende en satellit. Det viktigaste behovet var att fa rétt
information vid ritt tidpunkt. Ett behov som stéller stora krav pa snabb rorlighet och
lagring av stora datavolymer. Satellitalternativ 1, till en kostnad av ca 700 MSEK &ver fem
ar, motsvarade i stort sett en avancerad och snabbrorlig SVEA med en upplosning pa 1,5
meter. Alternativ 4, till en kostnad av ca 1100 MSEK 6ver fem ar, bestod av en avancerad
kamera som gav 300 bilder per dygn med en uppldsning pa 1 meter tagna pa hojden 550
km. Dessa kostnader inkluderade dven hantering och analys av bildinformationen.

Bakom de fyra foreslagna designalternativen 1ag ett relativt omfattande arbete med
kontakter med savil svensk som utldndsk industri. Kontakter som gav myndigheterna en
mojlighet till kunskapsuppbyggnad, och som gav industrin forstaelse for myndigheternas
behov. Till skillnad fran diskussionerna runt SVEA som fordes top-down pa
Rymdbolagets initiativ, genomfordes SR79-utredningen p& anvéindarnas villkor enligt
bottom-up-principen. Trots detta hamnade resultaten inte alltfor langt ifrén varandra.

Aven om utredningsarbetet med SVEA och SR79 avsig utvecklingen av en mindre
nationell optisk satellit 4r det ndtverk och den kompetens som byggts upp under arbetet av
stort virde dven for att tekniskt kunna utvérdera nya initiativ av typen MUSIS. Under
arbetet med SR79 faststélldes exempelvis for forsta gdngen i Sverige anviandarkravens
prioritet och vissa anvéndarparametrar sdsom tider, datavolymer och upplésningar
kvantifierades.

Vad avser MUSIS sa anser forfattarna att initiativet &r ett typfall for de samarbeten som
diskuteras i SR78. I enlighet med utredningens andemening skulle dérfor Forsvarsmakten
kunna dverviga att utvérdera initiativet mer noggrant exempelvis genom att delta i de
inledande diskussionerna inom ramen for EDA.
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6 Svenska behov och forutsattningar

I detta kapitel forsoker forfattarna redovisa ndgra viktiga funktionella anvéndarkrav som
bor styra deltagandet och utvecklingen av ett eventuellt svenskt engagemang i program av
typen MUSIS. Anvindarkraven har sammanstéllts utgdende fran tidigare studiearbeten
som genomforts inom ramen fér SVEA och de Sérskilda redovisningarna ar 2005 och
2006. Behovsbilden i detta kapitel harror fran ett flertal intressenter och tankbara
anvindare inom den svenska myndighetssfaren, men naturligtvis &r enbart forfattarna
ansvariga for de slutsatser som ges i rapporten.

Forutsittningarna for anvéndarkraven dr ndgot osdkra d4 Sverige inte har deltagit i de
forberedande diskussionerna for MUSIS. Vi har enbart vaga uppgifter om bedémt
faststéllda parametrar sdsom plattformsstrukturer, sensorsystem och marksegment. Att
dessutom MUSIS som koncept hela tiden har férdndrats 4r naturligtvis ytterligare en faktor
som forsvérar en djupare kravspecifikation. Detta innebér att den beskrivna behovsbilden
framfor allt har tagits fram enligt bottom-up-konceptet. Det innebér ocksa att vi har
fokuserat pa de behov och de omréden dér anvindarna kommer att ha mest kontakt med
systemet — det vill siga mark- och anviandarsegmenten. Det dr heller inte rimligt att
forutsitta att Sverige, inom ramen for ett eventuellt deltagande i MUSIS, kan paverka sa
mycket mer dn dessa delar.

6.1 Grundforutsattningar

6.1.1 Anvandarnyttan och scenarier

MUSIS-satelliterna ska enligt en presentation av grekiska MoD”' vara ett instrument for
att ge stod till ESDP och medlemsldanderna for krisférebyggande och krishanterings-
atgérder, vara ett oberoende system for ldgesuppfattning och beslutsstdd, ge skydd at egna
styrkor, och vara en generell informationskalla till insatta styrkor. Med andra ord uppgifter
som 1 stort sett Overensstimmer med de tillimpningar som skissades i SR79, det vill sdga
uppgifter som ticker hela spektret fran beslutsstod till centrala myndigheter, rena under-
rattelseuppgifter, till stod for civila och militdra insatser. MUSIS ser dérfor ut att under de
senaste dren ha gradvis fordndrats fran ett renodlat underrittelsesystem for vissa lander till
att alltmer likna ett tekniskt system for generell europeisk krishantering. Om detta ar
foljden av en fordndrad behovsbild, eller tvartom resultatet av systemets nuvarande breda
europeiska deltagande, ar svart att sdga.

MUSIS huvuduppgift blir dérfor troligen stdd till internationell kris- och konflikthantering
med antingen rena militéra eller kombinerade civil-militdra komponenter. Uppgifter som
kréver snabb, unik och oberoende bildinformation fran svéartillgingliga regioner av
avgorande betydelse for beslutsfattare och myndigheters stﬁllningsta§ande. Satelliternas
anviandarnytta skulle di mycket forenklat kunna sammanfattas med*:

“att informera om vad som héinder ndr det hinder”

For att konkretisera och omforma de nagot abstrakta funktionella kraven i en krav-
specifikation till anvindarnytta, och formaga hos systemet, ger nedanstdende scenarier
exempel pé hindelser dir MUSIS skulle kunna komma till nytta for svenska myndigheter.
De olika scenarierna gor det ocksa mgjligt att hitta myndighetsgemensamma krav och
behov, samt att tydligt askddliggora systemets potential:

"' MUSIS; Maj Michalis Pantelis, 2nd Int. Conf. Military Space, Paris sep 2007
72 Sammanfattning av SVEA diskussionerna med de s kallade blaljus-myndigheterna
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e Darfurscenariot: Humanitér hjélpinsats av SRV i ett otillgéngligt omrdde med
bristféllig infrastruktur och med potentiellt offensiva parter.

e Georgienscenariot: Uppfoljning och utvirdering av en snabbt eskalerande militir
konflikt av MUST dér tillgéngen till palitlig information ar liten och dér tillgénglig
information regelmassigt dr férvanskad.

e Isfahanscenariot: Oberoende informationsinhdmtning av UD och FOI som underlag
till beslut och utspel vid férhandlingar och verifikation av internationella avtal.

e Prestigescenariot: Insatsplanering och uppfoljning av KBV i ett havsomrade
avseende en gransoverskridande miljokatastrof dir flera landers samordning &r
avgorande for ett effektivt saneringsarbete.

e Tchadscenariot: Fredsframtvingande insats av Forsvarsmakten inom ramen for EU:s
snabbinsatsstyrka i en internationellt aktiv krishdrd med flera aggressiva parter 1 ett
geografiskt utbrett omrade.

e Thailandscenariot: Informations- och krishantering vid en omfattande och
geografiskt utbredd naturkatastrof dér ett stort antal svenska medborgare drabbas och
hjélpinsatserna frén ett flertal svenska myndigheter skall samordnas.

e Tjernobylscenariot: Utvirdering av SSM av omfattningen av en kirnkrafts- eller
annan radiakolycka i ett land med begrinsad och/eller styrd information fran
myndigheter och media.

6.1.2 Operativ miljo

De sidkerhetshot som riktas mot Sverige och svenska medborgare har pa ett genom-
gripande sétt fordndrat utseende och inriktning under det senaste artiondet. Bakgrunden ar
naturligtvis den stora politiska och sdkerhetsrelaterade omdaning som har skett bade 1
Europa och globalt.

Berlinmurens fall och Sovjetunionens kollaps har pa ett radikalt sitt minskat risken for en
konventionell och massiv viipnad konfrontation mellan Ost och Vist. Likafullt har
uppldsningen i Ost dock 6kat riskerna for regionala konflikter, illegal spridning av
massforstorelsevapen och faran for en kraftig utbredning av organiserad brottslighet.
Andra faktorer, sdsom den allméinna globaliseringen och utbredningen av effektivare
kommunikationsmedel har samtidigt minskat de faktiska avstdnden mellan Jordens ldnder.
Foérutom effekter i form av 6kad handel, intensivare kulturutbyte, turism och méjligheten
till en gemensam utveckling och sékerhet, har detta tyvarr ocksa inneburit att de konkreta
effekterna av eroderande stater, etniska konflikter, naturkatastrofer, terrorism och regelrétt
krigforing har kommit allt ndrmare Sverige.

I och med Sveriges intrdde i EU har internationellt arbetande myndigheter alagts allt storre
ambitioner och ett 6kat ansvar att solidariskt, och samordnat med andra medlemsstater,
engagera sig i olika krishanteringsinsatser virlden 6ver. Kris- och konfliktférebyggande
atgirder dr normalt sett effektivare ju tidigare och ndrmare killan dessa sétts in, men i
samma dgonblick 6kar ocksa den berorda personalens synlighet och ddrmed risken for att
exempelvis svenska bistdndsarbetare och soldater utsétts for hot och allvarliga repressalier.

Flera svenska myndigheter star darfor idag infor en situation dér snabb, tillforlitlig och
oberoende information och underréttelser frdn alla virldens héorn ér avgdrande for skyddet
av vara medborgare och for genomforandet av véra internationella insatser och ataganden.
Ett svenskt eventuellt deltagande i MUSIS borde dérfor inriktas mot att tillgodose alla
dessa krav och uppfylla dessa behov. Spaningssystemets huvuduppgift for svenskt
vidkommande skulle dirmed bli att ldgga grunden till en satellitbaserad bildinforma-
tionskilla som kan bista savil central svensk krishantering som ett gemensamt agerande
inom ramen for CFSP.
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6.1.3 Krishantering och beslutsunderlag

I socio-politiska analyser av sdkerhet och hot brukar dessa begrepp indelas i langsiktiga
sakerhetsfragor respektive omedelbara hot. Inom ramen f6r de langsiktiga séker-
hetsfrdgorna berors sddana grundlaggande aspekter sasom klimatforandringar, missbruk av
naturen och dirmed sammanhingande migrationer av storre befolkningsgrupper,
misslyckade skordar och svilt, samt i vérsta fall sonderfall av hela stater. De omedelbara
hoten behandlar didremot fragor som paverkas av effekter fran exempelvis naturkatastrofer,
terrorism, regionala vipnade konflikter och som innebér en direkt fara for liv och lem hos
stora delar av befolkningen. Idag diskuteras ménga av de langsiktiga, ofta miljorelaterade,
sakerhetsfragorna inom ramen for EU:s GMES.

De omedelbara hoten &r ofta geografiskt begransade till mindre regioner eller delar av
lander, samtidigt som den akuta krisen under ett omedelbart hot normalt sett dr begransad i
tiden. Hjdlparbeten och andra insatser for att mildra effekten av de omedelbara hoten
genomfors dirfor vanligtvis som begrinsade &tgirder under en kortare tidsperiod. A andra
sidan kraver de snabba skeenden som ofta dger rum under denna typ av konflikter och
katastrofer en kontinuerlig och frekvent strom av tillforlitligt beslutsunderlag, dvs ett krav
att ”informera om vad som hiander nér det hinder”. For att tillgodose denna typ av
tillimpningar och for att ge ett tillforlitligt beslutsunderlag som &r anvéndbart kravs
generellt sett hogfrekvent och videroberoende inhdmtning av stora médngder hogupplost
bildinformation fran négra vl definierade omréden under kortare tidsperioder.

De grundforutséttningar for behoven som beskrivs ovan med hogfrekvent hogupplost
videroberoende och global kapacitet ir ocksa utgéngspunkterna i flera av de dokument’”
som under dren har forsokt skissa pa hur ett europeiskt system bor utformas. Praktiska
erfarenheter fran de nuvarande operationella spaningssystemen Helios, SAR-Lupe och
Cosmo-SkyMED visar ocksa att snabbhet i malangivning och delgivning &r avgorande for
att utnyttja spaningssystemen pé bésta sétt. Eller som Lt Col Morand uttryckte det vid 2nd
International Conference Military Space, Paris sep 2007:

“the right image of the right place on time”

Vad giller volymen av bilddata bdr det noteras att SR79 kvantifierade det svenska behovet
till 150 bilder per dygn under normala forhéllanden, med ett fordubblat tillfalligt krav
under kris. Hir bor noteras att i SR79 talas bara om optiska bilder medan MUSIS
forutsitts handla om sévél optiska bilder som SAR och IR-bilder. Kravet baserades pé ett
bedomt antal potentiella missioner och utlandsuppdrag som Forsvarsmakten och andra
myndigheter kan komma att behdva forbereda. Under de fortsatta diskussionerna mellan
myndigheterna forfinades volymkraven till att 4ven inkludera geografiska parametrar vid
inhdmtningen vilket ytterligare dkar kravet pa satelliternas mandverbarhet.

Dessa krav skall stéllas i relation till det avtal som Sverige har idag i och med vart civila
deltagande i Pleiades genom Rymdstyrelsen. Avtalet erbjuder Sverige 200 bilder per &r
speciellt dedicerade till svenska myndigheter. Bestéllning och delgivning av dessa bilder
kommer sannolikt att ske via det kommersiella foretaget Spotlmage.

Om MUSIS kan komma att tillgodose de svenska volym- och frekvensbehoven avseende
bildinformation dr idag omdjligt att avgora utan ett deltagande 1 de forberedande MUSIS-
studierna. Dels beror detta pd respektive lands deltagarandel, och dels pé systemets totala
produktionskapacitet och inte minst vilka delgivningsprinciper som kommer att gilla.

3 Generic Space Systems Needs for Military Operations; Council Secretariat, ESDP/COSDP 138, 7 feb 2006

och Common Operational Requirements eller vanligen BOC efter franska “Besoins Opérationnels Communs”

7 Pleiades kostar ca 4000 MSEK. Sveriges andel ir 3% och dess livslingd ca 5 4r vilket ger en kostnad per bild
pa SEK 120 000 (4000 M * 3% /5 / 200)
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6.2 Overgripande anvindarkrav

6.2.1

Krisens faser och beslutsunderlag

Vanligtvis brukar skeendet under ett krisscenario som berdr internationella och
omedelbara hot inbegripa nagon eller nagra av de faser som beskrivs i tabell 5 nedan.

Tabell 5: Olika faser under en kris och dess behov av geografisk informationshantering. Med
Férméaga avses har ett bedomt spaningssystems kapacitet att tillgodose dessa krav.

Fas

Krav

Férmaga

Overvakning
ochl/eller
forebyggande
insatser,
Prevention

Icke-krankande bred 6vervakning och
forandringsanalys av flera mal eller ett storre
omrade

| specifika fall kan
kraven tillgodoses val
av satellitdata

Kris/Larm och
orientering,
Crisis

Snabb verifiering och orientering om laget
genom snabb tolkning av aktuell information.
Stora krav pa flexibel inhamtning.

Satelliter kan pa ett
avgorande och kritiskt
satt bidra till kraven

Planering och
forberedelse for
insatser,
Preparation

Integrerad kartbaserad och geografisk
analys fran flera kallor

For mindre omraden
kan satellitdata delvis
bidra till denna fas

Krisinsats och

Nararealtidsdata, detaljerad tolknings- och

Satellitdata kan pa ett

assistans, analyskapacitet samt hdga prestanda vasentligt och
Operation avseende inhamtning, delgivning och avgorande satt bidra

aterkoppling till vissa delar av

insatsarbetet

Ateruppbyggnad Bred 6vervakning och kapacitet for Kraven kan enbart till
och/eller informationssammanstallning samt en viss del tillgodoses
verifikation, aterkoppling till flera anvandargrupper med satellitdata
Restoration

Som synes kriver de olika faserna i en krissituation olika typer av informationshantering,
bearbetning och analysforméga. En viktig och gemensam ndmnare for anvindarnyttan hos
samtliga faser ovan ar dock reaktionsbendgenheten hos systemet. Det enskilt viktigaste
kravet fran svenska anvédndare pd spaningssystemet, och da speciellt med betoning pa dess
marksegment och delgivningssystem, &r att systemet ér sa pass flexibelt att det omedelbart
kan agera pa forandringar hos de aktiviteter som bevakas. Exempelvis borde systemet
kunna acceptera en omprogrammering av invisningen mot nya objekt i bérjan av samma
banomlopp som genomfor registreringen. For att producera s kallade in-orbit stereo krévs
ocksa en minsta accepterad fysisk rorlighet hos de optiska satelliterna.

6.2.2 Prioriteringar av beslutsunderlaget

Det ar viktigt att forsta att vid all utveckling av tekniska system, och inte minst satellit-
system, maste kompromisser goras dér olika krav vdgs mot varandra och balanseras mot
kostnader. Ju tidigare i utvecklingsskedet dessa prioriteringar gors desto storre effekt och
kostnadsbesparingar kan goras. Betoningen av behovet att utveckla ett reaktionsbeniget
system podngterades darfor tydligt i SR79 dér formagan att leverera bildunderrittelser i
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rdtt tid gavs hogsta prioritet. Darefter kom formagan att leverera en stor mdngd bilddata
frén flera mal under ett givet tidsintervall som nésta prioritet. Forst dérefter understroks
bildernas upplosning som en visentlig komponent.

I alla situationer dér en resurs dr begrinsad och efterfragas av flera parter uppstar
konflikter. I ménga fall ir den begréinsade resursen registreringstiden dver méalet. Aven om
den berdknade kapaciteten hos satelliterna &r beddmt stor, kan det exempelvis uppsta en
konflikt rent fysiskt (satellitattityd) da tva olika mal som geografiskt ligger ndra varandra
skall registreras samtidigt. Ett annat exempel dr d4 ombordminnet fylls med data frén ett
omréde sa att nédsta geografiska omréde i samma banomlopp inte kan registreras pé grund
av minnesbrist. Spaningssystemet behover déarfor redan fran start utveckla ett regelverk for
hur bildinhdmtningen skall prioriteras.

Huvudregeln for ett svensk deltagande i ett spaningssystem skall vara att formaga att
uppticka och folja internationella kriser och konflikter av intresse for Sverige inte far
begrinsas av ndgra restriktioner avseende tid, geografi eller krav fran de andra deltagande
staterna eller nagra andra organisationer.

Ett forslag till grundldggande prioriteringar som diskuterades inom ramen for SVEA f6ljer
”viktighetsprincipen” enligt tabell 6 nedan. Denna lista kommer sannolikt att 6verlagras de
prioriteringar som hédrror fran respektive medlemslands finansiella del i MUSIS. Detta dr
dock en del i de forhandlingar som enbart kan faststdllas om Sverige deltar i de initiala
diskussionerna om MUSIS.

Tabell 6: Forslag till grundlaggande principer for vilken inhamtning som skall prioriteras.

Prioritet Princip

1 att skydda grundldggande nationella intressen av vital betydelse for Sverige
2 att skydda liv och lem hos svenska medborgare som ar i uppenbar fara
3 att skydda svensk egendom mot hot som kan orsaka omfattande materiell

och ekonomisk skada

4 att framja svenska intressen i internationellt arbete

5 att framja uppbyggnaden av bilddata 6ver saval Sverige som relevanta
internationella intresseomraden

Grundregeln for prioriteringen bor vara att premiera aktiviteter och operationer som
skyddar och bevakar svenska intressen och som kriaver snabba och hogfrekventa
bildunderrittelser. Nagra exempel pa detta kan vara:

e Verifiering och eventuell evakueringsplanering av personal efter en terroristattack mot
en svensk ambassad i Mellandstern (prio 1)

e Overvakning och skadeutvirdering av en brand i en kiirnkraftanliggning i Ryssland
(prio 2 eller 3)

e [edning och samordning av riddningsinsatserna vid en storre dversvamningskatastrof i
Dalilven (prio 3)

e Skyddet av en humanitér eller fredsbevarande operation i Tchad under FN eller EU
mandat och med svenskt deltagande (prio 4 eller 2)

e Utbyte av bildinformation och underrittelser mellan Sverige och EUSC (prio 4)

e Uppbyggnaden av ett nationellt svenskt bilddataarkiv (prio 5)
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I vilken man tankar och diskussioner runt access och prioriteringsfragor har avhandlats
inom MUSIS é&r oklart.

6.2.3 Programmering

Tekniskt sett kommer MUSIS-satelliterna att programmeras antingen fran en central punkt
eller genom avtal och lokala markstationer i samarbetsldnderna. Om Sverige gér med i
MUSIS maste det i bagge fallen finnas en central svensk funktion som genomfor priori-
teringen enligt ovan, och som sedan programmerar satelliten eller vidarebefordrar de
svenska prioriterade bildbehoven till den europeiska funktion som gor den totala
prioriteringen av satellitens programmering.

Som exempel kan ndmnas dagens kontrollstation fér Heliossystemet vid flygbasen Creil
utanfor Paris. Déar finns nationella representanter for de nationer som samarbetar med
Frankrike kring Helios. Dessa framfor sina nationella dnskemal och enas sedan om ett
programmeringsforslag for satelliterna. Om det uppstar kollisioner mellan olika intressen
finns en avddmningsmekanism.

For svenskt vidkommande skulle ett eventuellt deltagande i MUSIS antagligen kréiva att
svensk personal placerades vid en eller flera kontrollstationer motsvarande Creil, samt att
det enligt ovan finns en nationell funktion som fungerar som kontaktpunkt for
kontrollstationerna.

6.2.4 Nyttjande och utvardering

Huvudsyftet med ett fotospaningssystem for svensk del borde vara att snabbt leverera
satellitbaserade bilddata med tillhérande metadata till de deltagande myndigheterna.
Direfter bor respektive myndighet behandla och tolka bilddata till relevant information
genom att tillimpa sina specifika expertkunskaper och integrera bilderna med andra
tillgéngliga uppgifter inom sin myndighetssfir. Behovet av en eventuell djupare
sammanstillning, bearbetning och analys av bildinformationen for att ta fram mer
djuplodande underrittelser dr avhidngigt den aktuella situationen. Denna analys bor
emellertid ske inom ramen for respektive myndighets normala verksamhet och pa de
villkor (ansvar, befogenheter, tidskrav, etc) som giller for deras specifika verksamhet.

Detta innebér sannolikt att systemet skall vara en gemensam angeldgenhet mellan de
svenska myndigheterna frdn och med planering och styrning av satelliterna fram till och
med distributionen av bilddataprodukterna. Darefter hanteras utvérderingen av
bildinformationen enligt de sérskilda behov och direktiv som respektive myndighets
verksambhet kréver. Ett engagemang i MUSIS marksegment enligt denna princip med en
gemensam del for grundlidggande basfunktioner i ett svenskt centralt Mission Center och
myndighetsseparata delar for inhdmtningsplanering och mer omfattande analys innebér
ocksa att det svenska marksegmentet kan byggas ut gradvis allt efter respektive
myndighets behov och resurstillgdng. Detta hindrar inte, om sé anses befogat, att systemet
dven kan utdkas med en gemensam tolknings- och analysfunktion som eventuellt kan
utgdra en del i en nationell svensk central krishanteringsorganisation under till exempel
MUST eller Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).

6.2.5 Granssnitt och produkter

Informationen fran ett spaningssystem dr presumtivt intressant for ett flertal olika
sdkerhetsrelaterade svenska myndigheter. D4 dessa myndigheters verksamhet och
organisation i manga fall skiljer sig radikalt at krévs en minsta gemensam ndmnare for hur
bilddata fran satelliten ska inriktas, vilken bildkvalité som kréavs, samt pa vilket sétt data
ska hanteras och delges. Detta synsitt innefattar dels specifikationen av myndigheternas
granssnitt mot spaningssystemets infrastruktur, och dels specifikationen av de produkter
och eventuella tjénster som systemet levererar till myndigheterna.
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Generellt sett giller for denna typ av kris- och myndighetsverksamhet f6ljande krav:

Gréanssnitt

o Tillgdngligheten till spaningssystemet skall vara hog och systemet skall fungera aret
runt samt under dygnets alla timmar. Inte minst viktigt dr de personella resurserna och
kommunikationsmojligheterna for att kunna agera snabbt vid akuta kriser;

e Systemet skall vara anvdndarvdnligt i s& motto att dialogen for dess utnyttjande skall
vara anpassad till myndigheternas informationsrutiner, kunna brukas av icke-
satellittekniskt kunnig personal och framfor allt ha tidseffektiva rutiner. En ledande
princip for interaktiviteten med systemet skall vara att data fran systemet &r
geografiskt bunden bildinformation;

o Systemet skall ha hog informationssdkerhet 1 form av kryptering av data,
satellitprogrammering och andra rutiner, samt strikt sekretess avseende vilka objekt
som registreras och nér detta sker;

e Eni forvig 6verenskommen prioritet for systemets anviandning och bearbetning av
dess produkter skall finnas;

e Systemets delgivningsprincip skall bygga pé att utnyttja bade push- savil som pull-
teknik. Dvs systemet ska automatiskt distribuera abonnerade bilddata, samtidigt som
myndigheten sjalv skall kunna leta i och himta hem tidigare registrerade data.

Produkter

Foljande grundlaggande parametrar kan anses som avgorande for en effektiv anvindning
och ett meningsfullt utnyttjande av bildinformationen;

e  Bildkvalitén hos de produkter som systemet levererar skall vara anvéndbar for
myndigheternas insatser, och visentligen bidra till att 6ka myndigheternas
beslutsformaga relativt andra bildkéllor (media, kommersiella satelliter);

e Kapacitet hos systemet skall tekniskt sett vara s& hog att myndigheterna nér upp till
ambitionen att kunna informera om vad som hénder nér det hander. Med andra ord ska
systemet kunna leverera stora mingder bilddata och kontinuerligt ticka flera storre
omréden pé global basis.

e Systemet skall utover bildinformationen leverera metadata i en sddan form och
omfattning att myndigheternas fortsatta bearbetning (bildférbattring, geografisk
korrigering och GIS-hantering) av data mojliggors. De format som produkterna fran
systemet levereras i enlighet med skall anpassas till myndigheternas egna
informationssystem och rutiner;

e Systemet bor underhalla ett sokbart bildarkiv sé att myndigheterna har en mdjlighet till
tidsméssiga aterblickar och jamforelser med de for dagen aktuella hidndelserna.

Négra av dessa grundldggande krav har kvantifierats i SR79 delvis i dialog med andra
myndigheter &n Forsvarsmakten.” Det bér dock betonas att SR79 utgick fran
forutsittningarna att en nationell optisk satellit skulle utvecklas. Kraven pa ett
multinationellt system som MUSIS med ett flertal satelliter inkluderande bade optiska och
radarkomponenter borde dérfor kunna séttas hogre. Enligt SR79 bor foljande gélla:

.. ett operativt overvakningssatellitsystem skall ha formdgan att producera mer dn
150 bilder per dygn med en geografisk precision bdttre dn 10 m och med 1 m
upplosning” ...

7 For att skapa klarhet i civila myndigheters anvindarbehov av satellitdata genomforde Férsvarsmakten och
Rymdstyrelsen den 28 mars 2006 ett seminarium med inbjudan till ett stort antal myndigheter med ett
potentiellt behov av satellitbilder.
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.. ’skall dven ha formdga att registrera punkt-, linje-, och ytmdl, samt stereobilder
i omloppsbana’ ...

Denna enkla tekniska specifikation, inklusive kravet att svenska registreringar inte far
begrinsas av nagra restriktioner avseende tid eller geografi av ovriga deltagare, far séledes
anses som ett svenskt minimikrav for ett eventuellt deltagande i MUSIS.
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7 Svenskt engagemang i MUSIS

Rapporten har i de tidigare kapitlen beskrivit initiativet MUSIS ur ett antal olika
perspektiv — anvindarnyttan och de speciella formagor som rymdbaserad spaning
erbjuder, svensk industris kapacitet och mojligheter inom ramen for ett utvecklings-
samarbete, samt initiativets upprinnelse och status mot bakgrund av den framvéxande
europeiska sékerhetsstrukturen. Samtidigt pekar rapporten pa ett antal svarigheter och
brister i den svenska strukturen vad giller synen pa satellitbaserad spaning och hante-
ringen av ett myndighetséverskridande initiativ som MUSIS. Inte minst har bristen pa en
overgripande nationell analys, prioriteringar och alternativgenerering varit pafallande.

I detta kapitel forsoker forfattarna sammanfatta hur svenska myndigheter skulle kunna se
pad MUSIS, vilka slutsatser man kan dra, samt hur Sverige eventuellt skulle kunna ndrma
sig projektet om ett beslut om deltagande tas.

7.1 Olika perspektiv pa MUSIS

7.1.1 Effektperspektivet

Idag finns fa andra jamforbara verktyg &n satellitbaserad fotospaning som pa ett lika
kostnadseffektivt och sékert sitt kan ge en aktuell bedémning och planera krishante-
ringsinsatser pa en global arena. Inte minst mot bakgrund av de tidskrav Forsvarsmakten
har for att genomfora en insatsplanering &r ett spaningssystem anpassat for krishantering
vérdefullt. Satellitbaserad fotospaning kan ge det svenska forsvaret, och beslutsfattare i
andra myndigheter, tillgng till en globalt tickande och icke-krinkande informationskalla
som har formaga att kontinuerligt avspana stora omraden. Satellitbaserad spaning kan
ocksa vara ett komplement for att verifiera och forfina andra underréttelsekéllor. Ett flertal
forsvarsmakter skulle tveka starkt till att 6verhuvudtaget genomfora en omfattande
utlandsmission utan tillgang till den information som deras globala spaningssystem ger
dem.

Det faktum att satellitbaserad spaning generellt sett dr en viktig teknologi for att ge bade
centrala beslutsfattare och personal i félt avgorande information har konstaterats i ett
flertal studier i Europa savil som i Sverige. Denna slutsats innebér dock inte att en svensk
satsning pa MUSIS ér en sjélvklarhet — fortfarande finns alternativ till detta beslut.
Atminstone foljande alternativa beslut till ett svenskt engagemang i MUSIS dr mojliga
inom ramen for effektperspektivet:

1. Effekthojningen kostar for mycket: Den 6kade formagan i form av béttre
beslutsunderlag och 6kad sdkerhet for utlandspersonalen uppviger inte kostnaderna
for MUSIS eller andra satellitbaserade spaningssystem.

2. [Effekthéjningen behovs inte: Insatsplanering och operationer i utlandsmissioner kan
inskrdnkas av, och anpassas till, den begriansade informationsforméga som en fortsatt
satsning pa kommersiella satellitbildssystem och som GMES eventuellt kan komma
att ge.

3. Nationella alternativ ir effektivare: Den formagedkning som MUSIS ger bedoms
vara mindre kostnadseffektiv, och ger mer integritetsproblem, &n vad en satsning pa
ett eget nationellt spaningssystem skulle kunna ge.

En utvérdering av effektperspektivet som resulterar i ett beslut att inte delta i MUSIS
borde séledes kriva en konsekvensanalys for att ange alternativa inriktningar. Forslagsvis
ska deltagare i denna analys komma fran ett brett spektrum av myndigheter. Denna
utvirdering dr dessutom mycket svar att genomfora pa ett vederhaftigt sétt utan ett svenskt
deltagande i atminstone de inledande studierna av MUSIS.
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7.1.2 Industriperspektivet

I jimforelse med exempelvis USA har Europa av tradition haft en lag andel militdra
satsningar pa rymdomréadet. Detta dr ndgot som rymdindustrin har patalat som en
konkurrensnackdel, och som Kommissionen tillsammans med EDA och ESA nu gradvis
forsoker atgiarda. MUSIS kan ses som en del i dessa nya industriella europeiska satsningar
for att 6ka den finansiella volymen pé sékerhetsomradet. Sverige har fortfarande i dessa
sammanhang antagit en traditionell stéllning satillvida att de statliga satsningarna pé
rymdomradet enbart gér till civila tillimpningar. Frankrike har sedan lang tid haft en stor
andel militdra projekt. Under senare r har dven ldnder som Tyskland och nu senast
Spanien ocksd borjat investerat i den egna rymdindustrin via operativa militéra projekt.

Ett beslut om svenskt deltagande i MUSIS dr dérfor en viktig signal till svensk industri om
hur och i vilken omfattning myndigheterna avser finansiera svenska rymdinvesteringar.
Nedan aterfinns ndgra mojliga alternativbeslut till ett svenskt engagemang i MUSIS inom
ramen for industriperspektivet:

1. Politiskt avstandstagande: Sveriges tidigare linje att strikt separera rymd- och
sdkerhetsfragor kvarstar. Sverige avser inte att delta i ndgon finansiering av
europeiska sdkerhetssatsningar i rymden.

2. Enbart affirsmissiga industrisatsningar: Svenska myndigheter lamnar 6ver
prioriteringar och finansiella avgdranden avseende framtida satsningar pa
sdkerhetsomradet till svensk rymdindustri. Svenska foretags deltagande i europeiska
satsningar pa omradet dr dirmed rent affarsméssiga bedomningar.

3. Egen nationell industrisatsning: De eventuella framtidssatsningar Sverige avser gora
pa sékerhetsomradet i rymden kommer att genomf6ras enbart som nationella projekt.
Det industriella utfallet och den inhemsk kunskapsuppbyggnad blir storre i dessa
projekt.

Vid ett nej till MUSIS bekriftar Sverige definitivt att man tagit steget fran att ha varit en
forsta rangens spelare i rymdsammanhang till att anta en mer underordnad roll i Europa.
Under 80- och borjan av 90-talet deltog Sverige 1 samtliga multinationella europeiska
fjarranalysprojekt (Spot, Pleiades, och Vegetation). Ett avsteg fran denna linje, och att inte
delta i den rddande trenden att 6ka séikerhetssatsningarna pd rymdomradet, innebér att
industrin i andra europeiska ldnder far ytterligare ett 6vertag dver svensk rymdindustri.

7.1.3 Europaperspektivet

MUSIS ér ett initiativ som numera &r intimt forknippat med utvecklingen av den
europeiska sékerhetspolitiken och de globala ambitionerna hos EU att vara en aktor beredd
att ta sin del av ansvaret for sdkerheten. I ett flertal officiella dokument har Europas poli-
tiska vilja till detta manifesterats, samtidigt som man allt mer papekar att d&ven handling
maste kunna laggas bakom orden. Det vill sdga EU:s kapacitets- och formagedkning pa
krishanteringsomradet 4r idag en central angeldgenhet for genomforandet av CFSP. P4
senare tid har dven rymdfragorna blivit en allt viktigare del i denna utveckling. Ytterligare
ett beldgg pa den konsekventa omdaning av Europas sdkerhetsarena som skett under 2000-
talet &r harmoniseringen av de tunga organisationerna ESA, EDA och Kommissionen, dér
till och med ESA:s traktat har omvérderats for att mojliggdra en utveckling pé séker-
hetsomradet.

MUSIS kan dérfor dven ses som en indikator pa Sveriges politiska vilja att engagera sig i
Europas sdkerhetspolitiska arbete. Om MUSIS blir ett projekt som drivs i ett bredare
sammanhang inom ramen for EDA, och om kopplingarna till den generella sékerhets-
politiska utvecklingen i EU blir fortsatt lika tydliga, ger Europaperspektivet f6ljande
alternativ till ett svenskt engagemang i MUSIS:
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1. Politiskt avstandstagande: Sverige avser inte att delta i finansieringen av denna
kapacitetsokning av CFSP/ESDP. Naturligtvis forvéntar vi oss ddrmed att inte fa ta
del av den information MUSIS producerar d&ven om Sverige deltar i gemensamma
operationer tillsammans med dessa lander.

2. Affarsmissigt engagemang: Sverige onskar inte delta i finansieringen av MUSIS och
den kapacitetsuppbyggnad detta innebér. Sverige kan dock ténka sig att erbjuda viss
svensk infrastruktur till projektet (Esrange). Naturligtvis forvéntar vi oss en
ekonomisk kompensation for bruket av svensk infrastruktur.

3. Kostnadsaspekten avgorande: Sverige dnskar delta i begridnsad omfattning till
finansieringen och kapacitetsuppbyggnaden av MUSIS genom att erbjuda svensk
infrastruktur till projektet (Esrange och eventuellt egen nationell satellit). Genom detta
begriansade deltagande forutser vi att fa ta del av MUSIS information i motsvarande
grad vid gemensamma operationer.

Den politiska signal som Sverige ger vid ett nej till ytterligare ett europeiskt satellitinitiativ
med sdkerhetsinriktning &r avgorande for svensk bildunderrittelseinhdmtning for lang tid
framOver. Att inte delta aktivt i den gryende europeiska uppbyggnaden av ett satellit-
baserat spaningssystem indikerar vilken vég Sverige vill ta pa lang sikt.

7.1.4 Ett engagerat beslut om engagemang

Vid ett avgorande beslut om Sverige ska delta i MUSIS, ér det viktigt att ta ett motiverat
beslut. Genom att inte motivera sina stillningstaganden och att inte tydligt ange alterna-
tiven till beslutet blir den fortsatta svenska inriktningen otydlig. De signaler som
Forsvarsmakten och andra myndigheter hittills har sént i frAgan till savél utlandspersonal,
som till Gvriga europeiska ldnder och industrin har i bésta fall varit ambivalent. Eller med
andra ord, tolkningsforetridet for hur Sverige kommer att agera framdver har dverldmnats
till andra att bedoma.

7.2 Dual-use i Sverige

Dual-use har blivit en hornsten i det europeiska arbetet med sikerhetsrelaterad utveckling i
rymden men har blivit ett problem i Sverige. I Europa anvéinds dual-use som en méjlig
hivstidng for att minimera kostnader och skapa synergivinster. I Sverige blir dual-use ett
myndighetsovergripande problem om vem som ska ta beslut och vem som ska st for
kostnader. I SR78 rekommenderades dérfor att Sverige skapar en nationell strategi och en
helhetssyn pa dessa fragor.

Synergieffekterna ér ofta stora mellan civila och militéra delar i rymdsystemen, och ett
litet land som Sverige kriaver av ekonomiska skl samordning. Detta synsétt aterkommer i
Néringsdepartementets Flyg- och rymdstrategi, och ar en barande idé i det utvecklings-
arbete som sker i Europa idag. Mgjligheterna med dual-use kan sammanfattas som att
utvecklings-, produktions- och dgarkostnader kan minskas for den enskilda anvéndaren
genom att kombinationen av bade civil och militir nytta 6ppnar for fler potentiella
finansidrer och ddrmed légre kostnader for alla inblandade aktorer. Villkoren for detta dr
da givetvis att man verkligen kan nyttja samma kunskap, teknologi eller system. Ju mer
individuella anpassningar som krivs for att nyttja ett system eller teknologi, desto mindre
dual-use dr det.

For att civila och militdra aktorer nationellt skall kunna samutnyttja ett system sdsom
MUSIS kravs nya och kanske innovativa strukturer for samarbete. For svenskt
vidkommande kan det ocksa behdvas ny lagstiftning dé det idag finns inskrénkningar i
Forsvarsmaktens mdjligheter att stodja civila myndigheter i olika situationer. Det viktiga
for Sverige ar dock att borja arbeta integrerat och betrakta rymdfragor, och specifikt
satellitbaserad spaning, som om detta berdrde bade sdkerhetspolitik och néringspolitik. Ett
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beslut om engagemang i ett system som MUSIS borde tas mot bakgrund av vad som é&r bra
for nationen Sverige, inte ett enskilt budgetomréde.

7.3 Tva satt att narma sig MUSIS

Sverige har i grunden tva sétt att ndrma sig ett samarbete som det MUSIS forvéntas bli.
Det forsta ér att kopa en andel enligt Grekisk modell, och det andra &r att utveckla ett eget
nationellt satellitsystem som bidrag enligt Spansk modell. Vilket som é&r att foredra beror
lite pd hur MUSIS-samarbetet i stort kommer att vara utformat. Om det &r en federation av
nationella system enligt modellen fran den befintliga forsta generationen, sa ar sannolikt
ett eget system som bidrag att foredra. Om det ddremot skulle vara s& att MUSIS trots allt
blir en samutveckling av samtliga komponenter genom nagon samarbetsorganisation, som
till exempel EDA, sa r det sannolikt fordelaktigt for Sverige, och Europa, att kdpa en
andel som inkluderar inhemsk utveckling och industriretur. Mellan dessa renodlade
modeller finns naturligtvis ocksé olika hybridmodeller dir exempelvis det svenska
marksegmentet vid Esrange skulle kunna anvénds som delbidrag dér sedan resterande
andel i MUSIS kops in.

Tyvérr gér det inte att med ndgon stdrre precision virdera dessa alternativ d4 vi idag inte
deltar i de diskussioner som utformar MUSIS eller hur de olika alternativen skulle kunna
se ut. Dock gér det att dra négra generella slutsatser utifran det som i nértid ar det mest
troliga, ndmligen att MUSIS blir en federation av gemensamma system liknande dagens
samarbete mellan BOC-ldnderna.

7.3.1 Buy-In

Kopa en andel enligt grekisk modell

Den forsta fragan man maéste stilla sig om man vill kdpa en andel dr givetvis: En andel i
vad? Grekland har sannolikt kopt en andel 1 Helios 2. Detta ger enligt BOC inte med
nagon automatik tillgang till data frdn SAR-Lupe eller Cosmo-SkyMED. Faktum ér att
Sverige redan dger en mindre andel i Pleiades, vilket nimns som ett av de system som
kommer att ingé i den framtida samarbetsarkitekturen, men denna andel ger oss givetvis
inte tillgang till data frén de 6vriga systemen. Da Sveriges andel enbart giller den civila
delen av Pleiades innebér detta sannolikt att svenska anviandare inte far del av de speciella
prioritetsfordelar som ingér i den militéra delen. En slutsats av detta &r att vi méste kopa
andelar i alla system vi ar intresserade av, eller atminstone ett representativt urval, till
exempel en kombination av optiska och radardata via Helios och SAR-Lupe.

Sveriges hittillsvarande samarbete med Frankrike kring SPOT och sedermera Pleiades har
i forsta hand varit av teknisk natur och handlat om industriretur (industriperspektivet). Vi
skulle kunna kalla denna typ av samarbete for utvecklingssamarbete. Att kdpa en andel i
MUSIS for Forsvarsmaktens behov ér ett beslut som framfor allt drivs av operativ nytta
(effektperspektivet). Det dr en annan typ av samarbete som vi skulle kunna kalla
nyttjandesamarbete. Det innebir att helt nya strukturer méste byggas upp inom Sverige
och med de partnerlénder vi véljer. Jimforelsevis har hittills allt samarbete kring Pleiades
gatt genom Rymdstyrelsen. Det ér en rent civil forvaltande myndighet som inte har nagot
uppdrag att leda nyttjande och operativ drift av militdra system.

7.3.2 Plug-in

Anvanda SR78-strategin med SR79-satelliten som bidrag enligt spansk modell

Plug-In dr den strategi som rimligtvis ar att foredra om MUSIS som helhet &r en federation
av nationella system, dér Sverige med en egen satellit som bidrag hamnar i en béttre
forhandlingsposition gentemot 6vriga BOC-lander. Hur den positionen ser ut beror
givetvis pa det system vi véljer att utveckla. I SR79 foreslogs en relativt liten och operativt
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snabb optisk satellit med stor kapacitet for antalet bilder, men med en begrénsad
upplosning pa ca 1 meter. En satellit med dessa prestanda har inte sjélvklart ndgra stora
konkurrensfordelar jamfort med "BOC-kusinerna” Helios och Pleiades. Dock kan intresset
for en satellit med den kapaciteten uppskattas som relativt stor vid akuta kriser da
efterfrdgan pa bilder, footprint-over-target, &r mer eller mindre omattligt. Detta forutsétter
naturligtvis att SR79-satelliten blir vil integrerad i 6vriga MUSIS-systemet sa att
inhdmtning och delgivning av data kan ske smidigt. Att integrationen mellan samtliga
satellitsystem i federationen blir stabil och anvéindbar kommer for dvrigt att vara en
avgorande faktor for att anvéndarna ska betrakta MUSIS som lyckad.

7.4 Fortsatt analys inom ramen for MUSIS

Forfattarna foreslar att Forsvarsmakten generellt sett tar till sig frigan om vad den
kommande utvecklingen pé sdkerhetsomradet i rymden innebér for svenskt forsvar. Vilka
mdjligheter och hot innebér rymdteknologin? Vad kommer den Europeiska och dvriga
virldens sékerhetspolitiska utveckling i rymden att medfora pa kort och lang sikt? Vilken
strategi ska Sverige och dvriga krismyndigheter anamma for att mota dessa mojligheter
och hot? Och var passar ett initiativ som MUSIS in i denna strategi?

Denna FOI-rapport ér enbart en forsta ansats till utviardering av MUSIS och bor relativt
snart utokas med en ny och mer rigorés analys inklusive en stringent vérdering och
alternativgenerering. Analysen bor genomf6ras samordnat av flera relevanta myndigheter
med Forsvarsmakten som sammanhéallande myndighet. Som har papekats ett flertal ganger
tidigare 1 rapporten kan denna analys endast goras med nagon storre precision under
forutsattning att Sverige deltar i de europeiska diskussioner, studier och férhandlingar som
drivs inom ramen for MUSIS.
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8 Sammanfattning och rekommendationer

Om Sverige skall engagera sig i ett nytt europeiskt satellitprojekt med en sdkerhetskompo-
nent enligt forslaget for MUSIS ér naturligtvis ett politiskt avgoérande som har konsekven-
ser for svensk forsvars- och rymdverksamhet lang tid framover. Vad forfattarna har for-
sokt visa med denna rapport dr att detta avgorande borde bygga pa ett samlat nationellt
beslutsunderlag, borde ta hdnsyn till bade sdkerhetspolitiska och niringspolitiska aspekter,
borde bygga pa den strategi Forsvarsmakten har framfort i sina sirskilda redovisningar for
omradet, och slutligen borde beslutet motiveras for att klargora den fortsatta svenska
inriktningen.

Denna rapport &r det forsta svenska dokument som har férsokt samla sévél den europeiska
bakgrundsbilden for MUSIS, som erfarenheter fran tidigare svenska utredningar och for-
sok, inklusive ménga informella industri- och myndighetssamtal. Rapportens syfte ar att
ge forsvarsmaktsledningen ett brett beslutsunderlag som anknyter bade till de globala
sdkerhetsambitionerna hos EU:s medlemsstater, och de industripolitiska aspekterna i
Europa. Tva faktorer som &r de huvudsakliga drivkrafterna bakom MUSIS. Framfor allt
vill forfattarna peka pé att Forsvarsmakten bor hantera detta omrade mer aktivt och mer
integrerat d& kombinationen rymd- och forsvarsfragor sannolikt kommer att fa allt storre
betydelse for Sveriges sdkerhetspolitik.

8.1 Sammanfattning

Under 2000-talet har det skett en remarkabelt snabb utveckling vad géller ambitioner och
koordineringen p4 forsvars- och séikerhetsomrédet i Europa. Denna utveckling har satt
tydliga spar dven inom rymdomradet, dir integrationsstraivanden mellan civila och militira
tillimpningar har varit stark. Formuleringen av den europeiska rymdstrategin 2007 (ESP)
markerar borjan pa en ny enhetlig politik som forenar forsta pelarens industriella avsikter
att bygga en konkurrenskraftig europeisk rymdindustri med andra pelarens ambitioner att
stirka EU:s formaga till oberoende kapacitet pa sikerhetsomradet. ESP kommer ddrmed
att i sin forlangning att stilla krav pa svenska myndigheter att kunna ta dessa
tvarsektoriella nationella beslut avseende industriell och sdkerhetspolitisk utveckling. Ett
beslut avseende MUSIS ér en forsta indikator pa Sveriges vigval.

Utvecklingen for spaningssystemet MUSIS har 1 stort sett f6ljt den politiska utvecklingen
och ambitionerna inom EU. MUSIS har utvecklats fran att ha varit ett mellanstatligt
projekt mellan vissa ldnder i Europa, till att f4 en EU-dimension genom erbjudandet att
utveckla MUSIS som ett EDA-projekt Vad giller MUSIS idag har flera av de
medverkande linderna redan ett langt ganget samarbete pad IMINT-sidan genom de
bilaterala avtal som finns for de existerande spaningssatelliterna. Projektarbetet med
MUSIS har inletts genom Omsesidiga regelverk, arbetsgrupper och industriutredningar.
Genom erbjudandet att utoka medverkan i MUSIS via EDA ér ddrmed dorren fortfarande
Oppen for ett svenskt deltagande.

Den svenska Forsvarsmaktens instéllning till ett engagemang i ett europeiskt spanings-
satellitprojekt ar 6verlag positiv fransett finansieringsaspekten. I och med ominriktningen
av Forsvarsmakten och tillsammans med de speciella krav de internationella insatserna ger
ar behovsbilden entydig. Tva sirskilda redovisningar (SR78 och SR79) har visat pd en
tinkbar strategi gentemot Europa och vilka konkreta krav Sverige kan stilla i dessa for-
handlingar. Inte minst mot bakgrund av de begransningar som de kommersiella leveran-
torerna erbjuder idag skulle ett komplement i form av MUSIS vara starkt formigehdjande
for Forsvarsmakten och andra krismyndigheter. Trots detta har Sverige inte tagit nigra
konkreta steg ndrmare en utvéirdering av MUSIS eller ett beslut.

Tack vare de omfattande utredningar, studiearbeten samt prov och forsék som genomforts
1 Sverige avseende satellitbaserad spaning kan Forsvarsmakten och andra svenska
myndigheter ge ett relativt véilgrundat besked till 6vriga deltagare i MUSIS om vara
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operativa och tekniska krav. Kompetensen hos svensk industri 4r ocksd inom vissa
omraden god. Sverige skulle troligen ddrmed kunna bli en drivande och kompetent
deltagare i MUSIS. Det potentiella utfallet for bade Forsvarsmakten och industrin i denna
typ av internationella projekt ar till stor del beroende pa respektive lands kunskapsniva och
engagemang.

I rapporten redovisas tre olika perspektiv for att se pa MUSIS: effektperspektivet,
industriperspektivet och europaperspektivet. Dessa perspektiv ér i realiteten starkt
forenade med varandra. Nadgot som harmoniseringen av rollerna hos EDA, ESA och
Europeiska Kommissionen tydligt visar. Till detta kommer att MUSIS allt mer har blivit
ett dual-use projekt som forsoker kombinera civila och militéra tillimpningar.
Sammantaget innebér detta att ett beslut om deltagande i MUSIS borde tas som ett
myndighetsdvergripande nationellt avgorande. Forfattarna har dértill forsokt visa att dven
ett negativt beslut bor motiveras for att tydliggora Sveriges fortsatta inriktning.

8.2 Handlingsvagar

Sverige har i princip tre alternativa handlingsvégar avseende den forméaga som MUSIS
erbjuder. Tre olika védgar som alla har sina konsekvenser.

1. Delta i MUSIS som Buy-In eller med Plug-In
2. Utveckla egen oberoende resurs utanfor MUSIS
3. Inte satsa pa nagot rymdsystem alls

I termer av de tre perspektiven beskrivna i kapitel 7 ovan - effekt, industri respektive
europaperspektivet - skapar det forsta alternativet varde for Sverige i alla tre perspektiven,
det andra alternativet leder till virdeskapande i de tva forsta perspektiven medan den
tredje handlingsvagen innebdr ett uteblivet virdeskapande i samtliga perspektiv. Den
metod som svenska myndigheter hittills har valt - att skjuta avgdrandet framfor sig -
innebir de facto att Sverige valt alternativ tre.

De nuvarande “icke-besluten” rorande sékerhet inom rymdomradet har redan fatt
konsekvenser for Sverige i form av sémre omvérldsbeddmning, minskade industri-
investeringar, och att Sverige dr en mindre attraktiv partner vad giller rymd- och
underrattelsefrdgor i Europa.

8.3 Rekommendationer

Forfattarna foreslér att en svensk handlingsplan tas fram som forslagsvis innehaller
nedanstidende komponenter. Ambitionen bor vara att pa kort sikt agera i MUSIS-fragan,
och pa langre sikt ta tillvara de mojligheter rymdomrade erbjuder svenskt forsvar och
néringsliv. Det bor ske genom 6kad medvetenhet, dialog och h6jd kompetens inom det
sdkerhetsrelaterade rymdomradet. Foljande aktiviteter foreslas dar huvudsakligen
Forsvarsmakten dr ansvarig och sammanhéllande:

Agera avseende MUSIS och skapa en sidkerhetsstrategi

Bilda en nationell samordningsfunktion for nyttjande av rymden. Det kan goras
genom ett utokat uppdrag till Rymdstyrelsen eller genom att skapa en annan central
funktion. En sddan funktion skall ha bade civila och militdra element och specifikt
f4 1 uppdrag att hantera dual-use fragor. Ett initialt viktigt arbete for denna funktion
skall vara att agera i MUSIS-fragan och att ta fram en nationell sdkerhetsstrategi for
rymdomradet.

Anslut Sverige till BOC och diskutera med EDA

Samordna det svenska agerandet i Bryssel avseende rymdfragor pa sékerhets-
omradet inom EU, ESA, EDA med flera, och hdj ambitionen avseende svensk vilja
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att paverka och delta. Manifestera den svenska politiska viljan till samarbete genom
att underteckna BOC och ett eventuellt Lol avseende MUSIS samt genom att inleda
sonderande diskussioner med EDA.

Delta i MUSIS arbetsgrupper

Studera och kvantifiera effekterna av de olika handlingsalternativen avseende
MUSIS. Ett sddant arbete bor vara forutsittningslost och inte begrinsas till de
perspektiv som ndmns ovan. Arbetet bor bedrivas tvirsektoriellt och utgé fran den
information som erhélls fran det aktiva studiearbete som svenska myndigheter
bedriver inom MUSIS.

Skapa en arena for dialog

Uppdra at berdrda myndigheter att samla in och sammanstélla befintlig information
om MUSIS, GMES med flera spanings- och fjarranalyssystem samt skapa en arena
for dialog, omvarldsanalys och informationsutbyte, bade mellan berérda myndig-
heter och mellan myndigheter och industri.

Inventera mojliga samarbetsprojekt

Inventera kontinuerligt nirliggande rymdverksamhet och projekt inom ESA, EDA
eller bilateralt som kan ge liknande vérdeskapande effekter som MUSIS. Exempel
ar ESA:s arbete kring rymdlégesbild och marksegment, olika europeiska projekt
kring SIGINT och satellitkommunikation, samt olika nationella satellitprojekt
utanfor MUSIS som skulle kunna vara 6ppna for svenskt samarbete.

Skapa ett rymd- och sakerhetsforum

Oka ambitionen inom FoU och hdj kompetensen i Sverige genom att skapa ett
nationellt forum f0r att initiera rymdforskning och utveckling pé sékerhetsomréadet.
Utvecklingsarbetet kan inriktas mot operativa dual-use-fragor, och underlitta
medverkan i EU:s forskningsprojekt. Sval néringsliv, myndigheter som
forskningsorgan skall kunna delta. Samtidigt bor initiativ tas for att 6ka utbytet
mellan svenska forskare och europeiska forskningsorgan och institut inom omradet
rymd och sdkerhet.

Forhoppningsvis utgdr dirmed denna rapport ett tillrdckligt gott underlag for att ta de
forsta besluten angaende MUSIS. Forfattarna tror att ovanstaende handlingsvégar och
rekommendationer kan var ett forsta steg. Vad som &r sdkert dr dock att det inte enbart &r
forfattarna som ser fram emot dessa beslut. Beslut som blir en viktig indikator pa Sveriges
framtida végval.
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Bilagor

Viktiga dokument inom omradet sékerhet och rymd i EU

For att bade fa en samlad bild av huvuddragen i EU:s rymdpolitik efter 2000 och en
overblick over var i EU-byrakratin dessa policydrivande dokument publiceras samman-
fattas nedan 6versiktligt de viktigaste dokumenten inom omradet sékerhet och rymd.

EU Kommissionens Grénpapper och Vitpapper om europeisk rymdpolicy fran
2003

Dessa tva dokument fran kommissionen (forsta pelaren) definierar en handlingsplan for
hur rymden kan ses som ett verktyg for implementering av EU:s politik. Dokumenten
namner sdkerhet och forsvar pa rymdomradet.

European Space Policy: ESDP and Space fran november 20047

Detta dokument var det forsta EU-radsdokumentet (d.v.s. andrapelardokument) som
behandlade rymden ur ett ESDP-perspektiv. Det definierar potentiella tillimpningar som
rymdbaserad system har inom fjédrranalys, kommunikation och positionering. Sarskilt
understryks dual use-aspekterna. I texten diskuteras ocksé vikten av att dela och ”’poola”
befintliga nationella resurser pa rymdomradet.

Draft initial “road map” for achieving “ESDP and Space” fran maj 20057

Detta dokument dr ett komplement till ESDP and Space och beskriver initiala forslag for
implementering av det dokumentet.

Report of the Panel of Experts on Space and Security (The SPASEC Report) fran
mars 2005™°

SPASEC tillsattes av Rymdradet for att under véren 2005 utreda kopplingarna mellan
rymden och sékerhet. Vem som dger slutrapporten ar nagot oklart, men Rymdradet
ansluter till andra pelarens struktur. Den understryker och utokar vitpapprets slutsatser och
vidareutvecklar argumenten for synergieffekter mellan civil och militir anvéndning, dvs,
dual-use-system.

Kapaciteten till jordobservation ar enligt panelen en eftersatt forméga inom EU som maste
forbittras. I rapportens slutsatser pekar gruppen bl.a. pa fragmenteringen mellan medlems-
staternas olika anstrangningar pa rymdomradet. Man foreslar ocksa skapandet av ett slags
ndtverk av anviandare av rymdtjanster for diskussioner om vilka behoven av rymdtjanster
ar for sikerhetsrelaterat arbete.

Geneg;ic Space System Needs for Military Operation (6920/06) fran februari
2006

Detta dokument fran EUMC, som organisatoriskt finns i andra pelarens struktur, bygger
vidare pa "ESDP and Space” fran 2004 och uppdaterar samtidigt ett tidigare dokument
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fran EUMC med titeln "Space Systems Needs for Military Operations” (9793/03 daterat 27
maj 2003). Dokumentet definierar i storre detalj den potentiella militdra nyttan som
rymdsystem kan ha inom EU. Dokumentet ticker kommunikation, jordobservation,
signalspaning, tidig varning och rymd.

Till dokumentet hor tva bilagor “Space Systems Requirements” fran februari 2006 ar en
hemlig bilaga medan ”Outline of Generic Space Systems Needs for Civilian Crisis
Management Operations” fran juni 2006 &r en 6ppen handling.

The European Space Policy fran maj 2007°'

EU:s rymdpolicy dr ett dokument gemensamt utarbetat av Kommissionen och ESA.
Saledes dr det ett gemensamt strategiskt dokument. Strategiska stéllningstagandet i
dokumentet &r att EU skall ha en egen autonom formaga att verka i och nyttja rymden
samt att det skall goras genom fredlig exploatering. I dokumentet dras slutsatsen att EU for
att kunna implementera policyn maste:

e Skapa ett europeiskt rymdprogram som kan koordinera nationella och EU aktiviteter.
Programmet skall ha ett tydligt anvéndarperspektiv.

e Oka synergin mellan militira och civila program och teknologier.

e Skapa en gemensam “internationella relationer-strategi” i rymden.

Kapitlen behandlar tilldmpningar (3), grunder i meningen form av forskning och teknik
(4), rymdindustrin (5) och styrning/organisation (6).

I kapitel 3.4 behandlas sékerhet. I kapitlet fors tva grundargument fram; dels att sdkerheten
for medborgarna &r av hogsta prioritet for EU och att rymdsystem har en del i detta skydd;
dels att planeringen inom ramen for civil krishantering och inom ESDP ibland samspelar.
Da samma rymdsystem ofta dr anvéndbara bade civilt och militart sa dr det av stor vikt att
hitta 16sningar dir systemen kan anvéndas i bada funktionerna. Kapitlet avslutas med
foljande text:

“Military capability will continue within the remit of Member States. This should
not prevent them from achieving the best level of capability, within limits
acceptable to their national sovereignty and essential security interests. Sharing
and pooling the resources of European civilian and military space programmes,
drawing on multiple use technology and common standards, would allow more
cost-effective solutions.”

Bakgrunden till kapitlets skrivningar anges i en textruta:

“The economy and security of Europe and its citizens are increasingly dependent
on space-based capabilities which must be protected against disruption. Within the
framework of existing EU principles and institutional competencies, Europe will
substantially improve coordination between its defence and civilian space

programmes, while retaining primary end-user responsibility for funding. 82

Dessutom finns text i en bilaga som sdger att:

81 URL: http://www.smm.It/smt/docs/tm_tyrimai/esmtep/1099172128 COM%20communic.%20-
%20ESPST09052%20EN2007-04-26.pdf

82 European Space Policy,{SEC(2007) 504}, {SEC(2007) 505}, {SEC(2007) 506}, s. 8, kap 3.4, URL:
http://www.smm.lt/smt/docs/tm_tyrimai/esmtep/1099172128 COM%20communic.%20-
%20ESPST09052%20EN2007-04-26.pdf

68


http://www.smm.lt/smt/docs/tm_tyrimai/esmtep/1099172128_COM%20communic.%20-%20ESPST09052%20EN2007-04-26.pdf
http://www.smm.lt/smt/docs/tm_tyrimai/esmtep/1099172128_COM%20communic.%20-%20ESPST09052%20EN2007-04-26.pdf
http://www.smm.lt/smt/docs/tm_tyrimai/esmtep/1099172128_COM%20communic.%20-%20ESPST09052%20EN2007-04-26.pdf
http://www.smm.lt/smt/docs/tm_tyrimai/esmtep/1099172128_COM%20communic.%20-%20ESPST09052%20EN2007-04-26.pdf

FOI-R--2667--SE

“The different actors concerned with security and defence will continue to
implement the 'ESDP and Space' Roadmap and will set up a mechanism to
exchange information and identify opportunities for increasing coordination and
synergy. Before end of 2007, the EU Council will identify the requirements within
the ESDP framework relevant to GMES services dedicated to security users. ESA
will propose a programme to develop common security technologies and
infrastructures.”

European Parliament resolution of 10 July 2008 on Space and security83

Detta parlamentsdokument understryker manga av de punkter som tas upp i Rymdpolicyn.
Sarskilt intressant for MUSIS ér att det i resolutionen stér att parlamentet:

“recommends that the MUSIS system be brought within a European framework and
[be] financed from the EU budget”

Resolutionen ger ocksd stod till mojligheten att anvéinda rymdtillgdngar for bade civila och
militéra uppgifter. Denna tanke &r en rod trdd genom alla EU-dokument sedan "ESDP and
Space, 2004 ”. Formuleringen sharing and pooling av resurser inom rymdomradet ater-
kommer hér igen. Att programmen har tydligt anvindarperspektivet understryks ocksa
liksom i rymdpolicyn.

Viktiga dokument avseende forskjutningen av ESA:s roll
mot att omfatta sakerhet och forsvar

Position Paper on ESA and the Defence Sector fran mars 2004*

Ger bland annat en tolkning av skrivningarna om fredliga syften i ESA:s grundkonvention.
Anvéndningen av rymden dven for sdkerhet och forsvar medges och dokumentet klargor
att ESA har en roll att spela dven pa det omradet.

The ESA-EC Frame -Agreement fran maj 2004

Ger ESA en integrerad roll i implementeringen av EU:s politik pad rymdomradet. Texten
innehéller en explicit skrivning om sékerhetsdimensionerna kopplat till rymdteknologi och
infrastruktur.

ESA Agenda 2011 fran oktober 2006%

Bland mycket annat innehéller agendan skrivningar om vikten av att understodja synergi-
effekter mellan civila och militdra system.

The Resolution on the European Space Policy (10037/07) fran maj 2007°°

I praktiken hade Rymdrédet en viktig roll i forarbetet till rymdstrategin. Resolutionen
klargor vilka delar av rymdstrategin som Rymdradet skall ha ett ansvar for och engage-

¥ Dokument nr. 2008/2030(INI), URL:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-
0365&language=EN&ring=A6-2008-0250

% Ingen referens till orginaldokumentet har hittats men dess grundliggande betydelse kan lisas i: The European
Space Sector in a Global Context, ESA annual Analysis (2005), s. 32, URL:
www.esa.int/esapub/br/br260/br260.pdf

8 www.esa.int/esapub/br/br268/br268.pdf

% URL: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st10/st10037.en07.pdf
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mang i. 2007 ars rymdstrategi gav explicit ESA mandat att dgna sig at fragor rorande
sdkerhet och forsvar. Strategidokumentet klargor att :

”The European Space Policy should allow the European Space Agency (ESA) and
their Member States to increase coordination of their activities and
programmes...in the areas of security and defence space programmes...”. 87

Léngre fram i annex 1, som definierar nyckelatgédrder for implementering av rymd-
strategins mal, star det att "ESA will propose a programme to develop common security
technologies and infrastructure 88

Rymdrédets resolution del B, ”Sédkerhet och Forsvar” speglar skrivningarna om sékerhet
och forsvar i rymdstrategin. Sammanfattningsvis ndmnes i del B att:

¢ Rymdteknologi i ménga fall &r gemensam avseende civila och militdra tillimpningar,
d.v.s. manga rymdsystem é&r av karaktdren dual use.

e Koordinationen mellan civila och militdra rymdprogram skall forbéttras, sarskilt
synergierna kopplade till sdkerhet (dvs S-dimensionen av GMES och dess roll i
ESDP).

e Understryker vikten av att skapa en formaliserad och strukturerad dialog mellan
relevanta institutioner inom den andra och tredje pelaren samt EDA i syfte att
optimera rymdarbetet. Sérskilt framhévs att alla delar av den europeiska rymdstrategin
skall tas hansyn till i detta arbete.

e En militdr anvindning av Galileo och GMES skall 6verensstimma med ett antal
tidigare regleringar, d.v.s. att ESA accepterar att Galileo och GMES kan komma att
anvéndas militéart.

Taking forward the European Space Policy (13569/08) fran september 2008

I dokumentet fran det femte Rymdrédet utvecklar och fordjupar EU och ESA hur
implementeringen av rymdpolicyn framskridit och fordjupar ytterligare de framtida
planerna. Under kapitel II, Current priorities, finns avsnitt C som behandlar sdkerhet och
rymd.

Avsnittet inleds med att inskérpa vikten av rymdtillgangar for GUSP och ESDP samt de
uppgifter, definierade av Petersbergsuppgifterna, som EU fér utféra med militédra medel.
Sedan upprepas att rymdbaserade formagor ar oundgéngliga for ekonomin och dérfor
maste skyddas och att Europa masta skaffa sig autonom férmaga till sin rymdldgesbild.

I stycke tva aterupprepas texten fran det fjirde Rymdradet om vad som krévs for att
Galileo eller GMES skall f& anvidndas militért.

“any military users of Galileo or GMES must be consistent with the principle that
Galileo and GMES are civil systems under civil control, and consequently that any
change to this principle would require examination in the framework of the Title
V/TEU and in particular Articles 17 and 23 thereof, as well as in the framework of
the ESA Convention”

Som kommande nyckeluppgifter ndmns battre koordinering mellan civila och militéra
rymdprogram, utveckling av kapaciteten for en rymdlédgesbild och att minskat beroendet

8 European Space Policy, s. 4
®Ibid., Annex 1: Key Actions, punkt 5
8 URL: http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/08/st13/st13569.en08.pdf
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av vissa nyckelteknologier som EU inte sjdlv har formaga att tillverka. Slutligen ser radet
positivt pd att EDA skapar ett program for rymddvervakning.
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