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Sammanfattning

Denna studie analyserar arktispolitiken for Danmark, Kanada och Island i ljuset
av att klimatforandringarna i Arktis fungerar som katalysator for utvecklingen pa
manga andra omraden. 1 alla tre landerna pagar en utveckling av handlingslinjer
avseende det forandrade Arktis. De tre landerna har sinsemellan olika geostrate-
giskt lage samt ocksa i 6vrigt skilda forutsattningar. Kanada har formulerat en
ambitios arktispolicy. Det ar oklart hur snabbt den kan forverkligas givet de av-
vagningar som Kanada har att gora framst i olika delar av relationen till USA,
samt eget ekonomiskt lage i ljuset av finanskrisen. Gronland, en del av Danmark,
har nyligen fatt ytterligare utokat sjalvstyre. Gronland &r starkt beroende for
sakerhet och ekonomi av stod fran Danmark. Om Gronland pa sikt utvecklar
sjalvstyret i riktning mot full sjalvstandighet kommer framst att bero pa ekono-
mins utveckling samt politisk vilja hos gronléandarna sjélva. Ett sjalvstandigt
Gronland ligger troligen i tidsspannet tio till tjugo ar. Vilken karaktar ett sjalv-
standigt Gronland i sa fall skulle fa kan inte idag fastslas, men det blir likafullt en
fraga for omvarlden. Island har inte bara drabbats av en allvarlig och langvarig
ekonomisk kris utan har ocksa en forsvarspolitisk 16sning (baserad pa s.k. Air-
policing av Nato-landerna) som i dagsldget inte ar fullt anpassad till aktuellt
sékerhetspolitiska lage. Dartill har Island drabbats av ett slags moderniserings-
stress som delvis kommer ur landets mycket snabba utveckling efter andra
varldskriget. Islands tre kriser véxelverkar. Om Island efter férhandlingar och
folkomrgstning ansoker om medlemskap i Europeiska Unionen eller inte kom-
mer att vara en tydlig indikator for hur Islands internationella relationer utveck-
las.

Den linje som kan skonjas i staters internationella handlande i Arktis, suverani-
tetshavdande sprakbruk och agerande kombinerat med betoning av multilaterala
regimer och forhandlingslésningar, har hittills varit framgangsrikt. Trots det
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kvarstar frdgor om hur grundlaggande motsattningar skall hanteras och vilka
problem internationell diplomati skall I6sa i Arktis.

Nyckelord: Arktis, Island, Danmark, Gronland, Kanada, USA, Air-Policing,
finanskrisen, Hans 6, isbrytare, suverdnitet, klimatférandringar, UNCLOS, fiske,
sjomatning, Norra Ishavet, sjofart, Nordostpassagen, Nordvéstpassagen, olja,
naturgas, mineraler, EU, NATO.
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Summary

The aim of this study is to analyse the development of Arctic policies in three
countries: Denmark, Canada and Iceland. Climate change in the Arctic region
acts as a catalyst for change in several other areas. In all three countries there is
an ongoing policy development regarding the changing Arctic. All three coun-
tries have different geostrategic positions and are also different in many other
respects. Canada has declared an ambitious arctic policy. It is not clear how
quickly it can be implemented, mainly in view of US-Canadian relations and
economic circumstances after the financial crisis. Greenland, a part of Denmark,
has recently got its home rule expanded to self-rule, but is still heavily dependent
on Denmark for security and economic support. Should Greenland opt to develop
self-rule in the direction of full independence, the process will depend primarily
on the development of Greenland’s economy and the political will of the
Greenlanders themselves. An independent Greenland is probable in the time-span
of ten to twenty years. What the character of an independent Greenland would be
is hard to determine, but will become an issue for the international community
including Greenland’s neighbours. Iceland is not only going through a severe
economic crisis, but her solutions to defence issues (NATO air-policing) is not
entirely sufficient relative to the current security situation. In addition, Iceland
domestically suffers from an almost existential crisis, mainly brought on by the
fast societal modernisation post-World War Two. Iceland’s societal, economical
and security crises interact with each other. Whether Iceland, after negotiations
and a referendum, will apply for membership in the European Union will be a
clear indicator of Iceland’s future direction in international relations.

The policies that can be discerned in international relations in the Arctic, where
policies and actions of sovereignty assertion are combined with an emphasis on
support for multilateral regimes and negotiated solutions, has so far been suc-
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cessful. But issues of mitigation of disputes over overlapping claims still remain
as well as what the challenges international diplomacy are facing in the Arctic.

Keywords: Arctic, Iceland, Denmark, Greenland, Canada, USA, Air-policing,
Financial Crisis, Hans Island, Ice breakers, Sovereignty, Climate Change, UN-
CLQOS, Fisheries, Charting, Arctic Ocean, Shipping, North Sea Route, Northwest
Passage, Oil, Natural Gas, minerals, NATO, EU.
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1 Sammanfattning

Ett nytt Arktis ar pa vag att ta form. | dagslaget gar det inte att med sakerhet saga
vilken roll och relation till den 6vriga vérlden regionen kommer att fa. Att kli-
matférandringarna kommer att innebéra en uppvarmning av Arktis och ett mins-
kat istacke ar de flesta dverens om. Hastigheten i forandringen rader det daremot
inte enighet om.

Vad som star klart ar att uppfattningen av klimatférandringarna ar pa vag redan
har drivit pa utvecklingen i Arktis pa flera andra omraden. Inte minst har interna-
tionella relationer, internationell rétt, energipolitik, fiskepolitik och militér plane-
ring och dispositioner paverkats. Dessa andra ordningens effekter interagerar i
sin tur med varandra pa satt som inte alltid kan forutses. Dessutom tillkommer
andra orelaterade faktorer som har lett till och kommer att leda utvecklingen i
andra banor. Hur det nya Arktis kommer att te sig kan darfor inte forutses med
mindre an att det studeras fran olika utgangspunkter for att bidra med underlag
for att kunna mota nya och ur flera perspektiv svarforutsebara utvecklingar.

I denna studie har tre l&nders arktispolitik analyserats. Danmark, Kanada och
Island &r i Sverige mindre k&nda avseende utvecklingen av deras arktispolitik. De
tre arktisstaterna ar samtidigt viktiga aktorer i en nu dynamisk region.

Danmark spelar i kraft av sin déverhdghet dver Gronland en viktig roll i den ark-
tiska utvecklingen. Gronland &r av tre huvudsakliga skal langsiktigt pa vdag mot
full sjalvstandighet. For det forsta har Gronlands sjalvstyre nyligen utvecklats sa
att det ger maojlighet till att efterhand Gverta alltfler forvaltningsomraden fran den
danska statsforvaltningen. For det andra hyser Gronland forhoppningar om att
klimatforandringarna skall géra det mojligt att minska och pa sikt helt komma
ifran beroendet av danska skattemedel och ersatta dem med inkomster fran tu-
rism, fiske, sjofart och inte minst olje- och naturgasutvinning. Samtidigt ar den
gronlandska ekonomin &nnu inte sa utvecklad att den kan béra landets kostnader.
Gronland ar darfor tillsvidare hanvisat till arliga ekonomiska bidrag fran danska
staten for sin 6verlevnad. FoOr det tredje finns en i allmanna val uttryckt politisk
vilja till sjalvstandighet pa Gronland, samtidigt som danska staten intagit en
pragmatiskt positiv attityd till full sjalvstandighet pa sikt for Grénland. Det finns
dock ingen tidtabell fér gronlandsk sjalvstandighet, men det rér sig sannolikt om
en process pa 10 till 20 ar. Fragan om vilken utrikes- och sékerhetspolitisk karak-
tar ett sjalvstandigt Gronland i sa fall skulle fa kan darfor inte heller avgoras nu,
men kommer att bli en fraga for omvarlden. Blir Gronlands sjalvstandighetspro-
cess framgangsrik kan ett "arktiskt Kuwait” félja, dar forsorjning och sakerhet

9
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kan kopas med inkomster fran en utvecklad ekonomi. En misslyckad process
kunde leda till att Gronland blir ett "arktiskt Mikronesien”, formellt sjélvstandigt,
men med svaga reella resurser att uppratthalla sin suveranitet.

Kanada har pa senare ar visat ett 6kande intresse for Arktis. En ny och ambitios
policy har sjosatts. Operationaliseringen av den pagar, men det r inte sékert att
den kommer att kunna fullféljas i alla delar. Den ekonomiska krisen har dels
gjort att resurser inte sdkert langsiktigt kan avsattas, dels ar det kanadensiska
Arktis av en sadan storlek att de resurser som kan avsattas med nédvandighet blir
mycket utspridda. En av de viktigaste grundfaktorerna i kanadensisk utrikes-,
handels- och sékerhetspolitik ar relationen till USA. Relationen ar for Kanada sa
central att manga andra faktorer i den kanadensiska politiken maste vagas av
gentemot den. Arktis & en av dem. Kanada har genom deltagandet i Afghani-
staninsatsen att vaga av gentemot de kostnader som ett utdkat arktiskt engage-
mang for forsvarsmakten drar pa Iang sikt. En annan viktig faktor ar tvisten med
USA om Nordvéstpassagens status, dar Kanada énskar fa den erkand som kana-
densiskt inre vatten. USA motsétter sig detta, vilket stor relationen till USA och
inverkar pa kanadensisk arktispolitik. Det kanadensiska Arktis tycks dels spela
nagot av en nationellt mytologisk roll for Kanada, dels &r det mycket glest befol-
kat av Inuiter, vilket paverkar den inrikespolitiska agendan for den minoritetsre-
gering som styr det federala Kanada.

Island har drabbats hart av den finansiella krisen. Landets relativa litenhet for-
starker problemen for landet. Marginalaktoren drabbas extra hart i finansiella
kriser. Aven om fundamentala faktorer i den islandska ekonomin &r sunda,
kommer det att ta lang tid for landets ekonomi att aterhamta sig. Island har dess-
utom en forsvarspolitisk 16sning som idag inte fullt ut hanterar den sékerhetspoli-
tiska forandringen i Islands omvarld. Den snabba samhallsutvecklingen i Island
har ocksa lett till ett slags underliggande moderniseringsstress dar frdgan om
Islands framtida utveckling lett till samhélleliga motséttningar. De tre kriserna
vaxelverkar. Vad utgangen av detta blir &r svart att saga, men det kan inte uteslu-
tas att processen med Islands EU-anslutning paverkas negativt.

Studiens analys av de tre landernas arktispolitik pekar pa forandringsprocesser i
Arktis som till del tycks ha accelererats av bilden av klimatférandringarna. Andra
forandringar var antagligen redan pé& vag. Aven om studien inte kan géra ansprak
pa fullstandighet, &r bilden av att inre forandringsprocesser i de tre studerade
landernas arktispolitik kommer att inverka pa det 6vergripande monstret rimligt
saker. | Sveriges norra och nordvastra naromrade kommer sannolikt monstret
darfor att paverkas. Utfallsrummet ar dock brett. | ljuset av det kan fortsatta stu-

10
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dier pa en rad omraden avseende utvecklingen i Arktis verksamt bidra till utveck-
landet av svensk arktispolitik.

11
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2 Motiv for studien, val av studieobjekt och
metod

Syftet med denna studie &r att fordjupa underlaget och ge ett bidrag till att bygga
upp kunnande om ndagra utvalda lander i Arktis for att skapa en battre grund for
svenska stéllningstaganden. Studiens inriktning kommer ur den pilotstudie som
pa kort tid togs fram under vintern 2007-2008 for Utrikesdepartementets rak-
ning.! Avsikten med den studien var att ge en 6verblick 6ver flera av de viktigare
fragorna, ge indikationer for vidare studier samt soka bidra till svensk policyut-
veckling. Studien kunde bland annat konstatera att det rader en stark dynamik pa
strategisk niva i Arktis och att det blir svart att forutse vart den kan leda. Direkta
och indirekta implikationer for Sverige 13g dock utanfor pilotstudiens ram.? Vi-
dare kunde det konstateras att de omraden som lange studerats vid FOI Forsvars-
analys utgjorde en god grund for att analysera dem ocksa ur arktiskt perspektiv.
Rysk arktispolitik, Norge och nordomradena, klimat- och energifragorna, samt de
militarstrategiska forhallningssatten, var nagra av dem. Dartill fanns ocksa andra
omraden som var relativt nya och som inte hade studerats av FOI Forsvarsanalys.

Insikten om dynamiken pa flera omraden samt att kunnandet om regionen be-
hovde fornyas, samt att utvecklingen kunde vara av betydelse for svensk séker-
hetspolitisk utveckling, har lett fram till inriktningen pa foreliggande studie.
Valet blev darfor att fokusera pa ofullstandigt kanda faktorer och lander som
sannolikt var av betydelse for utvecklingen i Arktis.

I valet mellan att studera lander och faktorer i Arktis valdes for denna studie
lander. Skalet till det &r att det i Arktis ar de statliga aktérerna som hittills domi-
nerat framfor de icke-statliga och multilaterala organisationerna. Det &r svart,
dyrt och farligt att ha verksamhet i Arktis, varfor stater ar alldeles dominerande
dar. Det ger ocksa ett tydligare fokus och en Kklarare struktur for arbetet med

! Arktis — strategiska fragor i en region i forandring. Niklas Granholm (red.), m.fl. FOI-
R—2469—SE, januari 2008.

2 En kortare PM inom FORMA-projektets ram togs ocksa fram inriktad pé fragan hur man
skulle kunna fundera pa de arktiska fragorna betydelse for Sverige. Arktis — en svensk
intressediskussion. Forslag till ett analytiskt ramverk for framtagande av intresseprofiler
for en utvecklad svensk arktispolitik. Niklas Granholm, FOI Memo nr. 2534, 2008-09-
26.

12
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denna studie vars syfte dr att bygga upp kunskap om relevanta l&nders arktispoli-
tik.

Vilka lander bor da studeras? Kriterierna ar narmast uppenbara: de viktigaste
landerna som vi har minst kunskap om. En bruttolista” kunde da besta av sju
lander: USA, Ryssland, Kanada, Danmark Norge, Island och Finland. Av dessa
faller tva bort av orsaken att deras arktispolitik ar redan rimligt val kand, aven
om bé&gge &r centrala aktorer i Arktis: Norge och Ryssland. Finland &r, liksom
Sverige, ett land med stora territorier i Arktis, men gransar inte direkt till Norra
ishavet och valjs darfor bort. USA, det ekonomiskt och militart enskilt storsta
arktiska landet, har av inrikespolitiska skal samt omfattande engagemang i andra
delar av varlden inte annu formulerat nagon tydlig handlingslinje for Arktis. Att
en sadan, nar den val formulerats och borjar implementeras, kommer att ha stor
inverkan pa Arktis stallning star klart. Men dven om diskussion och debatt har
pabarjats, finns annu ingen tydlig arktispolicy vard namnet att studera — USA
viljs darfor bort i denna studie.

Tre lander aterstar da som uppfyller kriterierna; deras arktiska policy ar mindre
kénd och de ar viktiga i Arktis: Island, Danmark och Kanada. Valet av de tre
innebér dessutom att analysen av dem kan gdras rimligt djup — tilldelade resurser
for denna studie ar relativt begransade och arbetsekonomiska faktorer maste
ocksa tas med i berakningen.

Utifran den allmanna forforstaelse och det kunnande som byggts upp om arktis-
fradgorna kunde studien alltsd begransas och inriktas enligt ovan. Sedvanlig sok-
ning efter artiklar, litteratur och annat material vidtog dérefter. Efter en forsta
genomgang av materialet kunde ett antal studiefragor formuleras. De sinsemellan
olika studieobjekten kravde olika forhallningssitt i analysen pa grund av delvis
skilda kulturer, historia och politik. Dessa skillnader, samt att landerna inte pa
lange hade studerats forut, parat med studiens syften och en dynamisk utveck-
ling, genererade behov av direktkontakter. Alla tre 1anderna bestktes darfor och
intervjuer genomfordes med policy-nivan, akademiker, diplomatiska foretradare
och ndgon gang massmedia. Képenhamn, Ottawa och Reykjavik besoktes for att
skapa en battre forstaelse for fragornas stallning i respektive land. Dessutom
deltog rapportforfattaren i en konferens och ett spel om Arktisfragorna som
verksamt bidrog till att bredda forstdelse och insikt. Nar materialet samlats in
vidtog skrivprocessen som efter flera iterationer och sallning resulterade i fore-
liggande studie.

13
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3 Danmark

Fem fragor for dansk arktispolitik

Liksom ovriga arktiska lander paverkas dven Danmark av férandringarna dar.
Dessa ar av flera skilda slag och forstarks framst men inte uteslutande av klimat-
forandringarna. Konsensus rader i stort sett om att klimatforandringarna ar pa
vdg, men inte om dess omfattning och effekt. Danmarks synsatt utgor i detta
avseende inget undantag internationellt. De sérskilda danska forutsattningarna
innebér att dansk arktispolitik har fatt delvis forandrade forutsattningar att arbeta
efter.

Flera faktorer aktualiseras som inverkar pa dansk arktispolitik. For det forsta har
den pagaende och forvantade isavsmaltningen redan medfort att flera territoriella
fragor aktualiserats. For det andra har sérskilt Grénlands stéllning inom Danska
Kungariket — Rigsfaelleskabet — aktualiserats.® Ett utokat sjalvstyre — hjemmesty-
re — for Gronland infordes den 21 juni 2009, vilket pa sikt sannolikt reser fragan
om Gronlands framtida stallning som sjalvstyrande danskt lan. Kommer den
senaste reformen av hjemmestyret att vara en tillrdckligt god I6sning for att kun-
na besta under lang tid, eller kommer den efterhand att leda till 6kade grénlands-
ka krav pa full sjalvstandighet? Naturresursfragan ar, for det tredje, en ytterligare
faktor som paverkar Danmark. De dnnu sa lange osdkra uppskattningarna av var
och hur mycket olja, gas och mineraler som finns i Arktis och om dessa ar till-
géangliga for utvinning av praktiskt-tekniska och ekonomiska skal, bidrar till
osakerheten om utvinning kan ske. For det fjarde forvantas en 6kning av fartygs-
trafiken runt Gronland. Bade kryssningsfartyg och trafik med handelsfartyg ige-
nom och i gronlandska farvatten forvantas oka fran en idag 1ag niva. For det
femte har de hardare sikerhetspolitiska fragorna som lange var lagt prioriterade
eller ens alls diskuterades, nu ater kommit pa dagordningen for Arktis. Pa vilket
satt kommer utvecklingen av det sakerhetspolitiska monstret i Arktis att paverka
dansk arktispolitik?

% | det danska rigsfaelleskabet ingar Danska darna, Bornholm, Faréarna och Grénland.

14
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Dansk arktispolitik

Perspektiven i dansk arktispolitik tar sin utgangspunkt i landets sammanséttning.
De danska darna, tattbefolkade och med den alldeles 6vervagande delen av indu-
stri, forvaltning och ekonomi, dominerar stort. Dominansen ar sa stark att det
narmast gloms bort att Danmark innehaller tva ytterligare lan: Far6arna och
Gronland.* Dessa tva delar av Rigsfaelleskabet har sinsemellan skilda arrange-
mang for sjalvstyre med Képenhamn. Férbarna fick sjélvstyre 1948 som efter-
hand utvecklats mycket langt, medan Gronland blev en likaberattigad del av
Danmark fran 1952 och nadde sjalvstyre forst 1979. Gronland uttradde efter
folkomréstning ur EG 1985, mot Danmarks vilja. P4 Faréarna har stravan efter
full sjalvstandighet tidvis varit stark, men har i kolvattnet pa 1990-talets ekono-
miska kris mattats av nagot.

Det historiska faktum att Fardarna och Grénland kommit att ingd i Konungariket
Danmark sétter alltsa sin pragel pa dansk arktispolitik. Under lang tid har Dan-
mark haft att hantera sarpraglade 6ar och Ggrupper langt borta, ofta med sma
resurser till forfogande och under skiftande internationella forhallanden, vilket
bidragit till att forma en pragmatisk syn pa utvecklingen i Nordatlanten och Ark-
tis. Insikten om nédvandigheten av att uppratthalla och vidareutveckla administ-
rativ sakkompetens och annat kunnande for processen med hantering av territori-
erna har funnits mycket l&nge inom den danska statsforvaltningen.

Ett omrade som innefattas av omradet inom en “intressetriangel” med en spets i
danska 6arna, en andra i Gronlands sydspets och den tredje i dess nordvéstligaste
punkt &r ett sétt att beskriva danska intressen geografiskt och geopolitiskt.

Danmark anvander sig frdmst men inte uteslutande av multilaterala samarbeten
for att driva politiken for de arktiska territorierna. Nordiska radet, Arktiska radet,
Europeiska unionen, Nato och FN, for att ndmna de viktigaste, ar alla fora dar
olika aspekter av arktispolitiken drivs. Dértill finns en rad internationella legala
regimer for I6sande av t.ex. territoriella tvister, standarder for fartyg med isklass-
ning m.m.

* Farbarna bestar av ett tjugotal dar, c:a 1 400 km2 och har knappt 50 000 invanare. Grén-
lands landterritorium ar c¢:a 2,2 milj. km2 och har drygt 57 000 invénare. Nationalencyk-
lopedin; "Gronland”, Fardarna”.
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Danmark ar dock inte fraimmande for att ta initiativ och g utanfor etablerade
multilaterala fora. | slutet av maj 2008 stod Danmark vérd for en konferens for
de fem staterna runt Norra Ishavet i Ilullissat pa véstra Gronland.® Syftet var att
diskutera utvecklingen i Arktis. | konferensen deltog Rysslands och Norges utri-
kesministrar, USA:s vice utrikesminister och Kanadas minister for naturresurser.
Konferensen antog Ilullissat-deklarationen.® | denna sls fast att de fem staterna
kommer att anvénda sig av etablerade folkréttsliga regelverk, framst FN:s havs-
rattskonvention, for att l6sa territoriella tvister, ata sig att skydda miljon i Arktis
genom aktiva atgarder, ta hansyn till lokalbefolkningens villkor, 6ka samarbete
och resurser for sjoraddning samt forbattra sjosédkerheten genom International
Maritime Organisation, IMO. Dartill vill man forbattra samarbetet mellan stater-
na for uppmatning av kontinentalsockeln, skydd av den marina miljon, samt
insamling av vetenskapliga data. Slutligen avser l&nderna bidra aktivt till samar-
betet inom Arktiska radet, Barentsradet och andra internationella fora.

Danmarks agerande véckte bland andra arktiska lander farhagor om att de fem
strandstaterna runt Ishavsbassiangen nu sjalva ville hantera Arktisfragorna och
darmed marginalisera 6vriga arktiska stater. Genom att inte anvanda sig av redan
existerande samarbetsfora kunde man fa intrycket av att en ny och snavare grupp
nu hade formerats. Formuleringarna i llullissat-deklarationens avslutande del
pekar pa att man varit medvetna om detta, da det sarskilt hanvisas till Arktiska
radet och Barentsradet. Det ar dock svart att komma ifran intrycket att de fem
staterna stravar efter ett gemensamt agerande i dessa fora, dven om innehallet i
deklarationen inte i sig ar kontroversiellt.

lullissat-konferensen betraktades i Danmark som en stor framgang. Den nagot
upphetsade retorik som hade praglat debatten och diskussionen i Danmark framst
avseende eventuella oljetillgangar och territoriella tvister runt Gronland dampa-
des, menar man. Utsikterna till en mer ordnad och genomténkt process for han-
tering av dessa fragor kunde skonjas — i och med Ilullissat vann man alltsa bade
tid och férandrade delvis forutséttningarna for den politiska hanteringen av ark-

® Vardar var Danmarks utrikesminister Per Stig Maller och Gronlands davarande regerings-
ledare (landstyreformand) Hans Enoksen. Konferensen i llullissat ska ha varit utrikesmi-
nister Mgllers personliga idé.

® The Hullissat Declaration. Arctic ocean Conference, lullissat, Greenland 27-29 May
2008. Danish Ministry for Foreign Affairs.
http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/llulissat_Declaration.pdf. Hdmtat 090622.
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tisfragorna. Onskan om en mer ordnad process for arktisfragorna var inte ogrun-
dad: de senaste aren har till del praglats av olika unilaterala initiativ. Den ryska
utplaceringen av en rysk flagga pa botten av Nordpolen, den kanadensiska strate-
gin for de norra omradena och inte minst Danmarks tvist om Hans g med Kanada
var nagra av dem. Detta i kombination med nya analyser som indikerade potenti-
ellt mycket stora energi- och mineralfyndigheter i Arktis, gjorde att hela situatio-
nen fran danskt hall sdg ut utvecklas i negativ riktning. En del av svaret blev det
initiativ som ledde fram till lullissat-konferensen. Danmark anser sig ha fatt bred
acceptans for idéerna i deklarationen. Ett annat mal med konferensen var ocksa
att motverka de forslag som funnits om att reglera forhallandena i Arktis pa lik-
nande satt som i Antarktis — genom en traktat. Danska officiella foretradare me-
nar att det inte finns ndgot behov av en sadan traktat da det redan finns ett ut-
vecklat regelverk i FN:s havsrattskonvention fran 1982. Samtidigt 6nskar man att
de fem staterna runt Norra ishavet skall implementera artikel 234 i havsréttskon-
ventionen som medfor strikta och hdga sakerhetsregler for fartyg som passerar
exklusiva ekonomiska zoner (EEZ). Ett solitt "fence of safety/ safety net” skulle
alltsa uppréttas runt Norra ishavet for att skydda mot miljo- och fartygsolyckor
eftersom inget fartyg da skulle kunna komma in i Norra ishavet utan tillstand
fran respektive flaggstat eftersom allt sj6territorium i framtiden skulle komma att
tackas av EEZ.’

Danmark menar sig ha all anledning att soka en utveckling av arktisfrdgorna som
I6per i mer ordnade former &n som skett under de senaste aren. Inte minst har
klimatforandringen i Arktis som leder till isavsmaltning aktualiserat fragan om
vilka delar av det arktiska territoriet som &gs av vilken stat. Dessa fragor befann
sig till for nagra ar sedan lagt pa dagordningen. Danmark har i Arktis tre sins-
emellan olika territoriella tvister som annu &r oldsta. Tvisten med Kanada om
den obebodda Hans g nordvést om Gronland &r for det forsta inte 16st. Problemet
med den, menar danska foretradare ar att omradet mellan 6n och Grénland inne-
haller mycket is, men véster om 6n &r det oftare isfritt. En l6sning som Danmark
onskar undvika vore att inte ha tillgang till ppet vatten av sjofartsskal. Grans-
dragningen mellan Grénland och Svalbard, som forvaltas av Norge, ar for det

7 Address by Ambassador Thomas Winkler, Undersecretary for Legal Affairs, Ministry for
Foreign Affairs of Denmark at the Conference of New Chances and New Responsibilities
in the Arctic region, Berlin 11-13 March 2009, sid 5.
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andra olost. Den tvisten ses dock mer som ett sjoméatningsproblem och trots att
omradet ar kraftigt isbelagt forvantas den bli 16st aven om det kan ta tid. For det
tredje har Danmark ansprak pa en utékad EEZ norr om Gronland. Detta galler
den s.k. Lomonosovryggens utstrackning. Om det kan visas att Lomonosovryg-
gen utgor en del av den gronlandska kontinentalsockeln kan Danmark enligt
regelverket i havsrattskonventionen goéra ansprak pa ett stort havsomrade omrade
utanfor den idag tilldelade EEZ:n. Data till stod for sddana ansprak saknas idag,
men de senaste aren har en intensiv aktivitet for att mata upp omradet genomforts
av Danmark. Bland annat har man anvant sig av inhyrda svenska och ryska isbry-
tare Denna verksamhet avser man fortsatta med och framstéllningar om ansprak
kommer att goras enligt det regelverk som foreskrivs i havsrattskonventionen. Ett
samarbete med Kanada i denna fraga kommer att initieras nar det blir dags.
Danmark skrev under havsrattskonventionen 1994 och har darmed till 2014 pa
sig att Iamna in sina ansprak. Man ar fullt beredd att om sa skulle kravas ta pro-
cessen till internationella domstolen i Haag.®

Gronlands roll 1 dansk utrikes- och forsvarspolitik

Gronland &r en central fraga i dansk arktispolitik. Med Danska 6arna ockuperade
av Nazi-Tyskland och Faroarna av Storbritannien, blev Grénland fran 1941 en
viktig allierad stddjepunkt for atlanttransporterna och inte minst som véderstation
for bagge sidor. Gronland blev genom 1951 ars forsvarsavtal mellan Danmark
och USA en viktig lank i det kalla krigets strategiska konfrontation. Avtalet in-
nebar att USA fick langtgaende befogenheter pa én och da Grénland inte blev en
helt integrerad del av Danmark forran 1953, tillfragades inte gronlanningarna om
avtalet. Thulebasen pa nordvastra Gronland, en av flera amerikanska baser pa on,
kom att spela en central roll fér radarévervakningen av luftrummet och rymden
ovanfor Arktis.? Nar Thulebasen var som storst hade den en amerikansk garnison
pa c:a 12 000 man. Senare tillkom ocksa satellitkommunikation som en viktig
uppgift for de satelliter som gar i bana fran pol till pol. Idag aterstar Thulebasen
som enda amerikansk bas pa Gronland och dess roll idag har férandrats. Férutom
satellitkommunikation &r basens huvuduppgift idag att utgora en lank i forvar-
ningskedjan for det amerikanska missilforsvaret. Gronland &r darmed inkopplat i

8 Avsnittet ar framst baserat pa intervjuuppgifter, Udenrigsministeriet, Képenhamn 090525.
° Thule Air Base &r det amerikanska namnet, Pituffik det gronlandska namnet pé orten
Thule.
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de storstrategiska sammanhangen pa ett satt som 6n inte skulle vara om missil-
forsvarsfragan inte lett till att Thulebasens betydelse nu &ter 6kat.™

Forsvarsavtalet fran 1951 moderniserades 2004. Samma ar sade Danmark ja till
en uppgradering av Thulebasen efter amerikansk begéaran. Bland de viktigare
forandringarna av forsvarsavtalet var att forutsattningarna for den amerikanska
truppnérvaron nu reglerades i ett ”Status of Forces Agreement” (SOFA) foér Thu-
lebasen, som begransade de tidigare mycket vida ramarna for amerikanskt age-
rande pa Gronland. Vidare tillsattes en permanent dansk/gronlandsk-amerikansk
"Joint Committee” som traffas tva ganger arligen for att diskutera uppkomna
fragor. Denna motsvaras av en tjanstemannagrupp och dessutom informeras det
gronlandska landstyrets utrikesutskott (udvalg) i samma omfattning som folke-
tingets om fragor som ror Grénland. Det ar ocksa praxis att gronlandska myndig-
heter informeras och att Képenhamn soker uppna enighet med det grénlandska
landsstyret i dialogen med amerikanerna. Detta ger alltsd dels méjlighet till trila-
teralt samarbete, nagot som inte funnits tidigare, dels engageras gronlandska
myndigheter i beslutsprocesserna. Thulebasen har ocksa utvecklats till den vikti-
gaste hantverks- och tekniska uthildningen for gronlanningar pa Gronland. Ett
tjugotal hanterverkarlarlingar finns kontinuerligt pa Thulebasen, vilket ses posi-
tivt fran officiella danska foretradare. Basens garnison & nu mellan 400-500
danskar, gronléandare och amerikaner.

NATO:s roll i Arktis menar Danmark inte bor forandras. NATO &r redan nérva-
rande dar och bor fortsatta spela samma roll som tidigare. Nagon upprustning
runt Gronland ser man inte ndgot behov av, men samtidigt pagar fornyelsen av
den danska flottans kapacitet att upptréda i arktiska vatten. Den danska militara
narvaro pa Gronland beskrivs som minimal med hansyn till uppratthallandet av
dansk suveranitet och territoriell integritet.'* Den Stoltenbergska utredningens
forslag om utvecklat samarbetet for sékerhet i Arktis ses som minst sagt nya och
radikala. Det géller att genomfora Stoltenbergs forslag — om de vinner acceptans
— sd att de inte retar upp Ryssland.

10 Avsnittet &r delvis baserat p& “Granland og missilskjoldet”, Klaus Karsten Pedersen.
Udenrigs 1/2003.

™ Den danska forsvarspropositionen, framlagd i juni 2009 och antogs under hésten av
folketinget, innehdll flera forslag rérande militara dispositioner pa Gronland.
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Europeiska Unionen &r inte populart pa bland gronlanningarna och officiella
danska foretradare menar ocksa att EU:s tjansteman intar en “kolonialistisk in-
stallning till Arktis och dess roll.”** EU tycks tro att pengar &r allt Gronland vill
ha, menar man. Saken har inte blivit lattare av att EU-parlamentet rostat for ett
embargo pa produkter fran saljakten. Detta har upprort gronlanningarna och setts
som ett hot mot nationell identitet och traditionell livsstil. Sarskilt salfangstfra-
gan oroar Kt’)penhamn.13 Har kravs en attitydforandring fran EU, menar man och
valkomnar darfor att EU sokte observatorsstatus i Arktiska radet i slutet av 2008
(vilket dock senare veterades av Kanada). Att det kommer att ta lang tid att andra
installningen hos EU:s tjansteman star ocksa klart, tillaggs det. Intressant nog
menar man ocksa att EU:s politiska utveckling, dar EU &r pa vag att skaffa sig en
uppfattning i Arktisfragan, kommer att tvinga fram svenska och finska stéllnings-
taganden i fragor som dessa tva lander inte tidigare sarskilt behovt uppmark-
samma rérande Arktis.

Dansk debatt och beslut om Arktis och Grénland

Den danska debatten om Arktis och Gronlandfragan karakteriseras av en relativt
hdg grad av samsyn. Den officiella bilden, beskriven ovan, speglas av en debatt
dar man argumenterar for en lugn och ordnad utveckling i Arktis och att det inte
behdvs nagon ny internationell regim for Arktis da de existerande ar fullt tillrack-
liga. Ett narmast genomgaende drag ar den upprordhet som visas de analytiker
och kommentatorer som kallas "alarmister”, vilka sdgs beskriva utvecklingen i
Arktis som varande pa vag mot ett nytt kallt krig eller i termer av ett arktiskt
"Great Game”. Denna grupp av debattorer ar ofta fran arktiska stormakter eller
stater utan eget territorium i Arktis.'* Deras beskrivning haller inte streck, menar
flera av de danska debattérerna, och ar rentav ”100 % fel”. ** I en nyligen ut-
kommen studie av Dansk Institut for Militaere Studier, (DIMS), Hold Hovedet

2 Intervjuuppgifter. Udenrigsministeriet, Kdpenhamn 090525.

13 Seal Hunting: Political Animals. The Economist 090514. Tidningen anklagar Europapar-
lamentet for dubbelmoral i och med beslutet att férhindra import till EU av séljaktspro-
dukter medan slaktmetoderna och djurskyddet inom EU-Europa inte fungerar pa ett till-
fredstéllande sétt. EU-parlamentets beslut har inte bekréftats av EU-kommissionen eller
ministerradet. Danmark som jordbruksland hamnar alltsd i en besvarlig mellanstéllning.

! Som exempel pa debattdrer som ska agna sig &t 6verdrifter och arktisk alarmism namns
amerikanen Scott G. Borgerson, Council on Foreign Relations.

5 Intervjuuppgifter DIIS, 090525.
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Koldt!, analyseras framtida utveckling i Arktis med betoning pa betydelsen for
Gronland.™ Fyra framtidsscenarier for Gronland linjeras upp, och slutsatsen dras
att risken for en militarisering och 6kad spanning runt Gronland ar lag. Det fram-
halls ocksa i studien att Danmark inte bor paborja nagon upprustning av Gron-
land da det skulle ge en ursakt for Ryssland att i sin tur rusta upp. Studien gor
flera antaganden om utvecklingen; Inget tekniksprang, att Gronlands stéllning
inom Danmark inte fordndras, att externa aktorer som t.ex. Kina inte kommer att
oka sitt intresse for Arktis och att energipriserna inte heller hjs namnvart. Aven
om den delen av debatten inom Danmark om Arktis verkar félja den officiella
danska linjen tamligen nara, pekar trenden ocksa i en annan riktning. Som en del
i det senaste danska forsvarspropositionen fran juni 2009, 6kas forsvarsutgifterna
med 600 miljoner fran 22,2 till c:a 22,8 miljarder danska kronor. Huvudinrikt-
ningen &r att i &n hogre grad fokusera pé de internationella uppgifterna. Det med-
for reduktion eller nedl&dggning av vissa kapaciteter. Gronlands roll ndmns har
inte specifikt. *’

Den dvergripande trenden i dansk forsvarsutveckling har beskrivits som denatio-
nalisering, militarisering och demokratisering. Militarisering syftar pa att Dan-
mark efter det kalla krigets slut valde att anvénda forsvarsmakten som ett direkt
medel i sina utrikespolitiska stravanden. Det valet stod Gppet da den alldeles
dominerande uppgiften med existentiellt férsvar hade bortfallit. Demokratisering
syftade pa att i de internationella uppgifter som varit i fokus under lang tid skulle
den enskilde soldaten projicera varderingar och internationella humanitara nor-
mer, normer som man ocksa menar ar genuint danska. Denationalisering ar den i
detta sammanhang mest intressanta dimensionen. Har har territoriet — det danska
— blivit mindre intressant som objekt for det militara forsvaret, férutom vid na-
tionella katastrofer av olika slag, och det &r istéllet de internationella insatserna

'8 Hold Hovedet Koldt! Ett Scenariobaseret undersggelse av forsvarets opgaver i Granland
frem mot 2030. Jorgensen, Henrik Jedig samt Rahbeck-Clemmensen, Jon, Dansk Institut
for Militaere Studier, maj 2009.

17 2009-06-24, Fakta Sheet, Forsvarsforlig 2010-2014, Forsvarsministeriet, 090625. De
viktigaste forandringarna ar att antalet stridsvagnar i armén minskas fran 57 till 34, ar-
méartilleriet minskas genom nedléggning av systemet M109, arméns luftvarn laggs ner
helt, arméns pansarvarnskapacitet laggs ner, Marinens standardflex-kapacitet minskas
vilket innebér att formagan till Gvervakning av danskt inre vatten reduceras, flygvapnets
helikopterférméga organiseras om sa att formagan till internationella uppgifter tas bort
(fjernes). Antalet stridsflygplan minskas sé att man férutom resurser till nationella upp-
gifter kan sinda ut fyra flygplan under 12 ménader i internationella uppgifter.
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som det militdra forsvaret skall dimensioneras efter. Minskade militéra resurser
totalt sett, men dessa skall samtidigt anvéndas internationellt for att framja dans-
ka intressen — en passiv smastatsroll har Danmark allts3 aktivt valt bort.'® Hela
denna utveckling har inneburit langtgaende strukturférandringar for det danska
forsvaret, och det senaste forsvarsbeslutet &r ett ytterligare steg i denna utveck-
ling. Men samtidigt har Danmark ocksa behovt anpassa sin politik och sitt age-
rande i riktning mot mer av suverdnitetshdvdande som féljd av utvecklingen i
Acrktis. Ett séarskilt Arktiskt/Nordatlantiskt kommando organiseras genom att man
slar samman Gronlands och Faréarnas ledningsorganisation som laggs pa ny
plats pa Gronland. En sarskild, behovssammansatt insatsstyrka for arktiska upp-
gifter skall séttas upp for Gronland, bl.a. innebérande att stridsflyg skall kunna
baseras dar. Man undersoker ocksd om Thulebasen kunde spela en storre roll i
det sammanhanget. Inriktningen finns ocksa i det senaste, nu av folketinget an-
tagna, forsvarspropositionen dar det framgar att den 6kande aktiviteten i Arktis
... vil forandre regionens geostrategiske betydning” och ”... pa sigt medfére
flere utfordringer for dansk forsvar”. ** Atgérderna kan dock inte sagas innebéra
nagon omfattande upprustning. Danmark signalerar alltsa ett klart 6kande intres-
se for utvecklingen pa och runt Gronland.

Gronlandsfragans utveckling

Gronlands stallning som sjélstyrande lan inom Danmark &r under forandring.”
Processen har varit lang och inleddes pa initiativ av det gronlandska landsstyret
(Gronlands regering) vid arsskiftet 1999-2000 da en kommission for gronlandskt
sjélvstyre sattes upp. Denna rapporterade sina resultat 2003 och efter landsstyrets
rekommendation antog det gronlandska landstinget (Gronlands parlament) dess
forslag och en gemensam dansk-gronlandsk sjalvstyrelsekommission sattes upp,
vilken pabdrjade sitt arbete 21 juni 2004. Den avslutade sitt arbete i och med sitt
sista mote den 17 april 2008. Kommissionens forslag &r omfattande och paverkar

18 Nationen eller Verden? De Nordiske landes forsvar idag. Heurlin, Bertel (red.) Jurist- og
@konomiforbundets Forlaget. Kopenhamn 2007. 5.111-114.

1% Danmark opruster i Arktis,
http://www.berlingske.dk/article/20090714/danmark/707140068/. Hdmtat 090715. Samt
Forsvarsforlig 2010-2014. Sid.2

% Avsnittet baserar sig huvudsakligen p& "The Greenland-Danish Self-Government Com-
mission’s Report on Self-Government in Greenland, Executive Summary”, April 2008.
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dels Gronlands stallning som sjéalvstyrande 1&n inom Danmark, delas kan de kon-
stitutionella implikationerna bli langtgaende.

Kommissionens uppgift var att foresla lagstiftning for ett nytt arrangemang for
gronlandskt sjélvstyre. Ett viktigt ingangsvarde har varit att det ska vara mojligt
att efterhand kunna ta éver ansvaret for fler omraden an de som idag ingar i det
gronlandska sjélvstyret. Det nya sjalvstyret skall enligt gemensamma direktiv
fran Danmarks regering och det gronlandska sjalvstyret ligga inom det existeran-
de enade danska kungariket och att utgangspunkten skall vara géllande dansk
grundlag.”* Inom dessa ramar kan Danmark alltsa till gronlandsk forvaltning
lamna Over de omraden som inte redan hanteras av Gronland. Konstitutionen,
utrikespolitiken, forsvars- och sékerhetspolitiken, Hogsta domstolen, nationali-
tetsfragor samt valuta- och penningpolitiska fragor ar undantagna.

En annan viktig utgangspunkt ar att kommissionen arbetat utifran forutsattningen
att det skall rada balans mellan rattigheter och skyldigheter. En ¢kad grad av
sjélstyrelse for Gronland skall darfor lankas till 6kat eget ekonomiskt ansvar.
Gronland maste med andra ord pa sikt kunna generera tillrackliga egna inkomster
for att kunna finansiera sitt sjalvstyre och minska sitt beroende av bidrag fran
danska staten.

Landsstyret far enligt kommissionens forslag efterhand ta Gver ett stort antal av
de kompetenser som aterstar enligt en overenskommen lista. Det ar upp till
Landsstyret sjélvt att avgdra ndr det onskar ta Over lagstiftande och exekutiva
befogenheter. Innan sa sker ska man ange en tidpunkt for 6vertagandet och i
forhandling med Danmarks regering dverenskomma hur dvertagandet av ansva-
ret skall ske. | samband med Overtagandet av ansvaret far man ocksa ta over
finansieringen av verksamheten. Under en 6vergangsperiod kan ocksa samarbete
ske om sa befinns lampligt. Forfarandet galler for alla omraden utom ett: minera-
ler och naturtillgangar i berggrunden. Har skall danska myndigheter fortsatt sam-
arbeta med gronlandska myndigheter under minst en femarsperiod, varefter ar-
rangemanget kan fornyas om Landsstyret sa onskar.

Kommissionen féaster sarskild vikt vid de ekonomiska arrangemangen som man
menar i stérsta mojliga man skall vila pa en sjalvbarande ekonomi. Men ett ut-

2> | Within the framework of the existing unity of the realm” samt ”...point of departure
in Greenland’s present constitutional position”. Op.cit s. 4.
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Okat sjalvstyre skall inte i sig behtéva betyda dkade skillnader i levnadsstandard
mellan Gronland och Danmark. Detta har resulterat i en ekonomisk modell dér:

e Bidragen fran Danmark till Gronland fryses pa 2007 ars niva, dvs. 3,202 mil-
jarder danska kronor arligen.

e Gronland far sjélvt finansiera de omraden man 6nskar ta dver ansvaret for.

e Inkomsterna fran mineral- och oljeutvinning pa Gronland ges till det gron-
landska landstyrets myndigheter, och halften av de inkomsterna rdknas av
mot bidragen fran Danmark utom de férsta 75 miljonerna som gar direkt till
landsstyret.

e Nar inkomsterna fran olje- och mineralutvinning natt nivan att bidragen fran
Danmark har gatt ner till noll kronor skall en ny férhandling inledas mellan
Danmark och Landsstyret om den framtida fordelningen av inkomsterna samt
fragan om fortséttningen av bidragen.

Tanken ar alltsa att Gronland efterhand blir mindre beroende av direkta bidrag
fran Danmark och med tiden mer ekonomiskt sjalvstandigt.

Aven de utrikes affarerna tas upp av kommissionen. Har anser kommissionens
majoritet att det inte finns utrymme for nagra storre forandringar, med tanke pa
de direktiv kommissionen givits. Gronland kan under den géllande sjélstyrelsela-
gen fortsatt férhandla och inga avtal som endast berér Gronland inom de omra-
den man tagit 6ver ansvaret for. Landsstyret kan dock involveras i fragor som
Danmark forhandlar internationellt om, och som rér Gronland. En konsulta-
tionsmekanism med Landsstyret finns ocksa med i forslaget. Man 6ppnar ocksé
for mojligheten av att representanter utsedda av landsstyret inte enbart kan delta i
danska diplomatiska missioner dar fragor som ror Gronland behandlas utan ocksa
i andra fragor.

Spréakfragorna anses ocksa viktiga. gronlandska ska inte bara vara det viktigaste
spraket pa Gronland utan ocksa bli officiellt sprak pa én. Danskans stéllning har
forsvagats under de senaste trettio aren, konstaterar kommissionen, och menar att
bristen pa sprakkunskaper i danska och andra utlandska sprak kommer att for-
langa den uthildningsmassiga eftersldpning som rader pa Gronland om inte
sprakpolitiken utformas med detta i atanke. En 6verlamning av sprakfragan till
gronlandska myndigheter kan ske, da det dels enligt den Nordiska sprakkonven-
tionen envar har ratt att anvanda sitt eget sprak i kontakt med myndigheter, dels
att alla danska medborgare har ratt till sitt eget sprak. Gronland rekommenderas
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alltsd att anta Gronlandska som officiellt spradk, men danska kommer att vara
kvar som en naturlig del av sprakmiljon.

Intressant nog tar kommissionen ocksa upp fragan om forutsattningarna for fram-
tida gronléandsk sjalvstandighet, &ven om instruktionerna till kommissionen géll-
de Gronlands stéllning under nuvarande konstitutionella forutsattningar. Grund-
laggande é&r, resonerar kommissionen, att det maste finnas en klart uttryckt vilja
till sjalvstandighet hos det gronlandska folket. Initiativet till att paborja forhand-
lingar om sjalvstandighet maste komma fran det gronlandska folket sjalvt. En
folkomrdstning ses som mycket viktig och forutsatts innan forhandlingar om
sjalvstandighet kan inledas. Ett klart och tydligt utslag i en sadan folkomréstning
forutsatts ocksa sa att inga tvivel kan uppsta internationellt. Enligt Danmarks
grundlag maste en sadan Gverenskommelse om sjalvstandighet godkannas av
bade Folketinget och Landstinget, Gronlands parlament. Kommissionen foreslar
ocksa majligheten av ett associationsavtal mellan ett framtida sjalvstandigt Gron-
land och Danmark.

Kommissionens forslag understalldes folkomréstning i november 2008. Mer &n
tre fjardedelar av gronlanningarna, 75,54 %, rostade for forslaget till utokat sjalv-
styre och valdeltagandet pa 71,96 %, var mycket hogt for gronlandska forhallan-
den .?? Det nya utokade sjalvstyret infordes den 21 juni 2009, pa dagen 30 &r
efter att Gronland forst fick sjalvstyre.

Den 2 juni 2009 holls val till det gronlandska Landstinget.® Det socialdemokra-
tiska partiet Simiut, som varit det dominerande partiet sedan sjalvstyret infordes
1979, forlorade stort. Valets vinnare blev istallet Inuit Atagatigiit (I1A) med 43 %
av rosterna. 1A star till vanster om socialdemokratin och har hart drivit fragan om
full sjalvstandighet for Gronland. Direkt efter valet uttalar Hans Enoksen, Gron-
lands regeringschef, att han avgar och regeringsférhandlingarna inleddes daref-
ter. 1A uttalade tidigt och bestdmt att man inte 6nskar samregera med Simiut utan
sOker andra koalitionspartners.

22 Klart ja til nyt grenlandsk selvstyre, Politiken 26 november 2008.
http://politiken.dk/indland/article603097.ece. Hdmtat 090605.

% AG 3 juni 2009. Jordskredsejr til 1A,
http://www.ag.gl/nyheder/politik/333/jordskredssejr-til-ia/default.aspx Hamtat 090605.
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Ar Gronland pa vag mot sjalvstandighet?

Gronlands stéllning inom Danmark har sakta men sékert utvecklats i riktning mot
mer och mer sjalvstyre. Fran dansk koloni till danskt lan 1953, till sjélvstyre av
1979 ars version och nu med ett ytterligare utvidgat sjalvstyre fran sommaren
2009. 1 och med Landstingsvalet i juni 2009 kom alltsa IA-partiet till makten, ett
parti som har full sjalvstandighet pd programmet. Det aterstar att se hur en ny
politisk konstellation pa Grénland kommer att driva den fragan. Valet innebar
ocksa ett generationsskifte: en ny och yngre generation politiker trader till. Det
aterstar ocksa i detta avseende att se det hur det kommer att paverka utvecklingen
internt och relationerna till Képenhamn. Det tycks som om grénlandska nationa-
listiska stromningar har forstarkts pa senare ar.** Kommer det utvecklade sjalv-
styret att ses som ett tillrackligt svar pa sjalvstandighetsstravandena eller tvartom
forstarka dem?

Den danska regeringen i Képenhamn 6nskar en ordnad process med en langsam
och kontrollerad och genomtankt utveckling dar Gronland i egen takt gradvis far
ta Over forvaltningen av allt fler funktioner som idag skots av den danska staten.
Denna bild kommer till starkt uttryck i samtal med officiella danska foretradare
och &r latt att forsta och ocksa sympatisera med — sa tar en stat sitt ansvar for en
sa speciell del av landet som Grénland. Fa eller inga har nagot intresse av ett
Gronland som i hast skulle ldamna Danmark med ett otillrdckligt utvecklade stat-
liga funktioner samt en otillrackligt utvecklad ekonomi for uppratthallandet av
sin suveranitet. Dels skulle en sddan utveckling reflektera illa pA Danmark och
skapa osékerhet om hur ett sjalvstandigt Gronland skulle paverka utvecklingen i
regionen. Det finns alltsd mycket som talar for att Gronland utvecklas sa att i takt
med att den lokala ekonomin starks tas allt fler statliga funktioner éver och att
det i sinom uppstar ett Gronland som endast formellt ingar i det Danska Rigsfael-
leskabet. | ett sadant lage skulle fragan om full sjalvstandighet for Gronland san-
nolikt redan lange ha legat i luften och vara nara att fa konkret form. Men den
analysen &r nérmast en linjar trendframskrivning och forutsétter att alla inblan-
dande parter arbetar rationellt, langsiktigt och utifrdn gemensamma utgangspunk-
ter. Haller det antagandet? Det finns indikationer pa att s& inte ar fallet fullt ut.
De gronlandska landstingsvalen innebar som sagt en valforlust for de grénléands-
ka socialdemokraterna, Simiut, som dominerat gronlandsk politik sedan sjalvsty-

2 Interjvuuppgifter, Képenhamn 090525.
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ret forst infordes 1979. Istéllet vann 1A, ett parti till vanster om socialdemokratin
med sjalvstandighet for Gronland pa programmet, en jordskredsseger.

Den fortsatta utvecklingen pa Gronland innehaller atminstone tre osékerhetsfak-
torer. For det forsta sker nu ett generationsskifte i den gronlandska politiken.
Vilken grundlaggande attityd den nya generationen politiker kommer att inta gar
nér detta skrivs inte att avgdra, men att strdvandena efter sjalvstandighet efter-
hand starks verkar troligt. Om det i sin tur far nagon effekt pa den politik Gron-
land for gentemot Danmarks regering ar dock oklart. Det traditionella monstret
har hittills praglats av att de grénlandska politikerna oftast starkare driver sjélv-
standighetsfragan och &r framgangsrika i debatterna, men den grénlandska for-
valtningen oftast bromsar dessa stravanden och agerar mer forsiktigt. Resultatet
har darfor hittills blivit att status quo uppratthlls. Atminstone har detta varit
monstret fram till idag nér ett nytt och vidare sjéalvstyre skall implementeras.

Det resonemanget leder for det andra till frdgan om det nya sjalvstyret kommer
att leda till en forstarkning av sjalvstandighetsstravandena eller om man néjer sig
med det system man ny forhandlat sig till och fatt accept for? Alternativt kunde
processen tolkas sa att den leder till 6kande otalighet: nar val processen startat
finns ingen anledning att tova, lat oss arbeta mot sjalvstandighet sa fort det gar,
kan gronlandska nationalister resonera. A andra sidan ar sjalvstyrelsekommissio-
nens forslag skrivna med detta i atanke: 6vertagande av statliga funktioner skall
ske under ansvar. Tas en funktion i statsforvaltningen ver tas ocksa kostnaden
for driften av den 6ver av Gronland. Dessutom indexuppraknas inte statsbidraget
till Gronland langre utan ar fixerat till 2007 ars niva — det kommer alltsa att sjun-
ka realt med tiden. Man anar hér ett forsok att fa till stand en sorts "uppfostrings-
effekt”. Hur kommer det att tolkas av gronlanningarna: ett uttryck for en paterna-
listisk och kolonialistisk dansk attityd mot Gronland och gronléanningarna eller
som ett véllvilligt stod till en ansvarsfull utveckling mot sjélvstandighet?

For det tredje ar nyckeln till att kunna bara upp en framtida sjélvstandighet en
barkraftig gronlandsk ekonomi. Hur denna utvecklas ar osakert. Om Gronland
kan fa till stdnd en positiv ekonomisk utveckling, med det nya sjalvstyrets sar-
skilda arrangemang fér mineraler och energiutvinning, som kan bara upp sjalv-
standigheten i framtiden sa kan denna nas i takt med den utvecklingen. Det forut-
satter som sagt att man har gemensamma utgangspunkter for de kalkyler som
gors, bade i Nukk och i Képenhamn.

Den slutsats som kan dras ur resonemanget ar att nagon tydlig tidtabell for gron-
landsk sjélvstandighet inte kan faststallas. Men med det utdkade sjalvstyret kon-
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stitutionellt etablerat, tendenserna till en starkare gronldndsk nationalism, for-
hoppningarna om en starkare ekonomisk utveckling hjalpt av klimatférandring-
arna, ar tre tydliga faktorer som talar for att Gronland kan bli sjalvstandigt snab-
bare an forutsett. En kvalificerad gissning, givet att alla tre huvudfaktorer utveck-
las som skisserat, skulle ge vid handen att sjalvstandighetsprocessen givit resultat
inom ett tjugotal ar verkar majlig. Hur trolig den ar kan som sagt inte faststallas,
men det finns all anledning att folja utvecklingen.

Vad skulle ett sjalvstandigt Gronland innebara?

Gronland, varlden storsta 6 med 57 000 invanare, &r alltsd sakta pa vag mot sjalv-
standighet. En starkare gronlandsk nationalism och dartill kopplade sjalvstandig-
hetsstrédvanden kombineras med férhoppningar om en starkare ekonomi. Den
plan for en gradvis utveckling mot sjalvstandighet sjéalvstyret innebdr talar till-
sammantaget for ett sjélvstandigt Gronland.

Men aven om det nya sjalvstyret kan ses som en véagkarta mot sjalvstandighet pa
sikt 4r den beroende av en fungerande utveckling av ekonomin. Ar forestallning-
en om att pa sikt kunna bygga upp den gronlandska ekonomin realistisk? Har
kommer sannolikt olika forestallningar om utvecklingen att brytas mot varandra.
A ena sidan en rationell, pragmatisk och i ordets basta mening byrakratiskt pla-
nerande process ledd statligt i samverkan mellan Nuuk och Képenhamn dar ett
steg i taget tas mot ett slutmal langt i fjarran — sjalvstandighet utan i férvag be-
stamd tidtabell. Det synsattet har mycket som talar for sig. Man kan & andra sidan
inte utesluta att nationalistiska stromningar kan komma att forstirkas av den
process som det utvecklade sjalvstyret innebdr. Ett scenario dar slitningar langre
fram uppstar mellan Landsstyret och Kopenhamn, kan bli till en sjalvforstarkan-
de process. En sadan skulle bli betydligt besvarligare, mer komplicerad an den
pragmatiskt planerande, dar parterna visserligen &r 6verens om slutmalet, men ar
oense om hastighet, inriktning och prioriteringar. Ett sddant — hypotetiskt — sce-
nario skulle kunna leda fram till ett Grénland som visserligen blir formellt sjélv-
standigt, men som pa grund av bradska dras med stora brister i formagan att upp-
ratthalla sin suveranitet. Ett sadant Grénland — ett arktiskt Mikronesien — skulle i
sin tur skapa osakerhet i Arktis och i forlangningen kunna foéranleda ageranden
fran andra aktorer i regionen. En regional dynamik vars utgang inte kan forutses
kan skapas. Den ordnade och mer pragmatiska utvecklingen skulle kunna leda till
ett mer positivt scenario — ett arktiskt Kuwait — som beskriver en langsam och
pragmatisk process som leder till sjalvstandighet nar tiden & mogen som béada
parter i samforstand ar 6verens om. Oavsett hur processen kommer att se ut reser
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det fragor for omvarlden om vilken stallning ett sjalvstandigt Gronland kommer
att inta utrikes- och sékerhetspolitiskt. Olika hypotetiska alternativ finns:

Gronland lamnade EG 1985 — efter en folkomréstning, men mot Képenhamns
vilja — och ett intrade i dagens EU skulle sannolikt bli en besvarlig process.
Mojligheten av ett gronlandskt EU-intrdde redan under géllande sjalvstyre
finns ocksa som en majlighet. Gronland skulle alltsa soka anknytning till ett
Europa som ar tillrackligt integrerat for att kunna acceptera ett litet land i norr
med stort territorium och en liten befolkning och ekonomi. Gronland skulle
ocksa soka medlemskap i Nato. Ett sadant Gronland skulle ocksa lagga stor
vikt vid medlemskap i olika multilaterala fora: det nordiska elementet skulle
for Gronland vara viktigt och landet soker darfor medlemskap i Nordiska ra-
det och Arktiska radet.

En nara relation till Danmark behalls dven efter sjalvstandigheten. Kulturella
monster, sldktband och traditioner talar for den utvecklingen, men forutsétter
att sjalvstandigheten vaxer fram under mer lugnare former och pa sikt.

Ett gronlandskt ndrmande till Kanada. For det alternativet talar geografisk
nérhet och mojligheten till att utveckla regionala ekonomiska handelsménster,
kanske baserat pa inuitiska slaktband. Mot det talar att Gronland sannolikt
inte stravat efter sjalvstandighet for att sedan bli en delstat eller territorium i
det federala Kanada. Troligheten av alternativet kommer att bero pa under
vilka fortecken separationen fran Danmark sker.

Gronland dvertygas av amerikanska framstotar om fordelarna med ett néra
samarbete. De amerikanska skélen vore att Danmark nu inte l&ngre kan styra
Gronland ser man sékerhetsintressena, frdmst manifesterade genom Thuleba-
sen, som sa viktiga att man ar beredd att erbjuda omfattande stod i olika for-
mer. Malet &r ett stabilt Gronland dar utbytet bestar av sikerhet och bistand
och stod i olika former mot att 1951 ars sakerhetsavtal i moderniserad form
bestar. USA skulle alltsa betala for uppratthallandet av Grénlands suveranitet
pa liknade satt som Danmark tidigare gjort.

Aven om Gronlands utveckling dr svar att forutsiga i detalj pekar alltsd mycket
pa att sjalvstandighet pa sikt. Foljderna av sjalvstandigheten och inte minst pro-
cessen fram mot den &r en sak for omvarlden att folja och om sa skulle kravas
vidta atgarder for att bidra till stabilitet och sékerhet i en viktig del av Arktis.

Danmarks arktispolitik i ett vidare perspektiv praglas ocksa av ett aktivt ageran-
de. Den utveckling som kunnat skonjas de senaste aren, dar utvecklingen tende-
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rat att rusa mot okontrollerade ansprdk pa territorier och ett aktions-
reaktionsmonster som hade vissa likheter med det kalla krigets, medférde oro i
det danska politiska systemet och i forvaltningen. Dessutom fanns tydliga inri-
kespolitiska faktorer i bland annat Kanada som riskerade att ytterligare spa pa
dynamiken. Detta aktiverade dansk diplomati och resulterade i det tidigare
namnda moétet i Ilullissat pa Gronland i maj 2008. Moétet blev en framgéang for
Danmark och etablerade en syn pa utvecklingen i Arktis dar en mer ordnad pro-
cess betonas av de fem. Baksidan av myntet blev dock att ett visst missnéje kun-
de skonjas bland Gvriga medlemmar i Arktiska radet, det forum dar arktisfragor
exklusive sdkerhetsfragorna, diskuteras. Skulle Ilullissat-deklarationen kunna
vara borjan pa en utveckling dar en exklusiv arktisk klubb bildas som exkluderar
Ovriga arktiska stater och de externa statliga aktorer som anser sig ha intressen i
Arktis? Vissa formuleringar i av danska officiella foretradare hallna tal kan tyda
pa det. Om sa skulle vara fallet har visserligen en ny trend mot en mer ordnad
utveckling i Arktis skapats, men samtidigt kan det innebdra att en ny friktionsyta
Oppnas mellan de fem strandstaterna och resten av intressenterna i Arktis.
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4 Kanada=
Bakgrund

Grunddragen i kanadensisk arktispolitik betingas bland annat av den mycket
stora del av territoriet som ligger norr om den 60:e breddgraden.?® Samtidigt
gransar Kanada till USA utmed den 49:e breddgraden, vilket gér Kanadas rela-
tion till USA central. Av de c:a 33 miljoner kanadensarna i de tio provinserna
och 3 territorierna bor endast c:a 100 000 norr om den 60:e breddgraden, vilket
utgor 40 % av Kanadas landterritorium.?” En annan jamforelse &r att Kanada ar
nagot storre an USA, men har 10 % av USA:s befolkning, vilket gor Kanada till
ett av varlden mest glesbefolkade lander. Omradet i kanadensiska Arktis har
samtidigt stor betydelse for nationalkénslan, uttrycket North of Sixty &r ett viktigt
begrepp och nationalsangen Oh Canada innehaller textraden ... the true north,
strong and free. Samtidigt har kanadensiska Arktis inte funnits i ndgon hogre
grad i medvetandet hos majoriteten i landets sddra delar. Detta har inneburit ett
narmast cykliskt intresse for nordomradena i politiken: visserligen har olika pre-
midrministrar genom tiderna talat om utvecklingen av The North, men ofta har
det stannat vid retorik. Den komplicerade historien har lett en utveckling dar ett
territorium om 2,1 miljoner km2 och med 29 000 invanare har dverlamnats till
den inuitiska ursprungsbefolkningens forvaltning. Nunavut utgér idag ett eget
territorium inom Kanada.”®

% Om inte annat anges &r uppgifterna i kapitlet baserade p& och sammanstallda ur intervju-
er och samtal i Ottawa genomfoérda mellan den 10-12 november 2008 vid Utrikesdepar-
tementet (DFAIT), Kanadas nationella férsvarshdgkvarter (NDH), Kanadas forsvars-
forskningsintitut (DRDC), ministeriet for nordiska och indianska drenden (INAC) samt
Norges och Sveriges ambassader i Ottawa.

% Kanada ar vérldens till ytan nast storsta land med 9,9 miljoner kmz.

%7 Canada-U.S. Relations in the Arctic: a Neighbourly Proposal, Flemming, Brian. Canadi-
an Defence & Foreign Affairs Institute, December 2008, sid.3 f.

%8 Kanadensiska territorier har till skillnad fran provinserna en svagare stallning gentemot
den federala nivan som bestamt om deras tillkomst. Deras rattigheter star inte heller in-
skrivna i forfattningen. Bland annat har de ingen egen viceguverndr, vilken istéllet till-
sétts av den federala regeringen i Ottawa. Partier i territoriernas direktvalda enkammar-
parlamentet finns oftast inte, utan beslut fattas vanligen genom konsensus. Man valjer
dock sin egen premiarminister. Tillsammantaget innebér det att den federala nivan i Ot-
tawa har mer att saga till om angéende territoriernas affarer an i provinsernas.
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Centralt for Kanadas position &r relationen till USA. En grundl&dggande definition
av kanadensisk identitet &r att man inte & amerikan. Detta avspeglas i ett annor-
lunda synsétt vad géller sociala fragor, skatter och vélfard, samt kulturella forhal-
landen &n i USA. Den historiska anknytningen till Storbritannien med Drottning
Elisabeth som nominellt statséverhuvud spelar ocksa sin roll. Skillnaden i storlek
mellan de bagge landerna paverkar ocksa. Pierre Trudeaus beskrivning av rela-
tionen till USA &r talande:

Att bo intill er &r lite som att sova med en elefant. Oavsett hur vanligt

och lugnt djuret &r, om jag far kalla det sa, paverkas man av varje ryck-

ning och grymtning.”” %
Kanadas ekonomiska relation till USA ar sa central att avsevard politisk kraft och
resurser laggs ner pa den. Den gemensamma gransen &r varldens langsta oforsva-
rade och handelsutbytet ar stort. NAFTA-avtalet tillméts stor betydelse och ut-
vecklingen i Mexico foljs darfor ytterst noga av Kanada. Landet har ocksa omfat-
tande naturresurser som gor landet sjalvforsérjande pa energi. Jordbrukssektorn,
som tidigare var dominerande, har nu kompletterats med industri- och tjanstesek-
tor och Kanada &r nu en modern och hdgutvecklad medlem av G8-gruppen.

Den militara relationen ar aven den viktig for bade USA och Kanada. Under
kalla kriget var Kanadas territorium viktigt som forvarningszon for anfall fran
Sovjetunionen. Luftforsvaret var genom NORAD utvecklat till ett mycket langt-
gaende samarbete mellan Kanada och USA. Kalla krigets forutsattningar med-
forde ocksa att sjoterritoriet blev viktigt och Kanadas territorium kunde anvandas
av den amerikanska flottan for genomfart utan féranmalan. Bégge parter kom
overens om att inte diskutera fragan. Detta forhallande forsvagades efterhand
efter det kalla krigets slut och Kanada énskar idag fa sitt inre sjoterritorium er-
ként internationellt. Detta motsatter sig USA som menar att det skulle inskranka
dess handlingsfrihet. En tvist har darfor uppstatt mellan landerna i denna fraga.*
Konkret handlar det om vilken status Nordvéastpassagen, genom den norra kana-

% Ljving next to you is in some ways like sleeping with an elephant. No matter how friend-
ly and even-tempered is the beast, if | can call it that, one is affected by every twitch and
grunt. Tal av premidrminister Pierre Trudeau vid the Press Club in Washington D.C. den
25 mars 1969. Overséttning av rapportforfattaren.

% Att fragan &r kanslig indikeras av att kanadensiska foretradare nogsamt beskriver fragan
om Nordvastpassagen som “an issue” istallet for som “a dispute”. Intervjuuppgifter Ot-
tawa, 081112.
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densiska skargarden, skall ha. Om den enligt USA:s 6nskemal skall ha status av
ett internationellt sund, behdver man inte féranmala genomfart. Om farleden,
enligt kanadensisk standpunkt, skall ha status av inre kanadensiskt territorialvat-
ten, galler andra och striktare regler for genomfart — bland annat maste féranma-
lan ske i god tid. Trycket pa att fa fragan 16st okas av att Nordvastpassgen ses
som en framtida farled av 0kande betydelse som foljd av klimatférandringarna.
For narvarande har bagge parter kommit Gverens om att vara oense i fragan och
ndgon rorelse mot en 16shing har inte kunnat skonjas.®* Omfattande aktivitet har
dock utvecklats bland olika tankesmedjor, forskningsinstitut och akademiska fora
for att foresla metoder och processer for att finna en l6sning pa fragan. Tre andra
territoriella tvister om sjoterritoriet, en med USA (i Beauforthavet) och tva med
Danmark (Hans 6 samt i Lincoln Sea norr om Gronland) finns ocksa pa agen-
dan.® Tvisten i Beauforthavet med USA &r i forsta hand en friga om vilka prin-
ciper som ska galla samt en sjomatningsfraga. Trots att man tvistar om omradet
finns Gverenskommelser om gemensam isbrytning av omradet.

Tvisten om Hans g/Hans Island — ett exempel

Kanadas tvist om Hans 6 med Danmark har aktualiserats sedan 2004 och saknar
inte heller komiska poanger. Starkt forkortat kan dispyten om Hans 6, 1,5 km?
stor och obebodd, kan ségas ha inletts 1984 nér danske ministern fér Gronland
flog till 6n och placerade en dansk flagga dér och ett meddelande med texten
”Velkommen til den danske g” samt en flaska konjak. Besoket ska ha foranletts
av en tidningsartikel av en kanadensisk journalist i en gronléndsk tidning som
sedan nadde dansk press. | artikeln namndes att geologer som arbetade for kana-
densiska oljeprospekteringsbolag hade gjort undersokningar pa én. Dessa han-
delser kom till allmén kannedom foérst i mars 2004 genom kanadensiska media
och spred sig snart dver varlden. Detta skedde samtidigt som Kanadas federala
budget skulle laggas fram. Dér foreslogs minimala 6kningar av férsvarsanslagen,
men fragor om Hans 6 och regeringens pastadda oférmaga att skydda kanaden-

3 status for de olika dispyterna och olika parters standpunkter beskrivs utforligt i Contro-
versial Canadian Claims Over Arctic Waters and Maritime Zones, Dufresne, Robert,
Parliamentary Information and Research Service, Law and Government Division, PRB
07-47E, 10 January 2008.

# Lincoln Sea ligger norr om Ellesmere Island, Kanadas nordligaste bebodda 6 (Alert
base), och nordvast om norra Grénland. Havet &r istackt dret om. Hans 6 &r c:a 1,3 km?
stor och ligger i Kennedysundet, mellan Grénland och Ellesmere Island.
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siskt territorium stélldes i parlamentets budgetdebatt. Nagra dagar senare kalla-
des enligt kanadensiska pressuppgifter Kanadas chargé d"affaires i Képenhamn
upp till utrikesministeriet for att kommentera Kanadas avsikter i dispyten om
Hans 6, ett moéte som sedan fornekades av bégge parter. Nésta fas i utvecklingen
var en sedan l&nge planerad kanadensisk militar 6vning, Narwahl 04, som héjde
temperaturen ytterligare. Att dvningen dgde rum 200 mil séder om Hans 8 verkar
inte ha spelat nagon roll i sammanhanget. Ett pastatt besok av danska sjoman pa
on sju manader dessforinnan, dar en dansk flagga ska ha satts upp, togs ocksa i
Kanada till intakt for att en kris var under uppsegling. | juli 2005 gér Kanadas
forsvarsminister ett kort besék p& Hans 6.3 Samma ménad hade kanadensisk
militar personal landat pa 6n, satt upp en kanadensisk flagga, en plakett och
byggt en traditionell inuitisk stenstaty (inukshuk). Detta féljdes av en formell
protest fran Kopenhamn samma manad och Gronlands regeringsledare havdade
att on nu hade ockuperats av Kanada. Rattschefen pa danska utrikesdepartemen-
tet hdvdar nu att 6n ar del av danskt territorium och att ett officiellt klagomal
over Kanadas agerande kommer att skickas genom officiella kanaler. ** Danmark
skickar déarefter ett kustbevakningsfartyg mot 6n for att havda sin suverénitet
men ndgon landstigning skall inte ske.®* Utvecklingen gar darefter i riktning mot
att regeringarna forsoker fa in processen i lugnare banor.*® Under augusti och
september 2005 havdar bagge parter offentligt sina ansprak pa on, men samtidigt
forhandlar man om en process for att I6sa tvisten: de danska och kanadensiska
utrikesministrarna mots i mitten av september 2005 i New York.*” Efter detta
kommer man under varen 2007 Gverens om att gemensamt satta upp en automa-
tisk véaderstation pa on. I juli samma ar meddelar Kanada att en dversyn av nyare
satellitbaserade kartor placerar gransen mellan Gronland och Kanada mitt dver

% Canada Island Visit Angers Danes. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4715245.stm.
Héamtat 090624.

# Danmarks ambassadar till Kanada publicerade ocksé i en artikel i Ottawa Citizen den 28
juli 2005 for att ge Danmarks syn pa saken.
http://www.ambottawa.um.dk/en/menu/PressAndCulture/News/ArticleabouttheHanslsla
ndissue.htm. Hamtat 090623.

% Strid om arktisk g ude af proportioner, Jyllandsposten, 290705.
http://jp.dk/arkiv/?id=235939&eceExpr=Hans%20g"%20/>&eceArchive=0. Hamtat
090623.

% @-farcen er slut, Berlingske Tidende, 160805. http://www.bt.dk/nyheder/oe-farcen-er-
slut. Hdmtat 090623.

% Denmark, Canada to negotiate over disputed Arctic island, CBC 080805.
http://www.cbc.ca/world/story/2005/08/08/hans-island-050808.html. Hdmtat 090623.
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Hans 0 i stéllet for 6ster om 6n. Sedan denna senaste rond i tvisten om 6n klarats
av tycks frgan dérefter ha gatt in i en lugnare fas.*®

Tvisten om Hans 0 ar intressant som exempel och ger en del indikationer pa hur
kanadensisk arktispolitik kan komma att utvecklas. For det forsta ar det tydligt
att bagge regeringar inte hade tvisten om Hans 6 hogt pa dagordningen nar den
plotsligt aktualiserades 2004. Man hade tidigare ingatt ett avtal gallande fran
1974 om grénsdragningen mellan l&nderna, men man hade kommit dverens om
att lamna Hans 6 utanfor det avtalet da enighet inte kunde nas. | och med utveck-
lingen fran 1984 och framat aktualiserades fragan ater och man tappade under en
period mer eller mindre kontrollen éver fragans utveckling. For det andra indike-
rar dynamiken runt fragan pa att det verkar finnas en inrikes kanadensisk klang-
botten nar det galler territoriella fragor som folkvalda politiker i sin tur maste ta
hénsyn till eller ibland t.o.m. utnyttjar sig av. Den kanadensiske forsvarsminis-
terns besok pa 6n 2005 hade sannolikt inrikes orsaker, men ledde ocksa till starka
danska reaktioner. Utvecklingen ledde till att man offentligt tvingades havda
ansprak pa 6n samtidigt som forhandlingar om lésandet av konflikten kunde
inledas. Har ligger troligen en del av bakgrunden till den kanadensiska arktiska
strategin som regeringen Harper lade fram efter att tvisten om Hans 6 gatt in sitt
senaste och lugnare skede: en kanadensisk regering kan inte framsta som svag
nar det géller varnandet av landets territorium. Den traditionella bilden av Kana-
da med valfardsstat, en i europeisk mening liberal syn i moralfrdgor och en for-
svarsmakt som uteslutande agnar sig at fredsframjande operationer i FN-regi,
behdver alltsa kompletteras med detta suveranitetshavdande perspektiv. For det
tredje pekar 6ns litenhet och relativa betydelseloshet pa att ju mindre som star pa
spel, desto mer verkar man kunna ta ut svangarna i denna typ av internationell
interaktion. Inrikespolitiska podang kan enkelt vinnas, men samtidigt far saken
inte drivas sa langt att man tappar kontrollen. En sadan utveckling var pa vag
med Hans 6 2004-2005 och effekten riskerade bli att man forlorade trovardighet
internationellt. Den pafoljande utvecklingen med danskt initiativ till vad som
under 2008 blev Ilullisat-konferensen tycks peka pa att flera andra stater ocksa

* Flera satirprogram anvande tvisten om Hans 6. En fiktiv befrielserérelse sades ha upp-
statt: Hans Island Liberation Front,
http://www.hansislandliberationfront.com/index.htm, h&vdar 6ns sjélvstandighet for dess
tva fiktiva invanare. Radio Free Hans Island http://www.radiofreehansisland.com berét-
tar en pahittad historia om livet pa en radiostation som sander fran on.
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sag risken for en utveckling dar man tappade kontrollen dven i de stora fragorna
dar betydligt mer kunde sta pa spel. De stater i Arktis som hade utestaende terri-
toriella tvister sag risken vilket bidrog till att Danmarks initiativ fick okat ge-
nomslag. For det fjarde kan tvisten om Hans 0 inte ses isolerat fran dvrig arktisk
utveckling. De forsta indikationerna pa att stora férandringar var pa vég i Arktis
som foljd av klimatforandringarna hade natt beslutsfattare i olika lander. Det var
sannolikt ocksa en ytterligare bidragande faktor for Kanadas utveckling av sin
arktiska strategi samt llullissat-konferensen.

Den oppna dispyten mellan Kanada och Danmark har samtidigt inte hindrat
andra samarbeten. Relationen via NATO har savitt kant inte paverkats och det
pagaende samarbetet med Danmark om Karteringen av kontinentalsockelns ut-
strackning i Arktis verkar inte ha paverkats.*

Kanadas nya arktispolitik

Kanada har de senaste aren ater upptackt nordomradena och i likhet med flera
andra arktiska stater borjat utveckla en arktispolicy. Man inte bdrjat med tomt
blad, t.ex. finns sedan 2005 en handlingsplan for haven, tankt att hantera bade
Kanadas egna hav — inklusive de arktiska vattnen — samt de fragor man vill driva
i internationella fora.*® Motiven for handlingsplanen &r att havens milj6 ar pa vég
att skadas allvarligt, att man ser 6kande konflikter mellan de som anvénder sig av
haven samtidigt som det administrativa regelverket och inte minst jurisdiktions-
fragorna ar mycket komplicerade. Slutligen pekar man pa att haven har en eko-
nomisk potential som idag endast delvis utnyttjas. Handlingsplanen innehaller
fyra lankade delar; internationellt ledarskap och suverdnitet och sékerhet, En
integrerad skotselplan for haven med hallbar utveckling som grund, havsmiljons
halsa och havsteknologi samt vetenskap. Handlingsplanen bygger pa den Oce-
an’s Act som antogs 1996 och foljdes av Canada’s Ocean Strategy 2002. Av
sarskilt intresse for Arktisfragan &r att Kanada anslot sig till UNCLOS i novem-
ber 2003 och darfor har 10 ar pa sig att stdlla med territoriella ansprak. Da just
stora omraden i Arktis ar foremal for territoriella tvister kommer kartering av
havsbotten att vara en viktig verksamhet som stéd for kommande eventuella

¥ Canada’s Arctic: A National Defence Perspective. Jillian Stirk, Ambassador of Canada
to Norway, Tromsd, 25 September 2007.

“ Canada’s Oceans Action Plan. For present and Future Generations. Government of
Canada, Fisheries and Oceans Canada. Ottawa, 2005.
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ansprak. Vidare slas i avsnittet om suveranitet och sékerhet fast att en stark flotta
utgdr en viktig faktor for att kunna stddja handlingsplanen. Att kunna 6vervaka,
patrullera och vid behov ocksa kunna utéva interdiction operations ses som cent-
ralt.** Handlingsplanen fr&n 2005 har allts3 ett brett anslag och betonar samman-
hangen mellan de olika omradena som stédjande varandras verksamheter. Planen
ar ocksa grund for Kanadas bidrag i andra multilaterala fora, bland dem namns
Arktiska radet for utvecklingen av The Arctic Marine Strategic Plan.

Premidrminister Harpers vision for utvecklingen av the North som levererades
vid trontalet den 16 oktober 2007 fick stark effekt och hade foregatts av andra
policyuttalanden under sommaren samma ar dar the North placerats hogt pa den
politiska agendan.** Trontalet inneh6ll en utveckling av regeringens férsvarspoli-
tiska program, Canada First Defence Strategy. | talet betonades starkt Kanadas
suverdnitet i Arktis och att man nu stod infor valet av att use it or lose it”. Om
inte Kanada kunde havda sin suveranitet 6ver de norra omradena pa nagot me-
ningsfullt satt, skulle man riskera att forlora kontrollen till andra med storre re-
surser och mer kunnande om Arktis. Dessa stater skulle genom &verlagsen tekno-
logi obehindrat kunna rora sig pa kanadensiskt territorium. Harper utryckte sig
bland annat pa féljande satt:

Sovereignty over one’s territory is not a theoretical concept. It is earned
and retained by having planes in the air, ships in the sea and, most impor-
tantly, boots on the ground””.*®

Manga papekade att suveraniteten faktiskt uppratthalls genom den inuitiska be-
folkningen som i tusentals ar har bott och verkat i norr. Da dessa &r kanadensiska
medborgare finns redan narvaro i omradet.

Innehallet i den kanadensiska Nordstrategin, dar det militara forsvaret sarskilt
betonades, inneholl flera nyheter. For att just hdvda suverdaniteten, skulle en per-

! Interdiction operations innebér i detta sammanhang narmast att férhindra nagon att
komma in pa eget territorium. “A strong fleet is crucially important to reinforce and
support oceans management.” Sid 6, op.cit.

“2 Trontalet &r narmast att betrakta som regeringsforklaring. Kanadas historia som del av
brittiska imperiet gor att man haller fast vid vissa delar av traditionerna. Drottning Elisa-
beth 11 av Storbritannien &r formellt landets statsdverhuvud och hennes roll utvas av en
generalguverndr.

“® Flemming, Brian. Op.cit.
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manent bemannad garnison pa 1 000 man sattas upp pa en bas i Resolute Bay,
vilken redan forklarats operativ, och en flottbas och djupvattenhamn i Nanisivik
pa Baffin Island Oppnas. Sex till atta nya isgaende patrullfartyg finns ocksa i
planerna.** Dartill ligger i planerna ocksa utveckling av dvervakningssystemet
for Arktis — Wide Area Surveillance — och man har uppdragit &t den kanadensis-
ka forsvarsforskningsorganisationen DRDC att utveckla en teknikdemonstrator —
Northern Watch — for 6vervakning av det norra omréadet.* Dessutom vill man
utdka Canadian Arctic Rangers, ett slags hemvarn baserat pa den lokala inuitiska
befolkningen, for att battre kunna patrullera i norr. Ovningsverksamheten i norr
kommer ocksa att samordnas och alla relevanta delar av kanadensiska statliga
myndigheter kommer att delta i dessa. | trontalet ingick ocksa en betoning av att
en fullstandig och sammanhéngande kartering av Kanadas arktiska havsomraden
skulle utforas. *®

Fran rent militar synvinkel ses inte Ryssland idag som ett hot mot Kanada och
inte heller finns det nagra konventionella militara hot mot Kanada i Arktis idag.
Samtidigt framhalls att den radarkedja man vidmakthaller i norr kan beh6va mo-
derniseras och att lanken till NORAD é&r fortsatt viktig. Klimatférandringarna
kommer pa sikt att andra dynamiken och den 6kade aktiviteten i regionen innebar
flera utmaningar. Bland dem ndmns kontroll éver sjo- och flygtrafik, smuggling
av gods och manniskor, miljéproblem, raddningstjanst och organiserad brottslig-
het. For att soka forbattra dvervakningen av de vidstrackta havsomradena ser
man i framtiden UAV: er som en del av I6sningen.*’ Samarbete med USA, Ryss-
land om raddningstjanst samt med Danmark om havsovervakning, kommer ocksa
att vara en del av I6sningen. Overvakning under havsytan medger man vara ett
problem, men vill i dvrigt inte diskutera saken.

“* De nya patrullfartygen beskrivs som Polar Class 5 Arctic/Offshore Patrol Ships till en
kostnad av 3,1 miljarder CAD och ytterligare 4,3 miljarder for drift och underhall under
25 ar. Total kostnad skulle alltsa bli cirka 50 miljarder svenska kronor. The Coast Guard
in Canada’s Arctic: Interim Report. Standing Senate Committee on Fisheries and Oce-
ans. June 2008, sid.27.

“® Defence Research and Development Canada ar den federala kanadensiska forsvarsforsk-
ningsorganisationen. DRDC &r organiserat ungefar som de svenska Totalforsvarets
Forskningsinstitut, FOI. www.drdc-rddc.gc.ca. Hamtat 090827.

“® The Race to Arctic Claim, The Globe and Mail, October 20, 2007.

T Unmanned Aerial Vehicle (UAV), obemannade spaningsflygplan.

38


http://www.drdc-rddc.gc.ca/

FOI-R--2861--SE

Kanadas satsning pa forsvaret av hemmaterritoriet genom Canada First Defence
Strategy ska inte innebéra att man behdver minska sina insatser utomlands. Ka-
nada kan fortfarande spela pa alla fronter dar det beh6vs och man kommer fort-
satt att delta i Insatsen i Afghanistan med drygt 3 000 man. Storleken pa for-
svarsmakten kommer att 6kas fran totalt 64 000 till 70 000 anstallda, samtidigt
som det papekas att strategin innehaller medel allokerade i en 20-ars plan. Planen
beskrivs som ambitiés och man papekar att den innebar en langsiktig 6kning av
forsvarsutgifterna, *®

Meningarna i Kanada om Harpers initiativ var delade, dar nagra stéllde sig
fragande till varfor man skulle behdva fokusera sa hart pa det militara instrumen-
tet nar det anda ar osakert om Kanada verkligen har ritt till hela det territorium i
norr man gor ansprak pa. Dessutom hade det ju i fallet med Hans 6 visat sig att
Kanada inte hade fullt fog for sina ansprak. En annan argumentationslinje stodde
uppbyggandet av militdra kapaciteter och satte det i samband med tvisten med
USA om Nordvastpassagen: utan tillrackliga resurser skulle man inte ha nagon
mojlighet att alls havda suveraniteten och majligheterna att avskracka fran krank-
ningar skulle ocksa vara sma. Sett i det sammanhanget var Harpers forslag att se
som et led i signalering i dialogen med USA i forstas hand och med resten av
vérlden i andra hand.

Andra initiativ for att vidareutveckla fragan om resurser for suveranitetshavdan-
de i Arktis togs av kanadensiska senaten. Med regeringens initiativ som bak-
grund, inledde man under varen 2008 en serie av utskottsutfragningar som snart
nog kom att rikta in sig pa den kanadensiska kustbevakningens roll och funktion
for att uppfylla malen i regeringens plan.*® Man menade att just kustbevakningen
skulle vara ett lampligt medel for kanadensiskt suveranitetshavdande i Arktis. |
en indirekt kritik av regeringen Harper sades att mer kraft maste laggas pa att
utreda den komplexa fragan om vilken roll kustbevakningen kunde spela, inte
minst for att skydda ekonomiska och miljémadssiga varden i norr. Senatsutskottet
kom med en rad rekommendationer;

“8 Ref. 11SS Military Balance 2009, s.18f.
“* The Coast Guard in Canada’s Arctic: Interim Report. Standing Senate Committee on
Fisheries and Oceans. June 2008.
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e Kanada skall fortsatt uppratthalla positionen att Nordvéstpassagen &r inre
vatten och att varje internationaljuridisk utmaning mot den skall bemétas.

e Kanada bor utveckla en betydligt starkare narvaro aret runt och kapacitet for
att uppratthalla suveraniteten, skydda kanadensiska intressen och halla Nord-
vastpassagen dppen som en séker och effektiv farled.

e En standard for alla fartyg avseende konstruktion, bemanning och utrustning
for alla fartyg som opererar i Arktis.

e Inuiter bor dar sa ar mojligt rekryteras till kustbevakningen.

e Kustbevakningen bor formulera en langsiktig strategisk vision. D3 néra en
fjardedel av den erfarna marina personalen gar pension inom de narmaste sju
aren, kommer sarskilt personalfragorna att vara en utmaning.

¢ NORDREG, det frivilliga rapporteringssystemet for fartygstrafik i kanaden-
siska Arktis, bor goras obligatoriskt. Pa sa satt stods kanadensisk policy avse-
ende Nordvéstpassagen.

e En langsiktig plan for anskaffning av nya, multifunktionella, kanadensisk-
byggda tunga isbrytare med formaga att operera aret runt i skargarden samt
pa kontinentalsockeln.

o Utskottet anser att multifunktionella isbrytare som opereras av kustbevak-
ningen ar en kostnadseffektiv l6sning pa Kanadas suveranitetsuppehallande
och 6vervakning i Arktis.

o Slutligen anser utskottet att regeringen bor ta fram en utvecklingsplan for
hamnarna i norr.

En debatt grundad pa omfattande utskottsutfragningar, debatt i massmedia och
rapporter fran olika forskningsinstitut har alltsa fljt i sparen av regeringen Har-
pers initiativ. Man kan Kklart urskilja skillnader i synsatt pa hur policyn borde och
kunde implementeras, om det ar relevant att fokusera sa hart pa nordomradena
och om det &r vért kostnaderna. Efter att Harpers konservativa minoritetsregering
hade lagt fram sin policy for nordomradena foljde parlamentsval i oktober 2008.
Har fornyades minoritetsregeringen Harper, som fick nagot fler mandat. Det &r
inte klart om just Arktis-politiken hade nagot att géra med valutslaget eller inte.
Efter att den parlamentariska situationen forandrats lyckades Harpers regering
aterkomma efter en regeringskris pa nyaret 2009 och politiken ligger savitt kant
fast tillsvidare.
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Att policyn finns fastlagd verkar dock inte i alla delar ha inneburit att den kunnat
fyllas med ett konkret innehall. Rubrikerna finns men operationaliseringen sak-
nas annu. Tjanstemannen pa olika departement och myndigheter arbetar med att
fylla politiken med konkret innehall. En sagesman beskriver det som att Kanada
annu saknar denna operationalisering och soker sig fram, vilket ocksa &r det in-
tryck man far fran flera andra hall.

Kanada har ocksa som foljd av 6kat fokus pa arktis-fragorna utckat sina kontak-
ter med Norge. Detta visade sig vara ett 6msesidigt intresse och man har fran
kanadensisk sida visat sarskilt intresse for naturvetenskaplig och social forskning
i Norge. Mellan Norge och Kanada verkar det utat rada en hog grad av samsyn.
Regelbundna bilaterala dialogmoten sker véxelvis i bagge lander pa hogsta tjans-
temannaniva med relativt stora delegationer sedan 2005. Amnen som dé& avhand-
las ar energi, klimat, transportfrdgor och inte minst sker en politisk dialog och
diskussion av policyfragor.

Analys — kanadensiska dilemman

Kanadas stallning internationellt i Gvrigt inverkar pa landets mojligheter att lyck-
as med implementeringen av sin nordliga strategi. Men den maste ocksa ses i
relation till andra omraden och kopplas till vilka andra utrikes- och sakerhetspoli-
tiska mal Kanada 6nskar uppna. Landets Northern Strategy, med omfattande mal
bade vad galler sakerhet och social utveckling, arktisdelen av Canada’s Oceans
Action Plan, och Canada First Defence Strategy, dar en omprioritering till det
egna territoriet ligger i korten, &r visserligen 6msesidigt stodjande men innebar
samtidigt stora langsiktiga investeringar i infrastruktur, tekniska system och inte
minst personal. Allt det som regeringen Harper onskar gora i Arktisfragan hade
troligen kunnat genomforas enligt planeringen i tid, da Kanadas ekonomiska
utveckling varit mycket god det senaste artiondet. Kanada har dock, som alla
andra lander, drabbats av den svéra internationella ekonomiska krisen som pres-
sar statsbudgeten. Det ar darfor sannolikt att flera av de foreslagna utvecklingar-
na maste skjutas pa framtiden, minskas i ambition eller helt utga. Diskussionen
om en fornyelse av isbrytarflottan kontra en ny klass av isgdende patrullfartyg
relaterad ovan, &r ett exempel bland flera pa avvagningar som maste goras. Sam-
tidigt kompliceras fragan ytterligare av att tjanstemannanivan annu inte har fyllt
de olika strategierna med konkret innehall. | ekonomiskt besvirliga tider och da
prioriteringar annu inte gjorts i liggande planer pa politisk niva samtidigt som
uppstallda mal ska fyllas med konkret innehall, pekar det mot en komplicerad
genomforandeprocess.
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Det finns en ytterligare dimension som ror Kanadas relation till USA med béring
pa Arktis. Kanadas deltagande i operationen i Afghanistan anstranger den kana-
densiska Forsvarsmakten hart. Om man tanker sig en ytterligare satsning i Arktis
med det permanent bemannade arktiska traningscentret i norr (som fullt utbyggt
planeras ha 1 000 man aret runt) kommer det att bli svart att halla bagge igang,
trots professionellt optimistiska uttalanden fran officiellt hall. Kanada har under
de senaste dren vaxlat mellan hallningen att man avser stanna i Afghanistan med
en stark truppkontingent sa lange det behdvs och hallningen att man avser lamna
operationen helt och hallet. Nuvarande linje ar att Kanada drar sig tillbaka mili-
tart fran Afghanistan under 2011. Skulle Kanada helt lamna Afghanistaninsatsen,
skulle det sannolikt fa aterverkningar pa relationen till USA. Ur amerikansk syn-
vinkel star och faller visserligen inte insatsen i Afghanistan med Kanadas delta-
gande, men ett hal skulle uppsta som nagon annan nation da maste fylla. Givet
den stora vikt Kanada lagger vid relationen till USA, kan den avvédgningen bli
mycket svar, sarskilt som en del av Kanadas skal for att satsa i norr kommer ur
viljan att utveckla sjofart, energiutvinning m.m. i ljuset av klimatférdndringarnas
vantade effekter. Dartill finns en annan paverkan: Kanadas roll i och inflytande i
NATO samt det som ibland kallats ”Anglosfaren”, dvs. Storbritannien, Australi-
en, Nya Zeeland och USA, skulle i sa fall sannolikt paverkas negativt. Hur Ka-
nadas val och avvagningar mellan en fortsatt satsning pa de arktiska nordomra-
dena, féljderna av den ekonomiska krisen och relationen till USA blir en fraga att
folja. Vilka val som da traffas paverkar i sin tur utvecklingen i Arktis. Ett Kanada
som prioriterar ner Arktis, far en obalans mellan vilja och formaga till att inverka
pa utvecklingen dar. Om handling inte foljer pa deklarerad politik kan utveck-
lingen ga i for Kanada negativ riktning. Omvant kunde Kanada just genom sin
néra relation till USA paverka amerikanerna till en utformning av sin arktispoli-
tik i en for Kanada gynnsam riktning.
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5 Island

Islands isolerade l&ge i Nordatlanten strax sdder om Polcirkeln ger grunden till
ons sarskilda karaktar.>® Med 320 000 invanare ar 6n ett av varldens mest glesbe-
folkade lander. Sedan Island aterupptacktes i mitten av 800-talet och darefter
befolkades av norska och fardiska vikingar, kom landet som del av Kalmarunio-
nen under dansk dverhdghet 1397. Forst 1904 fick landet begrénsat sjalvstyre
fran Danmark och 1918 blev man sjalvstandigt som Konungsrikid Island (Ko-
nungariket Island) i personalunion med Danmark, som skotte utrikespolitiken
medan &vriga affarer skottes av islanningarna sjalva. Under andra vérldskriget
forklarade sig Island, liksom Danmark, neutralt. N&r Danmark ockuperades av
Nazityskland 1940, ockuperades Island av Storbritannien i maj samma ar. 1941
Overlamnade Storbritannien ansvaret for Island till USA som ockuperade on till
krigsslutet. Nar unionsavtalet med Danmark I6pte ut 1944 forklarade sig Island
efter folkomréstning — med massiv majoritet — som sjalvstandig republik. Ett av
de angivna motiven var att man annars riskerade att bli ockuperat av Nazitysk-
land, vilket forolampade det da ockuperade Danmark.

Centralt for islandsk ekonomi efter sjalvstandigheten blir fisket som snabbt ut-
vecklas till storskaligt industrifiske. Utvidgningen av territorialvattengransen fran
tre till 12 sjomil 1958, fran 12 till 50 sjomil 1972 och slutligen till 200 sjomil
1975 ledde till de s.k. Torskkrigen — borskastridin — med Storbritannien. Efter-
krigstiden innebar en stark ekonomisk utveckling for Island. Fran att ha varit
mycket fattigt, gick landet, framst tack vare fiskets utveckling, snabbt framat.
Efterhand utvecklades ocksa energisektorn med geotermisk energi som dag gene-
rerar det mesta av uppvarmningen i landet, men nagon energiexport ar svar att fa
till stdnd pga. av avstanden till utlandska energimarknader. Tillgangen till vat-
tenkraft har ocksa inneburit stora investeringar i vattenkraft for aluminiumfram-
stallning, vilket sarskilt pa senare ar har varit alltmer kontroversiellt. Tjanstesek-
torn utvecklades ocksa och Island fick under den senaste hogkonjunkturen en
snabbt expanderande banksektor som under den globala finanskrisen 2008 bidrog
till att Island drabbades extra hart nar krisen gick éver i den reella ekonomin.

%0 stycket bygger till del pa artikeln “Island” i Nationalencyklopedin,
http://www.ne.se/lang/island . Hdmtat 090709.
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Det kalla kriget &r centralt for Islands moderna sakerhetspolitiska historia, sjélv-
syn och nulédge. Islands lage gjorde 6n central for atlantkonvojerna under andra
varldskriget. Sedan ockupationstruppen l&mnat Island 1946 gick landet med i
NATO 1949. Det fanns dock tva bivillkor: Island speciella status som obevapnad
nation skulle erkdnnas och ingen utlandsk trupp skulle stationeras i landet under
fredstid. Intrédet i NATO var mycket kontroversiellt och ledde till upplopp i
Reykjavik. Ett forsvarsavtal skrevs under med USA i maj 1951, vilket 6ppnade
vagen for Keflaviksbasen. Darmed atervande amerikansk trupp till Island. Avta-
let gjorde Islands sékerhetspolitiska stéllning i NATO till en ndrmast permanent
stridsfraga i islandsk inrikespolitik. Avtalet galler alltjamt for fem ar i taget och
kan inte s&gas upp unilateralt. Under resten av Kalla kriget fortsatte NATO-
fragan att vara ett stridsapple i islandsk inrikespolitik och ledde 1956 till reger-
ingskris. Den nya regeringens politik var att den militara narvaron pa Island skul-
le upphora, men bade ekonomiska problem och Ungernkrisen samma ar gjorde
att man saknade kraft att driva sin linje. Oppositionen mot narvaron fortsatte
dock, men utanfor Alltinget. Senare regeringar hade fran tid till annan liknande
agendor, t.ex. den vansterregering som kom till makten 1971, men intern parti-
splittring inom framst socialdemokratin och centerpartiet gjorde att den linjen
inte kunde drivas igenom.

USA beholl en permanent narvaro pa Island till september 2006 dd man lamnade
Keflavik Naval Air Station. Den amerikanska narvaron var fran 1991 fyra strids-
flygplan for incidentskydd av islandskt luftterritorium. Aven efter det kalla kri-
gets slut var Island alltsa ansett som en sa viktig del av den transatlantiska lanken
med sitt lage mitt emellan Europa och Amerika, att nérvaron behdélls om &n i
minskad grad. Den fredstida baseringen av amerikanska flygstridskrafter pa Is-
land hade ocksa under kalla kriget inneburit att trycket pd Norge och Danmark
for att uppléta baser pa sina territorier minskade.® Sjalvt hade Island allts3 under
kalla kriget och har inte heller idag ndgon egen férsvarsmakt. Istallet kunde re-
surser laggas pa kustbevakning, en central faktor i uppratthallandet av islandskt
skydd och kontroll av den viktiga nyckelnaringen fisket.

5! Detta lag for ovrigt aven i Sveriges intresse. Leifland, Leif, "Frostens &r - om USA:s
diplomatiska utfrysning av Sverige”, Nerenius & Santerus, Stockholm 1997, s.163-165.
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Perioden fran 1991 till 2006, da det amerikanska tillbakadragandet skedde, prag-
lades av Islands stravan att behalla dem pa Island. Det baserades pa forestall-
ningen om Islands stora geostrategiska betydelse for USA. Detta hade varit grun-
den for amerikansk narvaro under manga artionden och var for islandsk del allt-
jamt gallande. Samtidigt 6verskattade Island antagligen under de forsta aren efter
kalla krigets slut sin egen betydelse for USA. Island stodde ocksa Irakkriget 2003
och bidrog med en mindre kontingent minrdjare fran kustbevakningen, vilket var
inrikespolitiskt kontroversiellt. Trots den harda attityd som tidvis anvandes i den
bilaterala dialogen under en process pa flera ar kom tillbakadragandet som en
Overraskning for islandska myndigheter. Det amerikanska beslutet 2006 var uni-
lateralt, men forsvarsavtalet fran 1951 &r fortfarande i kraft. Det amerikanska
beslutet var en del av den Oversyn av baspolitiken som drivits av Bush-
administrationen. Man sag inget territoriellt hot mot Island och indikerade till
och med i samband med att man lamnade Keflavik till Island att den radarbase-
rade luftdvervakningen kunde sténgas ner.

I och med den amerikanska avfarden 2006 behdvde Island nu formulera en egen
forsvars- och sakerhetspolitisk linje for forsta gangen pa mycket lange. Fragan
man maste stalla sig gallde om och i sa fall vilket sorts territoriellt forsvar Island
kunde behdva i den nya sakerhetspolitiska miljon. Tidigare hade de yttre ramarna
under manga artionden satts av andra och Island kunnat dra férdel av sitt lage
och faktiskt tidvis tjana pengar pa sitt lage och den utlandska narvaron.* Man
kunde fa goda ting "gratis” fran vast och samtidigt handla med 6st — en privile-
gierad position.

Att Island nu behdvde formulera egna forsvars- och sakerhetspolitiska mal fick
flera effekter. I den islandska statsbudgeten for 2008, framlagd for Alltinget i
oktober 2007, fanns for forsta gangen forsvar som en rubrik. Dessutom tillsattes
en statlig kommission for att utvardera hur hoten mot Island sag ut och hur de

52 |sland var under 1940- och 1950-talen det land i varlden som fick hogst bidrag per capita
fran Marshallhjalpen och amerikanskt direkt bistand. Det islandska vagnatet byggdes ut
med “ringvég” pa 1950-talet och Keflavikbasen byggdes ut till internationell flygplats.
Man kunde ocksa periodvis halla igang (bytes-) handeln med 6stblocket, t.ex. under
1970-talets fiskekrig. Den islandska erfarenheten av att kunna balansera olika intressen-
ter mot varandra dr antagligen av betydelse for en del av Islands agerande nar det gallde
hanteringen av finanskrisen under hosten 2008.
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hade utvecklas.® | bérjan av januari 2008 kom forsvarspropositionen och dér
foreslogs bl.a. att en myndighet for luftdvervakningen skulle inréttas, vilket var
kontroversiellt. Det radde inte politisk enighet om behovet av den och inte heller
var den organisatoriskt skulle placeras.

Bakgrunden till den fragan var att radarévervakningen av det islandska luftrum-
met inte stdngdes av utan Gvertogs av Island under 2007, efter att man utan fram-
gang hade forsokt f& amerikanerna att delfinansiera driften.>* Att radarévervak-
ningen Gvertogs av Island ledde ocksa till fragan om vem som skulle driva den
och till vilket ministerium den skulle héra. En 16sning hade varit att lagga luft-
évervakningen under kustbevakningen och pa sa satt koppla ihop den med havs-
Overvakningen, som delvis bedrivs med flyg redan idag. Denna linje drevs bl.a.
av davarande justitie- och ecklesiastikminister Bjorn Bjarnason (Sjélvstandig-
hetspartiet). Da Island saknar forsvarsministerium ligger bade forsvars- och sé-
kerhetspolitiska fragor pa Utrikesministeriet, liksom den praktiska hanteringen
av Islands fredsframjande insatser. Dar menade man att detta var en sakerhetspo-
litisk fraga och borde darfor hamna dar och sa blev det. For att l16sa uppgiften
tillskapades en ny myndighet fran 1 juni 2008: the Icelandic Defence Agency,
IDA (Varnarmalastofnun islands). Dess uppgifter blev att skota driften av de
fyra radarstationerna pa on och flygledningscentralen pa Keflavik, vara kontakt-
punkt for Air-Policing och utveckla en think-tank for islandsk forsvars- och sa-
kerhetspolitik. Ett drygt femtiotal anstallda sorjer for dessa uppgifter.

Nagra planer fran NATO pa att ta 6ver forsvaret av territoriet efter amerikanerna
gjordes savitt kant inte och Island vande sig darfor med en begaran om évervak-
ning och bevakning av luftrummet med flyg, s.k. Air Policing, till NATO. Kon-
ceptet var baserat pa de éverenskommelser som tidigare gjorts for bl.a. de baltis-
ka staterna, och en dverenskommelse ledde till ett koncept dér andra NATO-
lander atog sig att vaxelvis sta for incidentberedskap med flyg under aret under
ett kvartal vardera. Overenskommelsen innebar att Island fick denna resurs en-
dast under tva eller tre veckor per kvartal, aterstoden av tiden skulle inga flygfor-

58 Ordfdrande for kommissionen var Valur Ingimundarson, professor i historia vid Islands
Universitet, Reykjavik. Kommissionen ld&mnade sin rapport i mars 2009. "A Risk As-
sessment for Iceland: Global, Societal and Military Factors.”

5 Dansk och norsk personal bidrog till att utbilda islandsk personal for att skota luftbevak-
ningen.
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band alls finnas pa Island. Konceptet innebér att betalningen for varje period blir
en bilateral férhandlingsfraga mellan vardlandet Island och det land som baserar
flygplanen pa on for varje enskild baseringsperiod. Tva saker som rér Islands
Air-Policing &r varda att ndmna i sammanhanget. Den ena héndelsen vard att
notera i sammanhanget var att finanskrisen som pa hosten 2008 ledde till en upp-
rord konfrontation med Storbritannien om de isldndska bankernas stéllning i
Storbritannien, den s.k. Icesave-affaren, nu fick effekter ocksa pa det forsvarspo-
litiska omradet. Forhandlingarna om betalningen for det brittiska bidraget i bak-
I3s. Enligt islandska kallor kravde britterna for mycket betalt for att basera RAF-
kontingenten pa Keflavikbasen under december 2008 och féljden blev att det inte
blev nagon Air-Policing alls under det kvartalet. Att finanskrisen redan hade rort
upp stamningen pa Island avseende Storbritanniens agerande i finanskrisen var
kant i omvarlden, men det framstod utifran som om konflikten nu ocksa hade fatt
en klar och direkt sékerhetspolitisk dimension. Den andra héndelsen var att
Frankrike, som inte tidigare visat intresse for regionen, grupperade enheter ur det
franska flygvapnet pa Island under en period varen 2008. Perioden forlangdes
sedan med den med tva ytterligare veckor till totalt fem. IDA har ocksa fatt se
sina anslag kraftigt minskade och myndighetens existens &r Oppet ifragasatt.
Flera bedomare tror att IDA kommer att laggas ner och att dess uppgifter i sa fall
delas upp och fors over till andra myndigheter.>®

I Thorvald Stoltenbergs studie om utvecklingen av nordiskt samarbete for séker-
het finns forslag om att de nordiska l&nderna — inklusive Sverige och Finland —
skulle ansvara for luftovervakningen av Island.®® D& detta ar ett grundlaggande
ansvar for NATO ar forslaget sannolikt kontroversiellt. Pa olika véagar hade Is-
land redan fére Stoltenbergsrapportens offentliggérande latit forsta att ett svensk-
finskt bidrag till sddan luftévervakning skulle valkomnas.

% Intervjuuppgifter, Reykjavik, november 2008.

% Nordisk samarbeid om utenriks- og sikkerhetspolitik, 9 februari 2009, s. 10ff. Stoltenberg
foreslar avseende luftévervakningen av Island en utveckling i tre steg dér det forsta in-
nebar en gemensam luftévervakning enligt forslaget i rapporten fran svenske OB och
norske Forsvarssjefen. Nasta steg skulle innebdra nordiskt deltagande i den av Island ar-
rangerade arligen aterkommande multilaterala krishanteringsévningen Northern Viking.

I det tredje steget foreslas att de nordiska landerna kan ”...ta ansvar for deler av luftpa-
truljeringen som organiseres av NATO.” Ett nordiskt land skulle da ansvara fér en “slot”
med luftévervakning pa tre-fyra veckor fran Keflavikbasen.
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Fragan om Air-Policing av islandskt luftrum kan inte forstds utan att ta hansyn
till omvirldslagets forandring. Aven om Air-Policing inte &r riktat mot négot
enskilt hot, ar de flygningar med strategiskt bombflyg som Ryssland aterupptog
néstan omedelbart efter det amerikanska tillbakadragandet 2006, v8ktiga i sam-
manhanget. Den bradska man kan notera i det islandska politiska systemet att fa
till stand en ordnad Air-Policing kan inte forstas utan den ryska faktorn. De tradi-
tionella politiska spanningarna mellan vanster och héger (och som i viss man
ocksa gar rakt igenom de politiska partierna) pa Island avseende utrikes- och
forsvarspolitiken, gor det an svarare att na fram till en langsiktigt hallbar 16sning.

Den center-hdgerkoalitionsregering som under statsminister Geir Haarde ledde
Island till i borjan av 2009, beslét sent 2008 att reducera Air-Policing fran fyra
till tre ganger per ar. Den nuvarande center-vanster koalitionsregeringen under
Johanna Sigurdardottir kommer antagligen att nedprioritera fragan ytterligare.
Béagge regeringarna stod och star under mycket starkt tryck att kraftigt reducera
statens utgifter som foljd av den mycket allvarliga ekonomiska krisen och da
man menar sig inte se nagot omedelbart hot, ligger kostnader for Air-policing
inte sannolikt hogt pa dagordningen.

Islands nuvarande arktispolitik®

Island, som ligger i Arktis norr om den 60:e breddgraden, paverkas bade direkt
och indirekt av utvecklingen dar. Den forandring som foljde pa det kalla kriget,
gjorde att flera islandska regeringar sokte anvanda utvecklingen i Arktis for att
ater 6ka Islands geostrategiska betydelse. Det var vérre att bli bortglomd. Is-
landsk arktispolitik ar fortfarande under utveckling, men konturerna kan urskil-
jas. Island ar emot en militarisering av Arktis och vill att internationella legala
regimer skall vara medlet for att slita territoriella tvister. Samtidigt vill man,
atminstone hittills, se en fortsatt och t.o.m. utokad Overvakning av Arktis i
NATO-regi. Den tidigare center-hdgerregeringen stod som vard for ett NATO-
seminarium i Reykjavik i slutet av januari 2009 for att understryka detta.®® Den
nuvarande center-vansterregeringen har ocksd som linje att prioritera arktisfra-

5 Detta avsnitt baserar sig, dar inte annat s& anges, pa intervjuuppgifter fran prof. Valur
Ingimundarson, Islands Universitet, vid tre olika tillfdllen mellan november 2008 och
juni 2009.

%8 Seminar on Security Prospects in the High North. Geostrategic Thaw or Freeze? Reykija-
vik, 29-30 January 2009.
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gorna. Island foljer i mycket Norges politik i Arktisfragan, men det finns skillna-
der. Island har inga territoriella ansprak i Arktis. Landet vill dock vara en aktor
bland flera i Arktis och deltar aktivt i Arktiska radet och andra regionala fora,
medveten om att man har begrénsat inflytande p.g.a. sin relativt ringa storlek.

Mojligheten av att nya farleder for sjofarten genom Arktis skulle kunna 6ppnas
har lett till en diskussion om Island skulle kunna bli ett nav for transarktisk han-
delsjofart med transit- och terminalhamnar. Utrikesministeriet pekar pa de vinster
Island kunde gora. Andra menar att om man kan gora nagra ekonomiska vinster
pa detta ligger de i sa fall flera artionden in i framtiden. Framtidsbilden med nya
hamnar bortser ocksa fran de potentiellt allvarliga miljorisker en sadan utveck-
ling kunde innebéra, menar kritiker av forslagen. Man har ocksa varit beredd pa
en stark 6kning av olje- och gastransporter fran Ryssland och Norge till USA
genom islandska farvatten, men det har hittills inte skett och istéllet gar transpor-
terna fran Ryssland och Norge till Europa. Det sagt, menar manga att man inte
kan undga att noga folja fragans utveckling da Islands ekonomi &r sa starkt bero-
ende av fisket, sarskilt efter att bankkrisen ytterligare forstarkt fiskesektorns
betydelse som ekonomisk frélsarkrans. Ett stort oljeutsldpp skulle t.ex. vara
mycket allvarligt for Island. Hela fragan ar ocksa overdriven, framhalls det och
verkar paverkas av en medial hysteri kring Arktis dar forhoppningar om stora
olje- och gasfyndigheterna driver pa debatten, framhalls det ocksa. Samtidigt har
Island borjat dvervédga oljeutvinning i sin exklusiva ekonomiska zon néra Jan
Mayen i den s.k. Drakzonen (Drekasvaedid).*®

Islands relationer till Norge ar viktiga for Island och det finns sammanfallande
intressen, men ocksa tamligen skarpa meningsskiljaktigheter. Redan 1980 Gver-
enskom man med Norge om gransdragningen runt Jan Mayen och en gemensam
fiskerikommission sattes upp. Samtidigt har Island avvisat Norges ansprak pa en
200 sjomil bred exklusiv ekonomisk zon runt Svalbard, med argumentet att Sval-
bardstraktaten fran 1920 ger alla ratt till fredlig utvinning av naturresurser dar for
de stater som skrivit under avtalet. Inte heller har Island givit upp sina forbere-

% Drakzonen &r c:a 3 600 km? stor och ligger néra 6n Jan Mayen (som tillhér Norge) 540
km nordost om Island. Havsdjupet i omradet &r c:a 1 500 meter. Projektet &r dock i ett
mycket tidigt stadium. Nationalencyklopedin, http://www.ne.se/lang/jan-mayen. Hamtat
090707.
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delser for att stamma Norge infor internationella domstolen i Haag da Norge
enligt Island blandar sig i sillfisket runt Svalbard utan laga skél.

Islands geografiska lage gor alltsa att man ar mycket medvetet om landets stall-
ning. En okad geopolitisk konkurrens och/eller militar konfrontation oéver till-
gangen till resurser i Arktis, sarskilt om ocksa de internationella regimerna skulle
forsvagas eller helt bryta samman, skulle vara mycket allvarligt for Island. En
okad spanning mellan USA och Ryssland skulle omedelbart markas pa Island.
Man ar mycket medveten om att Ryssland — fran en lag niva — bygger upp sina
militara resurser i Arktis, men har ocksa noterat att flygningarna runt Island med
strategiskt bombflyg pa senare tid reducerats i antal och att man inte heller utévat
patryckningar mot Island. Ett erbjudande om samtal om sakerhetsfragor gjordes
dock en kort tid efter det amerikanska tillbakadragandet fran Island. Det finns
idag knappt nagot handelsutbyte med Ryssland, en markerad skillnad mot under
kalla kriget.

Europeiska Unionens roll i Arktis &r i stort sett inte alls diskuterad och foljer i
stort partiernas linjer — Euroskeptikerna till hoger énskar att EU haller sig borta,
medan de mer EU-vanliga inte har uttryckt att de skulle ha nagra problem med
fragan. Islands nuvarande center-vansterregering lamnade under sommaren 209
in en ansokan om EU-medlemskap. Den politiska processen som foregick anso-
kan var komplicerad och forslaget godkandes av Alltinget med résterna 33 for,
28 emot och 2 nedlagda. Forslaget innebar att Island efter avslutade forhandling-
ar om villkoren for medlemskapet skulle genomféra en folkomrostning. Fran att
ha varit starkt for EU-medlemskap dr den allmdnna opinionen fér nérvarande
splittrad. De mer optimistiska scenarierna talar om ett islandskt EU-intrdde om
c:a tva ar och pekar pa att EES-medlemskapet samt att Island anslutit sig till
Schengenavtalet ger fordelar; tva tredjedelar av lagstiftningen &r redan antagen.
Den politiska splittringen, den ekonomiska krisen, den sékerhetspolitiska oséker-
heten samt den narmast existentiella krisen i Island gor dock utgangen av den
utvecklingen svarforutsagbar.

NATO:s roll i Arktis stods av bade den forra och den nuvarande regeringen.
Aven om den nuvarande center-vénsterregeringen stoder sig pa ett parti Vinstrih-
reyfingin - graent frambod (ung. den véanster-grona rorelsen) som ar skeptiskt till
Nato, ar detta ocksa pragmatiska avseende Air-policing i NATO-regi. NATO har
inte heller sjalvt visat sérskilt stort intresse for Island sedan USA lamnade och
sannolikt kommer det inte att 6ka igen om inte rysk-amerikanska relationer skul-
le forsdmras, vilket verkar mindre troligt for nérvarande.
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Nordiskt samarbete ar nagot Island alltid st6tt och man skulle valkomna om det
kunde utokas i Arktisfragorna. Samtidigt hyser man inte orealistiska forhopp-
ningar: de tunga nordiska aktérerna i Arktis &r Danmark och Norge som arktiska
stater samt Ryssland, USA och Kanada. Sverige, Finland och Island ses i det
sammanhanget som marginalaktorer.

Island har slutligen noterat processen med utokat sjalvstyre pa Grénland och
skulle troligen vélkomna om en ordnad process ledde till grénlédndsk sjélvstan-
dighet, vilket ju var vad Island sjalv gjorde 1944. Relationerna till Danmark &r
utmarkta och skulle troligen inte paverkas negativt om den grénlandska fragan
skulle komma hogt pa dagordningen.

Kreppa — Islands tre kriser

Island har under sin langa historia drabbats av flera allvarliga krig, konflikter och
inte minst naturkatastrofer. For nérvarande befinner man sig i tre samtidiga kri-
ser; en ekonomisk, en sékerhetspolitisk och en som narmast kan betraktas som
existentiell. Hur dessa tre samtidiga kriser dels kan komma att paverka Islands
inre utveckling och yttre stéllning, dels hur de olika kriserna interagerar och vad
utgangen till sist blir ar idag mycket svart att siga.

Den ekonomiska krisen kommer ur Islands stravan att efter intradet i EES-avtalet
1994, da man fick tilltrade till de europeiska finansmarknaderna, expandera den
finansiella sektorn. Med offensiva metoder byggdes sektorn upp och det gick
under lang tid mycket bra tack vare den internationella ekonomins starka tillvéaxt
under det senaste artiondet. Problemet var att de regler- och kontrollmekanismer
som i tid skulle hejda ¢verdrivet risktagande inte hade utvecklats i takt med fi-
nansmarknaden. Under lang tid innebar utvecklingen en stark tillvaxt pa mellan
fyra och sju procent arligen. Underliggande obalanser byggdes med tiden upp
och gjorde ekonomin sarbar for yttre chocker. Hemmaekonomin utvecklades
starkt, men byggde i hog grad pa lan i utlandsk valuta. Inflationen dkade snabbt
som en foljd av detta. Varningstecken bérjade dock hopa sig och nér det i slutet
av 2007 blev allmant kant att Islands banksektor hade var mer an atta ganger
storre an landets BNP, insdg manga att risktagningen var alltfor stor. Kreditgiv-
ningen borde stramas at, men alltfor lite gjordes och alltfor sent. | tillagg till de
alltfor svaga regleringsmekanismerna, anfors ibland att det islandska systemets
litenhet, med risk for alltfor néra vanskaps- och slaktband mellan finansvarlden
och dess Overvakare, ytterligare hade bidragit till att systemet reagerade alltfor
sent. Islands relativa litenhet gjorde ocksa att landet, trots den starka utveckling-
en, anda var en finansiell marginalaktor. Nar den internationella finanskrisen slog
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till fran slutet av september 2008 drabbades Island extra hart — landet stod myck-
et snabbt helt utan marginaler och drabbades av kreditkris, bankkris och valuta-
kris.®® De privata bankerna blev en efter en insolventa och maste tas dver av
staten efter att lagstiftning pa ytterst kort tid antagits av det islandska Alltinget.

Den islandska kronan forsvagades pa kort tid katastrofalt - med mer &n 70 %. De
manga lanen i utlandsk valuta, krympte méjligheterna att betala rantorna pa dem.
Betalningssystemet hotade kollapsa och krisen spred sig snabbt till den reella
ekonomin. | nasta fas foljde snabbt kande arbetsloshet och besok fran Interna-
tionella valutafonden (IMF) for att forhandla fram Ian kopplade till harda bespa-
ringsvillkor. Hela handelseutvecklingen var mycket snabb och foreter alla klas-
siska tecken pa en kris — aktdrerna handlar mycket snabbt, de upplever att myck-
et star pa spel och hinner inte alltid tanka igenom foljderna av sitt handlande.

De andra nordiska l&nderna satte i slutet av oktober 2008 upp en gemensam ar-
betsgrupp for att stodja Island ekonomiskt. Krisen innebar ocksa att den brittiska
regeringen i borjan av oktober anvande sig av anti-terroristlagstiftning for att
sakra tillgngarna i islandska bankers filialer i Storbritannien.®* Detta kombine-
rades med offentliga uttalanden av den brittiske finansministern om att Icesave-
kontona i Storbritannien inte var sikra och att man darfér maste agera for att
skydda brittiska sparare. Den sista kvarvarande av de tre privata islandska ban-
kerna (Landsbanki) forlorade darmed marknadens fortroende och maste tas dver
av staten. Det brittiska agerandet skapade mycket stor upprordhet pa Island och
det kallades for en "fientlig dtgard” av statsminister Haarde.®* Island gick vidare
med att till NATO anfora klagomal 6ver det brittiska agerandet och meddelande
senare att man hade anlitat brittiska jurister for att férbereda en stdmning av den
brittiska staten 6ver den skada Island lidit. Island gick i januari 2009 vidare med
att i Europeiska domstolen for manskliga rattigheter forsoka fa ratt mot Storbri-
tannien. Att i det laget forhandla om kostnaderna for Royal Air Force Air-

% Kronologin for den islandska finanskrisen ar i huvudsak hamtad fran Islands regerings
hemsida. www.iceland.org/info/iceland-crisis/timeline/ . Hamtat 090702. Data for Is-
lands ekonomiska kris & hamtade fran IMF. IMF Executive Board Approves US$2.1 Bil-
lion Stand-By Arrangement for Iceland.
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2008/pr08296.htm Hamtat 090707.

** hitp://www.ft.com/cms/s/0/abf583de-9546-11dd-aedd-000077b07658.html Financial
Times. 081008, Terror Law Used for Iceland Deposits. Hamtat 090707.

82 A hostile measure”. www.iceland.org/info/iceland-crisis/timeline/ Hamtat 090702.
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Policing av Island blev politiskt mycket svart och RAF kom darmed inte alls till
Island. Finanskrisen hade alltsa redan i detta tidiga skede paverkat Islands séker-
hetspolitiska stéllning. | slutet av oktober 2008 nadde Island en dverenskommel-
se med Internationella valutafonden, IMF, om ett program for att stabilisera eko-
nomin och ett lan pa 2.1 miljarder USD. IMF:s styrelse maste dock forst godkan-
na éverenskommelsen och det kunde inte gdras innan tvisten om de brittiska och
nederlandska Icesave-kontona var 16st.° De nordiska landerna var av samma
anledning inte villiga att godkanna sina lanepaket till Island. I denna alltmer
komplicerade situation, s&nds en islandsk delegation till Moskva for att forhandla
om ett lan. 1 samband med det sade statsminister Haarde i ett uttalande till mass-
media att da vara gamla vanner svikit oss maste vi soka oss nya. Trycket pa den
islandska regeringen var hela tiden hogt. | Reykjavik évergick dagliga demon-
strationer mot regeringen vid nagra tillfallen i upplopp. | slutet av januari avgar
regeringen Haarde, men sitter kvar som expeditionsministar. Nyval utlyses sena-
re av presidenten till den 25 april 2009. Valets vinnare blir en majoritetsregering
med socialdemokrater och det vanster-gréna partiet i majoritetskoalition som
tilltradde den 10 maj 20009.

Storbritannien, Nederldanderna och Island kunde i bérjan av juni 2009 komma
fram till en preliminar dverenskommelse om hur de frysta tillgdngarna i Icesave-
kontona skulle hanteras. Ldsningen innebar att Island ska lana totalt 2,88 miljar-
der Euro fran Storbritannien och Nederlanderna pa 15 ar, dar de forsta sju aren ar
rantefria.** Lasningen med IMF verkade darmed vara Ist och 4ven de nordiska
landernas lan skulle darmed kunna betalas ut och 6ppna for en fortsatt stabilise-
ring av islandsk ekonomi. De nordiska landerna kom i borjan av juli éverens med
islandska myndigheter och utbetalningen av delar av det nordiska lanepaketet
kan darefter pabérjas. ®® Aven Ryssland har efter islandska forfragningar om Ian

% En liknande situation géllde aven for de islandska bankfilialerna i Nederlanderna.

8 http://icelandreview.com/icelandreview/daily _news/?cat_id=16567&ew _0_a_id=325387
Hamtat 090707.

% Denmark, Finland, Iceland, Norway, Sweden: Joint Press Release on Nordic Credits to
Iceland. 090701. http://eng.fjarmalaraduneyti.is/news/nr/12278 hamtat 090707. Lanepa-
ketet pd 1, 775 miljarder euro foljer IMF:s villkor och betalas darfor ut i fyra olika tran-
cher efterhand som IMF:s villkor uppfylls av Island.
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som kom for forsta gangen under senhosten 2008, nyligen beslutat att lana Island
500 miljoner USD. Villkoren fér detta 1an framgér inte.®®

Islands akuta kris har darmed gatt darmed in en lugnare fas, men &r langtifran
éver. Centralbanken behaller rantan pa 12 %. Pa medellang sikt berdknar IMF en
minskning av Islands GDP pa mer an 10 % och prisékningar pa 10,6 % for 2009
innan en beréknad stabilisering kommer att ske. Arbetsldsheten kommer att stiga
till runt 10 %, sannolikt med svara sociala effekter. Priset blir dock en mycket
hog skuldsattning pa lang sikt. Island har dock fordelar i en energisektor som
baseras pa geotermisk energi for uppvarmning, en ung och relativt valutbildad
befolkning och ett stabilt och omfattande fiske. Pa senare ar har man ocksa haft
framgangar pa bioteknikomradet. Inkomsterna fran vattenkraft for aluminium-
smaltverken har inte givit s& mycket inkomster som man hoppats da betalningen
for elkraften foljer varldsmarknadspriserna pa aluminium, vilka inte utvecklats
starkt.

Islands sakerhetspolitiska dilemman &r Iangsiktigt betingade av landets lage som
o-nation. Over tiden har en del av den islandska erfarenheten varit att andra har
intresse av Island och lett fram till ett forhallningssatt dar krig och konflikter inte
beror landet direkt, men d& omvarlden visar sddant intresse, varfor inte forsoka fa
ut mest mojliga fordelar av det, kan man resonera. Under Iang tid bidrog ocksa
Islands relativa fattigdom till stravan att skaffa sig en utkomst att Gverleva pa.
Under andra vérldskriget, med brittisk och sedan amerikansk ockupation, kunde
Island och islanningarna dra nytta av det infldde av resurser, arbetskraftsbehov
och avséttning for fiske som detta genererade. Samtidigt ber6rde inte andra
varldskriget (och inte heller det forsta) Island pa samma direkta och skoningslosa
satt som i resten av varlden. Pa detta foljde det kalla kriget och med det de in-
komster och ett teknologiskt uppsving. Fisket kunde utvecklas ytterligare och
genom den successiva utvidgningen av sjoterritoriet, vilket ledde Island in i fis-
kekrigen med Storbritannien under sent 1950- samt 1970-talet, dar man var
framgangsrik. Dessa konflikter inverkade pa och fick effekter for, samtidigt som

% Russia gives credit to Iceland. Barents Observer.com.
http://www.barentsobserver.com/russia-gives-credit-to-iceland.4614160-16174.html .
Hamtat 090716.
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de var delvis frikopplade fran det kalla krigets logik.®” Erfarenheten fran fiske-
krigen &r ett annat bidrag till formandet av en modern isldndsk sékerhetspolitisk
identitet.

Processen mot det amerikanska tillbakadragandet fran Island pagick under lang
tid efter att det stod klart att det kalla kriget tagit slut. P4 olika sétt stravade Is-
land efter att forsoka behalla narvaron dar. Trots efterhand allt tydligare signaler
fran USA om att ett tillbakadragande var att véanta forandrades inte politiken. Nar
detta till sist kom blev 6verraskningen stor, in i det sista hade man hoppats pa att
nagon form av Gverenskommelse som skulle innebéra fortsatt narvaro. Kort tid
efter att tillbakadragandet skett hosten 2006 paborjade Ryssland flygningar med
strategiska bombflygplan runt Island. Aven om inte ndgra krankningar av is-
landskt luftrum skett, skapar detta en oro pa Island om Rysslands avsikter och
ledde till att Island i Nato begarde en roterande nérvaro med stridsflyg av Nato-
landerna. Konceptet med Air-Policing innebar dock langa perioder utan nagon
narvaro alls. Radardvervakningen av luftrummet handhas sedan 2007 av Island.
Kopplingen till NORAD har avbrutits och radarévervakningen &r idag kopplad
till de europeiska Nato-kommandona.®®

Aven om Island ar Nato-medlem, finns i det isldandska samhéllet ocksa en neutra-
listisk hallning. Detta &r en annan del av den islandska sakerhetspolitiska identi-
teten som gar tillbaka pa Islands sjalvstyre under Danmark fran 1918-1944. Mot-
standet mot NATO-medlemskap var som anforts ovan tidvis starkt, men har
sedan borjan av 1980-talet forsvagats, men har inte helt forsvunnit.

Mellan tva motpoler ligger mycket av spanningen i den islandska sékerhetspoli-
tiska debatten. A ena sidan en omvarldssyn baserad pé reala maktférhéllanden
med ibland rent nyttobetonade och narmast cyniska inslag, och a den andra en
mer ideellt grundad omvarldssyn, dér Island ses som ett undantag i varlden och
som inte saknar drag av isolationism och partikularism. | det spanningsfaltet

% Brittiska Royal Navy anvande sig under kalla kriget av islandska hamnar som bas for
Overvakningen av det s.k. GIUK-gapet, farvattnen mellan Grénland, Island och Brittiska
Oarna. | férhandlingarna om I6sningen av fiskekonflikten kunde dock NATO anvandas
som forum.

% Intervjuuppgifter Icelandic Defence Agency, Reykjavik, november 2008. North Ameri-
can Aerospace Defense Command, NORAD. Sedan 1958 en av USA och Kanada
gemensamt driven luftbevakningscentral for Nordamerika dar Island utgjorde en av I&n-
karna.
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ligger mycket av Islands dilemman. Till den bilden hér ocksa smaskaligheten pa
Islands politiska elit, dér sldktskapsband och personliga relationer betyder myck-
et, vilket ibland gor de politiska processerna svartydda for utomstaende.

I och med den osékerhet som nu rader om hur Islands forsvarspolitiska dilemman
ska finna en l6sning, har det islandska systemet svart att hitta nagot tydligt att
s.a.S. ta spjarn mot. Vilken &r hotbilden? Mot vad skall Island skyddas? Hur ska
de sékerhetspolitiska relationerna se ut? Med vem skall man samarbeta och for
att uppna vad? Fragorna har blivit mer pressande da Island nu befinner sig i en
oklar situation.

Samtidigt befinner sig Island i en tredje typ av kris som narmast kan beskrivas
som existentiell, skapad av en slags moderniseringsstress. Vad skall ett modernt
Island vara? Grunden for den krisen hanger ihop med den mycket snabba utveck-
ling som Island sett under 1900-talets andra halft. | och med att Island blev rika-
re, skedde de processer som i Europa tog ett drygt arhundrade eller mer betydligt
snabbare — industrialisering, urbanisering och sekularisering skedde pa Island
under nagra artionden. Ovriga samhélleliga utvecklingsprocesser hade bromsats
av Islands arv som isolerad dansk koloni under néara 600 ar. Efterhand som man
ville utveckla landet var stravan att komma ifran det ensidiga beroendet av fisket.
Storskaliga planer drogs upp for att utnyttja vattnet i de manga alvarna for el-
kraftsproduktion som skulle anvéndas till aluminiumsmaltverk. Projektet drevs
med slutenhet utat och kom efterhand att av stora delar av den islandska befolk-
ningen ses med misstro. Islands natur skulle offras for kortsiktiga vinster for
nagra fa arbetstillfallen efter teknokratiska utredningar med snava nyttoperspek-
tiv, menade dessa. Andra som stodde projekten ansag att Island inte hade nagot
val: for en langsiktig utveckling maste arbetstillfallen och utveckling komma
med anvandning av Islands naturresurser. Konflikten om utvecklingen pagick
under flera artionden och skérptes under 1990-talet. Aterigen bidrog Islands rela-
tiva litenhet till problematiken — det tycktes ibland bara finnas plats for en idé i
taget. En sammanfattning av spanningarna i det islandska samhallet gors i boken
Draumlandio — Sjalfhjalparbok handa hraeddi Pjod (Drémlandet — sjalvhjalps-
handbok for en skrdmd nation) som utkom under 2006 och blev en mycket stor
forsaljningsframgang pa Island.® 1 boken beskrivs den spanning som finns mel-

% Boken utkom ocksd i Gversattning: Dreamland. A Self-Help Manual for a Frightened
Nation. Magnason, Andre Snaer. Citizen Press, London, August 2008.
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lan det framvaxande hdgteknologiska samhallet och en mer traditionell livsstil.
Den misstro och radsla som delar det islandska samhallet idag behandlas ocksa,
samtidigt som en optimism 6ver Islands framtid ocksa ryms dar. Draumlandi®
blickar ocksa utat och behandlar fragor om krig och fred, om Island bor ha ett
eget militart forsvar eller inte, relationerna till Europa och inte minst till USA.
Bokens huvudbudskap ar att en nationell kris ar pa vag, som ocksa mycket riktigt
kom under hosten 2008. Men den gar ocksa djupare i beskrivningen av Islands
moderna historia, den dynamik den skapat och hur Island kan ta sig ur krisen.
Boken fangar tydligt reaktionen pa Islands snabba modernisering och har likheter
med samhalleliga utvecklingsprocesser i andra delar av varlden. Vilken vég ut-
veckling pa Island tar och om en tydligare linje med tiden kommer att utkristalli-
sera sig ar utifran svart att séga.

Analys — varthan Island?

Islands nuvarande lage innebér att det for narvarande rader oklarhet om hur Is-
land kommer att utvecklas under de narmaste aren. Av de tre kriserna ar den
ekonomiska idag den alldeles dominerande. Pa lang sikt aterhamtar sig Island
ekonomiskt, men det kommer att ta manga ar innan man atervunnit det man for-
lorat och ater nar upp till tidigare standard. De sociala konsekvenserna ar svara
att Overblicka: Det finns en risk for omfattande emigration och brain-drain av
hogutbildade om krisen blir langvarig. Risken finns att Island pa langre sikt dar-
med forsvagas eller att utvecklingen gar i helt andra och oférutsedda banor.

Under den ekonomiska krisen ligger den mer langsiktiga om vilken sorts land
Island vill utvecklas till. Hur Island vill se sig sjalvt kommer att inverka pa dess
roll i vérlden och vara en av flera viktiga faktorer som paverkar landets forsvars-
och sékerhetspolitik framover. De tre kriserna kommer att samverka pa satt som
inte idag riktigt gar att forutse. Exemplen med krisen for de islandska bankfilia-
lerna i Storbritannien och Nederl&dnderna, férhandlingarna om RAF:s installda
Air-Policing och den upprérdhet som lede till regeringen Haardes fall, foljt av en
delvis ny politisk inriktning for den nya center-vansterregeringen, ar exempel pa
det oforutsedda. Men en sadan krisdynamik kan ocksa bidra till att forma monst-
ret pa langre sikt. En foljd av de tre kriserna kan bli att Island narmar sig Europa
och europeiska institutioner, da framst Europeiska Unionen. Sannolikt kommer
den islandska politiska traditionen att spela in har. Draget av konsensusorienter-
ing ar svagare an i resten av Norden, vilket gor det svarare att fa till stdnd breda
och langlivade 6verenskommelser i nationella strategiska fragor.

En annan foljd av utvecklingen efter det amerikanska tillbakadragandet &r att
kopplingen till NORAD alltsa avbréts och man ar nu istallet mer en del av det
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europeiska luftforsvarssystemet. Nagot bilateralt stédpaket fran USA kom inte
till stand under finanskrisen, utan det blev istallet IMF och de nordiska landerna
stod lamnade stod pa olika satt. Island &r i dessa tva betydelser i rorelse mot Eu-
ropa och Norden.

De tre islandska kriserna komplicerar fragan om lIslands sakerhetspolitiska ut-
veckling. Det kan inte sakert ségas var Island kommer att vara pa nagra ars sikt,
men mycket talar for att en tydligare orientering mot EU-Europa ar pa vag lang-
siktigt. Island har sedan 1994 associationsavtal med EU genom EES, sa vikten av
europeiskt deltagande &r redan erként. Det ar dock oklart vilken betydelse USA
faster vid Island och nagon tydlig policy finns dnnu inte framtagen av den nya
administrationen i denna fraga.

Island har dock historiska erfarenheter som ytterligare komplicerar analysen av
landets fortsatta sdkerhetspolitiska utveckling. En av Islands erfarenheter var att
man kan vinna fordelar av att vara i fokus for kriser och t.0.m. tjana pengar under
pagaende krig. En del av en Gvergripande strategi kan sammanfattas som med-
vetenheten om landets relativa litenhet och parat med insikten om sin egen geo-
strategiska betydelse. Dessa i kombination ger utrymme for att utveckla fordelar
— sékerhetsmassiga liksom ekonomiska. Olika internationella aktérer kan i viss
man spelas ut mot varandra for att uppna en for Island sa fordelaktig position
som mojligt, vilken kunde observeras under 1970-talets fiskekrig saval som un-
der finanskrisen hosten 2008. Denna traditionella — och savitt kant outtalade —
dvergripande strategiska hallning skulle kunna beskrivas som pa en gang ratio-
nell och opportunistisk.

Denna islandska historiska erfarenhet — uppfattningen att Island anses sa viktigt
for andra att man kan spela ut olika internationella aktdrer mot varandra — kréver
att Island gor en fortlépande och mycket noggrann analys av omvarldsutveck-
lingen. Den staller stora krav och har manga ganger visat sig framgangsrik. Om
den daremot skulle misslyckas, skulle den kunna bli mycket kostsam. Fragan ar
da for Island om det spelar det ndgon roll — vissa faktorer ar exogena och Island
kan gora mycket lite at hur de utvecklas, andra ar endogena och dar har man
storre mojligheter att paverka dem. Men den situation som Island nu befinner sig
i ar svar men Gppnar samtidigt mojligheter for omorientering. Kan Island efter
den akuta krisen finna vagen fram mot fram till en férnyelse av sin nationella
strategi som gor att man blir mer robust mot framtida kriser? P& vilket satt kan
omvaérlden Gvertygas om att Island inte kommer att bli ett land med ett séker-
hetsunderskott? Inrikes har det stora missnojet skapat mojligheter till fornyelse,
aven om dragkampen mellan de tva huvudsakliga synsatten pa omvarlden kom-
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mer att fortsatta. Konstateras kan att stravan att skaffa andra ben att sta pa eko-
nomiskt — vattenkraften och finanssektorn — bagge har fatt bumerangeffekter av
skilda slag.

Den utveckling som nu leder till omfattande forandringar i Arktis, reser fragor
om Islands forhallningssatt till sin egen sakerhet. De planer for utveckling av
transit- och terminalhamnar med Island som knutpunkt i en framtida arktisk sj6-
fartsutveckling, utvinning av oljeresurser, etc. &r en del av problemstéliningen.
Men sadana utvecklingar har ocksa en padrivande effekt pa sakerhetsfragorna.
Hur kan dessa resurser kunna skyddas och mot vad behdver de i sa fall skyddas?
Racker det pa langre sikt med en kustbevakning — uppbyggd framst for fiskekon-
troll — och en intermittent, osdker och minimal narvaro av utlandskt stridsflyg?
Detta &r dessutom avhangigt av évrig sakerhetsutveckling i Islands naromrade.
Skulle en 6kad spanning foljd av uppbyggnad av militéra resurser i regionen ske
kan, beroende pa fortecknen, Island aterga till nagonting liknande sin roll under
kalla kriget. Men resurser for sdkerhet &r begransade och anser inte omvérlden att
Island ger ett trovardigt bidrag kan nettoutfallet bli negativt. Det &r en inrikes
fraga for Island att hantera och kommer sannolikt att hamna i samma traditionella
politiska spanningsfalt av teknokrati kontra hansynstagande till naturmiljon.

En fraga som diskuterats ar om Island skall eller bor skaffa sig ett eget militart
forsvar. Det kan inte bli annat dn symboliskt, men kan anda ge effekt i det att
man klart signalerar till omvérlden viljan att ge ett konkret bidrag till egen och
andras sékerhet. Island har tidigare gjort det via kustbevakningspersonal i Irak
och flygplatspersonal i Afghanistan. Samtidigt tillats islandska medborgare att
utbilda sig militart och tjanstgora i norska forsvarsmakten. Islandsk hantering av
sakerhetsfragorna ar ocksa utspridd pa flera ministerier (Justitie-, Utrikes- re-
spektive Transportministerierna), vilket nagra ganger har lett till revirstrider.
Négot forsvarsministerium har man inte utan de fragorna skots av utrikesdepar-
tementet. Samtidigt ar ministerierna sma, vilket borde underlatta koordinering
och samarbete. Samtidigt ar den nyligen uppsatta myndigheten for koordinering
av luftbevakningen, IDA, Icelandic Defence Agency ocksa ifragasatt, framst som
foljd av den ekonomiska krisen.

Kérnfragan for Island ar hur langt kan man tunna ut de suveranitetsuppehéllande
aktiviteterna utan att det i omvérlden byggs upp for Island forestéllningar som i
ett forsamrat sdkerhetspolitiskt l1age hastigt kan komma att verk krisdrivande i
stéllet for krisddmpande? Den snabba arktiska utvecklingen kan leda till en dy-
namik som skapar dar Islands egna resurser snabbt otillrackliga och fa utifran
tillforda resurser kan vara tillgangliga.
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Luftévervakningens vara eller inte vara for Island ror ytterst fragan om och moj-
ligheten av att kunna avvisa krankningar och intrang pa sitt luftrum. Formagan
till sadan ar idag symbolisk, men det kan konstateras att Island &r i handerna pa
andra lander och deras prioriteringar. | 6verford bemarkelse dr det ocksa en
grundfraga for NATO:s sammanhallning och Islands stallning som medlem av
alliansen. Fragan ligger i betraktarens 6ga: om alla berorda parter &r Gverens om
att detta ar tillrackligt sa racker det. Men det galler ocksa att 6vertyga sista in-
stanser om det: utomstaende parter. Att Island &r en erkand och sjalvstandig stat
och har varit en nation sedan mer an ett artusende ar inte ifragasatt. Men frag-
tecken om Islands formaga att uppratthalla sin suveranitet har uppstatt som foljd
av amerikanskt tillbakadragande och den dynamiska utvecklingen i Arktis under
de senaste aren. Dartill har den ekonomiska krisen forsvagat Islands mojligheter
att betala kostnaderna for sin sékerhet och ytterligare begrénsat landets hand-
lingsutrymme fér 1ang tid framover.
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6 Slutsatser

Analyserna av Danmark, Kanada och Island pekar pa en tydlig dynamik hos alla
tre stater i deras arktispolitik. Den grundldggande gemensamma faktorn &r att
utvecklingen i Arktis betingas av att klimatet nu &r i snabb férandring. Klimat-
forandringarna fungerar som katalysator for utvecklingen pa flera politikomra-
den. Ett isfritt Arktis under hela eller delar av aret skulle radikalt paverka en rad
ekonomiska, politiska och sakerhetspolitiska forutséttningar i Arktis. Aven om
klimatprognoserna ar osdkra har regeringarna agerat och har inte avvaktat abso-
luta svar fran den naturvetenskapliga forskningen. I forlangningen har landernas
regeringar ocksa att ta hansyn till de andra, framst statliga, aktorerna i Arktis.
Detta driver utvecklingen ytterligare ett steg enligt logiken att om vi inte agerar,
sa kommer andra att goéra det och det géller att inte komma i efterhand. En politik
av tydligare suveranitetshavdande — innebérande ett sprakbruk och agerande som
tydligare betonar skydd och kontroll av det egna territoriet har foljt. Detta kopp-
las till 6kade anstrangningar for sjoméatning, fiskekontroll och, i nagra fall, poli-
cyférandringar som innebar beslut om nya statliga resurser, framst militdra och
polisidra, for dessa uppgifter.

Samtidigt har flera av landerna sett att en sadan utveckling riskerar att leda till en
Okad konfrontation som i sin forlangning kan leda till incidenter, och i varsta fall
oppen konflikt. En sadan utveckling kan bli okontrollerad och skulle bli mycket
kostsam. Den kan satta flera av de andra mal man samtidigt stravar efter i fara.
Olika atgarder har darfor vidtagits for att bromsa utvecklingen och soka leda den
in i lugnare banor. Framst har stravan varit att fa till stdnd uttalanden och 6ver-
enskommelser om att redan existerande internationella legala regimer skall vara
grund for framtida 6verenskommelser for de arktiska staterna. De olika multilate-
rala fora for hantering av arktis-relaterade fragor betonas. Denna process har
under de senaste aren varit tamligen framgangsrik, men har samtidigt vackt fra-
gan om de fem arktiska staterna stravar efter att géra Norra Ishavet till ett slutet
hav (Mare Clausum) dar bl.a. strikta regler for tilltrade for sjofarten skulle rada.
Genom sin stravan att undvika dkande spanning i Arktis, kan en sidoeffekt ha
blivit att skapa misstanksamhet gentemot Arktis andra intressenter. Det aterstar
att se om detta kommer att leda till nya friktioner mellan de fem arktisstaterna
runt Norra ishavet & ena sidan och dvriga arktisstater samt andra intressenter a
den andra.

Den linje som kan skonjas med en kombination av suveranitetshavdande sprak-
bruk och atgarder i och med betoningen av multilaterala organisationers regimer
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och inriktning mot forhandling har visserligen varit framgangsrik, men fragan
kvarstar om det blir sd ocksa pa sikt. Grundlaggande motsattningar kvarstar i
synsattet pa hur internationella relationer skall hanteras och vilka problem inter-
nationell diplomati skall 16sa i Arktis. Ar samarbetet i sig en vag mot en utveck-
ling dér alla blir vinnare, eller ses det som ett nollsummespel déar konfrontation
blir medlet framfor andra att nd fordelar? Har ligger skillnaden mellan & ena
sidan Kanada, USA, Island, Norge och Danmark/Gronland, som ser internatio-
nellt samarbete om Arktis som grundlaggande och & den andra ett Ryssland, som
med sprakbruk och agerande riskerar leda utvecklingen i en mer konfrontatorisk
riktning. Stravan hos Gvriga arktiska aktorer efter att fa med Ryssland i multilate-
rala 6verenskommelser och att inga i den arktiska gemenskapen ar samtidigt

tydlig.

De tre hdr undersokta arktislanderna ar sinsemellan mycket olika med stora inre
skillnader som tydligt paverkar deras handlingslinjer avseende Arktis. Deras
skilda geopolitiska lage, storlek och bakgrund goér en jamforelse mellan dem
komplicerad.

I Kanadas fall ligger dels relationen till den store grannen i sdder, USA, som
dominerande faktor. Avvéagningar mellan ekonomiskt utbyte med USA, den pa-
gaende tvisten om Nordvéstpassagen samt Kanadas deklarerade tillbakadragande
fran Afghanistan 2011 ar annu inte helt tydliga. Den globala ekonomiska krisen
har ocksa paverkat ett Kanada som till nyligen varit ekonomiskt mycket fram-
gangsrikt. Det kommer att bli svart att realisera de ambitiésa planerna i arktispo-
litiken da krisen kommer att tvinga fram om- och nedprioriteringar pa flera om-
raden. Det &r troligt att detta tillsammantaget kommer att medféra att de ambitio-
sa satsningarna pa nya baser, personal, fartyg, materiel och system delvis kom-
mer att fa skjutas pa framtiden eller rentav helt stryks. Inrikes stod for den nya
arktispolitiken kommer vid sidan av dessa faktorer att vara den viktigaste faktorn
for utvecklingen av Kanadas arktispolitik.

For Danmark ar den centrala fragan i Arktis Gronlands stallning nu och fram-
over. Tre storre forandringsfaktorer verkar nu pa Gronland. Den forsta foljer ur
klimatforandringarna och ror forhoppningarna pa att finna naturresurser (olja, gas
och mineraler) samt utveckla vattenkraft, turism och pa lang sikt sj6farten for att
utveckla ekonomin. Det kan pa sikt innebara att den i dag svagt utvecklade gron-
landska ekonomin kan na en sadan niva att det arliga danska bidraget pa drygt tre
miljarder danska kronor successivt kan avvecklas i takt med att inkomstnivan nas
eller pa sikt 6vertraffas.
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Den andra forandringsfaktorn ror de konstitutionella férdndringar som Grénland
efter en lang utredningsprocess foljt av folkomrostning nyligen infért och som
inneburit att man nu fatt mojlighet till langtgaende sjalvstyre.

En tredje fordndringsfaktor var utfallet i landstingsvalen i borjan av juni dar for
det forsta det sedan lange politiskt dominerande socialdemokratiska partiet forlo-
rade stort. Istéllet steg ett parti till vénster om socialdemokraterna med en snab-
bare vag mot full sjalvstandighet pa programmet fram som valets stora vinnare.
For det andra skedde i och med landstingsvalet ett generationsskifte i grénlandsk
politik. Tillsammantaget pekar dessa tre forandringsfaktorer pa att forutsattning-
arna for en dvergang fran ett langtgaende sjalvstyre till full sjalvstandighet fore-
ligger. Hastigheten for den processen &r svar att fastsla — vad som ligger framst
ar att det nya sjalvstyret skall finna sina former innan nésta steg tas.

Givet den utveckling av de tre forandringsfaktorer som nu foreligger ar trenden
tydlig — Gronland ar pa sikt pa vag mot sjalvstandighet. Processen bor troligen
ses i perspektivet tio till tjugo ar. Men vilken karakteristik skulle ett sjalvstandigt
Gronland komma att bli? En framgangsrik sjalvstandighetsprocess kan leda till
ett slags “arktiskt Kuwait”, med en blomstrande ekonomi byggd pa naturresurs-
utvinning med noggranna miljéhansyn, turism, ansvarsfullt fiske och sjofart. En
alltfor hastig och darmed misslyckad sjélvstandighetsprocess kunde leda till att
Gronland blir ett slags ” arktiskt Mikronesien”, dvs. ett land som pa papperet ar
sjalvstandigt, men med sma eller inga méjligheter att uppratthalla sin egen suve-
rénitet.

Island befinner sig i tre samtidiga kriser: en allvarlig ekonomisk, en sékerhetspo-
litisk, och en betingad av vad som skulle kunna kallas moderniseringsstress. Vad
som kommer ur dessa kriser ar svart att forutse. Island lider dels svart av egna
misstag och dels av att man ar en utsatt marginalaktor i en svar internationell
ekonomisk kris. Som f6ljd av detta har man idag mycket begrénsat mangverut-
rymme p.g.a. de krav som internationella langivare (IMF, de nordiska landerna,
m.fl.) staller och kommer att stilla under den mangdriga aterhamtningen. Den
sakerhetspolitiska krisen ar Iangsiktig och nagon klar 16sning verkar inte finnas i
sikte. Modellen for uppratthallandet av Islands suveranitet genom luftévervak-
ning — Air-Policing — med andra Natoldnders resurser ar komplicerad och inne-
bér endast en intermittent och symbolisk narvaro med kvalificerade resurser. Om
Island av andra fortsatt kommer att ses som tillréckligt viktigt ur sékerhetssyn-
punkt, kan detta forhallande fortsatta oférandrat. Men pa langre sikt paverkas
ocksa omvarldens bild av Island och det kan i sin tur i e framtida — hypotetisk —
kris leda till oférutsedda dynamiker med risk for eskalation. Detta innebér inte att
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Island ar tillbaka i det kalla krigets situation, da man var en central arena for
andra aktorers intressen, vilket man kunde anvanda for att vinna fordelar for egen
del.

Islands tredje kris — ett slags moderniseringsstress — betingad av en snabb sam-
héllsutveckling under senaste artiondena — vaxelverkar med de tva andra kriser-
na. Reaktionen pa den ekonomiska kollapsen hosten 2008 blev mycket stark hos
den islandska befolkningen och en langtgaende misstro mot den politiska eliten
blev foljden. Att atervinna det fortroendet kommer att bli svart och under tiden
kan detta indirekt och pa sikt inverka pa Islands utrikes- och sakerhetspolitiska
linje. Det ar inte sékert att en islandsk befolkning som menar sig ha svikits av
eliten fortsatt skulle komma att visa samma forstaelse som tidigare for interna-
tionellt samarbete i sékerhetspolitiska fragor. Varianter av isolationism och/eller
neutralism kan da starkas. Samtidigt finns ett slags “grundackord” i islandsk
mentalitet dar man ser sig som annorlunda fran varlden sa att man, om krisen blir
alltfor svar, kan dra sig tillbaka fran vérlden och sa att séga haller sig pa sin kant.
Mot detta star en annan stark tradition som &r internationell och utatriktad och
dar det ingar att under en period i livet lamna Island for utbildning, personlig
utveckling, for att ta in nya impulser for att senare atervanda. Den traditionen ar
foretradd i den politiska eliten, men har idag svarare an tidigare att motivera
varfor Island behdver bibehalla tidigare sakerhetspolitiska kopplingar. De tva
huvudstrémningarna — grovt sett en elit gentemot allméanheten — forhaller sig
forsiktigt till varandra i sakerhetspolitiska fragor, val medvetna om att oforsiktigt
mandvrerande kan utlsa starka motreaktioner. Fragan om Island skall ansoka
om medlemskap i Europeiska Unionen efter férhandlingar och folkomrdstning ar
i det ljuset en central fraga. Utfallet av den pagaende politiska processen kommer
att vara en tydlig indikator for riktning pa Islands internationella relationer. Det
ar inte sakert att ett islandskt EU-intrade kommer s& snabbt som ibland anfors i
den allménna debatten.
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7 Implikationer for fortsatta studier och
forskning

Utvecklingarna som avhandlats i denna studie av Sveriges norra och nordvastra
naromrade samt i Nordamerika stérker bilden av att ett nytt Arktis ar pa vag att ta
form. Férutom de klimatologiska forédndringarna ar forandrade ekonomiska och
sakerhetspolitiska forhallanden pa vag. Under de senaste 15 aren har Sverige inte
behovt avsétta nagra avsevarda resurser pa att analysera — och an mindre agera —
i sakerhetspolitiska fragor i norr och nordvast. De sakerhetspolitiska forhallande-
na dér ar under klar férandring, men precis till vad ar idag oklart. Den ekonomis-
ka betydelsen av Arktis rymmer manga mojligheter, men ocksa manga risker.
Samarbete om sjofartssdkerhet och ansvarsfull utvinning av naturresurser kan
folja, men en utveckling mot alltmer inslag av konfrontatorisk rusning efter
knappa naturresurser, bristande efterfoljd av existerande regelverk for sjosaker-
het och incidenter och olyckor av olika slag kan ocksa folja.

Hur de externa nationella aktdrerna, | Europa framst Storbritannien, Tyskland,
Frankrike samt i Asien Kina, Sydkorea och Japan, kommer att agera i Arktis
komplicerar fortsatt analys. Hur vara nordiska grannlander agerar — nagra av dem
EU-medlemmar, andra inte — kommer att fa indirekta och pa sikt direkta effekter
pa svensk sdkerhet och ekonomisk utveckling i var region. De nordiska landerna
har genom sitt stdd till Island under den akuta ekonomiska krisen visat att nor-
disk solidaritet har en konkret innebdrd, men stracker den sig langre an sa? Pa ett
annat plan ligger utvecklingen av stormaktsrelationerna, framst mellan Ryssland
och USA, som kommer att l&gga ytterligare delar till det nya monstret i Arktis.
Andra aktorer i och utanfor Arktis — inklusive Sverige — kommer darmed att ha
att forhalla sig till den utvecklingen. En utveckling av svenska handlingslinjer
behover stodjas av fortsatta studier och forskning. Genom att bidra till vidareut-
veckling och av svenskt kunnande om utvecklingen, bade pa kort och pa langre
sikt, utvecklar vi var formaga att méta mojligheter och utmaningar i det nya Ark-
tis.

Sverige, med en over ett arhundrade lang tradition av framstaende naturveten-
skaplig forskning i Arktis och &ven Antarktis, beh6éver komplettera forsknings-
och studieprofilen med sékerhetspolitiska samt andra samhéllsvetenskapliga
studier och forskning rérande arktiska forhallanden och utvecklingar. Bidrag till
fortsatt utveckling av svensk arktispolitik i en dynamisk situation kravs, bade
med kort ledtid och pa langre sikt. Nuvarande forskningsprofil innebar okade
risker for att inte i tid upptacka utvecklingar av betydelse for oss. Ett exempel ar
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det nordiska forsvarssamarbetet som under senare ar har utvecklats snabbt. Det
har hittills framst rort samarbete om materiel och underhallsfragor, men om sam-
arbetet skall kunna utvecklas framover behovs bade djupare kunskap och pa
storre bredd &n vad som idag finns tillganglig.

Bland flera omraden som kunde bli féremal for studier inom den omedelbara
framtiden finns:

Barentsregionen &r nu pa vag att aterigen bli hogintressant. Regionen ar idag
nexus for flera av de olika faktorer som utgor Arktis utveckling: sjéfart, ener-
gi, territoriella tvister, miljosakerhet, minoritetsfragor, fiske och inte minst
militarstrategisk utveckling mats alla i Sveriges norra naromrade. Hur Ba-
rentsregionen utvecklas kommer att ha implikationer for svensk sakerhet,
ekonomi och miljé och behover darfor bli foremal for mer ingaende studier.
Pa vilket sitt kommer Barentsregionen att utvecklas och vad betyder det for
Sverige?

Vara nordiska grannlanders arktispolitik utvecklas i snabb takt. Vilka hand-
lingslinjer kommer vara grannlander att valja och hur paverkar det monstret i
vart norra och nordvéstra naromrade?

Rysk arktispolitik har under senare ar genom olika satsningar, policy- och
strategidokument, rustningsplaner, m.m. utvecklats ambitiést. VVad innebar
den nya ryska arktispolitiken och hur méter den andra aktorers politik i Ark-
tis?

USA har ater upptackt Arktisfrdgorna. Vissa element i en amerikansk arktis-
politik kan skonjas, men nagon tydlig policy finns annu inte. Det rader idag
oklarhet om hur den nuvarande presidentadministrationen kommer att utveck-
la den, dels i sig och dels hur den kommer att korrespondera med andra akto-
rers, framst Rysslands. P4 vilket sétt utvecklas USA:s arktispolitik och vad
betyder det for Arktis i vidare mening?

Externa nationella aktorer har under senare ar visat dkat intresse for Arktis.
Bland dem aterfinns bade asiatiska och europeisk aktérer: Kina, Japan, Syd-
korea, Storbritannien, Frankrike och Tyskland. Okad narvaro, forskningssta-
tioner och observatdrsstatus i multilaterala fora ar exempel pa det. Hur kom-
mer dessa lander att utveckla sina respektive handlingslinjer i Arktis och hur
paverkar det regionen?

Europeiska unionen haller pa att utveckla en standpunkt i Arktisfragan. Sve-
rige som bade arktiskt land och EU-medlem har klara intressen av hur denna
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utformas, bade pa kort och ocksa lang sikt. Vilka stallningstaganden innebéar
det att Sverige kommer att stallas infor?

NATO har under det senaste aret uppmarksammat utvecklingen i Arktis.
Debatten ramas in av begreppet "The High North”. Pa vilket satt ar NATO:s
hallning i arktisfragorna av relevans for Sverige och vilka stillningstaganden
medfor det?

Icke-statliga kommersiella och ideella aktorer kommer sannolikt ocksa att bli
mer aktiva i Arktis. Intresset fran dem har hittills begransats av att kostnader
och risker forknippade med att verka dar har varit avskrackande, men 6kad
tillganglighet har gjort olje- och gruvbolag mer intresserade. Sjofarten &r i en
liknande situation — intresset Gkar, men nagot klart genombrott for transocean
sjofart genom Arktis kan annu inte skonjas. Vilka faktorer maste vara upp-
fyllda for att storre foretag i dessa branscher vill engagera sig stor skala i Ark-
tis? Hur skulle andra redan verksamma aktorer forhalla sig till en sadan ut-
veckling? Vid sidan av de kommersiella aktérerna finns en lang rad ideella
organisationer med specifika mal; miljo, minoritetsrattigheter, klimat m.m.
som redan engagerat sig i Arktis. Pa vilket satt kommer dessa organisationer
och grupper att agera i Arktis och hur kan de komma att paverka monstret i
regionen?

67



FOI-R--2861--SE

8 Referenser

Litteratur och kallor

Danish Ministry for Foreign Affairs, The Ilullissat Declaration. Arctic Ocean
Conference, llullissat, Greenland 27-29 May 2008.
http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/llulissat_Declaration.pdf.

Dufresne, Robert, Controversial Canadian Claims Over Arctic Waters and Mari-
time Zones. Parliamentary Information and Research Service, Law and Govern-
ment Division, PRB 07-47E, 10 January 2008.

Flemming, Brian, Canada-U.S. Relations in the Arctic: a Neighbourly Proposal,
Canadian Defence & Foreign Affairs Institute, December 2008.

Forsvarsministeriet, Fakta Sheet, Forsvarsforlig 2010-2014, 2009-06-24.

Government of Canada, Fisheries and Oceans, Canada, Canada’s Oceans Action
Plan. For present and Future Generations, Ottawa, 2005.

Granholm, Niklas (red.), m.fl. Arktis — strategiska fragor i en region i forandring
FOI-R—2469—SE, januari 2008.

Granholm, Niklas, Arktis — en svensk intressediskussion. Forslag till ett analy-
tiskt ramverk for framtagande av intresseprofiler for en utvecklad svensk arktis-
politik. FOI Memo nr. 2534, 2008-09-26.

Heurlin, Bertel (red.), Nationen eller Verden? De Nordiske landes forsvar idag.
Jurist- og @konomiforbundets Forlaget, Kpenhamn 2007.

Holtsmark, Sven G, Smith-Windsor, Brooke A. (eds.) Seminar on Security Pros-
pects in the High North. Geostrategic Thaw or Freeze? Reykjavik, 29-30 Janua-
ry, Nato Defence College, May 2009.

Ingimundarson, Valur, et.al. A Risk Assessment for Iceland: Global, Societal and
Military Factors, Islands férsvarskommissions rapport, mars 2009.

International Institute for Strategic Studies, 11SS Military Balance 2009. London,
20009.

Jorgensen, Henrik Jedig samt Rahbeck-Clemmensen, Jon, Hold Hovedet Koldt!
Ett Scenariobaseret undersggelse av forsvarets opgaver i Grgnland frem mot
2030. Dansk Institut for Militaere Studier, maj 20009.

Leifland, Leif, Frostens ar - om USA:s diplomatiska utfrysning av Sverige, Nere-
nius & Santerus, Stockholm 1997.

Magnason, Andre Snaer Dreamland. A Self-Help Manual for a Frightened Na-
tion, Citizen Press, London, August 2008.

68


http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/Ilulissat_Declaration.pdf

FOI-R--2861--SE

Nationalencyklopedin, artiklar; Gronland, Fardarna, Island, Jan-Mayen.
WWw.ne.se

Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans (Canada). The Coast Guard
in Canada’s Arctic: Interim Report, June 2008.

Stoltenberg, Thorvald, Nordisk samarbeid om utenriks- og sikkerhetspolitik, 9
februari 2009.

The Greenland-Danish Self-Government Commission’s Report on Self-
Government in Greenland, Executive Summary, April 2008.

Tal och anféranden

Address by Ambassador Thomas Winkler, Undersecretary for Legal Affairs,
Ministry for Foreign Affairs of Denmark at the Conference of New Chances and
New Responsibilities in the Arctic region, Berlin 11-13 March 2009.

Stirk, Jillian, Canada’s Arctic: A National Defence Perspective, Ambassador of
Canada to Norway, Tromsg, 25 September 2007.

Tidskriftsartiklar, massmedia
A hostile measure. www.iceland.org/info/iceland-crisis/timeline/

Article About the Hans Island Issue, Ottawa Citizen, 28 July 2005.
http://www.ambottawa.um.dk/en/menu/PressAndCulture/News/ArticleabouttheH
anslslandissue.htm.

Canada Island Visit Angers Danes.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4715245.stm.

Danmark opruster i Arktis,
http://www.berlingske.dk/article/20090714/danmark/707140068/.

Denmark, Canada to negotiate over disputed Arctic island, CBC, 5 August 2008.
http://www.cbc.ca/world/story/2005/08/08/hans-island-050808.html

Denmark, Finland, Iceland, Norway, Sweden: Joint Press Release on Nordic
Credits to Iceland. 090701. http://eng.fjarmalaraduneyti.is/news/nr/12278 hamtat
090707

Grgnland og missilskjoldet, Klaus Karsten Pedersen. Udenrigs 1/2003.

Hans Island Liberation Front
(http://www.hansislandliberationfront.com/index.htm)

Iceland, the UK and Netherlands Agree on Icesave, 6 August 2009,
http://icelandreview.com/icelandreview/daily news/?cat_id=16567&ew 0 a_id=
325387

69


http://www.ne.se/
http://www.iceland.org/info/iceland-crisis/timeline/
http://www.ambottawa.um.dk/en/menu/PressAndCulture/News/ArticleabouttheHansIslandissue.htm
http://www.ambottawa.um.dk/en/menu/PressAndCulture/News/ArticleabouttheHansIslandissue.htm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4715245.stm
http://www.berlingske.dk/article/20090714/danmark/707140068/
http://www.cbc.ca/world/story/2005/08/08/hans-island-050808.html
http://eng.fjarmalaraduneyti.is/news/nr/12278%20h%C3%A4mtat%20090707
http://eng.fjarmalaraduneyti.is/news/nr/12278%20h%C3%A4mtat%20090707
http://www.hansislandliberationfront.com/index.htm
http://icelandreview.com/icelandreview/daily_news/?cat_id=16567&ew_0_a_id=325387
http://icelandreview.com/icelandreview/daily_news/?cat_id=16567&ew_0_a_id=325387

FOI-R--2861--SE

IMF Executive Board Approves US$2.1 Billion Stand-By Arrangement for Ice-
land. http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2008/pr08296.htm

Jordskredsejr til 1A, AG 3 juni 2009.
http://www.ag.gl/nyheder/politik/333/jordskredssejr-til-ia/default.aspx

Klart ja til nyt grgnlandsk selvstyre, Politiken, 26 november 2008.

Radio Free Hans Island http://www.radiofreehansisland.com

Russia gives credit to Iceland, Barents Observer.com.
http://www.barentsobserver.com/russia-gives-credit-to-iceland.4614160-
16174.html

Seal Hunting: Political Animals. The Economist, 14 May 2009.

Strid om arktisk g ude af proportioner, Jyllandsposten, 5 juli 2009.
http://jp.dk/arkiv/?id=235939&eceExpr=Hans%20¢"%20/>&eceArchive=o.

The Race to Arctic Claim, the Globe and Mail, October 20, 2007.

The Icelandic Government Information Centre. www.iceland.org/info/iceland-
crisis/timeline/

Terror Law Used for Iceland Deposits http://www.ft.com/cms/s/0/abf583de-
9546-11dd-aedd-000077b07658.html Financial Times. 081008,

@-farcen er slut, Berlingske Tidende, 5 augusti 2006.
http://www.bt.dk/nyheder/oe-farcen-er-slut.

Maéten och intervjuer
Udenrigsministeriet, Képenhamn 25 maj 20009.

Dansk Institut for Internationale Studier, Képenhamn 25 maj 2009.
Dansk Institut for Militeere Studier, Képenhamn 26 maj 20009.
Sveriges ambassad i Kdpenhamn, 26 maj 2009.

Det Udenrigspolitiske Selskab, Képenhamn 26 maj 20009.

Icelandic Defence Agency, Reykjavik, 5 november 20009.

Prof. Valur Ingimundarson, University of Iceland, 5 november 2009.
Ecklesiastik- och Justitieministeriet, Reykjavik 6 november 2008.

Institute of International Affairs, University of Iceland, Sveriges ambassad, Re-
ykjavik, 6 november 2008.

Utrikesministeriet, Reykjavik, 7 november 2008.
Frettabladid, Reykjavik, 7 november 2008.

70


http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2008/pr08296.htm
http://www.ag.gl/nyheder/politik/333/jordskredssejr-til-ia/default.aspx
http://www.radiofreehansisland.com/
http://www.barentsobserver.com/russia-gives-credit-to-iceland.4614160-16174.html
http://www.barentsobserver.com/russia-gives-credit-to-iceland.4614160-16174.html
http://jp.dk/arkiv/?id=235939&eceExpr=Hans%20%C3%B8%22%20/%3E&eceArchive=o
http://www.iceland.org/info/iceland-crisis/timeline/
http://www.iceland.org/info/iceland-crisis/timeline/
http://www.ft.com/cms/s/0/abf583de-9546-11dd-aedd-000077b07658.html%20Financial%20Times.%20081008
http://www.ft.com/cms/s/0/abf583de-9546-11dd-aedd-000077b07658.html%20Financial%20Times.%20081008
http://www.bt.dk/nyheder/oe-farcen-er-slut

FOI-R--2861--SE

Morgunblagid, Reykjavik, 7 november 2008.

Foreign Affairs and International Trade Canada, Ottawa, 10 november 2008.
Sveriges och Norges ambassader, Ottawa, 11 november 2008.

National Defence Headquarters, Ottawa, 12 november 2008.

Indian and Northern Affairs Canada (INAC), Ottawa, 11 november 2008.

Defence Research and Development Canada (DRDC), Ottawa, 12 November
2008.

71



	FOI-R--2861--SE G5 Sista versionen.pdf
	1 Sammanfattning
	2 Motiv för studien, val av studieobjekt och metod 
	3 Danmark
	4 Kanada
	5 Island
	6 Slutsatser
	7 Implikationer för fortsatta studier och forskning
	8 Referenser


