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FORORD

Den sékerhetspolitiska forsknings- och studieverksamheten vid FOI har till upp-
gift att analysera sdkerhetsrelaterade problem i omvérlden och dra slutsatser
kring hur de kan péverka Sverige. Nér Strategisk utblick lanserades for forsta
géngen 2009 var avsikten frimst att ge orientering och dverblick dver utmaning-
ar som tjansteman och beslutsfattare har att férhalla sig till. Samtidigt kunde den
ses som ett initierat inldgg i den svenska sékerhetspolitiska debatten. Strategisk
utblick 2009 — Sikerhetspolitisk forsrdnning? mottogs vil och blev en av arets
mest uppméarksammade och ldsta rapporter. FOI beslot darfor att fortsitta denna
satsning. FOI ar en 1 huvudsak uppdragsfinansierad civil myndighet som sorterar
under Forsvarsdepartementet. Strategisk utblick har dock initierats av FOI och
finansierats med interna medel for att pa ett lattillgangligt sitt sprida forsknings-
resultaten.

I Strategisk utblick 2010 — Sékerhetspolitisk nattorientering? analyserar FOI:s
sdkerhetspolitiska forskare kdnda, men ocksé nya och mindre kdnda, utmaningar
inom sina respektive specialomrdden. Uppdraget till forfattarna har varit att ut-
ifrdn existerande kunskapsbas och sin strategiska magkénsla &stadkomma en
framatblickande analys. Artiklarna ticker utvecklingen fram till slutet av maj
2010. Alla FOI:s sdkerhetspolitiska forskningskluster har inte kunnat beredas
utrymme. Strategisk utblick 2010 gor inga ansprak pé att ge en fullstindig om-
varldsbild. Sammantaget ger dock de 14 olika bidragen ett brett perspektiv pa
ndgra av de viktigare globala utmaningarna nésta regering kommer att moéta.

Studiens artiklar kan antingen ldsas enskilt eller som en helhet. Det valda forma-
tet och strivan efter lattillgénglighet har inneburit att forfattarna begrinsat anta-
let referenser.

Redaktorerna vill tacka Johan Tunberger, fore detta dveringenjor vid FOI, som
fortjanstfullt granskat samtliga texter och kommit med konstruktiv kritik och
sporrat oss att forbéttra studien. Ett sérskilt tack riktas ocksa till Kristina Zetter-
lund, Johannes Malminen samt Lena Lobelius som alla pé olika sétt bidragit till
arbetet. De svagheter som kvarstar ligger dock helt och héllet pa forfattarna och
redaktérerna.

Stockholm i juni 2010,
Madelene Lindstrom Niklas Granholm
Projektledare och redaktor Redaktor
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Sammanfattning

Syftet med FOLI:s arliga Strategiska utblick &r att bidra till den strategiska diskus-
sionen i Sverige. Studien dr framétblickande och uppmérksammar trender och
mojliga konsekvenser pd en rad geografiska och tematiska omraden. Enskilt och
tillsammans ger bidragen en rad olika perspektiv pa viktiga utvecklingstendenser
som kan komma att fordndra och paverka Sveriges sikerhetspolitiska och strate-
giska sammanhang.

Studien pekar pa genomgripande strategiska fordndringar som leder till en acce-
lererande geostrategisk forskjutning fran vist till 6st. Fordndringarna manifeste-
ras till exempel genom global ekonomisk kris, allt patagligare klimatforandring-
ar, snabb teknologisk utveckling och ny tillimpning av denna samt fortsatta ut-
maningar fran icke-statliga aktorer. Forandringarna vixelverkar pé ett sétt vi inte
kan forutse fullt ut, vilket gor utfallsrummet brett. Vi vet inte vilken vérld detta
kommer att leda till, men vi kan vara sikra pa att bli 6verraskade.

De samtidiga och snabba foréndringarna ger en dynamik som kommer att fa
omfattande konsekvenser pd global nivd. Omfordelning av makt och resurser
fordndrar de politiska, ekonomiska och militdra forutsdttningarna och dérmed
spelreglerna i det internationella systemet. Foreliggande studie &r ett bidrag for
att battre forsta hur dessa utmaningar kan komma att se ut.

Nyckelord: Afghanistan, Afrika, Afrikanska unionen, Asien, Arktis, bistand,
cybersdkerhet, cyberkrigforing, Danmark, ekonomi, finanskris, forsvarspolitik,
EU, Gronland, internationella insatser, Iran, Island, Jemen, Kina, Korea, Mellan-
Ostern, Nato, Norden, PRT, Ryssland, Sverige, sédkerhetspolitik, utveckling,
USA, utrikespolitik.
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Summary

The purpose of FOI’s annual Strategic outlook is to contribute to strategic dis-
cussions in Sweden. The study analyses a number of international trends and
their possible consequences from both geographical and thematic perspective.

The articles in this study provide an array of the important trends and interna-
tional developments that will influence and change the Swedish strategic context
and thus have an impact upon Swedish security policy. Overall the articles in this
study indicate a strong international dynamic. The pace of change in the interna-
tional field has increased over the year. The study indicates that we may be on
the midst of profound strategic change. The global system is under stress and the
strategic dynamic is under way that could lead to systemic change.

The Swedish political and administrative system thus faces several challenges.
Political, economic as well as military dynamic often develop in parallel and
independently of each other. Sometimes these developments interact and drive
events in a different and unexpected direction. In order to meet these challenges,
Sweden has to analyse a great number of subject areas and their different combi-
nations. With limited resources, Sweden must adapt and stand prepared to act
independently or in coalition. Challenges may have to be faced at short notice.
This study is a contribution to better understand what those challenges may be.

Keywords: Afghanistan, Africa, African Union, Asia, Arctic, assistance, cyber
security, China, cyber warfare, defence policy, Denmark, development, econ-
omy, financial crisis, foreign aid, foreign policy, European Union, Europe,
Greenland, Iran, Iceland, Yemen, Korea, Middle East, NATO, Nordic security,
peace support operations, PRT, Russia, Security, Sweden, USA.
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Definitioner och forkortningar

ACT Allied Command Transformation

BNP Bruttonationalprodukt

COIN Counter insurgency

DOS Denial of Services

ETIM East Turkistan Islamic Movement

EU Europeiska unionen

FIA Federal Investigation Authority

GSFP Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
(Common Security and Defence Policy, CSDP)

GUSP Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
(Common Foreign and Security Policy, CFSP)

IAEA Internationella atomenergiorganet

ICW Indian Cyber Warriors/Hindu Militant Group

IDPs Internally Displaced People

IMF Internationella valutafonden

ISAF International Security Assistance Force

NAC North Atlantic Council

Nato North Atlantic Treaty Organisation

NICS National Informatics Centre

OIC Islamiska konferensorganisationen

PCA Pakistan Cyber Army

PHC Pakistan Hackers Club

PRT Provincial Reconstruction Teams

PSS Permanent strukturerat samarbete

UNHCR FN:s flyktingorgan

WTO Virldshandelsorganisationen
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1 Inledning: Strategisk utblick 2010 -
sakerhetspolitisk nattorientering?

Niklas Granholm, Madelene Lindstrom, Johannes Malminen

Virlden av idag kinnetecknas av genomgripande strategiska fordndringar som
leder till en accelererande geostrategisk forskjutning fran vést till 6st. Forand-
ringarna manifesteras till exempel genom global ekonomisk kris, allt patagligare
klimatforandringar, snabb teknologisk utveckling och ny tillimpning av denna
samt fortsatta utmaningar frén icke-statliga aktorer. Fordndringarna vaxelverkar
pa ett sitt vi inte kan forutse fullt ut, vilket gor utfallsrummet brett. Vi vet inte
vilken virld detta kommer att leda till, men vi kan vara sékra pa att bli dverras-
kade. Om historiska exempel siger oss ndgonting s& ar det att stora systemfor-
andringar kan bli mycket kostsamma och i virsta fall ocksé blodiga. Som bekant
upprepar sig inte historien men den rimmar ibland.

De samtidiga och snabba forindringarna ger en dynamik som kommer att fa
omfattande konsekvenser pd global nivd. Omfordelning av makt och resurser
fordndrar de politiska, ekonomiska och militdra forutsdttningarna och darmed
spelreglerna i det internationella systemet. De multilaterala arrangemangen ver-
kar skava allt mer och institutionerna féar allt svérare att hantera och koordinera
motstridiga nationella intressen.

Ett for Sverige centralt fora for utrikespolitiskt inflytande — Europeiska Unionen
— har svart att finna en gemensam kompassriktning. EU-systemet har déarfor inte
lyckats nd sin fulla potential som utrikespolitisk aktor. Samtidigt pagér en rad
utvecklingar pa global niva som bland annat innebér att multilaterala fora kom-
pletteras med mer eller mindre tillfélliga och informella konstellationer, till ex-
empel har det sjalvutndmnda G20 utvecklats till en viktig och betydelsefull be-
slutsarena. Sverige &r vildigt beroende av att EU fungerar. Ett 6verdrivet fokus
pa EU:s inre liv kan leda till att viktiga framtidsfragor forloras ur sikte.

Syftet med FOL:s drliga strategiska utblick ar att analysera flera av dessa foridnd-
ringar och forskjutningar. Malséttningen &r att bidra till den sdkerhetspolitiska
och strategiska diskussionen i Sverige. Den ér ett forsok att uppméirksamma tren-
der och mojliga konsekvenser pd en rad geografiska och tematiska omraden.
Enskilt och tillsammans ger bidragen en rad olika perspektiv pa viktiga utveck-
lingstendenser som kan komma att fordndra och paverka Sveriges sdkerhetspoli-
tiska och strategiska stallning och sammanhang.

Det &r sldende hur manga av bidragen i forra érets strategiska utblick som fortfa-
rande har aktualitet. Da liknade vi situationen vid sékerhetspolitisk forsrdnning —
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hastigheten var hdg, farorna ménga och dirtill inte alltid synliga. Arets strategis-
ka utblick kompletterar och forstarker den bilden. Hastigheten 1 fordndringarna ar
sd pass stor att riskerna i beslutsfattandet Okat. Situationen kan liknas vid en
sakerhetspolitisk nattorientering. Det 4r ménga saker att hélla reda p& samtidigt —
terrdngen har fordndrats, kartan &r foraldrad och hjidlpmedlen verkar inte riktigt
fungera som avsett. Samtidigt som synfaltet dr begrénsat dr snabba beslut ndd-
vindiga. Riskerna for misstag ér patagliga. Fragan &r om vi dr pa vig 1 rétt rikt-
ning och om orken ricker édnda in i mal.

En dynamisk omvérldsbild stéiller alltsd oss alla infor beslutssituationer som
ibland kan vara svara och innebidra risktagande. Bade for enskild individ och
beslutsfattare pa regeringsniva tranger sig omvirlden pé allt starkare. Beslut
kommer ofta att behdva fattas pa osékert underlag och foljderna kan vara svéra
att forutse. Vi har att samtidigt forhalla oss till skeenden och utvecklingar pa
nationell, regional, europeisk och global niva.

Naér detta skrivs tycks utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor fa en ovanligt fram-
tridande roll i valrorelsen. De tva allianserna verkar std emot varandra i en rad
olika fragor. De traditionella pldnboksfrdgorna har kompletterats med en rad
utrikes- och sdkerhetspolitiska sakfragekomplex. Oavsett utgangen i riksdagsva-
let — ndr vinnarna méter verkligheten — kommer den nya regeringen att behdva
forhalla sig till en osdker omvérld.

Den nya regeringen kommer att pa kort tid att behova sitta sig in en rad kompli-
cerade fragor. Vi vill med denna studie 1dmna ett bidrag till diskussion och debatt
kring dessa fragor. Beslut som maéste fattas under dessa forutséttningar paverkar
oss pé lang sikt. Vi har att forhalla oss till samspel och vixelverkan mellan det
akuta, det kortsiktiga och det langsiktiga. Flera avgoranden kan komma att pa-
verka Sverige for lang tid framdver.

Arets studie har disponerats s att de forsta bidragen analyserar ett urval av mul-

tilaterala organisationer. Sedan foljer analyser av nagra viktiga stormakter och ett
antal regionala sidkerhetskomplex. Slutligen kommer ett antal tematiska bidrag.

10
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2 EU som global aktor post
Lissabonfordraget — mot framtiden
pa sparlaga?

Eva Hagstrom Frisell, Madelene Lindstrom

Efter den brokiga ratificeringen av Lissabonfordraget far
president Obama hora att Europa nu har utsett en perma-
nent ordférande och givit honom en dygnet runt-
telefonlinje. Obama beslutar sig for att prova Europas te-
lefonnummer. Men presidenten glommer tidsskillnaden
och nér istillet telefonsvararen. Meddelandet lyder "God
afton, du har ndtt Europeiska unionen, detta dr Herman
Van Rompuy som talar. Vi har stingt for ikvdill men du
kan vilja bland féljande alternativ: Tryck ett for den
franska standpunkten, tva for den tyska, tre for den brit-
tiska, fyra for den polska, fem for den italienska, sex for
den ruménska... ". '

Lissabonfordraget syftar till att skapa ett mer samordnat agerande inom EU och
storre synlighet i1 politiken gentemot omvarlden. Det skapar en ny institutionell
struktur pé det utrikes- och sikerhetspolitiska omradet under ledning av unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, Catherine Ashton. Till
stod for Ashton inréttas dessutom en europeisk utrikestjanst. Fragan dr emellertid
om dessa nya beslutsstrukturer kan starka EU:s rést i omvérlden?

Pé kort sikt dr detta tveksamt. Till en borjan har istillet uppbyggnaden av de nya
institutionerna hamnat i fokus. Detta har lett till en maktkamp dels mellan med-
lemsstaterna om att fa tillsdtta de nya posterna, dels mellan de aktdrer som har en
roll att spela i EU:s yttre forbindelser. Utover posten som unionens hdga repre-
sentant har EU fatt en permanent ordférande for Europeiska radet, Herman Van
Rompuy, som ”pa sin niva” ska representera unionen utit. Dessutom har Kom-
missionens ordforande, José Manuel Barroso, ett intresse av att sikerstélla sitt
inflytande i de utrikespolitiska relationerna. Dartill har det land som &r ordf6ran-
de i EU, Spanien under varen 2010, forsokt att hitta sin roll 1 utrikespolitiken.

! Denna sjélvkritiska historia dtergavs av Finlands utrikesminister Alexander Stubb vid ett NATO-
seminarium i Helsingfors den 4 mars 2010.

11
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Kampen om inflytande har i omvérlden snarare skapat férvirring an tydlighet och
det dr uppenbart att Lissabonfordraget inte dr svaret pa Henry Kissingers berém-
da fraga: ”Vem ska jag ringa om jag vill tala med Europa?”. Nar USA:s president
Barack Obama i februari 2010 stéllde in ett regelbundet dterkommande toppmoéte
med EU antyddes fran amerikanskt héll att man inte visste vem som skulle st
vérd for motet.

Pa langre sikt framstar avsaknaden av en utrikespolitisk samsyn och bristen pa
visioner och ledarskap som det storsta hindret for att EU ska kunna bli en tung
global aktor. De nya institutionerna kan visserligen skapa nya samarbetsformer
som frimjar ett gemensamt agerande men for att pa allvar kunna stirka EU som
utrikespolitisk aktor krdvs medlemsstaternas vilja att fordjupa samarbetet.

Nationella intressen gar fore gemensamma strategier

Lissabonfordraget fokuserar pa att bygga en gemensam politik genom institutio-
ner, medan enhillighet behélls som beslutsprincip inom den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken (GUSP). Detta gor att fordraget inte nddvandigtvis
behover leda till ndgon storre fordndring jaimfort med dagens situation. Nar alla
medlemsstater méste enas dr det ofta svart for EU att ta pd sig ledarrollen och
agera snabbt. Istéllet tenderar EU att hamna i ldngdragna forhandlingar vilka ofta
resulterar i en politik byggd pa den minsta gemensamma ndmnaren.

Bristen pd samsyn i utrikespolitiken och avsaknaden av gemensamma politiska
strategier dr inte minst tydlig nér det géller EU:s relationer med stormakter utan-
for unionen. I dessa relationer sétter i synnerhet EU:s storre medlemslédnder de
nationella intressena framfor en gemensam EU-politik. Ett exempel &r att EU
under de senaste tio aren endast antagit tre gemensamma strategier: en for Afri-
ka, en for Medelhavet samt en for Ryssland — varav den sistnimnda inte efter-
foljs.

Pé ett sitt kan den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) darmed
sdgas ha varit mer framgéngsrik an GUSP. EU har lyckats fatta beslut om att
sdanda militdr och civil personal till oroshirdar trots att EU saknat en medveten
politisk strategi for dessa omraden. Till exempel har EU:s medlemsstater beslutat
om en GSFP-insats 1 Kosovo trots att man inte har kunnat enas om ett gemen-
samt forhallningssitt nir det giller Kosovos status.” Problemet ligger alltsé mer i
GUSP én i GSFP.

? Fem av EU:s medlemsstater har inte erkint Kosovos sjilvstindiga status: Slovakien, Ruménien,
Spanien, Cypern och Grekland.

12
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Visionerna och ledarskapet saknas inom GSFP

GSFP:s styrka &r utan tvekan de 23 insatser som EU har genomfort runt om i
vérlden. Trots att dessa 1 ménga fall har varit begrénsade i tid och omfing har EU
successivt utvecklats och tagit pa sig allt stérre och mer krédvande uppgifter. Pa
senare tid har EU paborjat sin hittills storsta civila insats i Kosovo, snabbt kom-
mit pé plats med en dvervakningsmission i Georgien samt inlett sin forsta mari-
tima insats utanfér Somalias kust.

Trots de manga och ibland framgéangsrika insatserna har emellertid 4ven GSFP
flera brister. Framforallt saknas visioner och resurser. Ett centralt problem att
medlemsstaterna inte stéller upp med de resurser som behdvs for en insats. Det &r
inte ovanligt att det krivs flera styrkegenereringskonferenser fore en insats kan
paborjas. Problemet handlar inte alltid om resursbrist utan bottnar ménga ganger
i avsaknaden av politisk vilja och pengar. EU saknar ocksa en permanent plane-
rings- och ledningsfunktion pa den militdra sidan och har endast en blygsam civil
ledningskompetens. Detta forsvarar bland annat en snabb planering av insatser
och samordning med andra aktdrer. EU dras dértill med brist pa civil personal,
brister i logistik och materiel samt langsamma upphandlingsprocedurer.

EU kénner dock till sina svagheter. Det faktum att det inte atgédrdas bottnar i
bristen pa gemensamma visioner. Nagra nya stora projekt sjositts inte och de tre
stora medlemsstaterna — Frankrike, Storbritannien och Tyskland — som av natur-
liga skél har ett dominerande inflytande 6ver GSFP, driver inte utvecklingen
framat. Frankrike — EU-samarbetets traditionella “forsta motor” — kan inte
ensamt driva pa utan fler medlemsstater pd sin sida. Frankrikes &terintegrering i
Natos militdra kommandostrukturer l9ser visserligen upp manga knutar i EU-
Nato-relationen, men binder samtidigt upp politiskt engagemang, pengar och
personal vilket skulle kunna himma utvecklingen av GSFP.

Storbritannien, som sedan sitt intrdde i EU gjort sig kint som en allmént kranglig
medlemsstat, ser i sin tur Nato som den framsta tillhandahallaren av sidkerhet i
Europa. GSFP ér endast ett komplement och i forsta hand en civil eller civil-
militdr aktdr. Ett okat forsvarssamarbete inom ramen for EU utgor 1 brittiska
ogon en duplicering och onddig konkurrens med Nato. Denna grundldggande
preferens for Nato menar manga kan stdrkas ytterligare ndr Gordon Brown och
Labour nu ldmnat &ver till David Camerons mer EU-kritiska Tories i koalition
med Nick Cleggs Liberaldemokrater. Det bor dock papekas att det finns anled-
ning att tro att Cameron kommer att bli minst lika pragmatisk som sina konserva-
tiva foregangare Margaret Thatcher och John Major, eftersom Tories historiskt
har accepterat att EU-samarbetet fordjupas inom alla omraden — sé lange Storbri-
tannien sjdlvt inte behover delta. Brittisk Europapolitik kommer ocksa att paver-
kas av de mer EU-vénliga Liberaldemokraterna som nu sitter i regeringen. Den
brittiska EU-skepsisen har dessutom noterats med begrinsad uppskattning i

13
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USA. Obama-administrationen har klargjort att ett Storbritannien som &r irrele-
vant i Europa innebir ett Storbritannien som r irrelevant ocksd i USA.> Den
amerikanska pekpinnen kan mycket vil hélla tillbaka en del anti-europeiska ten-
denser.

Inte heller Tyskland formar i dag axla ledarrollen inom GSFP. Tyskland star
visserligen for en stor del av den ekonomiska bordan kopplat till GSFP-insatser
men har ldnge gatt en balansgang mellan en transatlantisk och en eurocentrisk
ansats 1 sdkerhetspolitiken. Tyskland har dessutom historiskt rotade principer och
konstitutionella begridnsningar som himmar anvdndningen av militdra resurser i
insatser.

Den senaste tidens modesta utveckling pa GSFP-omradet kan vara ett tecken pa
att GSFP har natt den utvecklingsniva den kan — att man helt enkelt inte kommer sé
mycket langre eller att det dr svart att tdnka nytt och visiondrt kring sékerhet och
forsvar. D& man inte lingre formér lansera ndgra nydanande idéer verkar fokus
istéllet ha vixlat till att utveckla politiken gradvis baserat pd erfarenheter fran
genomforda insatser.

Ett sétt att komma vidare inom GSFP skulle kunna vara att inrétta ett s kallat
permanent strukturerat samarbete (PSS) mellan ett urval av medlemsstater som
foreskrivs i Lissabonfordraget. I det europeiska konventet som 2002-2003 utar-
betade grunderna for Lissabonfordraget ansdg ménga att detta kunde ha stor be-
tydelse for att stirka EU:s krishanteringsforméga. Tanken var att en kdrna av
stater med stor militdr formaga skulle g& fore och fordjupa samarbetet pa for-
svarsomradet, vilket i sin tur skulle séitta press pd dvriga medlemsstater att satsa
mer pa forsvaret. I dagslaget forefaller emellertid inte denna idé vara lika angela-
gen utan det betonas ofta att &ven mindre medlemsstater har bidragit substantiellt
till EU:s insatser och att en inre kdrna inom GSFP skulle dventyra den samsyn
som trots allt uppnatts och dérigenom samarbetets legitimitet.

En annan nyhet som skulle kunna paverka samarbetets inriktning ar att dmsesidi-
ga forsvarsgarantier och solidaritet i samband med naturkatastrofer och kriser
fordragsfésts genom Lissabonfordraget. Andemeningen i dessa dr att medlems-
staterna ska std upp for varandra i krig och kristid. Detta ér ett uttryck for en
politisk solidaritet som naturligt finns mellan EU:s medlemsstater men det finns 1
dagsldget inget som tyder pa att EU skulle fa en roll att spela i ett gemensamt

? USA:s ambassador i Storbritannien, Louis Susman, uppges i ett tal om de brittiska forbindelserna
med EU ha utfardat en mild varning till bade Labour och Tories om att man inte ska rakna med
6ppna armar i Washington om man motverkar utvecklingen av EU-samarbetet. Financial Times,
22 september 2009.
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forsvar. Tvértom ar de flesta medlemsstater tydliga med att ett kollektivt forsvar
dven 1 framtiden blir Natos uppgift.

Mot en europeisk diplomatkar och 6kad samsyn?

Den reform som har stdrst potential att fordndra EU:s roll som utrikespolitisk
aktor i framtiden &r att EU genom Lissabonfordraget samlar alla utrikespolitiska
instrument i en funktion. Catherine Ashton fir overta bdde den tidigare hoge
representanten Javier Solanas och kommissionéren for utrikes forbindelser Beni-
ta Ferrero-Waldners uppgifter, liksom ordféranderollen for utrikes- och for-
svarsministrarnas moten. Dessutom blir hon vice ordférande i kommissionen och
kan ddrmed samordna utrikespolitiken med EU:s bistdnds- och handelspolitik.
Detta medfor att EU kan dra nytta av fler instrument i utrikespolitiken och ut-
veckla sin styrka som civil-militér aktor.

Till stod for Catherine Ashton kommer en ny europeisk utrikestjanst att skapas.
Denna ska besta av de befintliga funktionella och geografiska enheterna i Kom-
missionen och Radssekretariatet, EU:s krishanteringsstrukturer samt EU:s dele-
gationer i tredje land och vid internationella organisationer. En nyhet &r att en
integrerad civil-militdr planeringsfunktion for insatser skapas i utrikestjdnsten.
Dérutover kommer medlemsstaterna att fa okat inflytande i utrikestjédnsten ge-
nom att de ska bidra med ca en tredjedel av utrikestjdnstens personal. Tanken &r
att detta ska forma en europeisk diplomatkar som véaxlar mellan tjanstgoring i det
egna landets utrikesforvaltning och inom EU. Pa langre sikt kan detta underifran
skapa en storre europeisk samsyn kring utrikespolitiken och leda till ett mer sam-
ordnat utrikespolitiskt agerande. De nya EU-delegationerna som inkorporerar
alla olika aspekter av EU:s verksamhet okar dessutom tydligheten gentemot lén-
der och organisationer utanfor unionen.

EU:s framtid som utrikespolitisk aktor

Det &r latt att peka pa EU:s brister och det podngteras ofta att EU inte r en tung
utrikespolitisk aktor som vicker respekt bland stormakterna. En del har redan
domt ut EU:s mdjligheter att bli en inflytelserik aktor nér det géller sdkerhet och
forsvar. Det giller dock att inte ha orimliga forvantningar. EU dr ingen national-
stat och har inte ambitionen att vara en stormakt i traditionell bemérkelse. Istéllet
ligger fokus pa att utveckla en utrikespolitik byggd p& normer och vérderingar.
EU ér dessutom en ung organisation nér det géller krishantering (GSFP har lite
drygt tio ar pa nacken, en kort tid jaimfort med organisationer som FN och Nato).
Att skapa en gemensam politik tar tid. Detta till trots har samarbetet utvecklats
mycket sedan EU stod handfallet vid krigen pa Balkan under 1990-talet.

Trots detta kvarstar det faktum att samarbetet pa det utrikes- och sékerhetspoli-
tiska omrédet gatt pa sparlaga i snart tva &rs tid. Nationella intressens foretrdde
och bristen pa visioner och ledarskap ar tva starkt bidragande orsaker till detta.
EU:s medlemsstater har visserligen gett sitt fulla stod till utrikestjdnsten och till
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att Ashton som forsta innehavaren av befattningen som unionens hdga represen-
tant ska fa en “stark, effektiv och synlig roll”. De stora medlemsldnderna verkar
dock ovilliga att driva utvecklingen framat och det dr osdkert om bildandet av en
europeisk utrikestjanst formér ge samarbetet fornyad kraft och energi. Samtidigt
har historien visat att EU kan ta nya steg och utvecklas i kristider. Den ekono-
miska krisen och den langa vintan pé att fa Lissabonfordraget pa plats kan sale-
des utgdra en sprangbrida for nya initiativ.

Sverige har alltsedan EU-intrddet haft ett intresse av att utveckla det utrikespoli-
tiska samarbetet och EU:s insatser. P4 senare tid har vi dock kunnat bevittna hur
utvecklingen stagnerat och hur stormakterna latit nationella intressen prégla sitt
agerande inom EU. Ur ett svenskt perspektiv stills ddrmed frégan: Motsvarar
EU-samarbetet vdra forvantningar? Om inte, hur ska vi pdverka samarbetet 1 en
for oss gynnsam riktning? Det sjdlvklara &r att stodja de nya institutionella struk-
turerna som bildats inom EU for att frimja ett mer samordnat utrikespolitiskt
agerande. Om det inte ricker kanske nésta steg dr att verka for att EU fokuserar
och snidvar in sin utrikespolitiska ambition till omradden dir en strategisk samsyn
kan uppnés. Man maéste samtidigt inse att EU nér det géller sékerhet och forsvar
handlar om krishantering, inte ett gemensamt forsvar. Detta innebér att EU inte
kan ses som en garant for militért bistdnd till Sverige, en forvéntan som uttalas
genom den svenska ensidiga solidaritetsforklaringen.

For vidare lisning

Lindstrom, M. (2010) “Utrikespolitiken: Sverige medlare snarare &n ledare” i
Bengtsson I Europas tjdnst. Sveriges ordférandeskap i EU 2009. (2010) SNS
Forlag.

Utterstrom, A. och Hagstrom Frisell E. (2008) Fran ESFP till GSFP — Sikerhet
och forsvar i Lissabonfordraget, FOI-R--2588--SE. Totalforsvarets forskningsin-
stitut.
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3 Nato andrar Sveriges militara lage

Fredrik Lindvall

Svensk forsvarspolitik har de senaste tjugo dren i mdnga avseenden genomgdtt
samma resa som Nato. Krigen under 1990-talet i fore detta Jugoslavien och
operationer for gemensam sdkerhet utanfor Europa har prdglat de europeiska
staternas forsvarspolitik. Den svenska forsvarsmakten har kommit att genomfora
huvuddelen av sina internationella fredsfrimjande operationer inom Natos ram
och har haft militira samarbeten med alliansmedlemmar eller andra partnerldn-
der. Ddrtill har det svenska forsvaret anpassat sina formdgor och sitt arbetssdtt
for att fungera i en Nato-kontext. Sverige har ddrfor blivit dn mer beroende av
vart Nato dr pd vdg. Nu hdller alliansen pa att se over ldrdomarna av det senaste
decenniets utveckling och ska staka ut vigen framdt i ett kommande nytt strate-
giskt koncept. Natos slutsatser kommer att dndra forutsdtiningarna for svensk
forsvarspolitik. An mer dd mycket tyder pd att EU:s forsvarspolitiska ben tappar
styrka.

Hemmaforsvar i fokus dndrar Sveriges lige

Kollektivt sjalvforsvar star dter hogt pa Natos dagordning, men det har breddats
bade innehallsméssigt och perspektivméssigt. Forutom den traditionella fragan
om forsvar av det egna territoriet har alliansen de senaste aren diskuterat missil-
forsvar samt energi- och cybersidkerhet respektive debatterat forsvarsatgérdernas
trovardighet gentemot yttre aktorer och de egna befolkningarna.

Den kanske viktigaste fordndringen for Nato de senaste aren dr upprittandet av
operativa forsvarsplaner for alla alliansmedlemmar. Fragan har varit mycket
kontroversiell, kanske framst for att det inte har funnits en samsyn kring hur
hotet frén Ryssland ser ut. De frdmsta foresprakarna har varit de baltiska staterna.
Argumentet mot nya forsvarsplaner har varit att de forutsitter en hotbeskrivning
som antas pa politisk niva av Atlantrddet (North Atlantic Council, NAC). Aven
om ett sadant forfarande &r sekretessbelagt kommer Ryssland att kénna sig utpe-
kat vilket i onddan riskerar att forsdmra forhéllandet till Nato och dess medlem-
mar. Den politiska kompromissen har tillsvidare blivit att alliansens militarstra-
tegiska ledning genomfort en egen beredskapsplanering, s.k. prudent planning,
och att forsvarsplanen for Polen vid sin 6versyn 2010 ska fa ett tilldgg som inne-
fattar de baltiska staterna. I dessa sammanhang har dven Norge for forsta gdngen
ventilerat frigan om Nato och férsvarsplaner av det i fred demilitariserade Sval-
bard. Den mer langsiktiga inriktningen tycks bli att alla stater far en egen for-
svarsplanering, mojligen mer relaterad till nyttjandet av Natos kapaciteter dn
baserad pd specifika militira hot. Ddrmed kan dven krishantering vid sidan av
mellanstatliga krig inbegripas.
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De tva stater som kommer att fa ett tungt ansvar for territorialférsvaret av Nato,
sdrskilt i de fall Ryssland &r eller ses som hotet, & USA och Tyskland. Det &r i
huvudsak de biagge sistndmnda som kommer ha de militdra markforband som
behdvs for att forstirka eller slé tillbaka ett angrepp pa en alliansmedlem. USA
har efterhand dndrat de tidigare planerna pa att kraftigt dra ned sin europeiska
nérvaro. Fyra brigadstridsgrupper och en armékérsstab kommer fortsatt att vara
baserade i Europa. Armékérsstaben dr for ovrigt den enda av sitt slag som per-
manent stationeras utanfor amerikanskt territorium. For planeringen av forsvar av
de baltiska staterna ar det troligt att den tysk-polska kéren i Szczecin, Multina-
tional Corps Northeast (MNC NE), ges en central roll. Det kommer att vara ett
stort tryck inom Nato pé Tyskland att bidra, sirskilt som Berlin varit obenéget att
skicka trupp utanfor Europa. Dartill kommer de tyska tunga mekaniserade for-
banden, som fortfarande endast &r inriktade pa insatser inom Nato, snart att vara
unika bland stormakterna i takt med att andra alliansmedlemmar gar 6ver till
lattrorliga forband.

Sveriges ndromrade har de senaste dren legat i fokus for Natos hemmarelaterade
utmaningar och denna trend kommer att forstarkas de ndrmaste aren. Attackerna
péd Estlands IT-system 2007 och de baltiska staternas dterkommande storningar i
energiforsorjningen,® har legat bakom initiativen att skapa alliansgemensamma
centra for cyber- och energisékerhet i Estland respektive Litauen. De mest kon-
troversiella delarna av det amerikanska missilférsvaret har varit de av president
Bush planerade installationerna i Polen. President Obamas nya inriktning for
missilforsvaret fran 2009 innefattar en tydlig ambition att det ska vara en del av
Natos gemensamma resurser. De nya planerna for Polen inkluderar att antalet
interceptorer femdubblas, att atminstone en ny avancerad radarstation ldggs till
och att systemen blir operativa redan 2015. Dartill kommer den nya forsvarspla-
neringen for Ostersjdomradet som kommer att generera en utdkad militir nérvaro
fran Natos sida. Antalet dvningar och forbands- och 6rlogsbesok i Ostersjoomra-
det har redan dkat.

Den kanske viktigaste forandringen for Sverige ér att svenskt ndromrade dterigen
kommer att vara i fokus for Natos forsvarsanstrangningar pa hemmaplan. Sverige
var en frontstat under det kalla kriget. Under 1990-talet kom svenskt ndromrade
att vara i periferin av det forsvarspolitiska skeendet i Europa. Sedan nagra ar
tillbaka har laget fordndrats. Ur ett militirt operativt perspektiv kan inte Nato
genomfOra militdra forsvarsoperationer i de baltiska staterna utan att anvidnda
svenskt territorium. For skapa nodvéandig luftoverlagsenhet krivs baseringar och
anflygningsvégar som forutsitter att svenskt luftterritorium och mdjligen sjo-

* Se vidare Larsson; (2008) s 47f. Energikontroll: Kreml, Gazprom och rysk energipolitik (FOI-R- -
2445- -SE).
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samt landterritorium kan disponeras av alliansen. Dessutom gér den nirmaste
viagen mellan kontinentala USA och Mellandstern 6ver Sverige och svenskt nér-
omrade, vilket gor omradet viktigt for missilforsvar och framtida amerikanska
strategiska attackformégor, s.k. prompt global strike. Sveriges militirstrategiska
lage kommer att std hogre pa den forsvarspolitiska dagordningen flera ar fram-
over an det gjort pd mycket lange.

Nato allt viktigare - pa EU:s bekostnad

Frankrikes val att aterintrdda i Natos militdra strukturer 2009 kommer att fa en
langtgdende inverkan pa europeisk forsvarspolitik. Beslutet att aterintrdda var i
sig ingen revolution, utan var ett led i en process som under manga &r i praktiken
knutit den franska forsvarsmakten nidrmare Nato och som dvervigts av tidigare
presidenter. I praktiken kommer intrédet att ta i ansprak bade fransk forsvarspoli-
tisk handlingskraft och militér arbetskraft under flera ar framover. Politiskt maste
Paris ta stillning till vad man vill inom Nato, vad man vill utveckla och forvalta.
Exempelvis ér det ett franskt ansvar att styra det av de tvd hogsta kommandona
som krédver mest politiska visioner (4llied Command Transformation, ACT).
Frankrike har varit en foresprakare av reformer inom alliansen, bland annat ge-
nom att verka for en mindre stabsstruktur och mer expeditionir formiga. Flera
observatorer forvintar sig att den franska reformviljan far storre mojligheter att
omsittas 1 och med det franska aterintrddet. For den franska militdren, inte minst
pa hogre nivaer, kommer det vara en flerarig anstringning att nistan tiodubbla
den franska kontingenten i alliansens staber till knappt 1000 personer.” Frankrike
gér in med bade forvintningar och formella befattningar som en ny motor i Natos
utveckling. Aterintridet visar att Paris ser att de egna ambitionerna bittre kan
forverkligas om Frankrike &r med i de beslutsfattande militdra processerna inom
Nato, &n att som hittills enbart delta i alliansens operationer. Det engagemang
som Paris maste visa Nato de ndrmaste aren kommer att minska de franska moj-
ligheterna att driva den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GFSP)
inom EU framat.

Likt Frankrikes 6kade engagemang i Nato kommer andra stormakter och med-
lemmar att behdva engagera sig mer i alliansen. Berlin kommer att behdva ta
stdllning 1 flera kontroversiella fragor och de inneboende motséttningarna i tysk
politik kommer att forsvara arbetet i Nato.® Ett problem ér det tyska vérnandet
om en god relation till Ryssland och de dterkommande problemen med Moskvas
bristande acceptans for Natos medlemmar och partners integritet och suverinitet.

> Se vidare Lindstrém, Lindvall (2009) s 57 Reformera eller vinda om? NATO:s fortsatta transfor-
mering och dess betydelse for Sverige (FOI-R--2920--SE).

® Se Lindstrom, Lindvall (2009) kapitlet From ’non’ to *nein’ — Tyskland som den obekvime
medlemmen?” i Reformera eller vinda om? NATO:s fortsatta transformering och dess betydelse
for Sverige (FOI-R--2920--SE).
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Overlag #r det tyska forhéllandet till forsvarsfragor komplicerat. Tyskland har
svart att fullt ut delta i militdra internationella insatser med anledning av dess
historiska ryggsick fran andra vérldskriget. Detta har drivit den tyska politiken
till att betona forsvar av hemmaterritoriet. Dértill dr det just Tyskland som ge-
nom sin storlek, sin forsvarsstruktur och sitt geografiska lige kommer att vara
det land inom Europa som behdva ta storst ansvar for férsvaret mot ett eventuellt
aggressivt Ryssland. En paradox dr att forsvaret av Natos territorium efter de
senaste utvidgningarna koncentreras i oster, i omraden dir Nazityskland operera-
de under andra varldskriget. En annan dimension av den tyska situationen &r att
GSFP riskerar att forlora &nnu en motor. Tyskland vill 1 huvudsak inte gora mili-
téra insatser utanfor Europa, de operationsomraden som EU 1 huvudsak &r hédnvi-
sade till, och blir tvungna att fundera pé forsvaret av Nato hemma.

De reforminriktade medlemmarna i Nato far draghjilp av den franska aterinteg-
rationen, medan konservativa stater far det svarare. De expeditionart inriktade
staterna 1 norr och vést fir draghjilp, medan alliansens sddra medlemmar fér
svérare att bevara gamla strukturer. Storbritannien stdr infor en besvirlig for-
svarspolitisk ekvation. Den brittiska forsvarsmakten stod redan infor neddrag-
ningar for att hélla sig inom budget, men problemen har forvirrats av den eko-
nomiska krisen som slagit hart. Den traditionella brittiska hallningen inom Nato,
att kriva effektivisering och att bordorna fordelas lika (burden-sharing), kan
forvéntas drivas dn hardare. USA gér stirkt ur den senaste utvecklingen genom
att det franska aterintrddet ger mer reformkraft och okar trycket pa en jimnare
fordelning av ansvar. Dértill har bandet mellan Washington och de ostra allians-
medlemmarna stérkts genom att forsvar av hemmaterritoriet fatt en okad tyngd i
debatten och genom att hemmaforsvar troligen kommer att betonas i det nya
konceptet. Forlorarna dr konservativa alliansmedlemmar runt Medelhavet. De
som varken onskar fordndra eller reducera de befintliga ledningsstrukturerna i
Europa eller vill satsa pa nya mer rorliga och tillgdngliga militdra kapaciteter
kommer fa det svérare att f4 gehor inom alliansen.

EU:s forsvarspolitiska utvecklingspotential har troligen néatt sitt tak och stéller
unionsmedlemmar utanfér Nato i1 en ny situation. Finland, Irland, Sverige och
Osterrike riskerar att forlora sin viktigaste plattform for forsvarspolitiskt infly-
tande 1 Europa. Finland och Sverige har haft en hég profil inom EU:s forsvars-
dimension, men kommer med det minskade franska engagemanget forlora styr-
kan hos den viktigaste samarbetspartnern. Mojligheterna att paverka varfor och
var militdra operationer genomfors minskar, likasd mojligheterna att vara del av
den militira transformeringen och forsvarspolitiska utvecklingen. Aven pa for-

7 Se Lindstrém, Lindvall (2009) kapitlet ”Alliansens divergerande satsningar” i Reformera eller
vinda om? NATO:s fortsatta transformering och dess betydelse for Sverige (FOI-R--2920--SE)
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svarsindustriomradet kommer den 6kade tyngd som léggs vid Nato att reducera
viljan till forsvarssatsningar inom EU. Det politiska utrymmet for nya kostnads-
genererande fOrsvarsrelaterade insatser eller strukturer i EU kommer att vara
mycket begrinsat.

Konceptet definierar Sveriges relation

Natos nya strategiska koncept (Nato Strategic Concept, NSC) kommer att be-
stimma alliansens roll och verksamhet under ménga ar. P& toppmotet i slutet av
2010 skall Natos generalsekreterare presentera ett forslag pa nytt strategiskt kon-
cept. Dokumentet &dr ett ramverk for alliansens framtida politiska och militdra
utveckling. Alliansen har haft sex tidigare koncept, vart och ett praglat av sin tid.
Det senaste ar fran 1999 och aterspeglar erfarenheterna fran Jugoslavienkrigen.

De flesta stora fragorna infor det nya konceptet kan innefattas i problematiken
kring insatsen i Afghanistan, som blev foljden av terrordaden i september 2001,
och Rysslands inmarsch i Georgien i augusti 2008. Debatten inom Nato har gillt
avvigning mellan internationella operationer utanfor det egna territoriet, nya
sdkerhetsuppgifter och de mer traditionella atagandena, fraimst de Omsesidiga
forsvarsutféstelserna kopplade till territoriellt forsvar. En relaterad fraga har varit
utvidgning, vilka ldnder alliansen ska ta in och vilka utmaningar det innebér. Det
nya konceptet kommer att sdka tydliggoéra Natos roll, kommunicera vad alliansen
ar och soka bygga upp fortroendet for Nato i omvérlden och hos allmédnheten.
Diarmed blir processen kring framtagandet av det strategiska konceptet ett mal i
sig, kanske lika viktig som sjédlva resultatet. Vigen fram till det nya dokumentet
hjélper till att forma en gemensam syn och forankra den bland Natos medlem-
mar.

En grundliggande fraga kommer att vara hur dokumentet behandlar problemet
med nya medlemmar. Samtidigt som alliansen kommer att vara man om att dor-
ren ska vara oppen, sa kommer forst samarbetet med de nuvarande 28 medlem-
marna att behdva konsolideras och en utvidgning till lander fran f.d. Sovjetunio-
nen ligger antagligen flera ar bort. Narmast ligger snarare fler medlemmar fran
Vistra Balkan och sedan Finland, mdjligen &ven Sverige. Just tidsforhallandena,
ifall ett finlandskt medlemskap skulle aktualiseras enskilt eller tillsammans med
Osteuropeiska lidnder, torde vara en viktig frdga for opinionen i Finland.®

Det nya konceptet kommer att behandla och kanske omformulera hur Nato ser pa
partnerskap med icke-medlemmar. En central trend de senaste aren har varit att
partnerskapen fragmenterats. Fler olika sorters partnerskap har lanserats och

¥ Se vidare Ahman (2008) NATO-debatten i Finland - Mellan scikerhet, inflytande och identitet
(FOI-R--2719--SE).
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enskilda partner har individuellt utvecklat sitt samarbete med alliansen. En annan
viktig trend har varit att partnerlindernas insyn och eventuellt inflytande i Nato
har varit kopplat till deras bidrag till alliansen, framst till de gemensamma opera-
tionerna. Partnerskapen kommer att spela en stor roll for att stabilisera utveck-
lingen i linder som grénsar till Nato. Foér de EU-lander som likt Sverige star
utanfér Nato nidrmar sig utvecklingsmdjligheterna for deras partnerskap vigs
dnde. I princip &r alla verksamheter redan 6ppna for dem, men mojligheterna till
okad insyn eller mer inflytande ar forbehéllet medlemmar. Det senare forstarks i
takt med att forsvaret av hemmaterritoriet kommer hogre pa alliansens dagord-
ning. For Sverige kommer samarbetet mellan Nato och EU samt alliansens for-
svar av hemmaterritoriet att vara viktiga faktorer.

For vidare lisning

Lindstrém, M. och Lindvall, F. (2009) Reformera eller vinda om? — Natos fort-
satta transformering och dess betydelse for Sverige. FOI-R--2920--SE. Totalfor-
svarets forskningsinstitut.

Ahman, T. (2008) Natodebatten i Finland - Mellan séikerhet, inflytande och iden-
titet. FOI-R--2719--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut.
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4 Ett USA i gamla hjulspar?

Mike Winnerstig

Hur ska vi bdst analysera president Barack Obamas utrikespolitik? Och hur
paverkar den vart eget ndromrdde? Granskar man Obama-administrationens
agerande under dess forsta dr slds man av att likheterna med traditionell ameri-
kansk utrikespolitik dr storre dn olikheterna, och att det amerikanska intresset
for bland annat Ostersjdomrddet och Arktis stadigt véixer. Detta kommer att fi
stor betydelse dven for Sverige.

Konceptuella grunder i amerikansk utrikes- och sikerhetspolitik

Det ér alltid frestande, men ocksé svért, att forsoka forutspa en ny amerikansk
administrations utrikes- och sikerhets politik genom att koppla administrationens
partitillhorighet till en viss sékerhetspolitisk tankeskola. Kortfattat finns det en
forestdllning om att republikanska administrationer bedriver en realpolitiskt ori-
enterad sékerhetspolitik, dér det nationella intresset och ”hérda” faktorer som
militér styrka stér i centrum. Presidenter fran det demokratiska partiet forutsitts
déremot bedriva en idealistisk politik, dér virden som ménskliga rattigheter och
demokrati star i centrum, och med en betoning pa multilateral diplomati snarare
an militar upprustning och véldsanvindning som centrala instrument.

En historisk tillbakablick visar emellertid att denna indelning ar helt felaktig.
Demokratiska presidenter som Harry S. Truman pa 1940-talet och John F. Ken-
nedy pa 1960-talet bedrev en bitvis ytterst realpolitisk utrikespolitik, ddr USA:s
nationella intressen ibland ansags kriva storskalig valdsanvéndning (till exempel
insdttandet av atombomber mot Japan, invasionen av Grisbukten pd Kuba och
hela Vietnamkriget). Republikanska presidenter har bade dgnat sig mer &t diplo-
mati dn krig, till exempel Richard Nixon, som inte bara avslutade Vietnamkriget
utan ockséd inledde diplomatiska relationer med det kommunistiska Kina och
varit aktiva foresprdkare for demokrati och méanskliga réttigheter. Ronald Rea-
gans hela utrikespolitik vilade till exempel i hog grad pa en dvertygelse om att
den véstliga kampen mot det ideologiskt forkastliga Sovjetsystemet gick att vin-
na, och George W. Bush gjorde demokratisering av Mellandstern till en central
ideologisk fraga i sin utrikespolitik. Sammanfattningsvis kan dock ségas, att alla
de senaste decenniernas presidenter har haft starka element bade av realpolitisk
maktutévning och liberalt fargade virderingar i sin utrikes- och sdkerhetspolitik.

Samtidigt dr det givetvis sa att varje amerikansk president ocksa lever i en poli-
tisk verklighet, som delvis bestdims av arvet frdn foretrddaren. I Obamas fall
utgors detta av den generellt negativa, USA-kritiska attityd som George W. Bush
genererade 1 omvéirlden — samt andra foreteelser, som den foérhandenvarande
inrikespolitiska situationen och ekonomins roll, diar egna budgetunderskott och
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internationella kriser spelar en allt storre roll dven for amerikansk handlingsfri-
het.

Slutligen ska man inte helt underskatta personlighetens betydelse. Aven om pre-
sidentens personliga egenskaper sannolikt &r mindre betydelsefulla &n vad de
framstar som i den allmédnna debatten, kan de — sérskilt i krisldgen — spela en
direkt roll for vilka beslut som fattas.

Obamas forsta ar

Att hivda att &ven Obama-adminstrationen kommer att f6lja gamla hjulspér kan
forefalla kontroversiellt, dels med hénsyn till att ”fordandring” (“change”) var ett
av Obamas viktigaste budskap under valkampanjen, dels med tanke pé att Oba-
mas person av sa manga — inte minst i Europa — setts som mycket annorlunda
jamfort med de flesta foregangare, och da sérskilt George W. Bush. Men tittar vi
ndrmare pa administrationens utrikes- och sékerhetspolitik som den bedrivits s
hér I&ngt hittar vi mycket riktigt element fran bégge de sékerhetspolitiska tanke-
skolorna.

Krigen

Obama drvde tva krig av sin foretrddare — Afghanistan och Irak. Att avsluta det
sistndmnda var det kanske viktigaste budskapet i hans valkampanj; de ameri-
kanska trupperna skulle dras tillbaka i sin helhet redan sommaren 2010.

Utvecklingen i Irak — som, trots stora fortsatta problem, gétt avsevért béittre &n
vad de flesta bedomare végat hoppas pa — har inneburit att Irakfrégan i stort sett
helt upphort att forekomma som viktig faktor i den amerikanska debatten efter
Obamas maktdvertagande. Visserligen dger fortfarande bombdad rum, men de-
mokratiskt godtagbara val har genomforts, den politiska processen forefaller
fungera och en viss neddragning av de amerikanska trupperna har kunnat ske
utan uppenbart negativa effekter. Obamas tidslinjal for ett fullstindigt tillbaka-
dragande har visserligen forlangts till 2011, men mycket talar for att ett sadant
inte kommer att leda till ett irakiskt inbordeskrig eller nagot liknande detta. Para-
doxalt nog kan alltsd Obama — den realpolitiske kritikern av invasionen 2003 —
bli den president som med liberal retorik konstaterar att demokratiseringen av
Irak lyckats, och att USA dérfor kan dra sig tillbaka militdrt. Hur demokratise-
ringen av Irak i slutindan kommer att se ut &r givetvis fortfarande en dppen fra-
ga, dven om ldget dédr nu dr mycket béttre dn tidigare.

I Afghanistan, som var en tdmligen liten fraga i valkampanjen 2008, &r ldget pa
flera sétt betydligt allvarligare. Obama-administrationen har hér stillt betydande
krav pd allierade och partners inom ISAF-operationen, inte minst europeiska
sadana, utan att de uppfyllts i ndgon storre utstriackning. Det aterstar ocksa att se
om den nya strategi som framfor allt USA drivit igenom i Afghanistan — som for
ovrigt liknar den som anvéndes i Irak frdn 2007 och framét — far effekt. Strategin
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baseras bade pé en Okad truppinsats och ett mer flexibelt hallningssétt till olika
afghanska aktorer, inklusive forandet av samtal med tidigare motstandare — till
exempel talibangrupperingar. Aven hir kan alltsi en viss paradox skonjas: det
stora problemet for Obama blir mojligen inte att slutféra det han talade mest om i
valkampanjen, dvs. Irak, utan att fa ordning pa situationen i Afghanistan inom en
rimlig tidsram. Blir l4dget inte battre i Afghanistan kommer Obama att f4 mycket
svart att i pragmatisk, realpolitisk anda ldamna landet at sitt de — de ménga libe-
rala grupperingarna i hans eget parti och delar av den amerikanska allminheten
skulle ha mycket stora invindningar mot en séddan politik.

Ekonomin

Obama drvde ocksé ett mycket stort underskott i den amerikanska statsbudgeten.
Detta &r inte heller nagot nytt i USA:s historia: under 1980-talet utvecklades
ocksa mycket stora underskott, i huvudsak pa grund av att administrationen un-
der Ronald Reagan ville 6ka forsvarsutgifterna men sinka bade skatter och ovri-
ga offentliga utgifter, medan den da demokratiskt kontrollerade kongressen vis-
serligen gick med pé de tva forsta forslagen men inte pa det tredje. Foljden blev
skenande budgetunderskott. George W. Bushs politik med stora skattesdnkningar
och mycket hoga forsvars- och krigskostnader har inte heller 4tfoljts av nedskér-
ningar i andra delar av budgeten, vilket lett till &nnu storre underskott.

Budgetunderskott av denna typ kan ses som en allvarlig himsko pa presidentens
handlingsfrihet. Négra nya Irakinvasioner — oavsett motiv — kommer med all
sdkerhet inte att genomforas, och dven den i dag mycket stora amerikanska for-
svarsmakten kan sannolikt rdkna med budgetnedskdrningar i framtiden. Med
tanke pd att USA 1 dag stdr for omkring 43 procent av vérldens samlade forsvars-
utgifter kan en slutsats dnda vara att den amerikanske presidenten trots detta har
en betydande handlingsfrihet kvar.

Stormaktsrelationerna

Under 2009-2010 har det i huvudsak funnits tva stormakter for USA att forhalla
sig till; Ryssland och Kina. I bdgge fallen har Obamas politik innehdllit element
av savil realpolitisk pragmatism som mer idealistiskt orienterade hallningar.

Vad betréffar relationen till Ryssland gjordes i media en stor affir av vad som
sags som en eftergift frin Obamas sida avseende fordndringen av den forutva-
rande administrationens planer pé ett missilforsvar i Europa. Vid ndrmare pase-
ende star det dock klart, att den nya inriktning som nu beslutats om, snarare gar
mer emot Rysslands upplevda intressen &n vad Bush-administrationens planer
gjorde. Den underliggande tankegangen fran amerikansk sida kan vara att sitta
press pa Ryssland att arbeta tillsammans med USA for att dstadkomma ett stopp
for det iranska kérnvapenprogrammet. Om det iranska hotet neutraliseras, behdvs
inget missilforsvar i Europa och didrmed inga amerikanska installationer och
trupper for detta. Om hotet kvarstar, kommer Obama-administrationens slutfas
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for missilforsvaret att omfatta ett avsevért storre antal missilforsvarsinstallationer
i Europa — med tillhérande amerikansk personal — dn vad Bush-planerna gjorde.
Om orsaken till det ryska motstdndet mot missilférsvaret ar att man far ameri-
kanska installationer och amerikansk trupp i nérheten av sina egna grénser,
kommer Obamas planer att vara betydligt mer negativa for Ryssland. Republi-
kanska kritiker av Obamas missilforsvarskoncept har dock pekat pé att Obama —
om han vill dgna sig 4t eftergiftspolitik gentemot Ryssland — kan definiera bort
det iranska hotet pa politiska grunder och ddrmed hévda att ett missilférsvar inte
behovs.

En annan stotesten i relationerna mellan USA och Ryssland har varit Nato-
alliansen och sirskilt dess verksamhet i Rysslands ndromrade. Aven hir har
Obama-administrationen jonglerat med en realpolitisk strivan efter goda relatio-
ner med Ryssland — tydligast uttryckt genom den s.k. reset-politiken frén varen
2009 — med en mycket tydlig vilja att sdkra tryggheten for de mindre grannlin-
derna till Ryssland, sdrskilt de som tidigare varit sovjetiska lydstater eller delre-
publiker. I fallet med de baltiska linderna har administrationen sédnt en tydlig
signal till Ryssland i och med att man underst6tt ett beslut inom Nato om att
aktivt pabdrja forsvarsplanering, med direkt béring pa de kollektiva forsvarsga-
rantierna i Nato-stadgans artikel 5, for dessa lander.

Parallellt med detta har ocksa det nya START-avtalet om kdrnvapennedrustning
skrivits pa av bade USA och Ryssland. Ratificering av avtalet kréver dock bland
annat en 2/3-majoritet i den amerikanska senaten, och det &r langt ifran sikert att
tillrackligt ménga republikanska senatorer stéller upp pa detta utan att Obama-
administrationen dndrar vissa centrala delar av sin nya kdrnvapenpolicy.

Ryssland ses dock av manga, dven demokratiska, bedomare i Washington som
ett visserligen forsvagat men pad manga sétt mycket problematiskt och i grunden
anti-amerikanskt sinnat land, och det é&terstar darfor att se hur Obama-
administrationen 1 slutindan kommer att hantera relationerna.

Kina, det land som av manga bedomare ses som det enda som pa sikt kan gora
USA rangen stridig som supermakt, &r en annan huvudvirk fér Obama-
adminstrationen. Detta har delvis inrikespolitiska orsaker; manga aktiva demo-
krater i USA sympatiserar starkt med den tibetanske ledaren Dalai Lama, och det
kommer darfor att bli svart for USA under en demokratisk administration att
aktivt fjirma sig fran Tibetfrdgan fOr att pa sd vis realpolitiskt skapa bittre rela-
tioner med Kina. Till saken hor att bdde Obama och hans dévarande konkurrent
om presidentkandidatposten, Hillary Clinton — nu hans utrikesminister — 2008
bland annat krivde att USA skulle bojkotta Pekingolympiaden péd grund av den
kinesiska repressionen i Tibet. P4 den republikanska sidan finns pa motsvarande
sitt mycket starka sympatier for Taiwan, och patagliga antipatier for det dnnu
formellt kommunistiska Kina.
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Initialt forefoll det emellertid som Obama-administrationen i huvudsak skulle
gora om relationerna till Kina enligt ett pragmatiskt, realpolitiskt monster. Vid
sitt besok 1 Kina under 2009 tonade utrikesminister Hillary Clinton till exempel
tydligt ner frdgor om miénskliga réittigheter medan ekonomiska spdrsmal sattes i
hogsitet; Kina och USA ér ju i hog grad 6msesidigt beroende av varandra i eko-
nomisk mening. Nir Dalai Lama besokte Washington samma ar vigrade Obama
att traffa honom.

2010 fordndrades politiken négot fran amerikansk sida. I februari triffade Obama
for forsta gdngen Dalai Lama i Washington, och néstan samtidigt annonserade
USA att man slutit ett storre avtal om vapenleveranser till Taiwan. Detta kritise-
rades hart av Kina, och dven om de formella kinesiska protestaktionerna blev
begrinsade illustrerar hindelserna balansgdngen mellan en pragmatisk, realpoli-
tisk vilja att samarbeta med Kina och de inrikespolitiska, ideologiskt baserade
problemen med en sadan linje.

Europa och Sveriges niromrade i ett amerikanskt perspektiv

For svensk del &dr det amerikanska agerandet i och gentemot Europa samt vart
eget ndromrdde de viktigaste aspekterna av den amerikanska sékerhetspolitiken.
Samtidigt har just dessa geografiska omraden numera ingen sjélvklart central roll
ur amerikansk synvinkel; ménga bedomare har hiavdat att Asien och Stillahavs-
omradet nu star i fokus i Washington. Detta dr en sanning med modifikation —
inte minst Obama-administrationen har faktiskt tydligt understrukit hur mycket
Europa som helhet betyder for USA, hur viktigt Nato &r for amerikansk utrikes-
politik och hur viktiga de ekonomiska relationerna mellan USA och EU-ldnderna
ar for varandra och for vérldsekonomin.

Samtidigt har det amerikanska synséttet pA EU som sédkerhetspolitisk aktor for-
dndrats. Under ménga &r var USA, oberoende av administration, skeptisk till
EU:s uppbyggnad av militir forméga, eftersom man sag en risk for att detta skul-
le duplicera eller underminera Nato. Obama-administrationen har redan frén start
varit tydlig med att man inte ser nagot som helst problem med den gemensamma
europeiska forsvars- och sékerhetspolitiken (GSFP), men man gor det av ett for
EU kanske mindre smickrande skél — ndmligen uppfattningen att EU:s framgang
pé detta omrade &r si begransad att GSFP aldrig kommer att bli ndgot problem
vare sig for Nato eller USA.

Vad giller det svenska niromradet, sirskilt Ostersjon, finns tecken pé att det
amerikanska intresset kommer att 6ka. Dels har det att géra med utvecklingen i
Ryssland, som i Washington ofta uppfattas som negativ inte minst for de sma, till
Ryssland grinsande men numera Nato-allierade linderna i Ostersjdomridet. Hir
kommer de kommande dvningsmonstren for amerikanska stridskrafter i omrédet
att indikera hur allvarligt man ser pa situationen. Dessutom handlar det om pla-
nerna for den europeiska delen av det amerikanska missilforsvaret, som omfattar
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betydande installationer av bade materiel och trupp 1 ett senare skede (fram till
2020). Aven detta gér att relatera till Ryssland, av skiil som ndmnts ovan. Slutli-
gen handlar det om kopplingen mellan Ostersjdomradet, Ryssland och Arktis,
som med stor sannolikhet kommer att f& en viktigare plats i amerikansk strategi
an vad den haft tidigare.

Slutsatser och framtidsperspektiv: kontinuitet och stormaktsrelationer men
kanske ocksa Ostersjon och Arktis

Som framgatt ovan finns det i Obama-administrationens politik, trots fordnd-
ringsretoriken, en betydande kontinuitet med tidigare administrationer pa flera
omraden. Inte minst kan detta exemplifieras med att politiken innehaller béde
starka realpolitiska och idealistiskt orienterade inslag.

Stormaktsrelationerna kommer som vanligt att fortsatt vara centrala. Detta giller
i forsta hand Ryssland och Kina. Nato — dér ca 75 procent av EU-ldnderna redan
ar medlemmar — kommer dven framgent att vara USA:s viktigaste militéra alli-
ans, dven om relationerna till allierade i Stillahavsomradet (t ex Japan och Au-
stralien) samt Indien kan bli allt viktigare.

For svensk del kan det noteras att mycket ocksé talar for att vart eget ndromrade
— bade Ostersjon och Arktis — kan 6ka i intressegrad frdn ett amerikanskt per-
spektiv. Vad géller det senare kommer mycket att avgoras av om Obamas reset-
politik mot Ryssland lyckas eller om relationerna mellan Washington och Mosk-
va kommer att karaktériseras av en realpolitiskt firgad kamp mellan divergeran-
de nationella intressen.
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5 Ryssland: ravaruexportor eller
innovationsdriven granne i ost?

Susanne Oxenstierna & Carolina Vendil Pallin

Kommer Medvedev att lyckas dir Gorbatjov misslyckades? Kommer vi att fd se
en innovationsdriven granne i ost? Vilka blir de sdkerhetspolitiska konsekven-
serna av ett moderniserat respektive ett fortsatt ravaruberoende Ryssland? Vilka
konsekvenser fiar Rysslands forda sdkerhetspolitik for moderniseringen av lan-
det? Ryssland stdar infor betydande utmaningar och den ledande eliten har starka
intressen som ligger i vigen for moderniseringen.

Nér den finansiella krisen forst drabbade USA, verkade den ryska politiska led-
ningen dvertygad om att denna farsot inte skulle drabba den egna ekonomin. De
ryska statsfinanserna var i gott skick, tack vare den genomgripande saneringen
efter 1998 ars kris och mycket goda gas- och oljeinkomster under hela 2000-
talet. Snart visade det sig dock att den privatiserade sektorn var djupt skuldsatt
och att banker och storforetag drabbades hért. Detta krdvde stora insatser ur
statskassan for att inte hela ekonomin skulle stanna upp. Obalanserna i ekonomin
gjorde sig alltmer padminda, liksom konsekvenserna av att nidrmare tio ars olje-
boom inte hade utnyttjats till strukturomvandling och investeringar. Den ekono-
miska krisen 2008-2009 tydliggjorde att Rysslands ekonomiska styrka fortfaran-
de var helt avhingig av olje- och gasexporten. Rysk BNP uppgick endast till 16
procent av den amerikanska och inkomsten per capita motsvarade endast en tred-
jedel av den amerikanska 2008.

Trots ndrmare tjugo ar av genomgripande marknadsreformer och ett avsevirt
privat dgande inom néringslivet, tyngs den ryska ekonomin av en stor och forald-
rad industrisektor som kréver enorma subventioner for att 6verleva. Den gamla
sovjetiska industrin har aldrig blivit konkurrenskraftig, men har till stor del 6ver-
levt de ekonomiska reformerna genom avancerad byteshandel och eftergifter
med energi- och skattebetalningar. Den ryska regeringen 6kade subventionerna
till dessa foretag med 50 procent under 2009. Att detta skedde berodde framfor-
allt pa stor riadsla for 6ppen arbetsloshet och bristen pa alternativ sysselséttning i
ménga regioner. President Medvedev vill se en dndring pd dessa forhéllanden. I
sin programforklaring “Ryssland, framdt!” fran oktober 2009 skisserar han ett
modernt Ryssland med en diversifierad ekonomi. Pa liknande sétt som Michail
Gorbatjov en gang talade om uskorenie (acceleration) och perestrojka (ombygg-
nad) talar Medvedev om modernizatsija (modernisering).
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Innovationsekonomiska satsningar

Medvedev vill inom ett decennium se ett modernt Ryssland som inte &r ensidigt
beroende av olje- och gasinkomster. Ryssland ska bli en innovationsekonomi.
Fem omraden ska bilda basen i moderniseringen:

e Energi. Ryssland ska bli en ledare i produktion, transport och an-
vindande av energi.

e Kiérnkraften ska byggas ut och utvecklas.

e [T-teknologin ska ytterligare utvecklas

e [T-infrastrukturen ska byggas ut, inklusive satelliter som kan anvén-
das over hela virlden.

e Farmaceutisk industri. Ryssland ska bli ledande inom vissa ldkeme-
del och medicinsk teknologi.

Valet av dessa centrala omraden aterspeglar vil Rysslands komparativa fordelar.
Ryssland ar rikt pa energiresurser, till exempel har man 6 procent av vérldens
kinda oljereserver och 25-30 procent av vérldens kénda gasreserver. Ryssland
star ocksd for 50 procent av EU-ldndernas energiimport. Nér det géller en effek-
tiv energianvandning har man dock en lang vig att gd. De ryska inhemska priser-
na for energi motsvarade under 2000-talet cirka 20 procent av varldsmarknadsni-
vén, vilket inte har inspirerat till energibesparingar. Enligt véstliga bedomare
anvander Ryssland dver tre ganger mer energi per BNP-enhet &n EU-lédnderna.
Harmoniseringen av energipriserna dr en forutséittning for Rysslands intrade i
Virldshandelsorganisationen (WTO) da Rysslands industri annars har en oaccep-
tabel konkurrensfordel.

Energisektorn behéver avsevirda investeringsmedel for att kunna utvecklas. Vad
giéller gas och olja finns de nya fyndigheterna léngt borta fran existerande trans-
portvagar, vilket krdver investeringar sévél i utvinning som i infrastruktur. Mark-
nadspriset for kérnkraftsutbyggnaden dr 1 600 US dollar per kilowatt. For att
genomfora den ryska energistrategin fram till 2030 berdknas samtliga energislag
tillsammans vara i behov av investeringar pa 2 400-2 800 miljarder US dollar.
Oljesektorn dr mycket nedsliten, fortfarande &r till exempel raffinaderier fran
1940-talet och 1960-talet i drift. Stora investeringsbehov finns dven inom el-
generering, fornybar energi och energisparande. Gassektorn drivs av Gazprom
som har ett totalt monopol pa all gasverksamhet i Ryssland. Foretaget har under
de senaste tio dren inte investerat utan okat produktionen fran befintliga fyndig-
heter. Sjtokmanprojektet i Barents hav har blivit uppskjutet till 2016 da framtida
gasexport till USA och Kanada beddms bli for dyr i jimforelse med USA:s sats-
ning pd utvinning av skiffergas. Den omdiskuterade gasledningen Nord Stream
genom Ostersjon har borjat dras. En del experter ifrigasitter dock fortfarande om
efterfrdgan pa gas 1 Europa kommer att ricka for att denna ledning samt South
Stream ska bli ldnsamma.
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Ryssland satsar starkt pa kérnkraft och ér efter USA, Frankrike och Japan fjarde
land i vérlden med 32 kirnreaktorer. Aldre reaktorer har ftt forlingd livslingd
och Ryssland planerar att ta i bruk ytterligare 24 kirnreaktorer fram till 2025. Ar
2030 ska 25 procent av all elektricitet genereras av kdrnkraft och man planerar
okad export av el. Ryssland séljer ocksad kérnkraftsteknologi och kérnkraftverk
till bland annat Indien, Iran och Kina. Ryssland har fyra upparbetningsanldgg-
ningar for kdrnbrinsle och ir sjdlvforsdrjande samt séljer dessa tjénster. I no-
vember 2009 godkénde Internationella atomenergiorganet IAEA en kérnbrénsle-
bank i Angarsk som ligger vid Irkutsk, drygt 500 km &ster om Moskva. Banken
ska garantera tillgngen till ldghaltigt uran till IAEA-medlemmar i hidndelse av
storningar pa den internationella marknaden for upparbetat kiarnbrénsle.

Forutom energibranschen planerar Ryssland att satsa sérskilt pd I'T och farmaceu-
tisk industri. Den hittills mest publika satsning som Medvedev beslutat om dr det
nya innovationscentret i Skokolo véster om Moskva. Detta center ska framforallt
syssla med telekommunikations- och informationsteknik. Malet dr att skapa en
motsvarighet till Silicon Valley. Om detta center kommer att kunna skapa forut-
sittningar for att god forskning och uppfinningar omsitts i kommersiella produk-
ter aterstar att se. Problem med upphovsritt och patent maste fortfarande 16sas
och foretagandet inom innovationssektorn underlittas. Det finns en risk att Sko-
kolo blir ytterligare ett federalt skrytprojekt utan mérkbara resultat.

Utgifterna for forskning och utveckling ligger enligt det ryska Ministeriet for
ekonomisk utveckling pé endast drygt en procent av BNP. Detta kan jamforas
med 3,7 procent for Sverige, 2,6 procent for USA och ndrmare 1,5 procent for
Kina. Den ryska forskningsfinansieringen dr huvudsakligen statlig medan den i
manga lander har ett stort privat inslag, till exempel i USA och Kina. For att
Ryssland ska komma i kapp dessa lander kravs saledes bade modernisering — att
man dndrar de institutionella forutsdttningarna for forskning och utveckling — och
acceleration - att man far fram forskningsresultat och omsitter dessa i kommer-
siella produkter snabbare &n hittills. Medvedevs uppgift &r minst lika svar som
Gorbatjovs, men han har en bittre problembeskrivning och inser att det behdvs
helt nya ansatser och strukturférindringar om en férnyelse av Rysslands ekonomi
ska kunna ske.

Forsvarsindustrin, som under 2000-talet utméalades som ett tillvixtlokomotiv och
fick stora resurser fran den federala budgeten, ndmns inte i Medvedevs plan.
Mycket tyder pa en stor besvikelse Over magra resultat for varje insatt rubel.
Forsvarsindustrin, som hade absolut prioritet i den sovjetiska ekonomin, har
fortfarande svarigheter att producera nér resurserna inte dr obegrdnsade som
tidigare. Den ryska forsvarsindustrin verkar sakna formaga att inom rimlig bud-
get utveckla nya produkter och Ryssland har som f6ljd av detta i ndgon man
borjat samarbeta med andra lédnder for att tillskansa sig ny militér teknik.
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Utmaningar och realism

De virsta hindren for Medvedevs moderniseringsprogram dr korruptionen och
den nya “nomenklatura” som uppstatt i efterdyningarna av Sovjetunionens fall.
En betydande andel av eliten tjanar pa nuvarande system som innebér att den kan
ta hem monopolvinster och rintor frdn handel med olja, gas och andra révaror.
Till detta kommer att presidenten, liksom premidrministern, hyser en stark tilltro
till storskaliga satsningar dirigerade uppifrdn snarare &n till att begréinsa statens
roll till att ge goda forutsittningar for individer att utveckla egna initiativ. Samti-
digt ar det tydligt att nya satsningar riskerar att forsvinna i morka hal nér tilldela-
de medel inte anvinds som avsett.

En forutsdttning for att komma tillriatta med korruptionen och den ineffektivitet
som praglar byrékratin &r att den verkstdllande makten utsitts for kritisk och
oberoende granskning. Sa sker inte i dag. For att en modernisering av ekonomin
ska lyckas krivs att den ledande eliten upplever att en sddan fordndring &r gynn-
sam for dem personligen. Den del av eliten som tjdnar stora summor pé ravaru-
sektorn skulle pa kort sikt inte gynnas av ett mer transparent system eller att en
storre andel av Overskottet avsattes for framtida utveckling. Ett transparent sy-
stem minskar sjdlvklart mdjligheterna till korruption och hér finns stor potential
for forbéttring. Enligt organisationen Transparencys Corruption Perceptions
Index 1ag Ryssland 2008 pa 147:e plats bland 180 lander.

Det finns ocksé all anledning att undra om tillrdckliga investeringsmedel finns
for alla de satsningar som lanserats av Kreml. Utldndska direktinvesteringar fly-
ter inte in i den takt Ryssland skulle 6nska p& grund av bristerna i ekonomins
funktion. Det faktum att ett stort antal statsédgda foretag utpekats som ’strategis-
ka” och ddrmed &r foremal for betydande restriktioner vad géller utlindskt dgan-
de och inflytande, far ocksd konsekvenser for utlindska investerares vilja att
satsa kapital. Det ldgger ytterligare hinder i vigen for teknologidverforing fran
vist, ndgot som tenderar att ske frimst genom saméigande.

I Rysslands utrikespolitiska koncept ér tvd dverordnade mal dels att stirka lan-
dets suverénitet och auktoritet internationellt, dels att skapa gynnsamma forhal-
landen for landets modernisering. Ibland gar dessa tva mal att kombinera — och
det dr ocksd den ryska ambitionen att detta ska vara mojligt. Men oftare uppstar
en betydande konflikt mellan malen. Det blev tydligt till exempel i samband med
kriget i Georgien da utlindska direktinvesteringar omedelbart drogs tillbaka. En
mer fundamental konflikt mellan dessa badda mal 4r frAgan om ett ryskt WTO-
medlemskap. Att gd in i WTO innebér att uppge en del av landets nationella
suverdnitet, men utan ett WTO-medlemskap kommer Ryssland inte att uppna ett
fullvirdigt frihandelsavtal med EU. Utsikterna till ett kvalitativt bdttre ramavtal
med EU ser ocksa allt annat &n ljusa ut om Ryssland stér fortsatt utanfér WTO.
Dagens ramavtal mellan Ryssland och EU, Partnerskap- och samarbetsavtalet,
bestar till en betydande del av paragrafer som reglerar det ekonomiska utbytet
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och det kommer dven framtida avtal att gora sa linge som WTO inte finns som
gemensamt ramverk.

Den ryska maélséttningen dr dock att uppna dessa mal samtidigt. Ekonomi och
sdkerhetspolitik ska helst forhandlas i separata stupror. Det dr delvis i ljuset av
detta som Rysslands forslag till ny sdkerhetspolitisk arkitektur i Europa ska tol-
kas. Rysslands ambition &r att ett europeiskt sdkerhetsavtal helt ska fokuseras
kring sé kallad hard sikerhet, d.v.s. frimst militir sikerhet. Hittills har dock de
flesta av EU:s medlemsstater, utan att helt avvisa det ryska initiativet, forklarat
att de inte Onskar demontera den sikerhetspolitiska struktur som redan finns pa
plats. Inte heller accepterar de att den ekonomiska dimensionen samt den som
handlar om ménskliga rittigheter behandlas separat.

Modernisering eller marginalisering?

I analyser av rysk sdkerhetspolitik under Putins andra mandatperiod pekas det
ofta pa hur de hoga inkomsterna pa energiomradet lett till att Ryssland kunnat
fora en mer offensiv utrikespolitik och stélla krav pd en framtrddande roll i inter-
nationella samfundet. Kanske ar det darfér som ménga, bade analytiker och poli-
tiker, utgdr ifrdn att nir den ekonomiska krisen drabbade Ryssland hért sa skulle
Moskva ocksa dra tillbaka klorna och bli mer medgorligt sdkerhetspolitiskt. Ing-
en sadan tendens kan hittills skonjas. Trots USA:s invit om en reset” i forbin-
delserna fortsatte relationerna mellan Vist och Ryssland att vara spinda. Ryss-
land ar fortsatt fast beslutat att rétta till den snedsits man upplever att landet
hamnat i som ett resultat av svaghetsperioden under 1990-talet. Moskva kraver
ett erkdnnande av en ledande roll fér Ryssland pé den internationella scenen.

Konsekvenserna av den ekonomiska krisen har saledes hittills inte varit att Ryss-
land visentligt mjuknat sékerhetspolitiskt gentemot Vast. Motstdndet mot det
som Moskva upplever som att Nato successivt flyttat fram sina positioner ldngs
med Rysslands gréins dr fortsatt starkt. Ett Overordnat sikerhetspolitiskt mal &r
ocksa att forhindra att fler stater i Rysslands ndromrade ansluter sig till Nato. Om
Ryssland fortsétter att vara framfor allt en rdvaruexporterande ekonomi, dr det
inte troligt att sdkerhetspolitiken kommer att férédndras vésentligt pé kort till me-
dellang sikt. Ryssland kommer fortsatt utan problem att kunna uppvisa tillvaxt sa
lange som oljepriset héller sig kring 70-80 US dollar, den niva som det géllde
under forsta halvan av 2010. I Rysslands niromrade kunde dessutom Kreml sén-
da budskapet till ryska befolkningen att den ryska harda linjen gett god utdelning
till exempel 1 form av att Nato-utvidgningen till att omfatta Georgien och Ukrai-
na lagts pa is. Dessutom har Ukraina skrivit under ett avtal om att fortsatt hyra ut
flottbasen 1 Sevastopol till Ryssland. Ryssland ér ett land att rdkna med igen.

Pé langre sikt finns dock en 6verhdngande risk for Moskva att landets status som
regional stormakt eroderas gradvis om landet inte formér att diversifiera och

modernisera sin ekonomiska bas. Som Dmitri Trenin, chef f6r Carnegie centret i
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Moskva. uttrycker det: Rysslands val star pa lingre sikt mellan “modernisering
och marginalisering”.’ Det finns dock ingen anledning att anta att ett marginali-
serat Ryssland vore en béttre granne. Tvértom vore ett starkare, moderniserat
Ryssland, integrerat i internationella samarbetsstrukturer troligen att foredra.
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6 Kina globaliserar sina interna
angelagenheter: Tibet och Xinjiang
i varldspolitiken

Jerker Hellstrom

Kina tar en allt stérre plats i det internationella samfundet och rollen som landet
spelar drivs i allt hogre grad av ekonomiska intressen. Parallellt med Kinas
framvdxt som en global spelare 6kar ocksd landets interna utmaningar. Peking
vill dock ostort ta hand om sin inrikespolitik, utan utlindsk inblandning. I syn-
nerhet gdller detta fragor som har direkt relevans for Kinas nationella sdkerhet
och sammanhdllning — inte minst hotet fran separatism i landets tvd storsta regi-
oner: Tibet och Xinjiang. I takt med att Kinas inflytande dkar kan Peking nu
skdrpa kraven pad att fa kontrollera de tibetanska och uiguriska minoritetsfolken
utan utldndsk inblandning, vilket i synnerhet har skett sedan 2008. Kina rdknar
med stod fran omvdrlden for sin politik i de tva autonoma regionerna, och kom-
mer att gora allt mer for att tysta de kritiska réster som hérs utomlands. Det har
ddrfor blivit viktigt for virldens regeringar att sdtta sig in i problematiken som
ror de etniska minoritetsgrupperna i landet, inte minst situationen for tibetaner-
na och uigurerna.

Fokus pa minoritetsfolken i vist

Fragan om Tibets autonomi och tibetanernas rittigheter har diskuterats interna-
tionellt i flera decennier, medan situationen for uigurerna i Xinjiang har kommit i
fokus relativt nyligen. De tva omradena i véstra Kina dr de storsta av landets 34
administrativa regioner (Taiwan inrdknat) och utgdr tillsammans néstan en tred-
jedel av Kinas landyta. Till ytan 4r de ddrmed nagot storre dn Argentina och en
aning mindre dn Indien. Xinjiangs befolkning uppgar till cirka 20 miljoner mén-
niskor, varav ungefir 8 miljoner tillhér det muslimska turkfolket uigurer.'® 1
Tibet, dir farre 4n 3 miljoner médnniskor lever, dr andelen etniska tibetaner drygt
90 procent enligt kinesisk statistik.""

Det finns flera skal till att Peking lagger stort fokus pa de tva folkgrupperna, trots
deras blygsamma omfattning. Xinjiang &r rikt pa naturresurser, bland annat olja,

% Statistik och historiska fakta som ror Tibet och Xinjiang tenderar att anvindas for politiska dnda-

mal och bor ddrmed inte ses som absoluta fakta.
" Nyhetsbyran Xinhua [Nya Kinal, Tibetan population grows fast, language education stressed, 1
april 2009
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och grinsar till atta av Kinas grannlinder.'? President Hu Jintao sade i maj 2010
att Xinjiang har en “sirskilt betydelsefull strategisk position” i Kina."? Tibet,
eller Xizang som kineserna kallar regionen, delar en viktig grins med Indien.
Kina och Indien &r oense om denna griansdragning. Tibet dr dven en viktig kélla
till bland annat vatten och mineraler. Kommunistpartiet har sedan linge bedrivit
en politik dmnad att 6ka inflyttningen av invanare fran majoritetsfolkgruppen
han, for att assimilera lokalbefolkningen och didrmed minska risken for nationell
splittring. Mycket pekar dock pé att denna politik tvartom har lett till spanningar
mellan folkgrupperna.

Kommunistpartiet fasar for instabilitet i landet, som i vérsta fall skulle kunna
utgora ett hot mot dess maktmonopol. Det grundldggande problemet i Tibet och
Xinjiang é&r, enligt det kinesiska synséttet, hotet fran “de tre onda krafterna”:
terrorism, separatism och religios extremism. Oron for att sddana destabiliseran-
de krafter ska fa fotfiste har motiverat Kina att utdka den militdra nédrvaron i
regionerna. Efter attentaten den 11 september 2001 fick Peking viktigt stod frén
Washington for sin terrorbekdmpning, och tilldts bland annat att forhora uviguris-
ka fangar i Guantanamo. En gruppering som kallas East Turkistan Islamic Mo-
vement (ETIM) fordes under 2002 upp pé sidvil USA:s som FN:s lista over terro-
rister med kopplingar till al-Qaida. Det &r visserligen oklart om denna grupp dver
huvud taget existerar,'* men enligt kritiker ska USA ha drivit igenom ETIM:s
terrorstaimpling for att fa kinesiskt stod for en resolution mot Irak i sdkerhetsra-
det.

Kinas roll i viirldspolitiken

Kina vill erkdnnas av omvérlden som en global spelare som tar sitt ansvar och
tolererar inte att andra forsoker att blanda sig i dess inrikespolitik. Darfor upp-
stod en smérre politisk kris i relationen med USA nér Kina under bérjan av 2010
utsattes for kritik pd en rad omraden. Washington kritiserade bland annat Peking
for statligt sanktionerade IT-attacker och omotiverat hard kontroll av Internet,
inom ramen for Google-affaren. Kritik riktades ocksd mot Kinas &vervirderade
valuta, som USA anser ger kinesiska exportforetag en orittvis fordel pa den ame-
rikanska marknaden. Bristen pa insyn i de kinesiska forsvarsutgifterna var &nnu
en fraga som Kina fick sta till svars for. Att president Barack Obama liksom sina
foretrddare tog emot Tibets andlige ledare Dalai Lama var vidare i kinesiska

121 4nderna dr Ryssland, Indien, Afghanistan, Pakistan, Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan och
Mongoliet.

' Cui Jia och Zhu Zhe (2010) Xinjiang support package unveiled, China Daily, 21 maj 2010

' Gladney, Dru C. (2004) Dislocating China: reflections on Muslims, minorities, and other subal-
tern subjects, Chicago: University of Chicago Press, 2004
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Ogon en skymf mot landet. Infoér métet kom en varning fran den kinesiska reger-
ingen att det skulle “hota fortroendet och samarbetet” mellan Kina och USA.'

De amerikanska leveranserna av krigsmateriel till Taiwan i januari 2010, i enlig-
het med utfastelser som striacker sig tillbaka till 1970-talet, beméttes likasda med
hérd kritik frén Kina. Det kinesiska utrikesministeriet gick sa langt som att hota
med sanktioner mot de foretag som deltagit i vapenforsiljningen.'® Taiwans
status har lange varit den hogst prioriterade inrikespolitiska fragan for det kine-
siska kommunistpartiet. Internationellt avspeglas detta bland annat i att lander
som har diplomatiska relationer med Kina méste erkénna “ett-Kina-politiken”,
det vill siga att man avséger sig politiska kontakter med Taiwan. I och med pro-
testerna 1 véstra Kina — i Tibet 2008 och Xinjiang 2009 — seglade dessa tva regi-
oner dock upp som nya fokusomraden. Sedan hésten 2009 har darfor Kina ut-
tryckligen bett omvérlden om att officiellt ocksa acceptera dess politik i Tibet
och Xinjiang.

Det dr inget problem for vérldens ledare att berétta for den kinesiske presidenten
i enrum om vad de anser om hur kommunistpartiet agerar inom Kinas grinser.
Men att gora offentliga uttalanden som kritiserar Peking for bristande respekt for
ménskliga rattigheter accepteras inte. Nyligen har den kinesiska regeringen gjort
klart for omvérlden att dess politik 1 Tibet och Xinjiang hor till dess sé kallade
”kérnintressen”. Precis som att i princip alla vérldens ldander officiellt erkdnner
Taiwan som en del av Folkrepubliken Kina, forvéntas nu ett allmént stod for den
kinesiska politiken i de tva regionerna.

Peking trycker till Paris

Framover ér det mycket troligt att Kina allt tydligare hdvdar sin ritt att hantera
sin inrikespolitik utan utlindsk inblandning. Att Peking reagerar s& pass aggres-
sivt pa den internationella kritik som riktats mot dess agerande i Tibet och Xinji-
ang ar ett sitt att visa sig starkt for den egna befolkningen. Inte desto mindre har
Peking ocksa visat sitt missndje utit genom konkreta handlingar, vilket Frankri-
kes regering nyligen fick erfara. Under varen 2008, strax efter oroligheterna i
Tibet, attackerade protibetanska demonstranter den kinesiska idrottare som bar
OS-facklan genom Paris. Incidenten skedde bara nagra dagar efter att president
Nicolas Sarkozy i likhet med andra statschefer hotat att han skulle bojkotta in-
vigningen av Peking-OS i augusti — om inte Kina dppnade for en dialog med
Dalai Lama. Dessa hédndelser fick stort utrymme i kinesiska medier och bidrog
till att Internetanvindare i Kina uppmanade till bojkott av franska varor. I takt

' China Daily, Press conference on central govt's contacts with Dalai Lama (Text), 11 feb 2010
'® Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Foreign Ministry Spokesperson
Ma Zhaoxu's Regular Press Conference on February 2, 2010, 3 feb 2010
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med en véxande anti-fransk stimning som underblistes av kinesiska medier,
bestimde sig Sarkozy for att ge fackelbdraren en offentlig ursdkt och meddelade
att han trots allt skulle nérvara vid OS-invigningen.

Spénningarna mellan Peking och Paris var dock inte dver. I november 2008
stdllde Kina in det tolfte toppmdtet med EU, under det franska ordférandeskapet,
sedan Sarkozy meddelat att han planerade att trdffa Dalai Lama. Det var forsta
géngen pé 11 ar som Kina dragit sig ur ett toppmote med EU. Efter att Kina boj-
kottat toppmotet och undvikit franska bolag under en handelsrunda, skrev Sarko-
zy till slut pa ett avtal dir han motsatte sig tibetansk sjélvstindighet. Trots efter-
gifterna fran Frankrike drdjde det till varen 2009 innan Kina gick med pé att
dteruppta kontakter med Frankrike pa ministerniva.'’

Pekings sitt att vinna stod for sin minoritetspolitik: patryckningar, PR och
spionage

Peking drog nyttiga lirdomar av efterspelet till upproret i Tibet, som man bland
annat hade hanterat genom att végra journalister tilltrdde till regionen. Dessa
lardomar kom till pass i juli 2009 efter att en uigurisk demonstration i Xinjiangs
huvudort Urumgqi utvecklades till ett upplopp. I sammanstétningar med polis dog
uppemot 200 ménniskor. Men istiéllet for att isolera Xinjiang valde myndigheter-
na att sitta upp ett presscenter i Urumgqi och visa upp forddelsen for utléndska
korrespondenter. Aven om sodra Xinjiang, dir huvuddelen av uigurerna lever,
var avstingt, togs dppenheten emot som en positiv dverraskning av internationel-
la medier.

Det ér troligt att Kinas PR-anstringningar bidrog till att kritiken frén omvérlden
var mer ldgmild denna géng, ocksd fran de flesta muslimska linder. Aven om
Turkiets premidrminister Recep Tayyip Erdogan sade att det som skett var ’nés-
tan folkmord” och ville ta upp fragan i FN var han relativt ensam om sin harda
kritik. Kina agerade dessutom snabbt for att paverka dem som inte gett Peking
stod for hanteringen av oroligheterna. Ett kinesiskt sdndebud ska ha bearbetat
Ankara som snart gick med pé att normalisera relationerna med Peking.18 Aven
den Islamiska konferensorganisationen (OIC), som hade kritiserat Kina, skickade
pa Pekings inrddan en delegation till Xinjiang for att ta del av regeringens infor-
mation om vad som “egentligen” hade skett i juli."’

' BBC News, China and France resume contacts, 1 april 2009

'® Intervju, Peking, mars 2010

1% Organization of the Islamic Conference, OIC High level delegation visits Beijing, 19 augusti
2009.
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Peking verkar ha lyckats timligen vél med att vinna st6d for sin politik gentemot
tibetaner och uigurer. Enligt kinesiska medier har regeringsforetrddare fran en
rad lander uttryckt att de “respekterar Kinas stdndpunkter i de fragor som ror
Taiwan, Tibet och Xinjiang, samt Kinas 0vriga kirnintressen”.*’ Landerna in-
kluderar bland andra USA, Japan, Australien, Nya Zeeland och Bulgarien.”' Ett
grundldggande problem med sddana uttalanden r att det ofta ar oklart vad par-
terna menar med “Tibetfrigan” eller ”Xinjiangfrdgan”. Medan Kinas ledare anser
sig ha fatt stod for sitt sdtt att skota inrikespolitiken i de tva regionerna, &r det
inte nédvéndigtvis vad deras utldndska kollegor menar. For dem handlar det
snarare om en territoriell fraga, det vill séga att de erkdnner Tibet och Xinjiang
som delar av Folkrepubliken Kina.

Den kinesiska regeringen ar djupt oroad dver det internationella stodet for uigu-
rer och tibetaner och har anvént sig av kontroversiella metoder for att fa tillgang
till information om exilgrupperna. Detta har dven skett 1 Sverige, vilket framkom
i mars 2010 d& en man domdes av Stockholms tingsritt till 16 ménaders fangelse
for ”grov olovlig underrittelseverksamhet”. Mannen, en uigur som kom till Sve-
rige 1997, hade spionerat pé exiluigurer &t Kina.”> Vidare bearbetas utlindska
regeringar kontinuerligt av Kinas ambassader for att inte bevilja asyl till personer
som stdmplats som fiender till den kinesiska staten. Kina anser att de uigurer som
héllits fangna i Guantanamo &r kriminella trots att de frikénts och kréver av deras
nya hemlénder att ldmna ut dem. I ett uppmérksammat fall i december 2009 de-
porterade Kambodja 20 uigurer som sokt politisk asyl i landet, efter kinesiska
patryckningar. Personerna skickades till Kina, trots att FN:s flyktingorgan
UNHCR hade fatt 16ften om att deras fall forst skulle provas.” Aven i Sverige
finns liknande exempel pé Kinas agerande i uigurfrdgan. Den kinesiska ambas-
saden i Stockholm har hort av sig kontinuerligt till Utrikesdepartementet och
kravt att Sverige ska ldmna ut en uigurisk f.d. Guantanamofange som fick asyl i
bérjan av 2008.%*

Slutsatser: Allt viktigare for omvirlden att folja Kinas inrikespolitik

Med den allt storre roll som Kina spelar i det internationella samfundet har det
blivit ofrdnkomligt att engagera den kinesiska regeringen i de stora vérldsfragor-
na. Vare sig det géller att komma till ritta med klimatforandringar, Irans och
Nordkoreas kdrnvapenambitioner, eller storningar i den globala ekonomin é&r

% Nyhetsbyrén Xinhua [Nya Kina]. [He Yafei redogor for resultatet av Li Keqiangs besok i tre

lander, déribland Australien och Nya Zeeland], 5 november 2009.
?! Artiklar publicerade i augusti-november 2009 pa den kinesiska regeringens hemsida, www.gov.cn
** Stockholms Tingsrtt, Dom 2010-03-08; Mdl nr B 8976-09.
 Intervju, Peking, mars 2010; BBC News, US concern after Cambodia deports 20 Chinese
Uighurs, 20 december 2009.
* Ekot, Kina kritiserar svenskt asylbeslut, 12 maj 2009.
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Pekings samarbetsvillighet numera ett maste. Men pa Kinas agenda dominerar
fortfarande inrikespolitiken, som landets regering vill hantera i fred.

Den kanske mest brinnande inrikespolitiska frdgan ror motséttningarna mellan
etniska grupper, som i sig inte dr nigot nytt fenomen. I och med Kinas tydliga
inrikespolitiska fokus blir det ddrmed allt viktigare for omvirlden att sitta sig in i
fragestillningar som ror minoritetsomraden, i synnerhet Tibet och Xinjiang. Pe-
king kommer att fortsdtta kriva internationellt stod for sin hantering av de tva
regionerna. Inte desto mindre bor utlindska regeringar informera sig om och
offentligt bemoéta vad de upplever som brott mot ménskliga réttigheter och inte
censurera sina standpunkter i rddsla for repressalier.

For ldnderna inom EU, som sedan 1989 tillimpar ett vapenembargo mot Kina, &r
det sérskilt viktigt att halla den kinesiska inrikespolitiken under uppsikt. Under
de kommande aren kan det bli aktuellt att hdva embargot, eftersom det endast ar
symboliskt och inte férhindrar vapenexport till Kina. Men eftersom sanktionerna
mot Kina dr direkt kopplade till situationen for ménskliga réttigheter i landet bor
EU forst ha en god forstielse av Pekings hantering av minoritetsgrupperna.

For vidare lisning

Hellstrom J. (2010) The EU Arms Embargo on China: a Swedish Perspective.
FOI-R--2946--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut.

Hellstrom J. (2009) Kinas utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik i ett 10-20-
arsperspektiv. FOI-R--2844--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut.
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7 Korvetten som sprangdes —
Nordostasiatisk sakerhet paverkas

negativt
John Rydqvist

Det dr omajligt att sdkert fastsla varfor Nordkorea torpederade och sdnkte ett
sydkoreanskt orlogsfartyg i mars 2010. En tes dr att hdmnd utgér en direkt an-
ledning till den nordkoreanska sinkningen. Maktkampen i Pyongyang kan ocksd
ha spelat in. Den militira fraktionen inom regimen kan ha velat skjuta de fa
ekonomiska reformerna som gjorts i Nordkorea i sank. Forsimrade politiska
relationerna mellan Nord och Syd utgor en viktig bakomliggande faktor, liksom
Kinas pdtvingade ndrmande till sin brakiga allierade. For regimen i norr har
krisen ett antal positiva foljdverkningar vilket stirker tesen att sinkningen var
planerad och medveten.

Ett allt mer pressat Nordkorea 6ppnade i mars 2010 en ny fas i konflikten pa
Koreahalvon genom att sénka det sydkoreanska orlogsfartyget Cheonan med 46
doda sjomén som foljd. Sénkningen skiljer sig péa tva sitt fran flertalet tidigare
kriser; att den inte var incidentdriven utan en vél planerad krigshandling och att
Nordkorea systematiskt fornekat all inblandning. Krisen intensifierades i slutet
av maj ndr Sydkorea officiellt pekade ut Pyongyang som ansvarigt. Politiska
reaktioner fran alla lager, kraftig borsnedgang i regionen och militar beredskaps-
hdjning pekar mot en betydande spinningsdkning pd halvon.

Pé langre sikt paverkas den regionala stabiliteten. Kina star infor vigvalet att
forlora internationell prestige eller fjdrma sig fran sin brakiga granne. USA, Ja-
pan och Sydkorea far ytterligare incitament att reformera och fordjupa det dstasi-
atiska sédkerhets-, och militirsamarbetet. Sexpartssamtalen far som en foljd av
sankningen sin dodsst6t och ddarmed fullbordas ocksa nedmonteringen av Ryss-
lands regionala inflytande. Sannolikt bidrar Cheonan-krisen till 4n hérdare nord-
ostasiatiska sékerhetsarrangemang med 6kad rustningstakt som f6ljd.

De direkta orsakssambanden

I slutet av maj lade den sydkoreanska haveriutredningen, med svenskt, brittiskt,
amerikanskt och australiensiskt deltagande, fram sina resultat. Utredningen me-
nar att det ar stéllt utom all tvivel att Cheonan torpederades av en nordkoreansk
ubat. Omfattningen av de redovisade bevisen och det utlindska deltagandet i
utredningsarbetet gav slutsatserna stor trovardighet.

Nordkorea dementerade redan 1 april all inblandning i sdnkningen. Nar Sydkorea
offentliggjorde haveriutredningen underkdndes den genast. Regeringen i Seoul
anklagas for att driva en provokativ komplott med syfte att helt forstora aterfore-
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ningsprocessen. Det starka spréket linderna emellan reflekterar de redan an-
stringda relationerna, men aggressivt ordval dr inget nytt.”> . Det dr diremot
Nordkoreas konsekventa férnekande av inblandning. Senast ett stort ddd genom-
fordes och fornekades var ndr nordkoreanska agenter sprangde ett trafikflygplan
1987 med 115 doda som f6ljd. En av agenterna tillfangatogs och enligt henne var
syftet att destabilisera regeringen i Syd samt avskrdcka andra ldnder fran att delta
i Seoul-olympiaden 1988.

Det finns flera tdnkbara anledningar till Nordkoreas agerande utdver att linderna
fortfarande formellt befinner sig i krig. Nordkorea har en historik av att provoce-
ra for att sedan aterga till en mer konstruktiv instdllning; en taktik for att forbéttra
sin forhandlingsposition. De senaste drens kdrnvapen- och missiltester har utover
den rent militéra utvecklingen anvénts i detta syfte. Kanske anser Nordkorea att
kiarnvapenprogrammet inte ldngre ger dem nog politiska mojligheter och soker
nya sétt att pressa och provocera omvirlden. Men Pyongyangs dementier antyder
att anledningen &r en annan.

Cheonan-siankningen var mojligen en incident. En pressad ubatskapten kan ha
avfyrat torpeden som forsvarsatgird efter att ha blivit upptdckt. En annan mojlig-
het ar att lokala militdra befilhavare agerade sjdlva utan centralregeringens med-
givande. Mindre militéra incidenter &r inte ovanliga och skottvéxling i det om-
tvistade havsomradet pad den koreanska véstkusten dér korvetten sénktes sker
regelbundet. Allvarligare marina skdrmytslingar intriffade 1998, 2002, 2004 och
2009. Dessa var incidentdrivna, inte 6vervdgda och planerade. Att torpedering
skedde under incidentartade former motsigs, om uppgifterna stimmer, av den
interna sydkoreanska kritiken mot att ubaten inte uppticktes. Tesen att lokala
militdra befdlhavare utforde sdnkningen motségs av att den nordkoreanska mili-
tdren &r en exceptionellt hierarkisk och hart toppstyrd organisation.

Mer talar for att hindelsen var overvdgd och sanktionerad av regimen eller en
gruppering inom statsledningen. Det finns flera tdnkbara anledningar. En ar
himnd for incidenten i november 2009 da ett illa tilltygat och brinnande nordko-
reanskt fartyg fick retirera efter skottvéxling med den sydkoreanska marinen.
Bara tva dagar efter novemberincidenten publicerade den officiella nyhetsbyran
KCNA artikeln ”Sydkorea kommer att f4 betala dyrt for sin vdpnade provoka-
tion”. I den framfors de sedvanliga anklagelserna mot sydsidan men samtidigt
indirekta hot om hdmnd. Enligt tidningscitat i maj skall sydkoreanska underrét-
telsekillor ha angett hdmnd f6r novemberincidenten som direkt orsak till sénk-

 Nordkoreas officiella nyhetsbyrd anvinder regelbundet varianter av sprakbruket “de krigshetsande
sydkoreanska marionetterna i forrddarregimen som gar i sina herrar Japans och USA:s led-
band” om den sydkoreanska regeringen.
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ningen. Det kan vara sa att militiren agerat med stod av generella uttalanden fran
ledningen om att sydkoreanska provokationer maste bemétas.

De nordkoreanska héirskarnas mdjligheter att kontrollera och kuva den svéltfodda
befolkningen kan ocksa ha spelat in. I takt med att handelskontakterna med Kina
blivit viktigare har exponeringen mot omvérlden 6kat och isoleringen luckrats
upp. Det finns darfor storre potential &n pé ldnge for folkligt missndje i Nordko-
rea. Det visade sig efter forra arets katastrofala valutareform. Stirkt statlig kon-
troll 6ver ekonomin skulle stdvja den lilla fri marknad som dittills tillatits. Men
folk forlorade sina smé besparingar och mathandeln kollapsade. Rapporter talade
om protester och som en f6ljd misslyckandet avrittades den ansvariga politikern.
Ett okat yttre hot dr ett sétt att ta bort fokus fran missforhallanden genom att
skapa enighet mot en yttre fiende.

Missndje med det senaste artiondets ekonomiska “experiment” och uppluckring-
en av befolkningens totala isolering 4r en avgorande faktor i den pdgdende nord-
koreanska successionsprocessen. Efter att Kim Jong-il uteblev fran militarpara-
den i samband med Nordkoreas 60-arfirande 2008 tog ryktesspridningen fart.
Efter 50 dagars frdnvaro frdn rampljuset stod det klart att ndgot hént, men inte
vad. De mest ihallande ryktena &r att Kim drabbats av en stroke och att han lider
av prostatacancer. Snart efter det att Kim ater visade sig offentligt kom uppgifter
om att en eftertrddare inom &tten Kim valts, den yngste son Kim Jong-un.

Aven om Kim Jong-il framstills som envéldshirskare har han inte oinskrinkt
makt. Han lever fortfarande i sin doda fars skugga och flera grupperingar tavlar
om maktpositioner inom regimen. Under de senaste tio aren har en forsiktig eko-
nomisk utveckling tillatits. Det verkar som att en gruppering har haft Kina som
forebild och foresprékat “ekonomi forst”. Samtidigt har de senaste arens dkade
spanning stirkt den dldre generationen som domineras av militdrer och som é&r
motstandare till ekonomisk reform. Kiarnvapenprovet maj 2009 ir ett tecken pa
att dessa reformskeptiska militérer far allt starkare inflytande i Nordkorea. Den
reformskeptiska delen av Kims hov kan ha beordrat sdnkningen utan Kims med-
givande. Det skulle i sin tur betyda att maktkampen mellan fraktioner som fore-
sprakar “ekonomi forst” respektive “militdr forst” &dr betydligt hérdare &n vad
som hittills varit ként.

Regeringsskiftet i Sydkorea 2008 spelar ocksad en roll. Under tidiga delen av
2000-talet forde liberala sydkoreanska regeringar en nordviénlig politik. Aterfo-
reningspolitiken fick ett uppsving och ett antal samarbetsprojekt inom industri
och turism inleddes. Sedan 2008 sitter en konservativ och nordskeptisk regering
vid makten. Tonlédget &r nu hart linderna emellan. Den sydkoreanska véljarkaren
ar ocksa delad i fragan om aterforening. Den éldre generationen stoder fortfaran-
de i hog utstrackning aterforening. Men den unga generationen har inte samma
personliga och kinsloméssiga kopplingar till sina nordliga kusiner. I takt med att
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landerna forblir delade sjunker de ungas intresse for en framtida aterforening.
Cheonan-siankningen kan ha utnyttjats av Nordkorea for att forsoka paverka den
sittande sydkoreanska regeringen. Det lyckades i sé fall till viss del eftersom det
konservativa regeringspartiet vann férre poster dn forvéntat i lokalvalen i borjan
av juni.

Kopplingar till att Sydkorea under 2010 for forsta gdngen skall vara vérd for ett
G20-toppméte gors ocksd. Virdskapet beskrivs som en diplomatisk triumf som
visar att Sydkorea dr en av virldens ledande ldander. Att det sker under den kon-
servativa regeringens mandatperiod maste sticka Nordkorea i 6gonen.

Sammanfattningsvis dr det omdojligt att sidkert fastsld anledningar till och orsaks-
samband kring sénkningen av Cheonan. En stark tes 4r att himnd utgor en primér
anledning till den nordkoreanska sankningen. Maktkampen mellan “militdra” och
”ekonomiska” grupperingar inom den nordkoreanska regimen har ocksa spelat
in. De forsdmrade politiska relationerna mellan Nord och Syd utgér en viktig
bakomliggande faktor. For regimen i norr har krisen ett antal positiva foljdverk-
ningar vilket starker tesen att sénkningen var planerad och medveten.

I krisens kolvatten

Niér krisen pa allvar blossade upp i slutet av maj utlostes flera kraftiga reaktioner.
Regeringsforetrddare i Seoul har varvat hotfulla uttalanden om att Nord skall fa
ta ansvar for sina handlingar med eskalationsddmpande uttalanden om att Sydko-
reas reaktioner kommer att vara avvigda och genomtéinkta. Sydkorea inforde
redan efter en vecka ytterligare ekonomiska sanktioner mot Nordkorea och
kommer tillsammans med bland andra USA att soka fa till stind FN-sanktioner.
Sydkorea meddelade ocksa snabbt att man tillsammans med USA kommer att
genomfora storre militdrdvningar pé griansen till Nordkorea. USA gav samtidigt
ytterligare forsdkringar om det militéra stddet till Syd. I Sydkorea bubblade en
dédmpad debatt om flottans oférmaga att upptéicka ubatshot upp till ytan och mili-
tér upprustning antyddes.

I manga linder fordomdes dadet i harda ordalag. Kraftig borsnedgang i flera
lander i regionen spred sig till resten av virldens borser. Den militira bered-
skapshdjningen och vapenskramlet angavs som en viktig orsak tillsammans med
den pagaende Greklandskrisen, ett typexempel pé hur geografiskt atskilda och
visensskilda kriser kan forstdrka varandra. De politiska konsekvenserna ldt inte
heller vénta pa sig. Den tredje juni avgick Japans premidrminister Hatoyama.
Dalande opinionssiffror spelade in men den direkta orsaken var Cheonan-krisen.
Hatoyama brot sitt vallofte och meddelade att Japan avsag behélla en amerikansk
flygbas p& Okinawa. Det forsdmrade sékerhetsldget pd Koreahalvon angavs som
orsak.

44



FOI-R--2975--SE

Manga reaktioner har haft risken for militér eskalation och krig i fokus. Flera
faktorer talar dock emot att storskaligt krig bryter ut. Den militdra balansen pa
halvon gor att Nordkorea bara kan forlora ett stort krig, vilket regimen troligen
vet. Att Sydkorea skulle inleda krig &r inte heller troligt eftersom Nordkorea har
nog med eldkraft for att som sista desperat atgird kunna forstora stora delar av
Seoul. Krigsrisken pa halvon ar darfor trots den pagaende krisen fortsatt liten
givet att inget oforutsett hinder. Men det gor det ju & andra sidan néstan alltid nér
det oberikneliga Nordkorea dr inblandat.

Nordkorea som fortsétter att forneka inblandning kommer i sin utrikespolitik att
lagga dnnu storre vikt vid bilaterala kontakter. Regimen prioriterar att fa till stand
direkta forhandlingar med USA med malet att sluta ett fredsavtal. Regimens inre
angeldgenheter dr fortsatt den viktigaste faktorn i nordkoreansk politik och den
pagéende maktkampens fortsétter att gor politiken oforutsdgbar och ryckig. Sé
lange Kim Jong-il &r i livet kommer maktkampen att kunna begransas. Men nér
han dor och makten skall foras dver till hans son &r risken for allvarliga konflik-
ter och Oppna stridigheter stor. Det kan drdja ménga ér eller ske i nértid.

Med tanke pa att den militdra spidnningen har 6kat kommer ett nytt nordkoreanskt
karnvapenprov allt ndrmare. Avskrackning ér en topprioritet for Nordkorea som i
allt storre utstrackning behover karnvapen for att kompensera for sin omoderna
armé. Nordkorea provspringde sin forsta kdrnvapenladdning i oktober 2006.
Strax efterat aterupptogs de s.k. sexpartssamtalen om landets kirnvapenprogram.
Nordkorea backade och lovade under 2007 att nedmontera sin kidrnvapenindustri.
Men o6kad spanning och nordkoreanskt missndje ledde till att sexpartssamtalen
kollapsade under 2009. Nordkorea é&terupptog kérnvapentillverkningen och
genomforde under varen 2009 bade missilprov och ett nytt kdrnvapenprov.
Nordkorea kommer att fortsétta sin kdrnvapensatsning och nésta steg i utveck-
lingen blir att skapa fungerande vapensystem som kan béra kérnladdningar.

Det enda land som pé allvar har mdjlighet att paverka Nordkorea dr Kina utan
vars hjilp situationen snart skulle bli ohéllbar. Frdgan om Kinas roll har som
foljd av hindelseutvecklingen blivit sdrskilt viktig. Kina har under de senaste
aren hanterat sexpartssamtalen om Nordkoreas kdrnvapenprogram pa ett sétt som
gynnat landets internationella anseende. Genom en kombination av press och
medling har regeringen i Peking kunnat neutralisera kritiken mot att Kina ger
stod till regimen i Pyongyang.

Sexpartssamtalens nedgéng och fall och pressen pa att infora hardare sanktioner
har tvingat in Kina i ett horn dir man pa ett tydligare sétt tvingas vélja sida. Trots
att ledningen i Peking har tréttnat pa det nyckfulla och opélitliga “kungadémet”
har Kina knappast har nagot val. Partiets dverlevnad star fortfarande hogst pa
dagordning 1 kinesisk politik. Fortsatt ekonomisk utveckling ar en foérutsittning
for att partiet skall kunna bibehélla sin legitimitet. Regional stabilitet 4r avgdran-
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de for att halla igdng de ekonomiska motorerna. Samtidigt dr stora grupper i Kina
Nordkoreavinliga och en allt for hard politik skulle skapa folkligt missndje, en
opinion som partiet i Peking i dag maste rikna in. Oppet krig pd Koreahalvén
eller ett kollapsande Nordkorea dr dérfor oacceptabelt for Kina. Massiva flyk-
tingstrommar ut ur ett kollapsat Nordkorea skulle fa negativa konsekvenser i det
fattiga norra Kina. Ett enat Korea skulle innebéra att Kina forlorade den militira
buffertzon som Nordkorea utgér. Det skulle i sin tur leda till 6kad polarisering
och militir spidnning med USA och Sydkorea. Nordkorea utgor ett tydligt exem-
pel pé hur inrikespolitiken styr utrikespolitiken och begriansar Kinas handlingsut-
rymme internationellt.

Officiella kinesiska reaktioner pa haverikommissionens slutsatser tyder pa att
man kommer att fortsétta hlla Nordkorea om ryggen. Utrikesministeriet under-
strok att skuldfridgan inte var avgjord och att flera undersdkningar behovdes. Alla
inblandade parter uppmanades under tiden att behalla lugnet. Kina tillhor dirmed
en liten minoritet som inte erkdnner Nordkoreas roll i sénkningen. Om Kina be-
haller den instillningen och blockerar eller undergriver nya FN-sanktioner
kommer bilden av Kina som ansvarstagande makt att undergriavas. Av tva daliga
alternativ &r ett kollapsat eller krigshdrjat Korea visentligt sémre dérfér kommer
Kina sannolikt inte att dverge Nordkorea.

Kina hamnar ocksa i underldge pa det militdra omradet. Efter sdnkningen har
trycket pd USA att ge mer militdrt stod till Sydkorea och Japan 6kat. Samtidigt
pekar tongéngarna i de tva senare landerna pa att militir upprustning kommer att
prioriteras. Samarbetet med USA kommer att vara viktigt i de nya forsvarssats-
ningarna. Resultatet blir att USA pé sikt 0kar sitt militdra inflytande och sin nér-
varo i regionen. Utan amerikanskt stod fortsitter kiirnvapenspridningen i Ostasi-
en med Japan och Sydkorea som nya potentiella kdrnvapenstater, ndgot ingen av
dem egentligen onskar. Trots att Kina forlorar pd amerikanskt militédrt inflytande
vore kidrnvapenbevipnade grannar ett simre alternativ. Darfor behéller Kina sitt
outtalade stod for USA:s militdrallians med Japan och Sydkorea.

Sammantaget ser det ut som om Kina &r en av forlorarna i Cheonan-krisen. Kina
ser sig tvunget att fortsdtta stodja Nordkorea. Genom att hélla regimen under
armarna undermineras resten av omvérldens sanktioner vilket kommer att leda
till kritik mot Kina. Samtidigt kommer Kinas férhoppning om att driva Nordko-
rea i reformriktning inte att infrias. Det blir till slut Pyongyang-regimens under-
géng. Men Kina kan foérdr6ja kollapsen under ldng tid och dirmed sédkra den sé
viktiga regionala stabiliteten.

Den svenska liinken

Trots att Korea ligger i en region utan direkta sékerhetspolitiska kopplingarna till
Sverige paverkas vi pa flera siitt av utvecklingen dir. Ostasien utgér ett allt vikti-
gare omrade for svensk export och handel. Under 2009 uppgick den samlade
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exporten till Kina, Japan och Sydkorea till runt 50 miljarder kronor eller drygt
fem procent av den totala svenska exporten i kronor réknat. Oroligheter i Korea
skulle & negativa ekonomiska konsekvenser for alla regionens ldnder. Eftersom
den globala finansiella sektorn troligen ocksé skulle paverkas negativt drabbas
Sverige bade direkt och indirekt. Man kan jamfora med den tillfdlliga marknads-
nedgangen 1 kolvattnet av Cheonan-krisen. Det finns ocksa hundratals svenska
medborgare som vistas i Sydkorea. Dessa liksom svenska tillgdngar och invester-
ingar hotas direkt i hindelse av krig eller andra oroligheter.

Sverige ér ett av f4 europeiska ldnder som har ambassad i Nordkorea. Sverige
Oppnade sin ambassad redan 1974. Sedan 1990-talet har Sverige genom sin am-
bassad agerat ombud for ett antal andra l&dnder bl. a. USA. Sveriges ambassador
Mats Foyer spelade till exempel en viktig och 1 media uppmérksammad roll i
frigivandet av tvd amerikanska journalister som greps i Nordkorea under 2009.
Genom sin status som ombud far Sverige en unik insyn i det nordkoreanska sy-
stemet och andra ldnders Nordkoreapolitik.

P& den militdra sidan har Sverige &nda sedan vapenstillestaindet 1953 en Gver-
vakningsdelegation i den demilitariserade zonen mellan Nord- och Sydkorea.
Under senare ar har ocksa samarbeten inom forsvar och sékerhet byggts upp med
Sydkorea. Sverige lanade ut detektionsutrustning efter det nordkoreanska kéarn-
vapenprovet 2006 och salde senare liknande utrustning till Sydkorea. Sverige
ingick ocksé som en av fyra nationer i 2010 &rs haverikommission.

Sverige har ett starkt engagemang for att begransa kdrnvapenspridningen i vérl-
den. Dérfor stddjer Sverige anstrdngningar for att forhindra det nordkoreanska
kdarnvapenprogrammet. Dartill har Sverige liksom Kina och de flesta andra lan-
der ett intresse av att regionens ldnder, inklusive USA, for en balanserad séker-
hetspolitik s& att Sydkorea och Japan inte tvingas till kdrnvapenanskaffning.
Respekten for Sydkoreas och Japans egna sikerhetsbehov och allians med USA
ar av central betydelse 1 detta sammanhang.

Ett allt mer pressat Nordkorea fortsitter med sin instabilitetsskapande politik
gentemot omvérlden. Genom sédnkningen Cheonan har framtidsutsikterna pa den
delade Koreahalvén blivit &n morkare. Relationerna mellan Nord och Syd blir
allt sémre samtidigt som de militariseras ytterligare. Sexpartssamtalen &terupptas
troligen inte och mojligheten att paverka Nordkoreas kdrnvapenambitioner mins-
kar. Regionala relationer och sirskilt Kina paverkas negativt av handelseutveck-
lingen. Korea kommer dven fortsatt att vara ett av de storsta hoten mot interna-
tionell fred och sékerhet.
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8 Iran ater pa kollisionskurs med
Vast

John Rydqvist

Ett pressat iranskt ledarskap anvinder konfrontation med omvdrlden for att
klamra sig fast vid makten. Kdrnvapenfrdgan har en nyckelroll eftersom stora
delar av den iranska befolkningen stodjer kirnteknikutvecklingen. Konflikten kan
bara losas genom att Iran gar fran maktkonfrontation till ett mer sunt konkur-
rensforhdllande med omvdrlden.

Redan i borjan av 2000-talet uppdagades att Iran hade kérntekniska projekt som
de, trots internationella regelverk, hade underlétit att meddela det internationella
overvakningsorganet IAEA om. Fusket ledde snart till fragor om iranska kérnva-
penambitioner. Men det var inte forrdn i mitten av 00-talet som Iranfragan blev
ett helt centralt och omdiskuterat internationellt problemen. Sprickan mellan Iran
och vistvérlden har vidgats till en djup klyfta och det finns i nuldget varken for-
maga eller genuin vilja att dverbrygga den.

Konfliktens politiska aterverkningar &r betydande bade for Iran och for andra
lander med intressen i Gulfregionen. For Iran stir dess nationella sikerhet och
regionala roll pa spel. For omvarlden dr méjligheten till fortsatt inflytande 1 Mel-
landstern central, men dven problematiken med fortsatt kirnvapenspridning.

Iranfragan kommer att vara ett dominerande internationellt problem under flera
ar framdver. De lénder, slarvigt ihop klumpade som ”Vist”, som lett kritiken av
Iran har hittills inte lyckats driva en effektiv och sammanhéllen politik gentemot
Iran, &n mindre forméa det samlade vérldssamfundet att agera effektivt for att
hindra iransk kérnvapenkapacitet. Frdgan d4r om omvérlden genom en bredare
forstaelse av konfliktorsakerna och en realistisk bedomning av den framtida ut-
vecklingen kan skapa en battre och mer effektiv politik gentemot Iran.

Eftersom Iran utgor problemets centrum &r forstdelsen av de iranska drivkrafter-
na och intressena avgorande. Tre fragor framstar som sérskilt viktiga for att for-
klara Irans agerande: den iranska sjélvbilden, Irans inre politiska utveckling och
Irans egen uppfattning om landets regionala roll.

Omedelbar konfliktorsak

Vist misstanker pd goda grunder att Iran dgnar sig &t ett hemligt kdrnvapenpro-
gram i skuggan av det civila kdrnkraftsprogrammet. Ddrmed har Iran brutit mot
sina ataganden enligt icke-spridningsavtalet (Non-Proliferation Treaty, NPT)
som man sedan 1970 &r del av. Medveten vilseledning i brott mot avtalet har
kompletterats med ett effektivt fordrojningsspel avsett att ge Iran mer tid och
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handlingsutrymme. Trots betydande internationell oenighet om hur Iran skall
behandlas har fyra omgé’m%ar FN-sanktioner riktats mot det iranska ledarskapet,
den senaste frén juni 2010.°°

Iran hévdar att kdrnprogrammet har ett fredligt syfte och behovs for att diversifi-
era landets energiproduktion. Ledningen i Teheran anvénder samtidigt det starka
argumentet att landet som medlem av icke-spridningsavtalet har rétt till fullt
utbyggd civil kérnkraft. Dilemmat &r att en fullt utbyggd civil kérnkraftsindustri
kan anvéndas for att tillverka nyckelkomponenter till kdrnvapen. For Iran har
kérnkraftsfragan blivit allt viktigare i takt med att konflikten skérpts, men i ett
vidare perspektiv dr tvisten om kidrnvapenprogrammet bara ett verktyg for att
uppné overgripande mal kopplade till Irans regionala roll och sdkerheten i1 dess
nidromrade. 1 takt med att de inrikespolitiska spdnningarna i Iran tilltagit har
karnkraftskonflikten fatt en allt viktigare roll som ett sétt att ena befolkningen
mot en yttre fiende. Det iranska ledarskiktet har sédledes mycket att tjdna pa fort-
satt konflikt.

Nationell identitet och kirnprogrammet

Erfarenhet av ockupation och utldndsk inblandning i landets inre angelégenheter
ar en nyckel till forstielse av iranskt agerande. Flera viktiga historiska héndelser
medfor att det iranska folket och den nuvarande ledningen &r kdnslig nér det
giller landets territoriella integritet och sjélvstidndighet. Detta gor att kdrnkrafts-
programmet far en vidare dimension. Nir omvérlden ifrdgasétter programmet,
kan Iran darfor uppfatta det som ett ifrigasittande av grundldggande nationella
vérden och nationell identitet.

Iran dr pa manga sitt ett multikulturellt samhélle. Ungefér hélften av Irans be-
folkning utgdrs av minoritetsgrupper. Religidst dr majoriteten av befolkningen
shiamuslimer. Utmaningen for Iran har varit att skapa, stidrka och upprétthalla en
gemensam nationalkénsla som stirker landets sammanhéllning. Det dr en svar
uppgift i den typ av multikulturella samhéllen som Iran &r. Ett annat land 1 lik-
nande situation som Iran dr Pakistan. Dar héller den centrala pakistanska identite-
ten pa att forlora mark till forman for lokal, regional, religids och politisk splitt-
ring. Det dr frimst avsaknaden av en gemensam historisk bakgrund som har
medfort svarigheter for Pakistan att upprétthalla den starka nationalkénsla som
sjalvstandighet och krig med Indien skapade.

Iran skiljer sig frén Pakistan i det att det historiska arvet blivit en viktig samman-
hallande faktor. Modern iransk nationell identitet har tva viktiga ingredienser.
Den forsta fasen i byggandet av en nationell identitet paborjades under 1900-talet

26 FN-resolutioner 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) och 1929 (2010).
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med influenser frdn Vist. Initiativtagaren till denna modernisering var Reza
Shah, en militdr som tog makten i Persien 1925 och utropade sig till kung (Pah-
lavidynastins fodelse). Reza Shan var starkt paverkad av moderniseringsvéigen,
som Atatiirk holl pa att genomfora i Turkiet under 1920-talet. Syftet var att skapa
en nationell medvetenhet, som definierades av en sekulér historia, konstruerad
utifrdn det forntida arvet. Under denna fas skapades en persisk identitet baserad
pa minnen och vérden fran det persiska imperiets tid. Den persiska identiteten
fungerar idag som kdrnan i det nationella projektet.

Efter revolutionen 1979 ville den nya ledningen islamisera de kulturella refe-
renspunkterna. Syftet var att bekdmpa det visterlindska inflytandet som hade
priglat moderniseringen och skapandet av den nationella identiteten under Pah-
lavidynastin. Kombination av revolutiondr shiamuslimsk och persiska identitet
innebar att den iranska nationalismens rickvidd utdkades. Den persiska identite-
ten delas av drygt hélften av befolkningen. Genom tilldgget av den shiamuslims-
ka identiteten har omfénget 6kat betydligt och ddrmed innefattas majoriteten av
den iranska befolkningen. Bara en mycket liten minoritet innefattas inte av den
shia-persiska nationella identiteten. Den iranska regimen har med andra ord ett
kraftigt verktyg till sitt forfogande for att samla befolkningen bakom sin politik
och dra uppmirksamheten fran sociala problem, sdsom arbetsloshet, missbruks-
problem, méanskliga rittigheter samt folkets missndje med den allménna ekono-
miska utvecklingen.

Regional sikerhetspolitik ur Irans perspektiv

Kopplingen mellan den nationella identiteten och kérnteknikprogrammet blir
tydlig eftersom det hela bottnar i en nationell uppfattning om osékerhet och sér-
barhet med djupa historiska rétter. S& sent som i borjan av 1800-talet forlorade
Persien Kaukasus och Centralasien till Ryssland. Redan dé etablerades en kultur
av misstinksamhet och skepsis mot utlindska krafter. Det finns starka kénslor
forknippade med upplevelsen att utlindska makter ofta har blandat sig i landets
angeldgenheter. USA:s nérvaro i Iran efter andra vérldskriget och avsittandet av
premidrminister Mossadegh (1953), dr tvd laddade exempel. En ytterligare hin-
delse som har préglat den iranska utrikespolitiken &r kriget mot Irak 1980-88.
Under kriget fick Saddam Hussein, Iraks davarande president, omfattande eko-
nomiskt, militdrt och politiskt stod fran Vst och Gulfstaterna. For iranier &r
kriget mot Irak ndgot som lever kvar i det kollektiva minnet.

De historiska faktorerna péaverkar Irans agerande och sédkerhetstinkande och
medfor att landet anser sig agera defensivt i ménga regionala frigor. I exempel-
vis fragan om stdd till terrororganisationer i Mellandstern, finns det indikationer
pa direkta och indirekta kopplingar till flera av dessa organisationer.
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Iransk politik efter valet 2009

Kampen 1 iransk politik star mellan tva huvudgrupperingar; reformister och kon-
servativa. Reformrorelsen uppstod under 1990-talet som en reaktion pa att den
ekonomiska, politiska och ideologiska utvecklingen gétt i std. Reformrorelsen
overgripande mal har varit att inom ramen for det breda, véinsterinfluerade revo-
lutionsprojektet driva pa utvecklingen i mer demokratisk riktning. Mot reformis-
terna stir det konservativa lagret vars politik d4r mer auktoritért inriktade. I den
konservativa grupperingen har extremister fatt en allt starkare position vilket lett
till 6kad politisk polarisering i det iranska samhéllet. Innan det iranska president-
valet 2009 fanns det forhoppningar om att valet skulle leda till att reformisterna
aterigen skulle ta makten. Men istéllet for ett nytt, mer moderat och demokratiskt
inriktat iranskt ledarskap, atervaldes den sittande presidenten Ahmadinejad.
Héndelseutvecklingen efter valet har varit mycket negativ. I takt med att stora
och allt mer politiskt engagerade massor protesterade mot valfusket blev den
ledande eliten mer pressad.

Mycket tyder pa att sdkerhetstjdnsterna och delar av revolutionsgardet gavs allt
storre befogenheter under hosten 2009. Det tog sig utryck i allt hardare kontroll
av demonstrationer och allt fler arresteringar av akademiker och oliktdnkande.
Utover dessa uppenbara motatgérder stirktes greppet om informationsarenan.
Telefon och Internet avlyssnades intensivt samtidigt som regimen anvinde ned-
stingning av till exempel mobiltelefonsystemet for att begrénsa informationsflo-
den och mojlighet till oppositionell samordning. Sammantaget blev konsekven-
serna for ménskliga réttigheter i Iran forédande.

Samtidigt som dessa repressiva atgérder utfordes blev det under hosten tydligt att
regimens taktik gentemot omvérlden fordndrades. Den politiska maktkampen tog
upp merparten av ledarskiktets tid och det fanns inte ldngre samma mojligheter
att bedriva en aktiv och samordnad utrikespolitik. Samtidigt 1&g det &nnu mindre
an tidigare 1 regimens intresse att forhdlla sig positivt till omvirlden och sdka
konstruktiva I6sningar pa kérnkonflikten. Att skapa ytterligare konflikt med om-
vérlden var ett verktyg for att forsoka samla befolkningen bakom regimen, blasa
upp de nationalistiska kdnslorna — enande genom en yttre fiende.

En indikation pa detta var att ocksé de intellektuella inom omraden som statsve-
tenskap och internationella relationer utsattes for tunga patryckningar. Mojlighe-
ter till utlindska kontakter begridnsades genom en kombination av hot, arreste-
ringar och formella forbud att tréffa utlindska forskningsinstitut. Sammantaget
omgdjliggjorde den iranska instdllningen den nya amerikanska administrationens
initiativ. USA sade sig vilja ge diplomatin en chans och verkade vara berett att
fora officiella och direkta forhandlingar med Iran.

Trots den negativa utvecklingen i Iran avseende ménskliga réttigheter, sa var
demonstrationerna i Iran en vickarklocka till det iranska etablissemanget. Folket
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i Iran, med medelklassen i spetsen, 4r medvetna om sina medborgerliga rittighe-
ter och kriaver implementering av reformer som gynnar tillvaron for iranier. Om
regimen i Iran ignorerar massornas krav pad omfattande ekonomiska, sociala och
politiska reformer, finns det uppenbara risker for nya upplopp i framtiden. Notera
ocksd att det nuvarande iranska ledarskapet fortfarande préglas av en krigsgene-
ration dér erfarenheter fran revolutionen 1979 samt kriget med Irak pa 1980-talet
paverkar dagordningen. Ett generationsskifte kommer sannolikt att underlitta
genomfOrandet av reformer i ett 1dngre perspektiv.

Det blir séiimre innan det blir béttre — om det kan bli bra

Den breda och djupt forankrade persiska och shiarevolutionira nationella identi-
teten formar inte lingre svetsa samman Iran pd samma sétt som efter revolutio-
nen. Samhdllet politiseras allt mer och politiken polariseras. Det dr den vdxande
klyftan i synen pa hur det revolutionira projektet skall drivas vidare som &r avgo-
rande. Reformister stdr mot konservativa med allt mer extrema inslag. Om re-
formisterna inte formar std emot den konservativa gruppen riskerar Iran vad en
forskare kallat ”auktoritir normalisering”.

Samtidigt upplever Iran allt storre osdkerhet i sin omgivning. Irak- och Afghani-
stankrigen medforde att Iran inringades av amerikanska styrkor. Det militdra
hotet mot Iran 6kade. Samtidigt gav det maktvakuum som uppstod nér Irak kol-
lapsade Iran storre mdjligheter till inflytande och maktutdvning i regionen. Om-
virldens fokusering pé kdrnkraftsfragan tolkas i Iran som ett sétt att motverka
Irans utokade regionala makt genom att isolera och begrénsa den iranska styrke-
positionen.

For omvirldens, framst vist, stir bade inflytandet 1 den viktiga oljerike Gulfregi-
onen och kdrnvapenspridningen pa spel. Eftersom kampen om regionalt inflytan-
de dr avgorande for bdda parter, men inte kdrnteknikfrgan, &r I6sningen pd den
senare beroende av att den forra hanteras pa ett for bada parter godtagbart sétt.
Det kan bara goras genom att fokus forflyttas fran hard maktkonfrontation till en
mer mjuk, konkurrensgrundad relation. Med konkurrens foljer inte séllan ett
storre behov av samordning och gemensam acceptans for hur det internationella
systemet utformas. I bésta fall leder det till en allt mer avspéand relation dér fler
och fler gemensamma intressen kan identifieras, dven intresset av att behalla
Mellanéstern kdrnvapenfri.

Att oppositionen i Iran lyckas 4terta initiativet och makten &r en forutsittning for
att detta skall kunna ske, men det dr inte tillrdckligt. Iran maste som stat aterin-
tegreras 1 ett internationellt system som ocksa arabstaterna kan acceptera. Under
tiden fortsétter Irans kdrnvapenambitioner att ytterligare undergridva mojligheter-
na till positiv utveckling i Gulfregionen och hela Mellandstern.
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9 Krisen i Jemen: en lokal konflikt
eller en global sakerhetsrisk?

Alexander Atarodi

Sedan 2001 har krigen i Irak och Afghanistan dragit till sig bade uppmdrksamhet
och resurser fran virldssamfundet. Under tiden har Jemen rért sig mot en kata-
strof som allvarligt kan komma att skada det redan brdckliga ldge som rdader i ett
antal liinder i regionen. Aven EU och Sverige kan komma att pdverkas av utveck-
lingen i Jemen om beslutfattarna inte snarast tar itu med landets allvarliga eko-
nomiska, politiska och sociala problem. Med ett strategiskt ldge ndra Adenviken
(en viktig farled for virldshandel) och med ndrhet till det laglosa Somalia, riske-
rar Jemen att omvandlas till varldssamfundets ndsta huvudvirk efter Irak och
Afghanistan.

Jemen steg hastigt i prioritet pd den regionala sékerhetsagendan i augusti 2009,
ndr regeringen inledde en militdr operation mot de shiamuslimska rebellerna i
norr, vilket ledde till en av de blodigaste konflikterna i landets historia. Situatio-
nen blev dnnu allvarligare nér rebellerna tog en del av saudiarabiskt territorium
och samtidigt anklagade Riyadh for att lata de jemenitiska styrkorna anvinda
saudiska mark for att attackera rebellerna. Detta resulterade dels i en saudisk
militér respons mot Houthirebellerna och i en inhemsk kris i Jemen. Att det finns
intresse fran andra regionala makter for hiandelseutvecklingen i Jemen é&r ett ut-
tryck for att konfliktens betydelse paverkar langt bortom den jemenitiska inrikes-
politiken. Jemen har hamnat mitt i flera parallellt pdgdende storpolitiska spel.

Mittpunkten i ett av dessa storpolitiska spel &r konflikten mellan sunni- och
shiamuslimer i landet, vilket har sévil direkta som indirekta kopplingar till Sau-
diarabien och Iran. Irans regionala utrikespolitik gar ut pa att uppna en domine-
rande roll i Persiska viken. Detta kolliderar med de saudiska regionala intressena.
Annu s8 linge dr det svért att sékert bekrifta iransk inblandning i Jemen, men om
kopplingarna mellan Iran och Houthirebellerna bekriftas, har Jemen omvandlats
till ytterligare en regional nyckelfrdga och en bricka i spelet mellan regionala
stormakter. I konkurrens med Saudiarabien vill Iran sannolikt skydda och stddja
shiamuslimerna i Jemen sa att de kan uppna en utékad politisk makt i landet. Lite
grovt kan man siga att Houthigruppen i Jemen dé kan spela en roll liknande den
Hizbollah har spelat i Libanon (som en motvikt till Israel), dvs. ett patryck-
ningsmedel gentemot Saudiarabien. Med en bundsforvant i Jemen och Libanon
kommer Iran att ha en strategisk rackvidd som técker en stor del av Arabvirlden.
Detta motarbetas forstds av de arabiska staterna och i synnerhet av Saudiarabien,
som vill behalla sitt inflytande i Jemen.
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Ett terrorbiilte eller en flyktingkris?

Jemen gransar till Roda havet 1 vist, Adenviken och Arabiska havet i s6der. Pa
andra sidan av Mandebsundet, mellan Adenviken och Rdda havet, ligger Djibouti
och Eritrea p& endast ndgra fa kilometers avstdnd. Detta sund &r en av de mest
trafikerade farlederna i vérlden. Det instabila ldget i Jemen kan komma att mgj-
liggdra for somaliska pirater att anvinda Jemen som sin logistiska bas for fortsatt
piratverksamhet i regionen. Med en svag centralregering i Jemen riskerar siker-
heten i1 regionen att paverkas patagligt. Vapenforsiljning och annan kriminell
verksamhet dr ocksa mdjliga hot.

Dessutom finns det risker med den terrorism som verkar fran Jemen. al-Qaida
har omgrupperat och slagit ihop saudiska och jemenitiska operationer och bildat
ett al-Qaida pa den arabiska halvon. Ménga f.d. Guantanamo-fangar som flydde
frén Saudiarabien till Jemen 2009 gjorde utféstelser om attacker mot Saudiarabi-
en fran sina baser i Jemen. al-Qaida, upproren i sdder och kriget i norr bekymrar
regeringen som dock fornekar att det finns ndgot 6kande samarbete mellan de tre
styrkorna. Om Jemens instabilitet 6kar &n mer, kan detta 6ka mojligheterna for
al-Qaida-militanter i Jemen att lansera attacker i denna oljeexporterande region.

Eftersom Jemen kontrollerar det smala Mandabsundet, genom vilket mer an
tre miljoner fat olja skeppas varje dag, blir Jemens sékerhet en mycket viktig
frdga for omvérlden. Om al-Qaida-militanter far 6kat fotfdste i Jemen finns en
risk for ett terrorbélte som forbinder Afrika med Asien (genom Afghanistan och
Pakistan). Med okad rebell-, pirat- och terroristverksamhet kan det bli svart for
varu- och oljetransporter att passera genom en av virldens viktigaste farleder —
med Jemen i norr och "Failed State”-vinnaren Somalia i soder pa vig till Suez-
kanalen. Att vara tvungen att aka runt Godahoppsudden dr en lang och dyr om-
Vag.

Inbordeskriget 1 norr har dartill skapat en humanitér kris, med tusentals flykting-
ar. Flyktingproblematiken har tvd dimensioner: dels de inhemska flyktingarna
vilka flytt de krigsdrabbade omradena dels afrikanska flyktingar som har korsat
Mandabsundet till Jemen. I denna flyktingkris har regeringen inte formagan att
tillhandahalla grundldggande bistind och hjédlp. Om den jemenitiska politiska
utvecklingen forvirras, kan det komma att innebdra en vag av flyktingar till re-
dan fulla flyktingsldger i regionen. Sverige kan alltsd komma att berdras direkt
av utveckling i Jemen.?’

" Sverige kan dessutom komma att drabbas direkt av utvecklingen i Jemen pa grund av att Sverige
leder EU-insatsen Operation Atalanta utanfor Somalias kust. Syftet med Operation Atalanta &r att
skydda FN:s mattransporter till Somalia mot pirater i regionen.
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En svag stat i upplosning: blir Jemen niista Afghanistan?

Kommer Jemen att kollapsa som stat? Det &r svért att svara pa den fragan, men
man kan skonja en negativ utveckling for Jemen under de senaste aren. Enligt det
drliga “Failed State Index”*® ligger Jemen pa 18:e plats och avstandet till de
lander som toppar samma lista dr orovickande kort. Detta innebdr att om det
politiska laget i landet inte forbéttras inom kort kommer landet att avancera till
en fullfjidrad “Failed State”. Den somaliska regeringens sammanbrott har dess-
utom satt press pa Jemen och lyft fragan om landet kommer att vandra samma
vig.

Ett av de viktigaste kriterierna for en Failed State” ar att staten inte har kontroll
over sitt territorium, vilket skapar grogrund for instabilitet. I en “Failed State”
tjénar de styrande i 6kande grad sina egna syften, samtidigt som statens kapacitet
stadigt forsvagas och folk i en allt hogre grad kinner sig marginaliserade. Resul-
tatet blir att medborgarna soker sig till alternativa auktoriteter och darmed starka-
re band med krigsherrar och etniska ledare, vilket i sin tur spdr pd den inhemska
anarkin. Med dessa kénnetecken som utgdngspunkt, forefaller det uppenbart att
Jemen befinner sig i ett kritiskt ldge. Landet upplever politiskt vald, det har
kopplingar till Afrikas horn vad betréiffar olika sorters organiserade kriminella
aktiviteter sdsom piratverksamhet. Néstan halva landet stir utanfor centralreger-
ingens kontroll och fattigdomen ar utbredd. Saken blir inte béttre av att den je-
menitiska befolkningstillvaxten dr en av de hogsta i virlden — Jemens befolkning
véntas fordubblas de kommande 20 éren.

Jemens multipla problem (i norr, i séder och med al-Qaida) gor parallellen med
Afghanistan sldende. Jemen utgdr ett bergslandskap som kan fungera som en
tillflyktsort for gerillarérelser. Néstan alla jemeniter bar vapen och landet har
atskilliga vapenmarknader. Jemen é&r, i likhet med Afghanistan, ett land med
motstridiga auktoriteter och bdda ldander upplever utldndsk inblandning och in-
bordeskrig.

A andra sidan finns det positiva framsteg som balanserar och nyanserar bilden av
det jemenitiska politiska ldget. Exempelvis kan fredsavtalet mellan Houtigruppen
och centralregeringen innebdra att man kan komma att pabdrja en politisk pro-
cess for att assimilera minoritetsgruppen i den politiska strukturen. Dessutom kan
avtalet innebdra att manga IDPs (Internally Displaced People) kan atervénda till
sina hem. Det finns dock ett stort behov av ateruppbyggnad efter inbordeskriget.
Den nédrmaste tiden kommer dock inte att bli litt. Regeringen kommer att bli

8 Det finns ingen svensk motsvarighet till det engelska begreppet “Failed State”. Det néirmaste man
kan komma i betydelse &r “havererad stat”. Detta uttryck dr dock inte helt liktydigt med “’Failed
State”. | fortséttningen kommer dérfor den engelska termen “Failed State” att anvindas.
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tvungen att hantera ett flertal interna problem samtidigt. Detta kommer sannolikt
att bli avgorande for Jemen.”

Underutvecklad och ensidig ekonomi

Landets centrala problem ar en forestdende ekonomisk kris. Jemens oljereserver
haller pa att ta slut i snabb takt och landet har fa géngbara alternativ som kan
skapa en hallbar ekonomi nér oljan har tagit slut (Jemen har gastillgdngar, men
dessa har dnnu inte genererat exportintikter). Detta har skapat ett stort hal i re-
geringsbudgeten som redan lider av kostnaderna for kriget i norr. Den senaste
statistiken pekar pa ett budgetunderskott for de kommande fem é&ren pé
8 miljarder USS$ (cirka 35 procent av landets totala BNP). Fallande oljepriser och
produktion under 2008 har, tillsammans med den globala finanskrisen, forsdmrat
landets mojligheter att fa in utléindsk valuta, ndgot som behovs for att forbattra
livet for méanga fattiga jemeniter.

Den jemenitiska oljeproduktionen nadde troligen sin topp runt 2000. Sedan dess
har produktionen minskat stadigt. Samtidigt har Jemens inhemska konsumtion av
olja stigit kraftigt. Resultatet av dessa tvé trender &r att méngden olja som Jemen
kan exportera minskar. Den negativa utvecklingen med fallande oljeproduktion
kommer sannolikt att fortsitta for att vara helt avslutad inom tio &r.*

Slutligen &r det viktigt att podngtera att trots den forsdmrade utvecklingen i Je-
men, bor landet inte betraktas som en “Failed State” — dtminstone inte for tillfal-
let. Emellertid forsdmras nivan pa det politiska, sociala och ekonomiska systemet
kontinuerligt. Denna trend bor brytas snarast om inte Jemen skall gd samma 6de
till moétes som Somalia p4 andra sidan Mandabsundet. Ett Jemen som kollapsar
skulle leda till fortsatt instabilitet och en 6kning av illegala aktiviteter samt ter-
rorverksamhet. For att undvika en liknande utveckling som den i Somalia, beho-
ver Jemen internationellt stdd, bade politiskt och ekonomiskt, for att bekdmpa
problemen med den krisdrabbade ekonomin, den utbredda fattigdomen och for
att stimulera en ekonomisk utveckling som forbéttrar livssituationen for den
snabbt vixande befolkningen.

For vidare liisning

Atarodi, A. (2010) Yemen in Crisis — Consequences for the Horn of Africa. FOI-
R--2968--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut.

¥ Atarodi, A. (2010) Yemen in Crisis — Consequences for the Horn of Africa. FOI-R--2968--SE.
% Statistik fran *US Energy Information Administration”
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10 Ater till Afrika

Karl Sorenson

De senaste tio drens institutionsbyggande for att skapa fred och sdkerhet i Afrika
har borjat gd i otakt med vad det internationella samfundet politiskt méktar med.
Pa samma sdtt som de senaste tio daren visat pa en hog politisk vilja att bygga
afrikansk sdkerhet visar den senaste tidens utveckling pd hur svdrt det dr att
bygga hallbara institutioner.

Den 3 och 4 oktober 1993 stupade 18 amerikanska soldater under en misslyckad
operation i Mogadishu. Aret dérpa, 1994, mérdades ca 800 000 tutsier och mode-
rata hutus under loppet av tre ménader i Rwanda.

Aven om dessa tva hindelser 4r av olika dimension och dignitet har de mer #n
ménga andra kommit att pragla Afrikas sdkerhetspolitiska utveckling de senaste
17 &ren. Ty den ena visade pé risken med att internationellt engagera sig militért,
medan den andra understrok vad foljderna kunde bli om omvérlden valde att inte
gora det.

Niér vérlden de nistfoljande aren granskade hindelserna framgick det att de bada
tragedierna hade kunnat begrdnsas om mer forutseende politiska beslut hade
fattats och bittre beslutsstrukturer hade byggts upp. Idag 2010 ser situationen
annorlunda ut dn vad den gjorde 6desaret 1994. Strukturer for att hantera freds-
och sdkerhetsfragor pa den afrikanska kontinenten har boérjat ta form och har
inom FN-systemet upplevt en renéissans. Det internationella samfundet har ocksé
vid upprepade tillfdllen understrukit sitt engagemang for en fredlig utveckling i
Afrika.

Men denna snabba utveckling och de senaste arens institutionsbyggande har nu
borjat ga i otakt med vad det internationella samfundet politiskt méktar med. Pa
samma sdtt som de senaste tio dren visat pa en odvertrdffad politisk vilja att byg-
ga afrikansk sdkerhet visade de forsta tio aren efter det kalla krigets slut hur lagt
den politiska viljan kan sjunka. Héndelserna i Somalia och Rwanda vittnar om
hur en situation snabbt kan ga frén allvarlig till katastrofal.

Som en direkt konsekvens av den misslyckade operationen i Mogadishu 1993
drog USA sig prompt ur den redan eftersatta FN-missionen UNOSOM II. Soma-
lia Idmnades at sitt 6de. Vidare konstaterade USA att man inte ldngre var intres-
serad av att bistd militdrt 1 den typen av operationer. Under de tre manaderna
1994 som folkmordet i Rwanda pagick och 800 000 ménniskor miste livet stod
omvérlden passiv. Den intervention som efterfrigades uteblev, delvis som en
konsekvens av USA:s misslyckande i Mogadishu. Dartill spred sig konflikten i
Rwanda till den Gstra delen av den Demokratiska Republiken Kongo (DRK) och
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Burundi. Konflikten, som sedan spred sig ytterligare, omtalas idag som Afrikas
varldskrig da den kom att berora ett tiotal av de afrikanska ldnderna i regionen.

Med eftertankens kranka blekhet kunde det konstateras att FN inte klarat att [0sa
sina uppgifter. De tvd FN- missionerna i Somalia och Rwanda hade varit for
svaga, haft undermaligt stod och inte haft tillrdcklig politisk férankring. De afri-
kanska strukturerna hade heller inte formatt att ta sig an katastroferna. Organisa-
tion for African Unity (OAU), som grundats bland annat pd basis av icke-
intervention, hade statt maktlos under folkmordet. Vastvirldens reaktion hade
inte skiljt sig ndmnvért utan hade liksom den afrikanska stillasittande sett pd hur
tvd FN-missioner dukat under och ett folkmord exekverats.

Fortfarande 1997 ledde FN knappt 13 000 man i ett fital fredsframjande opera-
tioner runt om i vérlden, dir observatorsrollen intog en central plats. En rad re-
former skulle dock komma att implementeras som en foljd av de bdda misslyck-
andena. For FN:s del kom sekretariatets berérda avdelningar for fredsbevarande
insatser att reformeras, byggas ut och samordnas, dessutom uppmanades alla
lander att sluta upp i FN:s missioner. Dartill reviderades mandaten till att 6ppna
for mojligheten till valdsanvandning och en 6kad betoning pé skydd av civila. Pa
den afrikanska kontinenten ersattes det gamla postkoloniala OAU 2002 av den
Afrikanska Unionen (AU). AU skapades med en sérskild arkitektur for freds- och
sakerhetsfragor och med ambitionen att skapa en sa kallad African Standby For-
ce (ASF) dir var och en av de fem afrikanska regionerna skulle bidra med varsin
brigad. Den gamla idén om icke-intervention tonades ned och kompletterades
med principen om icke-likgiltighet. Aven Europa reviderade sin instillning till
afrikansk sékerhet. EU har under de senaste aren genomfort fredsfrimjande ope-
rationer 1 DRK, Centralafrikanska Republiken och Tchad. Darutover allokerades
olika fonder for att stodja uppbyggandet av AU:s freds- och sdkerhetsarkitektur.
Liksom Europa kom ocksé USA att successivt 6ka sin bistdndsbudget till Afrika
och skapade 2008 ett nytt militdrt kommando for Afrika, AFRICOM. Den ame-
rikanska skepticismen mot militdra interventioner i Afrika kvarstod emellertid.

Idag leder FN ca 62 000 man och militdrobservatorer fordelat pa sju missioner
endast i Afrika. Ca tva tredjedelar av FN:s totala budget for fredfrimjande insat-
ser gér till dessa missioner. Dessutom genomf6r AU tvd missioner; en i Somalia
och en i Sudan, dir den senare &r en hybridmission tillsammans med FN i Darfur.
Sammanlagt alltsa 8 missioner pa den Afrikanska kontinenten. For att ytterligare
stodja AU:s och de afrikanska regionernas arbete med ASF skickade USA och
flera europeiska lander militira rddgivare for att pd sé viss frimja uppbyggandet.

S4 borjade avmattningen. Forst tog den sig uttryck under eskaleringen av krisen 1
Darfur. Det visade sig markligt svart att skapa en konsensus kring hur eller ens
om en insats 1 Darfur skulle genomforas. En diskussion om huruvida situationen i
Darfur var att betrakta som folkmord eller inte uppstod. Diskussionen fick aldrig
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nagot egentligt avslut, men slog hal pé initiativkraften och klargjorde bristen pa
internationell samsyn. Dartill vigrade Sudan att acceptera vésterldndska bidrag
till missionen och slutligen skapades hybriden UNAMID av AU och FN.

Parallellt forvarrades situationen i Somalia. Ytterst ovilligt patog sig AU att 2007
skicka en interventionstrupp men med forbehéllet att man forvéantade sig att FN
skulle ta 6ver operationen. Varken FN eller omvérlden kénde att man méktade
med ytterligare en insats. EU, Nato och USA begréinsade sig till att skicka flott-
styrkor for att bistd mattransporterna intill Somalia och bekdmpa det tilltagande
sjoroveriet utanfor i Adenviken. Den amerikanska erfarenheten frén 1993 gjorde
sig aterigen pamind, och AMISOM, AU:s Somaliaoperation, fick fortsétta att
klara sig med trupper fran endast tva ldnder — Burundi och Uganda.

Samtidigt som globala finansiella krisen slog till i slutet av 2008 varnade den
avgaende chefen for FN:s avdelning for fredsbevarande operationer, Jean-Marie
Guéhenno, for att fredsbevarande insatser borjade bli konflikthanteringens svar
pa aspirin — en allvaderskur som om man fortsatte ordinera den skulle urlaka dess
egentliga verkan nir den verkligen behdvdes.

Vi skriver 2010 och trots att AMISOM nu funnits i Somalia i tre &r har fortfaran-
de inga nya lidnder skickat truppbidrag. Daremot har manga lédnder fortsatt att
bidra med marina styrkor, diribland Sverige, for att fortsdtta garantera mattrans-
porterna till Somalia och for att skydda den strategiskt viktiga handelsforbindel-
sen genom Adenviken in i Réda Havet. Aven om omvirldens militéira svar hit-
tills har varit pa en lag niva sd har militdrradgivarens roll kommit att ges allt
storre betydelse.

Kanske var det Frankrike som var trendsdttare pa den afrikanska sékerhetspoli-
tiska arenan. Frankrike har kopplat militdrrddgivare till samtliga afrikanska regi-
oners brigaduppbyggnad och man bistar 4ven med ett 20-tal radgivare pé bilate-
ral basis i flera av sina gamla afrikanska kolonier. S& gor dven Storbritannien.
USA, som visserligen undvikit att engagera sig militdrt i Afrika, har genom sitt
krig mot terrorismen successivt kommit att lita allt mer till militdrradgivare. De
nordafrikanska ldnderna har fatt bistind av USA i sin kamp mot AQIM (Al-
Qaida i det Islamska Maghreb) i form av amerikanska sdkerhets- och militérrad-
givare. Liberia, vars nya militdra struktur &r under uppbyggnad, stéds i stor om-
fattning av USA.

Vad som é&r nytt ar att &ven EU och ldnder som hittills inte haft samma tradition
av militdrrddgivare kommit att engagera sig allt mer med just radgivare i Afrika.
Lander som Sverige, Norge, Danmark, Finland, Spanien, Italien, Portugal och
Nederlidnderna, bistar idag med militdrutbildare sévél som militarradgivare till de
nya afrikanska freds- och sékerhetsstrukturerna. Hur kommer sig detta plotsliga
tillflode av militirradgivare?
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Svaret finns till en del i den afrikanska institutionsuppbyggnaden. AU och de
afrikanska regionerna 4r i behov av stod for att 6ka sin militdra formaga for att i
framtiden kunna finna “afrikanska 16sningar pé afrikanska problem” som afri-
kanska ledare efterstrdavar. Dessa institutioner &r fortfarande svaga och i behov av
ekonomiskt och organisatoriskt bistdind. Men mer dartill, ty med &ren har det
framgétt att AU och de regionala gemenskaperna helt enkelt inte har tillrdcklig
formaga att ta till sig allt det bistdnd som vérlden, ofta inte sdrskilt koordinerat,
har bistatt med. Militdrrddgivaren har da blivit omvérldens personaladministrati-
va svar. Men déri ligger knappast hela 16sningen.

Militarradgivaren har dven blivit det sdkerhetspolitiska svaret d& denne Over-
brygger Somalia-Rwanda-problematiken, dvs. dilemmat som risken med inter-
vention kontra faran med passivitet innebdr. Militdrrddgivaren utbildar andra,
allokerar ekonomiska resurser, logistiskt stod och stodjer pa detta vis en upp-
byggnad av sidkerhet, men deltar sjilv inte 1 konflikter. Militdrradgivaren blir sin
egen exit-strategi. Trenden blir tydlig vid en revidering av vilka initiativ som EU,
USA och en rad lédnder erbjuder som hjélp till de afrikanska konflikterna och é&r
helt klart i tilltagande.

Om det inte vore for att grunden till allt militért radgivande &r att bygga upp
lokal kapacitet och kunskap, skulle idén inte vara s& dum. Men givet de omfat-
tande program som drevs gentemot Afrika pd 80- och 90-talen ddr man ville
minska statsadministrationens roll befinner man sig nu i en komplicerad situa-
tion. Samtidigt som kunskap och kapacitet ska byggas upp och omfattande resur-
ser fran generdsa donatorer ska fordelas, lider de afrikanska strukturerna av brist
pd institutionell kapacitet och kvalificerad arbetskraft. Svaret att ytterligare 6ka
antalet militdrradgivare riskerar da att underminera mojligheten till lokalt dgar-
skap, nagot som var sjilva ursprungsidén. Problemet padminner inte sa lite om
den diskussion som rddde inom bistdndsvirlden pd 60- och 70-talet och idag har
kommit att pragla bistandsinsatser dvs. fran direkthjélp till det som kom att kallas
?hjdlp-till-sjdlvhjdlp”.

I och med det akuta behovet av reell kapacitet for att snabbt hantera Afrikas
manga krishdrdar fyller militdrradgivarna en viktig funktion. Detta bygger dock
pa att militdrradgivningen sker parallellt med en bredare investering i afrikanska
institutioner och arbetskraft pd en nationell sdvil som pa en pan-afrikansk niva.
Om detta forbises riskerar varlden att endast bidra till att bygga ihaliga institutio-
ner som, om limnade ensamma, kommer vara lika of6rmdgna att hantera kriser
som de som misslyckades under 1990-talet.

For vidare lidsning

Dermott, J. & Sorenson, K. (2009) Afrikansk sikerhet ur ett 20-drs perspektiv,
FOI-R--2897--SE

62



FOI-R--2975--SE

Hellstrom, J. (2009) China’s Emerging Role in Africa — A Strategic Overview,
IB1711/2009

Hull, C. & Derblom, M. (2009) Abandoning Frontline Trenches, FOI-R--2768--
SE

Elowson, C. (2009) The Joint Africa-EU Strategy — A Study of the Peace and
Security Partnership, FOI-R--2736--SE

Haldén, P. (2008) Somalia: Failed State or Nascent States-system? FOI-R--
2598--SE

Sorenson, K. (2008) Beyond Frangafrique - The foundation, reorientation and
reorganisation of France’s Africa politics, FOI-R--2553--SE

63



FOI-R--2975--SE

64



FOI-R--2975--SE

11 Arktis och Nordatlanten — Sveriges
norra naromrade forandras

Niklas Granholm

Flera olika, men sammanflitade utvecklingslinjer gor att ett nytt Arktis dr pd
vig.’! Sveriges norra niromrdade kommer att se annorlunda ut. Vi har troligen
bara sett bérjan. Fran 2011 och tva ar framdt kommer Sverige att vara ordfo-
rande for Arktiska rddet, varfor flera av dessa fragor kommer i tydligare fokus
for politisk och diplomatisk hantering dn pa mycket ldinge.

Klimatfoérindringar ger andra ordningens effekter

De klimatférdndringar som kan observeras vérlden dver gér extra snabbt i Arktis.
Ett mer extremt klimat paverkas snabbare. I Arktis dr det framforallt istdckets
minskning och uttunning — dramatisk de senaste dren — samt landisens avsmalt-
ning pd Gronland och upptinande permafrost i Sibirien, norra Kanada och i
Alaska som fatt mest uppmirksamhet. Dessa utvecklingar har, dven om de inte
ensamt paverkar Arktis, inneburit att en rad andra processer accelererat. Dessa
andra ordningens effekter ger upphov till en ekonomisk och sdkerhetspolitisk
dynamik i regionen vars foljder dr svara att forutse.

Bland de viktigaste forandringarna dr att det kommer att bli mojligt att segla
igenom Arktis. En transocean farled fran Atlanten till Stilla Havet har man sokt
efter sedan sjofarten borjade globaliseras pa 1500-talet. Ménga expeditioner
sdndes ut, flera kom inte tillbaka. Ndgon farbar led hittades inte. Men med fort-
satta klimatforandringar r det bara en tidsfrdga innan en eller flera kommersiellt
gangbara farleder kommer att bli tillgéngliga.

Regionen uppskattas innehalla mycket stora delar av vérldens energireserver. Sa
mycket som 30 procent av naturgasreserverna och 13 procent av oljereserverna
kan finnas i Arktis. Viss utvinning har redan paboérjats, bland annat i Barents hav
och norr om Alaska, men samtidigt ar det viktigt att komma ihag att det mesta av
energiresurserna i Arktis maste ses om potentiella, snarare 4n reella. Pris, tekno-
logi och tillgédnglighet blir avgdrande for vilken utvinning som kommer att bli
mojlig.

31 Det finns flera olika definitioner av Arktis. I denna artikel menas med Arktis allt territo-
rium norr om 60 grader nordlig bredd. Arktis borjar alltsa i Tierp.
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Till bilden hor ocksé overlappande territoriella ansprak i regionen. I takt med
isavsmaéltningen och mdjligheten till omfattande framtida energiutvinning har
alla fem kuststater runt Norra Ishavet rest ansprdk pa delar av det som i dag &r
internationellt vatten. Omfattande sjomitnings- och provtagningsaktiviteter pa-
gar nu for att f4 fram data till stod for dessa ansprak. De kan ockséd komma att
stodja anspraken genom militdr nérvaro, vilket kan komma att resultera i friktio-
ner.

Arktis militarstrategiska betydelse fordandras ocksa. For det forsta dr utveckling-
en av det amerikanska missilforsvaret nagot som kopplar in Arktis i de storstra-
tegiska sammanhangen genom att delar av systemen kommer att placeras i Ark-
tis — bade till havs, i luften och pa land. Robotbanorna mellan ténkta kontrahen-
ter gar Over Arktis. For det andra opererar delar av den kdrnvapenstrategiska
avskriackningen i Arktis. Kdrnvapenbdrande strategiska ubatar anvénder sig av
istacket som skydd mot upptédckt och bekdmpning for att uppratthélla s.k. and-
raslagsformiga. Men med ett visentligt mindre isticke, eller pa sikt t.o.m. inget
istidcke alls, kan denna formaga urholkas. Vad detta i sé fall innebér for kérnva-
penfragan i stort dr en viktig friga att folja. Innebér det satsning pé helt nya un-
dervattenssystem eller flyttas formégan till andra omrdden? Det verkar alltsd som
om Arktis av flera skidl kommer att f4 se en 6kad militér nérvaro. Om det sedan
innebér 6kad spanning dr inte sékert — allt beror pé vilka fortecken narvaron far.

Berorda regeringar i regionen dr mycket medvetna om dessa multipla och samti-
diga forandringsprocesser. Man agerar utefter minst tva olika handlingslinjer
samtidigt. A ena sidan betonas en suverinitetshivdande politik bade i retorik och
praktik. Dessutom har man vidtagit matt och steg genom att forstirka resurser
for dvervakning och sikerhet. A andra sidan agerar man forsiktigt, medvetna om
att det géller att inte forstarka ett aktions-/reaktionsmonster i de arktiska relatio-
nerna som kan leda till okontrollerade utvecklingar.

Mot denna komplexa bakgrund pagéar nu i Sveriges norra och nordvéstra nirom-
rade atminstone tre delvis relaterade processer som péverkar forutsdttningarna
for svensk sékerhet.

Barents hav — ett nytt nexus for strategiska trender i Arktis.

Barents hav dr en liten del av Arktis som inrymmer ménga, om inte alla trender
och utvecklingar som i dag préglar regionen. Omradet har ett rikt fiske, vilket ar
en av tvistefrigorna mellan de stater som fiskar dir. Overenskommelser om re-
glering av fisket finns, och olagligt fiske som ldnge varit ett problem 4r i mins-
kande. Genom Barents hav gar ocksa de — dnnu sé linge tdnkta — farlederna mel-
lan Atlanten och Stilla Havet, den s.k. Nordostpassagen. Omradet &r ocksa fore-
mal for territoriella tvister och dverlappande ansprak. En positiv utveckling &r att
Norge och Ryssland nyligen lyckats slita den tvist som sedan mer dn 40 ar varit
oldst rérande griansdragningen i Barents hav. Omradet, som tros innehdlla stora
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méngder olja och gas, delades pa hélften, och d4ven om avtalet dnnu inte ratifice-
rats dr det ett framsteg. Dock aterstar andra tvistefragor. Den viktigaste dr den
om tolkningen av Svalbardstraktaten fran 1920. Enligt denna har Norge &ver-
hoghet 6ver omridet, men det rdder oenighet om hur traktaten skall tolkas i da-
gens folkréttsliga sammanhang. Norge 6nskar en tolkning av traktaten som inne-
bér en utvidgning av norsk ekonomisk zon, men man har inte fatt stod for det av
nagon av de andra signatdrmakterna (déribland Sverige). Omrédets energiresur-
ser gor det ocksa lockande for flera intressenter, bade stater och kommersiella
och ideella aktorer. Dartill dr regionen militérstrategiskt viktig, frimst for Ryss-
land. P4 Kolahalvon finns ett omfattande baskomplex for den ryska norra mari-
nen. Hemmabasen for Rysslands strategiska ubatar finns ocksa dir. Betydelsen
av omradet for ryska strdvanden till att behalla sin stormaktsstatus bor inte un-
derskattas. Med sé viktiga militéra resurser dér, kommer omradet att fortsatt vara
strategiskt viktigt.

Med s& ménga strategiska faktorer i rorelse pa en gang i ett si relativt begréinsat
geografiskt omrdde, behover endast en eller tvd av dessa utvecklas mot okad
spanning eller 1 riktning mot 6kad konfrontation, for att hela regionen och ocksa
ovriga faktorer skulle paverkas. Det gor hela utvecklingen i Barents hav svér att
forutse. Dérmed inte sagt att det maste leda till 6kad konfrontation, men klart ar
att dynamiken stiller stora krav pa berdrda aktorer att noga overvéga sitt ageran-
de.

Islands tre Kriser: ekonomi, siikerhet och moderniseringsstress

Islands ldge i mitten av Nordatlanten har alltid varit utsatt. De tre nu pagaende
kriserna — en ekonomisk, en sdkerhetsmissig och en samhiéllelig kris — tycks
interagera och det &r inte klart vart den dynamiken kan leda.

Den ekonomiska krisen dr djup och blir sannolikt langvarig. Det kommer att ta
lang tid — kanske ett artionde — innan Island forst stabiliserat och darefter rekon-
struerat sin ekonomi. Flera foljdeffekter kan vintas; d&ven om utvandring alltid
varit ett sitt for isldnningar att skaffa sig nya erfarenheter och kunskaper, kan
villkoren nu ha forsdmrats s& mycket att det finns risk for kompetensflykt av just
dem som Island nu bdst behdver. Man kommer att dras med en stor statsskuld
under lang tid. Samtidigt har Island som f6ljd av den ekonomiska krisen sokt
medlemskap i1 Europeiska Unionen. Efter en inledningsvis entusiastisk instill-
ning till EU-medlemskap har den allmidnna opinionen snabbt svalnat. Det &r
ocksa viktigt att komma ihag att nar detta skrivs dr 6verenskommelserna for hur
Island skall rekonstruera ekonomin vare sig 6verenskomna eller underskrivna. S&
lange den s.k. Icesave-fragan, de kollapsade isléndska bankfilialerna i Storbri-
tannien och Nederldnderna, inte 16sts, kan en langsiktig plan inte godkidnnas av
Internationella valutafonden (IMF). De nordiska lindernas gemensamma stod-
plan for Island hénger i sin tur pa att IMF:s plan accepteras, varfor hela fragan
annu inte kunnat foras framat. Det forslag till terbetalningsplan for Icesave som
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efter langa forhandlingar accepterades av alltinget, lades ovéntat fram for folk-
omrdstning 1 borjan av mars 2010 och forkastades med 6vervildigande majoritet.
Ju langre tiden gar desto djupare blir den ekonomiska krisen och desto langre tid
kommer det att ta for att aterstidlla hoppet om en forbéttring for Island. Det finns
dock négra ljus i tunneln: det islindska fisket &r vilskott och fortsétter att ge
inkomster, det mesta av uppvarmningen sker med geotermisk energi och import-
behovet ror endast brinsle for transporter. Dartill har man en hogre allmén ut-
bildningsniva an tidigare tack vare satsningar pa hogre utbildning och en siker
inkomstkalla 1 turismen. Sist men inte minst har man natt vissa framgangar pa
bioteknikomrédet.

Islands andra kris ror sdkerhetsfragorna. Island saknar militdra stridskrafter.
Sedan USA, som skott Islands militdra sdkerhet fran 1941 och framat, lamnade
Keflavikbasen 2006, har den militéra incidentberedskapen dérfor skotts kvartals-
vis av en stafett av Nato-lander. Denna 16sning har dock luckor och innebér en-
dast nédrvaro under nagra veckor per kvartal. Den ekonomiska krisen gjorde ock-
sa att det brittiska bidraget till incidentberedskapen helt uteblev till f6ljd av mot-
sdttningarna om Icesave. Samtidigt med denna utveckling, har de ryska flyg- och
sjomilitéra aktiviteterna i Nordatlanten okat frdn en 1ag niva. Island har kommit
militérstrategiskt mer i fokus under senare &r, men det betyder inte att en dter-
gang till det kalla krigets ldge &r pa vdg. Den forsvarspolitiska 16sningen med
intermittent s.k. air-policing som foljde pé det amerikanska tillbakadragandet
ligger nu inte i fas med den sikerhetspolitiska utvecklingen i regionen.

Den tredje krisen ar en slags moderniseringsstress. Den dr mer diffus, men darfor
inte mindre viktig. Island har, sérskilt efter andra vérldskriget, genomgéatt en
snabb utveckling. Denna forde med sig urbanisering, bilism, TV och bittre eko-
nomi for manga. Mot det star samhélleliga grundvérderingar som inte fordndras
lika snabbt. Att skillnaden mellan vérdering och upplevd verklighet kan leda till
spanningar &r inte unikt for Island. Vad som &r ovanligt &r snabbheten i utveck-
lingen. Med tva andra kriser som forstirker denna moderniseringsstress och
vixelverkar med den kan utvecklingen ga i ovéntade riktningar. En utredning av
hur de ekonomiska mellanhavandena sett ut som lett fram till krisen samt olika
forestdllningar om hur isldndsk sékerhetspolitik borde utvecklas, véxelverkar
med den underliggande moderniseringsstressen. I delar av sambhéllet finns i dag
starkt missndje med de styrande och det &r inte ldngre “business as usual” i det
isldndska politiska systemet. Den titt sammanvavda politiska och ekonomiska
eliten moter ett starkt misstroende fran stora delar av allmédnheten. Utfallet av
denna utveckling &r osékert och det &r inte heller givet att ett EU-medlemskap
ensamt skulle vara I6sningen pa Islands problem.
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Gronland pa vig mot sjilvstindighet: ett Kuwait i Arktis eller ett Mikrone-
sien i Arktis?

Léangst i véster pagar pd Gronland en utveckling mot sjélvstédndighet. Det senaste
steget 1 utvecklingen innebér att konstitutionella arrangemang som tridde i kraft
sommaren 2009 ger ett utokat sjdlvstyre jAmfort med det tidigare som géllt sedan
1979. Det gronlandska Landsstyret — Gronlands regering — féar efterhand mojlig-
het att overta alltfler forvaltningsomrdden. Frdn Kdpenhamn Onskar man en
langsam och pragmatisk process dér de 57 000 invanarna efterhand far alltmer
inflytande Over sin egen situation. Nyckelfragan &r om Gronlands ekonomi kan
utvecklas s att den blir sjdlvbirande och inte som i dag &r beroende av bidrag
frén danska staten. I takt med att ekonomin utvecklas kan det arliga bidraget —
fixerat till ca 3,2 miljarder danska kronor — avvecklas och Gronland far sta helt
pa egna ben. Man hoppas dérfor att kunna utveckla rékfisket, 6ka turismen, byg-
ga ut vattenkraft for aluminiumframstéllning, utveckla gruvdrift, sjofartsniring
och hamnar samt inte minst olje- och gasutvinning i haven véster och dster om
Gronland. Klimatfordndringarna ses alltsd som en fordel — mindre is och langre
somrar gynnar Gronlands utveckling och Okar chanserna till sjdlvstéindighet.
Gronland spelar ocksa en roll i den arktiska militérstrategiska ekvationen. Ge-
nom den amerikanska nirvaron pd Thulebasen i nordvést kopplas Gronland in i
de storstrategiska sammanhangen. Basen fungerar som radarspaningsstation mot
flyg och robotar och fér kommunikation med satelliter i poldra banor och ar det
som i dag betingar amerikanskt intresse for 6n. Gronlands relation till EU — man
gick ur davarande EG 1985 — har pa sista tiden utvecklats negativt. EU har nyli-
gen infort ett forbud mot import av produkter fran siljakt med motivet att jakten
ar grym och sélen skulle vara hotad. Detta har upprort gronlanningarna, liksom
kanadensiska inuiter vilka ocksé drabbas av importforbudet. Det ses som ett hot
mot traditionell livsstil och pd Gronland menar man att det inte stimmer det att
silen skulle vara hotad. Detta har skapat misstinksamhet mot EU och placerat
Kopenhamn, som ska ta tillvara Gronlands intressen i EU, i en besvirlig mellan-
stdllning. Fragan ser inte ut att f4 ndgon 10sning pa kort sikt.

Det star alltsa klart att vigen mot gronlindsk sjélvstindighet har antritts. Aven
om man har en langsiktig plan anges dock inte nigon tidtabell. Tva uppséttning-
ar med fragor uppstar hiar. Den forsta giller om ekonomin kommer att kunna
utvecklas i takt med de gronldndska nationella strivandena? Osdkerheten om
detta dr stor och trots de mojligheter som Oppnas av klimatforandringarna krivs
stora investeringar och mycket kunnande, som i dag i stor utstrackning saknas pa
Gronland. Utbildningsnivan dr ocksd relativt 14g. Alltfor f4 har akademisk exa-
men, vilket kommer att ta tid att fordndra. Den andra uppséttningen fragor géller
karaktdren av ett framtida sjilvstindigt Gronland. Om de planer som aviseras i
offentliga tal mojliggors kan Gronland gé en ljus framtid till motes. Genom eko-
nomisk utveckling kan landet kopa de tjanster som i dag bekostas av danska
skattemedel och sjélvt styra over utvecklingen av landet. Ett rikare Gronland har
ocksd bittre mdjligheter att ta itu med de sociala problemen. Utrikespolitiskt
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skulle ett rikare Gronland ocksa kunna fordndra sin relation till Europa — ett
langsamt utvecklande av relationen skulle kunna folja. Sikerhetspolitiskt kunde
Gronland hantera relationen till USA s i direkt dialog istéllet for som i dag att
den, visserligen med grénldnningarnas horande, hanteras fran K&penhamn. Si-
kerhetsfragorna kan 16sas avtalsvigen och bekostas av Gronland sjélvt. Gronland
blir i sa fall ett slags Kuwait i Arktis, med goda inkomster for att bekosta sjéalv-
standigheten. Om utvecklingen ddremot inte skulle ge de ekonomiska fordelar
som forvéntats kvarstar de nationella strdvandena, men med sma mojligheter till
forverkligande. Sedan lang tid har det danska Folketinget i bred enighet deklare-
rat att om Gronland inte lingre onskar kvarstd i det danska Rigsfeelleskabet, dr
man fri att soka sin egen vidg, men med det uppenbara tilldgget att Danmark da
inte ldngre &r berett att betala. Den tydligare uttryckta nationalism som syns pa
Gronland, kan i1 avsaknad av ekonomisk utveckling leda till frustration och en
stamning av “sjdlvstdndighet till varje pris” sprids. I sé fall skulle Gronland kun-
na bli ett slags Mikronesien i Arktis — visserligen sjilvstindigt pa papperet, men
med smd mdjligheter att hiivda sin suverédnitet. Det finns all anledning att f6lja
Gronlands vdg mer noggrant én tidigare.

Ett strategiskt sammanhang under forindring

De strategiska sammanhangen och forutsittningarna i Sveriges norra ndromrade
haller pa att fordndras. De fordndringar som pagar ar som framgar av olika ka-
raktir, utvecklas med olika hastighet och enligt sinsemellan olika egen inre lo-
gik. Men till vad? Den fragan dr mycket svar att besvara, men det tydligaste svar
som kan ges for overskadlig framtid ar att det kommer att bli ett annorlunda
nordomrade vi har att forhélla oss till. Det finns inget som sdger att det kommer
att innebéra att 6ppen konflikt star for dérren, men med sd manga faktorer under
samtidig fordndring rymmer utvecklingen s& manga mojligheter — bade positiva
och negativa — att det blir nddviandigt att f6lja utvecklingen betydligt mer nog-
grant dn vad som hittills funnits anledning till. Inte minst viktigt blir att formule-
ra handlingslinjer for att mota utvecklingen i denna del av Arktis. Ett tillfélle till
det blir ndr Sverige fran arsskiftet 2011 blir ordforande 1 Arktiska radet.
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12 | kolvattnet eller bogsvallet?
Utmaningar i den ekonomiska
krisens spar

Johannes Malminen

Den ekonomiska virldsordningen fortsditter att skaka i sina grundvalar. Det dr
inte ldngre nagon tvekan om att det dr den virsta ekonomiska krisen sedan den
stora depressionen pda 1930-talet, men trots att krisen dr inne pad sitt tredje dr gar
det dnnu inte att forutspd ndr den kommer att vara éver. Klart dr att vi dr inne i
en period av anpassning till den nya situationen och att de direkta och indirekta
konsekvenserna av krisen kommer att bearbetas under en lang tid framéver.
Kinas agerande kommer att vara avgorande for virldsekonomins dterhdmtning.

Beslutsfattare pd alla nivder kommer att ha mdnga svdra vdgval att ta stdllning
till for att pd bdsta sdtt bringa ordning i den virldsekonomiska oreda och dde-
ldggelse som den finansiella turbulensen orsakat. Den hdr utblicken analyserar
forst utgdangsldget och hanteringen av krisen och sedan ndgra av de stérsta glo-
bala utmaningarna.

Utgangsliget

Krisen slog till snabbt, brett och hart. Krisforloppet visar med tydlighet hur vikti-
ga fungerande kapitalfloden &r for varldsekonomin. Det blev ocksa snabbt up-
penbart hur sérbart det intrikat ssmmanlidnkade globala finansiella systemet ar for
storningar. Den nationella kopplingen till globala kapitalfloden har blivit sa stark
att det ar svart att motsta och parera dven de indirekta effekterna av en sé& omfat-
tande finansiell kris. Nar det globala finanssystemet kapsejsar dras varldsekono-
min med i fallet.

Trots kraftfulla och omfattande statliga insatser fortsétter krisen att pdverka
virldsekonomins funktionssitt. Det dr dnnu for tidigt att blasa faran &r 6ver. Se-
dan Lehman Brothers, en amerikansk investmentbank, gick 6ver styr hosten 2008
genomgdr krisen en forvandlingsprocess. S& hdr 1dngt har krisen bytt skepnad i
atminstone fem overgripande dimensioner.

For det forsta har det som borjade som en lokal bolénekris i det amerikanska
finansiella systemet snabbt utvidgats till en global ekonomisk kris. Finanskrisers
smittsamhet dr vil kdnd, men trots detta dverraskades manga av spridningsfor-
loppets hastighet och utbredning.

For det andra har det som primért var en finansiell kris snabbt transformerats till
en bred och djup realekonomisk kris. Nar de finansiella flodena sinade paverka-
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des handelsflodena snabbt. Utan normala finansieringsmojligheter tvingades
manga foretag stilla in verksamhet och den ldgre ekonomiska aktiviteten ledde
till konkurser, omfattande arbetsloshet och ekonomisk recession. Ytterst fa indi-
vider lever i dag sa isolerade att de undgér att paverkas av den pagaende krisens
konsekvenser. Det gar inte ldngre att skilja pa den reala ekonomin och den finan-
siella ekonomin.

For det tredje har det som borjade som en kris i den privata sektorn med krascha-
de finansinstitutioner och foretagskonkurser, utvecklats till en kris for den statli-
ga sektorn. Redan har manga lénder tvingats soka akut nodhjilp frdn grannar
eller institutioner som IMF, Internationella valutafonden, for att undvika att
tvingas stélla in betalningarna. Island, Lettland och Grekland ar forvisso sméa och
ekonomiskt sett mindre betydelsefulla linder, men listan kommer att bli ldngre
innan ett normalare tillstdnd rader i varldsekonomin.

For det fjarde har det som borjade som en kris i de finansiellt mest avancerade
och vilutvecklade landerna, USA och Storbritannien, blivit en allvarlig kris ock-
sa for utvecklingslédnder. Trots att ménga utvecklingsldnder har rudimentéra fi-
nansiella system paverkas de indirekt av vad som sker i finansiellt avancerade
lander. Nér de som drabbas lever pd marginalen blir konsekvenserna snabbt for-
0dande. Virldsbanken uppskattar till exempel att krisen dkade spadbarnsdodlig-
heten i Afrika soder om Sahara med 30000-50000 barn under 2009°% och att
krisen vid slutet av 2010 kommer att ha 6kat antalet mdnniskor som lever i ex-
trem fattigdom (p& mindre 4n 1,25 US$/dag) med 64 miljoner.*> Konsekvenserna
ar naturligtvis mycket ojamnt fordelade bade inom och mellan olika utvecklings-
lander. Manga tillvaxtekonomier, till exempel Kina, Brasilien och Indien, har
klarat sig forvanansvért vl sa har langt. Samtidigt kommer det att bli bade svara-
re och dyrare att fa tillgang till kapital framover och det forsdmrar forutsittning-
arna for ekonomisk utveckling i manga av virldens fattigare lander.

Till sist har statens roll pd den globala marknaden ocksé fordndrats patagligt
under krisens géng. Fran statistrollen att Overvaka finansmarknadsaktérernas
nationella regelverk har staten tvingats spela huvudrollen och vidta omfattande
och aktiva atgérder for att upprétthalla marknadsfunktionen och tilltron till det
finansiella systemet. Manga stater har i det ldngsta forsokt undvika atgérder, men

*2 Friedman, Jed; Schady, Norbert; (2009)”How many more infants are likely to die in Africa as a
result of the global financial crisis?”” Policy Research Working Paper 5023, August 2009, The
World Bank. Tillgénglig online: http:/www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/IW3P/IB/2009/08/20/000158349 20090
820140450/Rendered/PDE/WPS5023.pdf

3 The World Bank, “Global Economic Prospects 2010: Crisis, Finance, and Growth”. Tillginglig
online: http://siteresources.worldbank.org/INTGEP2010/Resources/GEP2010-Full-Report.pdf
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de har till sist tvingats ta 6ver havererade finansinstitutioner for att undvika panik
och haveri pa marknaden. Nér finansmarknaden inte kunnat 16sa sin samhélls-
uppgift pa egen hand har staten fatt aterskapa marknaden. Utan likviditet och
transaktioner mellan kdpare och sdljare existerar ingen marknad. Statliga &tgér-
der har rdddat det finansiella systemet. Krissituationen visar klart pa det 6msesi-
diga beroendet mellan staten och marknaden. Det &r inte frigan om antingen stat
eller marknad, utan snarare hur stat och marknad ska samverka pé bésta sitt. Det
kan tyckas paradoxalt, men staten &r en grundforutséttning for ett 6ppet mark-
nadssystem.

Hanteringen

Krisens formaga att fordndra karaktir har forsvarat den globala krishanteringen.
Finanskrisens forlopp har varit bdde gransoverskridande och sektorsévergripan-
de. Uppgiften att na en snabb 16sning pa krisen har blivit 6verméktig for savél
enskilda stater som de internationella institutioner som férsoker koordinera insat-
serna. Nér vil atgirder ordinerats, koordinerats och verkstillts har krisen redan
fordndrats. Insatserna har givit temporir respit, utan att kunna ta kontrollen over
och stoppa krisen.

Vad beror dé detta pa? Forklaringen &r méngfacetterad, men en viktig anledning
ar att de finansiella ”brandgatorna” varit for daligt tilltagna. Det har inte gatt att
avgrinsa, kanalisera och dédrmed bringa krissituationen under kontroll. Principer-
na och forberedelserna som hade vidtagits for att hantera en finansiell krissitua-
tion syftade framst till att skydda det egna nationella finansiella systemet. De
atgdrder som vidtagits for att koordinera och bekdmpa ett globalt finanskrissce-
nario var otillrickliga.

Pé bade nationell och internationell niva ansags en systemkris vara mycket all-
varlig, men sannolikheten uppfattades ocksd som mycket 1&g. De nya finansiella
instrumenten och den langtgdende utvecklingen av finansiella riskhanteringsmo-
deller gjorde att beslutsfattare och finansmarknadsaktorer 14t sig invaggas i falsk
sdkerhet. Krismedvetenheten var otillricklig for genomgripande reformer av
systemet. Bretton Woods-institutionerna, IMF och Vérldsbanken, som designa-
des for att hantera den ekonomiska problematiken efter Andra Vérldskriget, har
forvisso varit viktiga for att mildra konsekvenserna av den pagéende krisen, men
de har pa intet sétt varit optimerade for att hantera dagens situation. De insatser
som gjorts har s hdr langt varit av mer uppehallande karaktér syftande till att
lugna marknaderna och dérmed kdpa sig tid att hantera ldget.

En stor brist i hanteringen av krisen dr avsaknaden av en tydlig global ledare med
legitimitet att fordela och samordna insatserna. I det gamla Bretton Woods-
systemet fungerade USA som hegemon, alltsd den stat som var normerande och
upprittholl véarldsekonomisk ordning. Den otvetydiga segern i Andra Vérldskri-
get skapade forutsittningarna for USA att bade utforma Bretton Woods-systemet
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och fa andra att acceptera den liberala ekonomiska vérldsordningen. I nuldget
finns det ingen som axlar den hegemoniska manteln och det férsvarar krishanter-
ingen. Det ar sdrskilt allvarligt att den amerikanska ekonomin varit i finanskri-
sens centrum. Ett forsvagat USA gor det inte ldttare att reformera och etablera ett
mindre krisbenéiget finansiellt system.

P4 négra ars sikt kan det bli mycket problematiskt om det inte dstadkoms nidgon
internationell koordinering, liknande den som skedde 1944 vid Bretton Woods-
konferensen. Nér den akuta krisfasen dr 6ver forsvinner incitamenten till koordi-
nering snabbt och det gamla krisbendgna systemet tillats atergd i gamla hjulspar.
Da ar det mycket sannolikt att varldsekonomin ater kommer att skakas av liknan-
de destruktiva kriser. Samtidigt finns det en risk att koordineringen och re-
gleringen blir for stark, vilket skulle kunna strypa mycket av dynamiken och
fordelarna med ett 6ppnare system.

Oberoende hur omfattande den pégéende reformeringen av de finansiella regel-
verken blir, s har sannolikt zenit passerats for den fria marknadsekonomin. Re-
gleringarna kommer att 6ka och handlingsutrymmet att minska. Den senaste
tjugodrsperioden har pd manga sett liknat globaliseringens forsta era vid det forra
sekelskiftet. Den perioden slutade, utan jaimforelser i ovrigt, plotsligt nér Forsta
Virldskriget utbrot. Det kommer att ta lang tid for finansmarknaden att atervinna
fortroendet och kunna sétta igdng motsvarande finansiella innovationscykel som
skapade forutséttningarna for dagens krissituation.

Sverige har sé har langt klarat sig vdl genom krisen. Erfarenheter fran den svens-
ka finanskrisen i borjan av 1990-talet lever kvar. De ledde inte bara till omfattan-
de nationella atgirder och policyforidndringar, utan injicerade ocksa en rejil dos
fruktan och respekt for de krafter som goms i fria och globala kapitalfloden.
Krismedvetenheten var hogre och forutséttningarna for effektiv krishantering
dédrmed béttre 1 Sverige &n 1 manga andra lander. Det positiva som kommer ur
finanskrisen &r att beslutsfattare, befolkning och aktorer pa den svenska finans-
marknaden ater paminns om de allvarliga konsekvenser som kan uppsta. Darmed
Okar mojligheterna att bdde mota en framtida kris och forstirka det nationella
krishanteringssystemet.

Utmaningarna

Givet ldget och hanteringen av den ekonomiska krisen, star beslutsfattare pa
olika nivéer infor en rad utmaningar bade pé kort och pé lang sikt. Kortsiktigt
handlar det om att minimera de akuta ekonomiska konsekvenserna och samtidigt
skapa goda forutsattningar for langsiktig ekonomisk tillvaxt. Det finns fortfaran-
de stora risker for fornyade finansiella problem, till exempel nir stimulanspaket
skall avvecklas och bréckliga statsfinanser skall stirkas. Dessutom riskerar oba-
lanserna i varldsekonomin att spilla 6ver i valuta- och handelskonflikter. Sddana
konflikter har potential att inte bara skapa friktion, utan kan ocksa fordndra det
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globala ekonomiska systemets normer, regelverk och funktionssitt i en negativ
riktning. Utvecklingen beror i mycket hog grad pa hur det politiska systemet
klarar av att hantera och koordinera aktorers olika intressen och atgérder.

En annan utmaning pa kort sikt &r att mojlighetsfonstret for att fordndra systemet
ar pa vig att stdngas efter att ha statt pa vid gavel i flera ar. Statliga brandkarsut-
ryckningarna for att minska aterverkningarna i den egna nationella ekonomin kan
ha drénerat kraften och viljan att reformera, koordinera och reglera det globala
systemet. Det politiska priset for att genomf6ra nationella dtgirder och reformer
har varit mycket hdgt 1 manga ldnder. Det minskar viljan och mojligheterna ga
vidare och genomfora globala reformer. Det ar avgérande att eventuella reformer
blir effektiva och inte bygger in forutsattningar for nya allvarliga kriser. For att
verkligen reformera dagens krisbenéigna ekonomiska system behdver gamla insti-
tutioner stopas om eller nya institutioner etableras. Det dr nodvéandigt att styr-
nings- och regleringsproblematiken ocksa kan hanteras pa global niva. I viantan
pd att sd sker finns grundforutsittningen for att en liknande kris uppstér kvar.

Krisen har gjort styrnings- och regleringsproblematiken pa finansmarknaden
uppenbar och pekar pa behovet av dvernationell samordning av atgérder. Akto-
rerna pa den globala finansmarknaden missbrukade de frihetsgrader som bevil-
jats dem i samband med den omfattande avregleringen som tog fart pa 1980-
talet. Det framstar som mycket sannolikt att det kommer att ske ndgon form av
omreglering av sektorn. P& lite lingre sikt dr den avgoérande frigan for vérlds-
ekonomin och framtida krisforlopp hur denna reglering kommer att utformas och
efterlevas. Kommer omregleringen att bli kosmetisk eller fundamental? Det kom-
mer att bli en grannlaga uppgift att dels hitta balansen mellan frihet och kontroll
och dels att styra ett globalt system med globala aktorer och floden med nationel-
la regelverk.

Risken ér pataglig att finanssystemet bargas, haverikommissioner tillsétts och
rapporterar, kompromissatgarder vidtas och att vi inom négra ar atergatt till nagot
som liknar “business as usual”. Konsekvensen blir i sa fall att vi snart kommer
att f4 genomleva en liknande kris igen. Utmaningen blir dé att hantera denna pa
ett effektivare sétt 1 fraga om béade forberedelser och étgirder. Skulle pendeln
trots allt svinga kraftigt mot hardare regleringar och en mer fundamental om-
stopning av systemet, blir det sirskilt viktigt att forsvara svenska intressen och se
till regleringarna blir sa positiva som mdojligt for Sverige. Oavsett hur det framti-
da finansiella systemet regleras kommer det att finnas behov av bittre finansiell
krishanteringsférméga.

Efterdyningarna frdn den pagdende ekonomiska krisen kommer att paverka det
ekonomiska systemet och dess utveckling ocksa pa lédngre sikt. Detta kommer i
sin tur att generera politiska och sékerhetspolitiska konflikter. Friktionsytorna har
redan Okat bade inom och mellan stater. Dessa konflikter paverkas naturligtvis
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ocksa av den langsiktiga utvecklingen ocksa pa andra omréden; demografi, mi-
gration, miljo, teknikutveckling, utbildning, m.fl.

Kina den stora vinnaren?

Den kanske viktigaste effekten av den ekonomiska krisen dr att den fungerat som
en katalysator och péaskyndat en langsiktig geopolitisk tyngdpunktsforskjutning
mot Kina och andra tillvixtekonomier. Samtidigt som den ekonomiska krisen
drabbat ménga av vérldens mest utvecklade ldnder, s& har till exempel Kina sé
har langt lyckats hantera krissituationen forvanansvért vél. Snabba och omfattan-
de statliga insatser fokuserade pd nyinvesteringar har uppratthéllit Kinas hoga
ekonomiska tillvaxttakt. Detta har gjutit olja ocksé pa den globala krisens véagor.
Ett annat kinesiskt forhallningssétt hade kunnat forvérra den ekonomiska krisen
hogst avsevart. Samtidig finns orosmoln som tyder pé att Kina stir inf6ér en na-
tionell finansiell kris. Finanssystemet dr &nnu outvecklat. Det finns bubbelten-
denser i flera sektorer och stimulanspaketet har skjutit Kinas anpassning till den
nya situationen pad framtiden. Tidpunkten, omfattningen och hanteringen av en
kinesisk finansiell kris blir avgérande inte bara for Kinas fortsatta utveckling,
utan kommer ocksd att vara synnerligen betydelsefull for aterhdmtningen i
virldsekonomin.

Den akuta ekonomiska situationen i stora delar av véstvarlden gor att stort hopp
nu tillskrivs den tillvixt som genereras i framfor allt Asien, men ocksa Sydame-
rika. Kina kommer att kunna vélja fritt pa det enorma smorgésbord av ekonomis-
ka samarbetsprojekt som erbjuds. Det ar kdparens marknad for langsiktiga och
strategiska investeringar. Kina kommer ocksa att fa betydligt mer att séga till om
vad géller spelreglerna och institutionerna som uppratthaller det véirldsekonomis-
ka systemet. Den stora langsiktiga utmaningen framéver dr att fa det atminstone
retoriskt Annu kommunistiska Kina att ta ett storre ansvar for den globala liberala
vérldsordningen.

Denna ordning har effektivt bidragit till att lyfta Kinas och ménga andra landers
levnadsstandard de senaste decennierna. Kinas agerande kommer att vara avgo-
rande for hur globaliseringen utvecklas framdver. Globaliseringen har setts som
en oundviklig strukturell fordndring. Staterna har uppfattats som relikter och
likhetstecken har satts mellan globaliseringen och ekonomisk utveckling, integra-
tion, harmonisering och “vésterlandifiering”. Det kan vara sant pad mycket lang
sikt, men som trend betraktat kan globaliseringen likafullt avstanna eller minska
pa nagra 4rs sikt. Den pagaende krisen har visat pa globaliseringens sérbarhet.

Det norm- och regelsystemet som praglat efterkrigstiden har varit mycket positivt
for sméstater som Sverige. Sverige har tjanat mycket pd den globaliseringstrend
som tog fart pa allvar efter oljekriserna pa 1980-talet. En atergéng till ett mer
maktorienterat (anarkiskt) system skulle kunna fa férédande konsekvenser for ett
litet land med mycket globaliserad ekonomi.
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13 Afghanistan: PRT ett
framgangsrikt koncept?

Jan Frelin

1 véstvdrlden i dag framhdlls ofta samordning av civila och militira resurser for
krishantering som en nédvdndig forutsdttning for att hantera komplexa konflik-
ter, i alla fall fran militdrt och politiskt hdll. I Afghanistan har USA och Nato
sedan 2002 verkat med s.k. Provincial Reconstruction Teams (PRT), ungefir
“provinsiella dteruppbyggnadsteam”. PRT kan betraktas som ett forsék att om-
sdtta den samordningen i praktiken. Frdgan dr om det dr ett framgdangsrikt kon-
cept?

De forsta PRT:na uppréttades 2002 inom ramen for operationen Enduring Free-
dom (OEF) i Afghanistan. Syftet var att utstricka den afghanska regeringens
makt till landsbygden. Flera drivkrafter ldg bakom utformningen av konceptet.
Den amerikanske forsvarsministern Rumsfeld ville begransa omfattningen av
truppinsatsen, samtidigt som bade den afghanske presidenten Karzai och FN:s
representant Lakhdar Brahimi ville undvika bilden av en ockupation, vilket ledde
till sammanfallande 6nskemal om vad man kallade “light footprint”. Varje pro-
vins skulle forses med en mycket begransad militédr styrka, vars huvudsyfte inte
var strid, utan att ge stdd till olika former av civila insatser.

PRT:n med varierande organisation och verksamhet

Inledningsvis var alla PRT:n rent amerikanska, men 2003 borjade andra lander
leda PRT:n. Samtidigt borjade PRT:n att 6verforas fran OEF till Nato-insatsen
International Security Assistance Force (ISAF). I dag finns 27 PRT:n i Afghani-
stan, fordelade pa 14 lander. Dessa kompletteras med ett flertal reguljira forband,
framst i sodra Afghanistan. Sverige leder sedan 2006 i samarbete med Finland ett
PRT i Mazar-e-Sharif, som ansvarar for fyra provinser i nordvéstra Afghanistan
(Balkh, Samangan, Jowzjan och Sar-e-Pul).

PRT:t i Mazar-e-Sharif bestar i dag av tre provinskontor i Samangan, Jowzjan
och Sar-e-Pul, samt huvudstaben i Balkh. Huvuddelen av férbandet bestar av ett
antal militdra observatorsteam, s.k. MOT-team om vardera sex personer, samt ett
skyttekompani. Dessutom finns det spanings- och underhéllsresurser. Den svens-
ka kontingenten i Afghanistan omfattar totalt 485 personer, varav huvuddelen
tillhor PRT:t. Det svenska omradet &r ett av de lugnaste omradena i Afghanistan,
men det finns delar som innebér fortsatta utmaningar. Huvuduppgiften for den
svenska kontingenten &r att stodja de afghanska sékerhetsstyrkorna d.v.s. armén,
polisen och sdkerhetstjénsten. Stora framsteg har gjorts med stodet till militéren,
medan polisen alltjimt dras med omfattande problem med analfabetism och kor-
ruption.

79



FOI-R--2975--SE

Nato har ldmnat stor frihet till de olika truppbidragande ldnderna att sjélva ut-
forma sina PRT, vilket har medfort mycket varierande organisation och verk-
samhet. Detta beror delvis pa att forhallandena i de olika omrédena dir PRT
verkar ér olika, men den viktigaste drivkraften har snarare varit skillnaden i si-
kerhetspolitisk kultur och intresse hos ledarnationerna. I praktiken finns det en
forvantan, fran savil makthavare i Afghanistan som befolkningen, pa att de 14n-
der som leder ett PRT ocksé skall stdlla upp med civila resurser i ’sitt” omrade.
Denna forvintan har hanterats olika av de olika ldnderna. USA, Tyskland, Italien
och Turkiet har satsat ritt stora civila resurser pa sina PRT, medan andra ldnder
som Storbritannien, Sverige och Norge har varit mer dterhéllsamma. Det bor
ocksa papekas att medan Nato leder de militéra delarna av ett PRT, sé dr de civila
aspekterna i allmédnhet helt nationella.

En relativt hdg andel av det totala bistandet till Afghanistan kanaliseras via PRT-
strukturerna, dir pengarna i stor omfattning anvénds till s.k. ”quick impact pro-
jects” i syfte att vinna over det afghanska folket for ISAF och den afghanska
regeringen. Dels har detta inneburit att bistdndet till Afghanistan ar fragmentise-
rat av de olika givarldndernas politiska agendor, dels kan det ifragaséttas om de
kortsiktiga projekten alls leder till ndgot dkat stod for regeringen.

Den enskilda soldaten far hantera den malkonflikt som inte hogre lednings-
nivaer har lyckats l16sa upp

Svenskt bistand till Afghanistan &r inte i ndmnvéard omfattning kopplat till PRT
Mazar-e-Sharif. Den svenska militéra insatsen har i praktiken varit fokuserad pa
att skapa sékerhet med militdra medel, i huvudsak i form av stdd till den af-
ghanska armén. Samtidigt finns det ett starkt tryck frén befolkningen att {4 ta del
av det stod som PRT-konceptet tycks utlova. Med anledning av PRT:s svaghet
som bistandskanal kan det svenska forhéllningssattet vara en rimlig policy, men i
dag dr det den enskilda soldaten i PRT som fér hantera den malkonflikt som inte
hogre ledningsnivéer har lyckats 16sa. Hér star Sverige infor ett dilemma, skall
man implementera ett bristfilligt men internationellt godtaget tillvigagangssitt,
eller skall man fortsétta att lta soldaterna pd plats forklara varfor inte PRT:t i
Mazar-e-Sharif kan leverera det stod som till exempel tyska PRT:n gor?

Upprorsbekimpning

Sedan Sverige tog 6ver ledningen for PRT Mazar-e-Sharif har det i vést skett en
utveckling av militira doktriner for upprorsbekdmpning, pa engelska “counterin-
surgency” eller COIN. Den amerikanska COIN-doktrinen publicerades 2006.
Skalet till utvecklingen av COIN-doktrinen dr forstds de svérigheter USA och
deras allierade upplevde efter de inledande framgéngarna i Irak och Afghanistan.

Centrala teman i COIN-doktrinen dr att skapa legitimitet for den inhemska reger-

ingen, lokalt dgarskap, att skydda befolkningen och att isolera motstandsrorelsen
fran befolkningen i de omrdden ddr den har sitt stod. Enligt doktrinen &r det svart
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att bekdmpa en motstandsrorelse med direkta medel, den har ofta en hog forméga
att aterskapa sig sjéilv. Vidare anges att motstandsrorelsens farligaste handlings-
linje 4r nédr den uppréttar en parallell stat och tar 6ver delar av den civila myn-
dighetsutdvningen. Dirmed finns det dven enligt doktrinen ett behov av samord-
ning mellan civila och militdra medel, for att moéta sddana utvecklingar. Doktri-
nen har stegvis slagit igenom i ISAF:s operationer, och den har accentuerats
ytterligare under general McChrystals ledning.

Delar av den kunskap som den svenska Forsvarsmakten har byggt upp under aren
med fredsfrimjande insatser, sésom formagan att snabbt anpassa sitt beteende till
situationen (det brukar uttryckas att agera “firm-fair-friendly”), och den langa
svenska traditionen att tillimpa uppdragstaktik, dr relevant for att medverka i
COIN. Andra element i COIN-doktrinen &r nya, speciellt behovet av att isolera
en motstdndare fran befolkningen.

En speciell utmaning &r att det inte finns ndgot officiellt stidllningstagande for att
tillimpa COIN-doktrinen med svensk militdr personal. Samtidigt finns det natur-
ligtvis ett behov av att bygga upp en kompetens i det koncept som anvédnds av
den styrka man deltar i. Ett kinsligt omrdde &r behovet av att leverera stod for att
hindra motstdndsrorelsens myndighetsutovning, eftersom detta kan uppfattas som
att en militdr styrka utfor humanitirt stod. Denna verksamhet bor inte ses som
bistand, utan som en civil del av sdkerhetsskapandet, och bor i forsta hand skotas
av afghanska myndigheter. Dock &r det rimligt att den svenska styrkan tilldelas
medel for detta andamal.

Béade COIN-doktrinen och svenska politiska styrningar anger att det langsiktiga
malet med sdkerhetsinsatsen i Afghanistan &r att utveckla operationen sa att sé-
kerhet kan skapas med rattsskipning under landets lagar snarare 4n med interna-
tionella militéra insatser. I dag ligger utvecklingen av det afghanska réttsvdsendet
langt efter utvecklingen av armén. Det finns brister i alla led, fran polisen 6ver
domstolarna till kriminalvarden. Savél det internationella samfundet som Sverige
har satsat mycket begridnsat pa rittsvdsendet i proportion till den satsning som
skett pad den militdra insatsen. Skall det internationella samfundet kunna né sina
malsdttningar i Afghanistan, krdvs en betydligt utokad satsning pa alla delar i
rittskedjan. Det vore inte orimligt att Sverige gor storre insatser &n i dag i rétts-
sektorn.

Utveckling av satsningarna i Afghanistan

Sverige har ett behov att ta stéllning till den fortsatta utvecklingen av bidraget till
Afghanistans sdkerhet. Bristerna vad géller de civila inslagen i PRT-konceptet
gor att det kan vara relevant att s6ka en annan modell &n ett PRT i nuvarande
form.
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Det finns ocksa ett behov av att dvervdga vilken instdllning Sverige bor ha till
COIN-doktrinen. Genom den nuvarande otydligheten slipper statsmakterna ta
stillning i en kontroversiell fraga, men det leder till att den svenska insatsen
kanske inte ar s& forberedd som den skulle kunna vara. Det finns ett behov av att
samordna svenska bidrag sé att de béattre uppfyller det internationella samfundets
maélséttningar med insatserna i Afghanistan, och det finns behov av att forbéttra
utbildningen i COIN-doktrin for bade militér och civil personal.

Bristerna 1 det afghanska rattsvdsendet dr betydligt stérre &n i armén, och det
internationella stodet till rattssektorn dr bade resurssvagt och begrénsat samord-
nat. Den svenska insatsen dr ocksé relativt liten. Skall Sverige utoka sina sats-
ningar pa Afghanistan, dr behovet i réttsvdsendet betydligt storre dn det militéra
behovet.
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14 Sakerhet och utveckling — mot ett
integrerat synsatt?

Cecilia Hull, Claes Nilsson

Kopplingen mellan sikerhet och utveckling dr nédvindig i dagens fredsfrdamjan-
de insatser. Sikerhet frimjar utveckling och utveckling sdkerhet. Det dr dock
fortfarande oklart hur denna koppling skall manifesteras i fredsfrimjande insat-
ser. Samordning mellan civila och militira instrument utvecklas kontinuerligt, i
huvudstdder och i filt. Samtidigt fortsdtter revirtinkande och oklara rollfordel-
ningar att hindra en dynamisk utveckling av fredsfrimjande insatser. Strategisk
samverkan kring mdl och strategier dr fortfarande underutvecklad.

Sikerhet och utveckling

Det finns en rad olika sammanhang dér sékerhet och utveckling har kommit att
kopplas allt ndrmare. I fredsfrimjande insatser handlar det ofta om att civila och
militdra aktorer skall arbeta ndrmare varandra i filt. I princip rader enighet kring
véirdet av att samverka for att stirka effekterna av militdra och civila aktorers
verksambheter. I insatser med breda mandat och langtgaende malsittningar verkar
ett stort antal civila, militéra, statliga och icke-statliga aktérer. Utan ndgon form
av samverkan &r riskerna stora att man gér samma saker, slosar resurser eller
rentav motverkar varandra.

Forutséttningarna for samverkan ser olika ut beroende pa vilken typ av organisa-
tioner det handlar om. For humanitéra aktorer har ett okat fokus pa civil-militdr
samverkan varit problematiskt da detta bryter mot ledande humanitira principer
som neutralitet och opartiskhet. For annan verksamhet kan ett ndrmare samarbete
med militdra aktorer formellt sett vara mindre problematiskt. Kopplat till lanken
mellan sékerhet och utveckling ar ett 6kat samarbete mellan militdra insatser och
det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Denna typ av bistand styrs tydligare av en
politisk agenda och &r inte pa samma sétt bundna till de humanitéra principerna.

Trots dessa forutsittningar har det varit svart att hitta synergier pé plats i freds-
frimjande insatser. Olika former for samarbete i filt har i stor utstrackning hand-
lat om ad hoc-arrangemang. Olika aktorer i omradet mots for att dela information
men sillan for att koordinera sin verksamhet. Fordelarna med att samverka é&r
inte tydliga hos de enskilda organisationerna. Den strategiska inriktningen for
hur och med vilket syfte sdkerhet och utveckling ska kopplas nirmare varandra i
insatser &r oklar.
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Militéra enheter pa taktisk niva arbetar bland annat med sé kallade ”’quick-impact
projects” och CIMIC-operationer’*, dir man interagerar pa olika sitt med be-
folkningen och civila organisationer for att skapa stod for den egna insatsen. Det
handlar ofta om att skapa fortroende hos lokalbefolkningen vilket i sin tur moj-
liggdr andra typer av verksamheter. Kortsiktiga projekt som att renovera broar,
bygga skolor och etablera kliniker ses som viktiga for att lokalbefolkningen sjal-
va kan observera framsteg och utveckling och dérfor far fortroende for freds- och
ateruppbyggandeprocessen.

I denna verksamhet har det varit svért att hitta synergier da civila aktorer arbetar
med langsiktiga och lokalt férankrade utvecklingsprojekt medan militéra aktorer
snabbt behover visa pa framsteg och skapa fortroende hos befolkningen. Skillna-
derna i tidsaspekter paverkar hir mojligheterna till samverkan negativt. Civila
aktorer har generellt haft svart att hitta strategier for hur utvecklingssamarbetet
ska bidra till sdkerhet och stabilitet i konflikter. Samverkan har framf6rallt hand-
lat om informationsutbyte. I vissa fall har man ocksa kunnat dra nytta av den
sdkerhet militira enheter ofta innebér — i vissa fall har det till och med varit en
forutsittning for att man ska kunna verka 6verhuvudtaget.

Samarbete i Afghanistan

Den svenska debatten om sdkerhet och utveckling &r liksom manga andra landers
tydligt praglad av insatsen i Afghanistan ddr samverkansfragorna har stéllts pa
sin spets. De enorma utmaningar som afghanska och internationella aktorer
stéllts infor maste angripas med bade civila och militdra instrument. Hittills har
man dock haft svart att identifiera och utnyttja mojliga synergier mellan civila
och militdra verksambheter.

De medverkande ldnderna i Natos insats har tilldelats olika omraden av landet for
vilka de bidr sdkerhetsansvaret genom si kallade Provincial Reconstruction
Teams (PRT). De ldnder som bidrar till de militira insatserna i ett omrade for-
vintas ocksa hantera dteruppbyggnaden i samma region. Sékerhetsinsatserna har
darfor foljts av (nationellt) riktade utvecklingsinsatser till samma regioner.

Sverige har ldnge skiljt sig fran Gvriga ldnder genom att dela pé sin civila och
militira verksamhet. Aven Sverige har dock borjat soka synergier mellan natio-
nella bidrag i landet och delar av den civila verksamheten har kommit att lokali-
seras till de omraden dér svensk militdr finns. Detta beror sannolikt ocksé pa att
det har varit svért for Sverige att relativt ensamt driva linjen om en uppdelning
mellan den militdra insatsen och utvecklingssamarbetet. Darmed har Sverige pa

* Civil-Military Co-operation, CIMIC.
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sitt och vis tvingats fylla luckor som uppstatt nér andra lander och organisationer
foljer nationella monster.

Samtidigt 4r myndigheterna dven fortséttningsvis autonoma i den meningen att
de inte integreras i en och samma insats. I regeringens strategi for utvecklings-
samarbete med Afghanistan star det att ’synergier ska efterstrivas men en viktig
princip dr att upprétthalla en andamalsenlig uppdelning baserat pd myndigheter-
nas skilda kompetenser och inte sammanblanda sékerhetsframjande insatser och
utvecklingssamarbetet.” Detta grundar sig pa att de olika programmen och insat-
serna dven fortsédttningsvis styrs av olika mandat och emellanit med olika mal-
sattningar.

Samordningen och den geografiska samlokaliseringen av nationella bidrag dr inte
oproblematisk. Indelningen i geografiska omraden har inneburit att den Over-
gripande koordineringen inom Natos multinationella insats har blivit lidande. Nar
nationella strategier och agendor fér stérre inflytande blir det svért att driva ige-
nom sektorsévergripande strategiska inriktningar och program. Detsamma géller
for den civila utvecklingen. Regionala inriktningar och sdrldsningar kan i det
langa loppet vara negativt for landets utveckling. Nér bistdndet lokaliseras till ett
omréde pa grund av att samma lands militdra férband dr ddr finns det en risk att
andra intressen och logiker styr bistdndet. Effektiviteten riskerar ocksa att bli
lidande nér det &r nationell samordning som efterstrivas, snarare an strategisk
missionsovergripande samverkan. Effekterna av den valda vigen &terstar att
summera men hittills har ldnken mellan sékerhet och utveckling varit svag i Af-
ghanistan.

Mot ett integrerat synsétt?

Insatserna i Afghanistan &r dnnu ett sirfall. Det &r viktigt att minnas att de flesta
andra insatser ser helt annorlunda ut avseende samverkan mellan civila och mili-
tira aktorer. Den geografiska indelningen sticker ut som ett relativt nytt fenomen.
Samtidigt dr det viktigt att dra lairdomar fran Afghanistan. Vi maste ldra oss att
hantera dven denna typ av insatser.

Den breda tolkningen av sédkerhetsbegreppet dr en viktig utveckling. I denna
utveckling ligger att sdkerhet och utveckling, civila och militdra instrument
kopplas samman. Arbetet for att utveckla och tydliggéra dessa synergier bor
fortsitta.

Hur utvecklingssamarbete ska bidra till sdkerhet och sdkerhet till utveckling
behover fortydligas. Nyttan av bistand i sa kallade *hearts and minds’ operationer
dar svar att pavisa. I vissa fall har dessa insatser fatt motsatt effekt och bidragit till
korruption och instabilitet nér stora infloden av bistdindsmedel hamnar i fel hin-
der.
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Sannolikt behdver man fokusera mer pé att utveckla samverkan pé strategisk
nivé. Civila och militira aktdrer kan emellanat ha svéart, av olika anledningar, att
samverka i falt. P4 strategisk niva kan man dock arbeta pa ett tydligare sétt for att
identifiera och skapa gemensamma Overgripande malséttningar. Samverkan vid
analys och gemensam planering skulle kunna skapa storre forstaelse for olika
typer av verksamheter och underlitta senare samverkan i senare faser. Hér blir
ocksa kopplingen mellan strategi och sékerhet och utveckling tydligare. I slutén-
dan kan ett ndrmare samarbete pa politisk och strategisk niva leda till ett mer
effektivt deltagande i fredsfraimjande insatser.

I flera lander pagér arbetet med att tydliggora kopplingarna mellan siakerhet och
utveckling, sa ocksa i Sverige. Nagra lander har kommit l&ngt i sin strdvan att
skapa samforstdnd och gemensamma strategier mellan olika departement och
myndigheter. En del har utvecklat finansieringsmekanismer for gemensamma,
civil-militdra insatser. Andra har skapat operativa samverkansgrupper som aktivt
frimjar ett ndrmare samarbete mellan olika nationella myndigheter.

I Sveriges strategi for fredsfrimjande insatser kan man ldsa att "Dagens kom-
plexa konflikthanterings- och dteruppbyggnadsinsatser forutsétter att det interna-
tionella samfundet — likvdl som Sverige nationellt — i bade planerings- och ge-
nomforandefasen samordnar tillgdngliga verktyg.” Detta stéller hoga krav pa den
nationella utvecklingen. Behdver vi nya strukturer eller institutioner for att frim-
ja samarbete? Hur tillser vi att svenska aktdrer kan samverka i internationella och
regionala sammanhang? Nar kan det vara klokt att skilja pa de olika instrumen-
ten? Hur skapar vi forutsittningar for samarbete med lokala aktorer och organisa-
tioner? Svaren pa dessa frigor kommer att forma véara fredsfrimjande insatser
under en Overskadlig framtid.

For vidare lisning
Nilsson, Hull m.fl. 2009. Comprehensive Approach i fredsfrimjande insatser:
den allomfattande insatsens bestdndsdelar. FOI-R--2804--SE. Totalforsvarets

forskningsinstitut.

Egnell, R. 2008. Civil-Military Aspects of Effectiveness in Peace Support Opera-
tions. FOI-R--2480--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut.

MacDermott, J. 2009. Humanitdra organisationers villkor for civil-militdr sam-
verkan. FOI-R--2808--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut.
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15 Cyberkrig mellan hackergrupper
utvecklar nya hotbilder

Roland Heickero

Den informationsteknologiska utvecklingen fordndrar inte bara ménniskors maoj-
ligheter till kommunikation och spridning av information. Den fordndrar dven
forutsdtmingarna for att bedriva antagonistisk och kriminell verksamhet via
Internet. En kvalificerad cyberattack som riktas mot en motstindares kritiska
informationsinfrastruktur, exempelvis lednings- och kontrollfunktioner i finansi-
ella system, energisektorn och flyg- och kommunikationsndtverk, kan pd mycket
kort tid ge upphov till sikerhetspolitiska effekter.”> Den forsta “vapenvilan” i
cyberrymden dr redan historia.

Det forsta officiellt publicerade cyberangreppet mot en enskild stat gjordes mot
Estland under varen 2007. Upprinnelsen till hindelsen var flytten av en sovjetisk
militérstaty frén centrala Tallinn till en nirbeldgen kyrkogard i staden. Krigsmo-
numentet ses av manga ester som symbol for den sovjetiska ockupationen och
annekteringen av de baltiska staterna. Flytten skapade stor ilska bland ryssar i
landet och kravaller utbrét. I samband med detta uppstod febril verksamhet pa
Internet. En operation paborjades med malet att attackera det estniska parlamen-
tet och ett antal ministeriers datorsystem, tva av de storsta bankerna och sex ny-
hetsorganisationer och diverse andra nationella webbplatser. P4 ndgra f4 dagar
Overlastades servrar och nétverk och funktionaliteten gick ner. Vem eller vilka
grupper och organisationer som lag bakom &r &nnu inte fullt klarlagt. Men miss-
tankar har riktats mot ryska nationella hackergrupperingar — sa kallade hacktivis-
ter. Angreppet pagick under ett par veckors tid i olika intensitet och upphorde
sedan lika snabbt som det borjade.

Den estniska cyberincidenten visar pé riskerna med cyberantagonism. Det dr ett
fenomen som maste studeras och forstds i syfte att kunna hantera nya slag av
utmaningar och hotbilder. I denna artikel ges exempel pa eskaleringen av kon-
flikter pd Internet mellan olika slag av hackergrupperingar, samt exempel pa
cyberantagonism mellan olika motstdndare. Avslutningsvis dras négra slutsatser
kring riskerna for cybereskalering och vilka sékerhetspolitiska konsekvenser som
kan uppstd liksom som behovet av reglering av illvilligt beteende pé Internet.

* Med kritisk informationsinfrastruktur menas ofta de s& kallade SCADA-systemen
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Utveckling av cyberkonflikter

Manga konflikter pd nétet har sitt ursprung i den fysiska vérlden. Exempelvis
ledde den amerikanska bombningen av den kinesiska ambassaden i Belgrad 1999
till massiva dmsesidiga angrepp mellan kinesiska och amerikanska hackergrup-
per. Pé liknande sétt har hiandelser i Kashmir, Tjetjenien och Gaza fatt ett eget liv
pé Internet. Speciellt symboler tjdnar ofta som tdndhattar for eskalering av kon-
flikter som Estlandsfallet visar.

Ett aktuellt fall dr kalabaliken kring Muhammed-teckningarna som ledde till
bannlysning i Mellandstern av mejeriprodukter fran Danmark, stormning av
konsulat och flaggbrianning. Héndelsen genererade &dven cyberattacker mot
webbplatser. Grupper av islamistiska hackare, exempelvis ”Gangs of pro-Muslim
hackers”, angrep danska webbplatser med suffixet “dk” ndrmare sexhundra
ganger under en veckas tid.*® Danska hackare och grupperingar knutna till dem
forsokte i sin tur med olika medel och metoder forsvara sina doméner och gé till
motangrepp. Aven publiceringen av konstniren Lars Vilks ”Rondellhund” 2007
medforde konsekvenser pa nitet. Svenska webbplatser sdgs dé ha blivit attacke-
rade av hackare frén bland annat Turkiet.

Niér en cyberkonflikt initieras uppstér en situation ddr ménga parter &r villiga att
aktivt hjilpa endera sidan. Tillfdlliga allianser bildas mellan disparata grupper.
Individer kan involveras fran manga delar av vérlden. Konflikterna underbléses
pé diverse Internetfora med anklagelser och direkta pdhopp mellan motsténdare.
Vilseledande information sprids i syfte att skapa motsittningar. Det finns tecken
pa att islamistiska hackerrorelser fran olika ldander och regioner organiserar sig
och riktar sina aktiviteter mot servrar och webbplatser i Véstvirlden och framfor
allt mot Israel. P4 liknande sitt organiserar sig individer och hackergrupper fran
Europa och USA och fran andra delar av vérlden for att attackera islamistiska
webbplatser och hackare.

I samband med den andra Intifadan ar 2000 lyckades exempelvis propalestinska
hackare att attackera Bank of Israels webbplats, borsen i Tel Aviv och den israe-
liska armén. D4 den israeliska ekonomin dr mycket beroende av fungerande elek-
tronisk handel innebar attackerna att borsen gick ned med étta procent.”” Under
den period som Intifadan varade lyckades de propalestinska grupperingarna at-
tackera mer dn fem ganger fler sajter 4n israelerna. I och med den israeliska in-
marschen i Gaza i december 2008 uppstod nya spanningar pé nétet. Flera tusen

3 Cochran, A (2006). Tillginglig online:
http://counterterrorismblog.org/2006/02/muslim_hackers _assaulting_webs.php. Pa webbplatsen
www.H-Zone.org finns information om defacement-attackerna mot danska webbplatser.

37 Atwan, Abdel Bari (2006). The secret History of al Qaeda. University of California Press. Berk-
ley. USA
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webbplatser diribland den amerikanska arméns webbplats®™ respektive Natos™
sigs ha blivit attackerade av bland annat turkiska hackare.*

Ett par veckor fore terrordaden den 11 september 2001 blev den protalibanska
webbplatsen Taleban.com hackad av en visterlindsk aktivist.*' Orsaken var att
talibanerna klargjort att de tdnkte stinga av Internet i Afghanistan samt att alla
Internetanvindare skulle straffas. Aktivisten forde in diverse obsceniteter mot
talibanerna och gentemot al-Qaidas ledare Osama bin Laden. Aven webbplatsen
afghan-ie.com blev utsatt for en attack och tvingades stdnga.

Terroristattentaten den 11 september 2001 skapade en stark indignation bland
ménga visterlindska hackersgrupperingar’’. Sex dagar efter hiindelsen, lansera-
des pa den tyska hackergruppen Chaos Computer Club webbplats ett upprop till
hackare att himnas diden genom &verlastningsattacker (DoS*) riktade mot af-
ghanska och pakistanska mal. Syftet var dven att stjdla kédnslig data ur olika sy-
stem.

En kort tid dérefter meddelade den europeiska gruppen Yihat (Young Intelligent
Hackers Against Terror) att de lyckats ta sig in i datorer som tillhdrde Al Shamel
Islamic Bank i Sudan och penetrerat bankkonton, som ségs ha tillhért al-Qaida.
Uppgifternas riktighet kan diskuteras. I Yihats programforklaring** pa Internet
beskrivs att malet for deras verksamhet &r att hitta terrorister, identifiera dem och
hacka deras system samt ge information till polisidra myndigheter som FBI. En-
ligt Yihats egna uppgifter ska antalet medlemmar kring ar 2001 ha legat pa ca
800 personer.

Yihats agerande med att peka ut potentiella terrorister pa nétet har vickt upp-
rordhet 1 vissa hackerkretsar. Somliga individer och grupper menar sig ha blivit
felaktigt utpekade som cyberantagonister. Det i sin tur har skapat motreaktioner”
speciellt frdn hackare i Pakistan. En webbplats som ligger under Yihats doméner,
www.kill.net, har attackerats av hackaren Fluffi Bunni och stingts ned varvid
Yihat blivit forsiktigare och tvingats agera mer i det férdolda.

38
39

mdw.army.mil

www.Nato-pa.int

* Raza, Muhammed Ali. Thousands of Websites hacked by Muslims hackers to Protest Gaza At-
tacks. Friday Jan, 16, 2009. http://propakistani.com

4 Afghan Taliban website hacked as Internet outlawed. http://www.hackinthebox.org/modules.php?
August 27, 2001.

2 Marturion, Damon. New Business News. Will hackers keep the cyber peace?
http://www.newbusinessnews.com/story/11160101.html

* DOS - Denial of Services

* http://www.uk/cip/resources/nipc/cyberprotestupdate

4 http://attribute.org/news/content/01-10-22001.html
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Cyberantagonism mellan pakistanska och indiska hackergrupperingar

En av de allvarligaste konflikterna pa nétet 4r den mellan pakistanska och indiska
hackergrupper. Sedan 1998 pagar konflikter* i cyberrymden mellan gruppering-
ar fran bada lander. Indiens provspriangning av kdrnvapen kan ségas ha utgjort
startskottet. En kort tid efter att landet officiellt avslutat testningen av roboten
Pokhran 11, attackerade hackergruppen Milworm Bhabha Atomic Research Cen-
ters webbplats. Gruppen gjorde en sa kallad defacement, det vill sdga dndrade
informationen pa sajten, och lade ut anti-indiska budskap. Man ska dven ha lyck-
ats med att kapa e-postmeddelanden pa forskningsinstitutets nédtverk. Hacker-
gruppens identitet och bakgrund ér négot oklar. Vissa*’ hivdar att medlemmarna
kommer frdn USA och Australien medan andra®® att de har sitt ursprung fran
Pakistan.

En tid ddrefter genomforde en grupp pakistanska hackare en operation mot den
indiska arméns webbplats genom social engineering®. Via telefon kontaktades
ansvariga personer for sajten och man bad dem att flytta webbplatsens IP-adress
till en annan adress. Nér detta var gjort &ndrade hackergruppen innehéllet till ett
antiindiskt budskap. En orsak till varfor det lyckades var att den server som kon-
trollerade sajten inte 14g i Indien utan utanfor landet. Exemplet visar pé faran
med att inte sjilv kontrollera servrar med kénslig information.

Under perioden 1998 — 2001°° 6kade antalet pakistanska defacementattacker mot
indiska webbplatser fran fyra stycken 1999 till mer &n 150 under det forsta halv-
aret 2001. Antalet indiska attacker mot pakistanska webbplatser var sju stycken
2000 och aret efter vixte de till 18. Under 2002 till 2004 stabiliserades ldget och
konflikten ebbade ut.

Detta som kallades det “forsta cyberkriget®'” slutade med vapenvila mellan pa-
kistanska och indiska hackare ndr medlemmar frén de pakistanska grupperna
PHC™ respektive G-Force och den indiska gruppen NEO kom &verens. Under
den femariga konflikten hade flera hundra sajter pa bada sidor attackerats. Mer

* Jamshed, Arsalan. Cyberwars between India and Pakistan. http://'www.Goarticles.com/cgi-
bin/showa.cgi?C=859977

" Chowdhuri, Satybrata Rai. Subversive activities through cyber space. The tribune May 20, 2002.

http://www.tribuneindia.com72002/20020520/login/main5.htm

* Jamshed, ibid

T den hir kontexten innebir begreppet social engineering hur personer genom “vinlighet” kan f3
ut kénslig information sdsom 16senord genom t ex telefonsamtal

50 CERT India. http://www.cert-in.org.in/knowledgebase/whitepapers/analysis_defacewebsites.htm

31 Raza, Muhammed Ali. India-Pakistan in State of Cyber War. Monday, Nov 24, 2008.

http://www.propakistani.com/2008/11724/here-we-go-again/
32 PHC - Pakistan Hackers Club
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an 150 hackergrupper och enskilda hackare var inblandade frén den pakistanska
sidan och minst ett tiotal fran den indiska.

Under november 2008 tilltog cyberkonflikten igen. En trolig orsak var terrorat-
tentatet i Bombay som initierades fran pakistansk mark. I samband med detta
attackerade den indiska gruppen HMG det pakistanska olje- och gasministeriets,
OGRAs, webbplats som gick ned under ndgra minuter. Som svar angrep den
kanske nu ledande hackergruppen i Pakistan, PCA”’, minst fem webbplatser
exempelvis Indian Oil and Natural Gas. PCA lade ocksa ut en varning pa nitet
riktad dels mot HMG dels mot andra indiska grupper att sluta upp med aktivite-
terna.

Pa néagra fa dagar hackades ett antal webbplatser pa bada sidor. Enligt egna upp-
gifter lyckades det pakistanbaserade KSA ocksé ta sig in pa flera av de storsta
indiska bankerna déribland Bank of Barroda. Indierna & andra sidan hotade med
att sla till mot det pakistanska Internetsystemet. Konflikten varade nagra fa veck-
or och upphdrde 1 slutet av november efter en uppgorelse mellan de pakistanska
grupperna PCA och KSA respektive den indiska /ICW/HMG **. I december 2008
uppstod en smirre incident dd man fran pakistansk sida hdvdat att det egna for-
svarets forum®” blivit attackerat. Hindelsen ledde nirmast automatiskt till ankla-
gelser fran bada sidor om att vapenvilan brutits.

Defacement-attackerna dr inte pd ndgot sétt sanktionerade av de pakistanska och
indiska myndigheterna. P4 regeringsnivéd forsdker bada linderna gora sitt bésta
for att lindra och forhindra hacktivismen. Organisationer med ansvar for nitsa-
kerhet som N/C i Indien och FI4°7 i Pakistan arbetar aktivt i motverka eskale-
ring och lindra effekter.

Hur hindra och dimpa cyberattacker?

Utvecklingen av en global hacktivism som drivs av politiska, religidsa och natio-
nella viljeyttringar kommer med tiden att 6ka. Niva och intensitet i aktiviteterna
styrs i hog grad av dagsaktuella handelser dar konflikter tenderar att spridas fran
den fysiska vérlden till cybervérlden. Symboler anvinds som tindhattar for eska-
lering av konflikter. Hittills har de flesta attackerna mellan hackargrupper hand-
lat om att fordndra innehall pd motstandarnas webbplatser. Alternativt skrivs
negativa budskap in och genom &verlastning av nétet ser man till att webbplat-
serna inte fungerar. Aktiviteterna har varit relativt harmlésa men sjalvklart

3 PCA — Pakistan Cyber Army

**ICW — Indian Cyber Warriors/Hindu Militant Group

> Pakistanidefenceforum tillginglig online: http:/www.pakistanidefenceforum.com/
36 NICS — National Informatics Centre

*7 FIA — Federal Investigation Authority

91


http://www.pakistanidefenceforum.com/

FOI-R--2975--SE

storande for dem som drabbas — oftast tredje part som inte har nadgonting med
konflikten att gora.

Men det finns en risk for att kontrahenterna inte ldngre ndjer sig med att attacke-
ra webbplatser och didrmed hojer risknivan. Utvecklingen kan ta en obehaglig
riktning som kan bli svar att kontrollera. En eskalering kan ske mer eller mindre
omedvetet och oavsiktligt. Med hénvisning till cyberangreppet mot Estland 2007
respektive attacken mot Georgien aret efter finns en oro for att aktivister av olika
slag ska genomfora stérre och samordnade cyberoperationer mot kénsliga objekt.
Utifran ett svenskt perspektiv dr det potentiellt mycket allvarligt med tanke pa
det starka beroendet av vélfungerande informationsinfrastruktur.

En sadan operation skulle kunna leda till snobollseffekter som paverkar nationell
sdkerhet och sprida sig 6ver granser mycket snabbt. Samtidigt dr det svart att veta
vem eller vilka som initierat en attack och i vilket syfte det sker. Risken 4r 6ver-
hingande att fel upphovsmin pekas ut och att svaret pa en attack inte blir propor-
tionellt.

For att reducera hotbilden &dr det nddvéndigt att forbattra sambhéllets informa-
tionssdkerhet och ddrmed dven for néringsliv och for den enskilde anvéndaren.
Detta dr nodvéandiga men inte tillrickliga atgirder. En internationell samverkan
maéste initieras exempelvis inom FN:s ram dér samtliga viktiga lander och parter
bor inga likvil som viktigare polisidra och juridiska instanser. Internationella
konventioner behover skrivas om da cyberantagonism I8ser upp principer som
proportionalitet, neutralitet och distinktion. Genom samverkan globalt for att
skapa en sikrare cyberarena mojliggdrs dven okad sékerhet for militéra informa-
tionsoperationer.

Slutsatsen dr att det behdvs nagot slag av ”Cyber Rules of Engagement” och
anvindbara handlingsregler for att reglera skadlig cyberverksamhet fran hackti-
vism och kriminalitet pa Internet till storskaliga cyberoperationer. For att reduce-
ra eventuella effekter av konflikter pa cyberarenan mellan olika grupperingar, dr
det viktigt att forsoka forstd hackerkulturen och logiken i deras handlande likvél
som motiv och drivkrafter.

For vidare lisning
Heickero, Roland (2010) Emerging Cyberthreats and Russian Views on Informa-

tion Warfare and Information Operations. Stockholm. FOI-R--2970--SE. Total-
forsvarets forskningsinstitut.

92


http://www.foi.se/FOI/templates/PublicationPage____171.aspx?qu=emerging%20cyberthreats&au=&yr=&fomr=&sort=ar%20DES
http://www.foi.se/FOI/templates/PublicationPage____171.aspx?qu=emerging%20cyberthreats&au=&yr=&fomr=&sort=ar%20DES

93

FOI-R--2975--SE



FOI-R--2975--SE

Forfattarpresentationer

Alexander Atarodi, jobbar som analytiker med fokus pé sékerhetspolitik i Mel-
landstern. Alexander har 1dng erfarenhet av analytiskt arbete inom den privata
sektorn. Alexander har en magisterexamen i ekonomisk geografi (omvérldsana-
lys) och en kandidatexamen i internationella relationer.

Jan Frelin, ir projektledare for Operationsanalytiska metoder (OAM) och utvér-
deringen av det svenska PRT i Mazar-e-Sharif. Jan arbetar som forste analytiker
med inriktning pa operationsanalys, militér planering, utvirdering och fredsfrim-
jande insatser.

Niklas Granholm, &r forskningsledare vid FOI och har méngarig erfarenhet av
sakerhetspolitisk analysverksamhet frdn bland annat nordisk sékerhetspolitik,
internationell krishantering, rustningskontroll, marin utveckling och scenariokon-
struktion. Niklas har de senaste aren arbetat med fragor om strategisk forandring
med fokus pd Arktis. Niklas dr ledamot av kungl. krigsvetenskapsakademien.

Eva Hagstrom Frisell, dr forste analytiker med inriktning mot EU och den ge-
mensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. Eva dr vik. vice projektledare for
projektet Atlantisk sdkerhet och europeisk krishantering, ASEK. Eva har under
senare tid dven studerat EU:s relationer med Ryssland och internationella organi-
sationer, sdsom FN och AU.

Roland Heickero, Teknologie doktor, arbetar som forskningsledare vid FOI
Forsvarsanlys. I sin forskning studerar han nya slag av hot, risker och sarbarheter
frn informationskrigforing och nétverksbaserad terrorism riktad mot civila och
militdra sociotekniska system.

Jerker Hellstrom, analytiker och expert pa Ostasien med fokus pa Kina. Jerker
behédrskar kinesiska och har Kinakompetens fran universitetsstudier i Lund och
Peking, och har en examen i journalistik frdn Stockholms universitet. Jerker ar-
betade tidigare for nyhetsbyran Reuters, delvis som korrespondent i Shanghai. P&
FOI har han bland annat studerat Kinas roll i Afrika och EU:s vapenembargo mot
Kina.

Cecilia Hull, jobbar som analytiker med sérskild inriktning mot fredsfrdmjande
insatser. Cecilia har en Master i internationella studier med inriktning péa freds-
och konfliktldsning frdn University of Queensland, Australien och har bland
annat arbetat vid FN med insatsutvérdering.

Madelene Lindstrom, Pol. mag. frdn Uppsala universitet. Madelene arbetar som
analytiker med sérskild inriktning mot den europeiska sékerhets- och forsvarspo-

94



FOI-R--2975--SE

litiken (GSFP) och Nato och har varit projektledare for arbetet med Strategisk
utblick 2010. Madelene har bland annat tjanstgjort som direktstéd i EU och
Nato-fragor pa Forsvarsdepartementet.

Fredrik Lindvall, Fil. mag. frdn Uppsala universitet. Fredrik arbetar som forste
analytiker och projektledare vid FOI. Hans studieomréden innefattar euroatlan-
tisk sdkerhetspolitik, militér strategi och underrittelsefragor. Fredrik &r dven
reservmajor i Flygvapnet.

Johannes Malminen, PhD i statsvetenskap fran Warwick University och Forsk-
ningsledare vid FOI. Johannes studerar sedan manga ar kopplingen mellan eko-
nomi och sékerhetspolitik och fokuserar sirskilt pa fragor om finansiell krishan-
tering, globalisering och flodessikerhet.

Claes Nilsson, arbetar som analytiker. Claes har specialiserat sig pa civil-militdr
samverkan och fredsfrdmjande insatser. Claes arbetar med olika aspekter av kris-
hantering, fran humanitéra insatser till internationella militéra operationer. Claes
leder for ndrvarande FOI:s projekt for studier av internationella fredsfrédmjande
insatser.

Susanne Oxenstierna, doktorerade i nationalekonomi 1991 och har sedan dess
arbetat med Rysslands ekonomi och ekonomiska reformer savil akademiskt som
praktiskt i olika bistdndsprojekt. Hennes forskningsomréden inom RUFS — rysk
utrikes- forsvars och sidkerhetspolitik &r rysk ekonomi, militdrekonomi och ener-
gisektor.

Carolina Vendil Pallin, Fil. dr. fran London School of Economics and Political
Science. Carolina ar projektledare for FOIL:s Rysslandsprojekt, RUFS. Carolina &r
inriktad pd rysk sdkerhets- och inrikespolitik, rysk militirreform och EU-
Rysslandsrelationer. Carolina har tidigare bland annat arbetat for Forsvarsdepar-
tementet samt lett forskningsprogrammet "Russia and Its Neighbours" pa Utri-
kespolitiska institutet.

John Rydqvist, arbetar med sékerhetspolitiska, strategiska och geopolitiska
forandringar i Ost-, Syd-, och Vistasien. Han har sérskilt fokuserat p& hur kirn-
vapen och andra strategiska vapensystem paverkar regional och global sékerhets-
arkitektur. John &r for niarvarande projektledare for de asiatiska sédkerhetsstudier-
na pa FOL

Karl Sérenson, Maitrise de philosophie fran Sorbonne och Magister i Data- och
Systemvetenskap KTH/SU, &r Projektledare for FOI:s Afrikaprojekt. Karl arbetar
framforallt med att folja den sékerhetspolitiska utvecklingen pd Afrikas Horn och
i Nordafrika, samt franska forsvars- och sikerhetspolitiska beslut som berér kon-

95



FOI-R--2975--SE

tinenten. Tematiskt har Karl specialiserat sig pa lagintensiva konflikter, terrorism
och sjoroveri ur ett spelteoretiskt perspektiv.

Mike Winnerstig, Fil. dr. och fil.lic. i statsvetenskap frdn Stockholms universi-
tet. Mike studerar sedan manga ar tillbaka amerikansk utrikes- och forsvarspoli-
tik, Nato samt EU:s militdra krishanteringsférmaga. Han arbetar &ven med nor-
diska sékerhets- och forsvarsfragor.

96



FO

Valkommen att prenumerera
pa FOI:s nyhetsbrev!

| FOl:s nyhetsbrev kan du ldsa om aktuell forskning och om
nya forskningsresultat. Nyhetsbrevet skickas kostnadsfritt till
den e-postadress du anger. Du kan nar som helst avsluta din
prenumeration.

Anmal dig pa www.foi.se/nyhetsbrev for att fa nyhetsbrevet
direkt till din e-postadress.

Relati [
onen mey, | Kurs i Nanoegn 1
. " an Ry || Kurs i Nanogegy
var GD Kommenterar: ’ur Sveriges persgekﬁss'a"d och EU - segt | materia pesml B

d veck: N | Kursen i ikter
forskningens hetydE:SF odhodor fgometet Ryssiangoy och g | tteckingaaanty forsta hand 1

{ U ler m)

Jan-Olof Lind, tf generaldrekior €€ T4 S5 it veckite | o KoM elationonn e D | Kupadp et SO by

= budgetproposition akerhetspol (RUFs). iy 2Kt Rysk utnkag, gl EU och | mlighatar neen nYa teknice
rognaene SRR s mer V14 FOI har relatongqec, r5¥2rs- ach | molsheter oo agaperrcens

hetydelse for

lema analyserats.
Sverige. Samte)

|
| Plats: Foy.
| Las mep, ® okalri Linkoping

2t visa forskningens

Farsvarsmakten och

<om det finns tt hot o

FOus forskeingsverksa!
oct

ext 3l stane
att gora och ven =
N ntionell engagamang: L3>

|| Scenatier. Demongyyy

| ferelasning 3 i "3 x’;: ’:;n
|
ingeraryct pncerS0KS. Partikjy | Kursens
n avsl an | ider kan j
- 5 Bvel SPAI &V explosiyampa ) O™ 42 innehiler | Ustrackning a,,pas:;or
Nya méjfiga vagar Las mer m | undemas popgy s till

| Lasmer, " och nskemg;

konflikten i Afghanistan

A enbar att kaigeh -
o bita & r det UPPS framq Henric |
ot st o Otmarkoch S | Sraddarsyi y
hudiagorna ar vador Natosty” i ftén FOI. | * Funktionsila mgers "ingar:

la materia)

" tod
Ol diskuteras me ks
o "V produkter

en ny rapport 30 |t

www.foi.se/nyhetsbrev



	FINAL FOI-R--2975--SE G5 STRUT 2010.pdf
	Definitioner och förkortningar
	1 Inledning: Strategisk utblick 2010 - säkerhetspolitisk nattorientering?
	2 EU som global aktör post Lissabonfördraget – mot framtiden på sparlåga?
	3 Nato ändrar Sveriges militära läge
	4 Ett USA i gamla hjulspår? 
	5 Ryssland: råvaruexportör eller innovationsdriven granne i öst? 
	6 Kina globaliserar sina interna angelägenheter: Tibet och Xinjiang i världspolitiken
	7 Korvetten som sprängdes – Nordostasiatisk säkerhet påverkas negativt
	8 Iran åter på kollisionskurs med Väst
	9 Krisen i Jemen: en lokal konflikt eller en global säkerhetsrisk?
	10 Åter till Afrika
	11 Arktis och Nordatlanten – Sveriges norra närområde förändras
	12 I kölvattnet eller bogsvallet? Utmaningar i den ekonomiska krisens spår
	13 Afghanistan: PRT ett framgångsrikt koncept?
	14 Säkerhet och utveckling – mot ett integrerat synsätt?
	15 Cyberkrig mellan hackergrupper utvecklar nya hotbilder 
	Författarpresentationer


