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Sammanfattning

Under 2009 och 2010 genomfdérde Ryssland fyra stora militdrovningar av
operativ-strategisk karaktir. Denna studie beskriver, analyserar och kommenterar
de fyra stordvningarna mot bakgrund av de pagdende fOrdndringarna inom
Rysslands Viépnade styrkor.

Under 2009 genomfordes Zapad, Ladoga och Kavkaz i de véstra och sddra
strategiska riktningarna och i den ryska Fjiarran Ostern genomfordes Vostok
under sommaren 2010. Zapad 2009 var d& den dgde rum den stdrsta i sitt slag
efter Sovjetunionens upplosning. Under 2010 blev istéllet Vostok den storsta
Oovningen i postsovjetisk historia.

Zapad syftade till att 6va gemensamt luftférsvar med Vitryssland, till storsta del
pa vitryskt territorium, mot en “teknologiskt dverldgsen” motstdndare i vist.
Ladoga genomfordes parallellt med Zapad och forutsag samma motstdndare, men
innefattade dven marina &vningar och samverkan med trupp fran andra
ministerier och myndigheter d4n Forsvarsministeriet. Kavkaz var troligen avsett
som ett avskrickande exempel for Tbilisi, men var avsedd att 6va bekdmpning av
”banditformationer”, enligt officiella uttalanden. Vostok skulle utgéra en 6vning
mot liknande formationer, men Ovningsmomenten vittnade om en helt annan
motstdndare: Kina. I samtliga Ovningar sade sig Ryssland vilja utvérdera
overgangen till en ny forbands- och ledningsstruktur.

Det fran officiellt hall uttalade syftet med dvningarna stdmde inte alltid 6verens
med de genomforda dvningsmomenten och i dvningarna ingick ocksa taktiska
moment som inte hade anmdlts i forvdg. Det fanns i viss utstrdckning en
diskrepans mellan Ovningarnas uttalade syften och de genomfoérda momenten.
Sammantaget ger en analys av Rysslands 6vningar under 2009 och 2010 en bild
av vilka motstindare Moskva anser det angeldget att 6va mot liksom vilka
forméagor man prioriterar, men den ger ockséd inblickar i de svérigheter och
framgéngar som Ryssland har i arbetet med att reformera sina Vépnade styrkor.

Nyckelord: Ryssland, Vitryssland, Kaukasien, Kina, militdrstrategisk,
militirdvning, operativ-strategisk, strategisk, vépnade styrkor, Inrikestrupperna,
sikerhetspolitik, militdrreform, militdrdoktrin, forsvarsindustri, militarindustri,
kraftministerier, Zapad, Ladoga, Kavkaz, Vostok, militardistrikt.
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Summary

In 2009-2010 Russia conducted four large-scale operative-strategic military
exercises. This study describes and analyzes the four Russian large-scale
exercises against the backdrop of the ongoing reforms in the Russian Armed
Forces.

In 2009 the Russian Armed Forces staged Zapad, Ladoga and Kavkaz in the
western and southern strategic directions. In the Russian Far East, the exercise
Vostok 2010 was the main event in the summer of 2010. At the time, Zapad 2009
was the largest military exercise since the collapse of the Soviet Union. In 2010,
Vostok instead became the largest exercise to be held in post-Soviet times.

The purpose of Zapad was to exercise joint air defence against a “technologically
superior” adversary in the West. Ladoga was conducted in parallel to Zapad
against the same adversary, but included naval tactical manoeuvres and joint
operations with troops belonging to other ministries and agencies than the
Ministry of Defence. Kavkaz was probably intended at least in part as a warning
to Thilisi, but was officially declared to be an exercise in combating “bandit
formations”. Vostok exercised combat against similar opponents, but the
conducted tactical manoeuvres revealed a different adversary: China. In all the
exercises, Russia wanted to test and evaluate the new command and control
structures and the new brigade formations.

The officially announced purpose of the exercises did not always correspond to
the conducted manoeuvres. There was, in other words, a discrepancy between the
official purposes of the exercises and the conducted manoeuvres. The analysis of
Russia’s military exercises in 2009-2010 yields important insights into which
adversaries Moscow considers it necessary to train against and which capabilities
it wants to enhance. It also gives clues as to which are the main challenges and
successes in the reform process that Russia’s Armed Forces are currently
undergoing.

Keywords: Russia, Belarus, Caucasus, China, military-strategic, military
exercise, military manoeuvre, operative-strategic, strategic, Armed Forces,
Interior ministry troops, Security policy, military reform, military doctrine,
defence industry, military industry, power ministries, Zapad, Ladoga, Kavkaz,
Vostok, military district.
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Forord

Denna rapport har skrivits inom ramen for projektet for Rysk utrikes- forsvars-
och sédkerhetspolitik (RUFS) som bestillts av Forsvarsdepartementet. Den ar
frimst avsedd som ett led i projektets kunskapsuppbyggnad om ryska Vépnade
styrkornas utveckling, men ocksa som ett orienterande underlag om rysk militér
ovningsverksamhet under 2009 och 2010.

Rysk militdr 6vningsverksamhet har tidigare beskrivits dversiktligt i rapporterna
”Rysk militdr formaga i ett tiodrsperspektiv’ som produceras av RUFS vartannat
till vart tredje &r. Denna studie &r tdnkt som en fordjupning och utgér ett led i
arbetet med att utvirdera hur reformeringen av de ryska Vépnade styrkorna
fortskrider och dé inte minst resultaten av den omfattande foréndringen av
forbands- och ledningsstrukturen som inletts under férsvarsminister Anatolij
Serdjukov.

Rapporten behandlades pa ett seminarium den 14 juni 2010. Opponent vid
seminariet var Robert Larsson som pé ett alltigenom konstruktivt och noggrant
sétt granskade rapporten.

Ett sérskilt tack riktas till Anders Byrén, Robert Dalsjo, Karlis Neretnieks, Ulf
Thorsson, Fredrik Westerlund och samtliga seminariedeltagare som varit till
hjédlp med infallsvinklar, goda rdd och faktauppgifter under arbetet med
rapporten. Sist men inte minst ska Sanna Aronsson varmt tackas for sitt arbete
med att ge rapporten ritt layout.

Carolina Vendil Pallin
Projektledare for RUFS
Oktober 2010
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BMP — Bronevaja masjina pechoty, stridsfordon
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SEAD — Suppression of enemy air defenses, bekdmpning av motstandarens
luftférsvar

UAYV — Unmanned aerial vehicle, obemannad flygfarkost
VDV — Vozdusjno-desantnyje vojska, Luftlandséttningstrupperna
VVS — Vojenno-vozdusjnyje vojska, Luftstridskrafterna
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Overgripande slutsatser

De ryska Viépnade styrkorna befinner sig i grénslandet mellan Sovjettidens
frontstrider och en modern nitverksbaserad krigféringsformaga. Ryssland
kommer under en overskédlig tid tvingas att 6va de formagor Véapnade styrkorna
sedan gammalt besitter samtidigt som nya system och ny metodik utvdrderas
under mer experimentliknande forhallanden. Ryssland har visat tecken pd att i
okad utstrdckning vara intresserat av att anskaffa hogteknologiska vapensystem
fran vist. Detta skulle i sa fall radikalt bryta med den gamla ryska forestillningen
om att Ryssland ska vara sjélvforsorjande med avseende pd militér teknologi.

De taktiska momenten i Ovningarna priaglades alltjamt av ett militart tankesétt
som kénns igen fran kalla kriget. De svagheter som uppdagades hos de Vépnade
styrkorna 1 kriget med Georgien 2008 fanns fortfarande kvar i viss utstrickning
under dvningarna. Luftstridskrafterna saknade i dvningarna formaga att verka pa
”stand-off’-avstand och utsattes for en betydande risk att bli nedskjutna i det
uttalade dvningsscenariot mot en “teknologiskt dverldgsen” motstdndare i den
véstliga strategiska riktningen. Markstridskrafternas taktiska upptrddande
innefattade 1 hog grad nérstrid med attackunderstéd fran helikoptrar, artilleri och
flygplan léngs en ténkt front och skulle i ett skarpt lage ha utsatt soldaterna for
direkt eldgivning. Soldater och materiel ses séledes fortfarande som
forbrukningsresurser.

I 6vningarna fanns en viss diskrepans mellan dvningarnas uttalade syften och de
genomforda Ovningsmomenten. I de flesta av de ryska stordvningarna var
motstdndaren “banditformationer”. Denna term forekommer ofta i ryska
dokument och uttalanden och tycks i 6vningssammanhang anvéndas for att inte
peka ut nagot specifikt land som motstdndare. Ovningsmomenten syftade inte till
att i forsta hand fi bukt med “tjuvfiske”, nigot som framholls som ett
Oovningssyfte. Istdllet 6vades ubatsjakt, landstigningar mot O6ppen kust och
piratjakt. Inte heller &r det troligt att Ryssland avser bekémpa
”banditformationer” med stridsvagnsbrigader, luftvirnsrobotsystem och taktiska
kirnvapen. Ovningsmoment ingick ocksd som inte meddelades inom ramen for
Ovningarnas syften.

Med bibehéllna eller o6kade forsvarsanslag kommer Ryssland framover att
fortsdtta genomfora stora operativ-strategiska militdirévningar. Detta kan komma
att leda till spdnningar i det som Ryssland kallar det “ndra utlandet”, men
Ovningarna i sig ger inte ndodvéndigtvis skil till oro. Med fler stora &vningar
kommer Ryssland att utveckla sin forméga till styrkeprojektion, och da framst
som en regional stormakt. Ryssland kan inte méta sig med t.ex. USA i
internationell styrkeprojektion men vél med det “néra utlandet” och det kan
anvindas i regionala konflikter.
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Det é&r tydligt utifrén officiella doktriner att Moskva ser en stor konflikt med
Nato som mindre sannolik. Det finns ocksd tecken pd att Ryssland prioriterar
Fjirran Ostern och Kaukasien framfor Europa och Nato. De olika vningarnas
omfang och den materiel som Gvades i respektive 6vning vittnar ocksd om en
prioritering av forband och resurser Osterut mot Kina. Koncentrationen av
reservdepaer och forband &r ocksa flera gdnger hogre 1 Kaukasien, Sibirien och
Fjirran Ostern 4n i den vistliga riktningen dér Europa och Nato finns.

10
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1 Inledning

I september 2009 genomforde Ryssland en stor militdrvning under
beteckningen Zapad (Vist) 2009. Svenska medier rapporterade om krigsfartyg,
taktiska markrobotar, strategiska bombflygplan och attackhelikoptrar och
ndrmare 20 000 ryska och vitryska soldater som under kort tid hade
omgrupperats ldngs Rysslands och Vitrysslands véstra grins mot Europa. Media
noterade i1 forsta hand det omfattande truppantalet som deltog i vningen och
framholl att Ryssland och Vitryssland 6vade landstigning av marina férband och
féllning av pansarfordon med fallskirm: “en mycket riskfylld mandver som
snarast ir aktuell i offensiva operationer”."

Svenska Dagbladet skrev om en militdr nirvaron ldngs hela Rysslands véstra
grins; ett orovickande antal krigsfartyg, pansarfordon, svévare och soldater hade
plotsligt infunnit sig ldngs hela Rysslands grins mot Europa och upptridde
“professionellt, med sjilvsikerhet och stolthet”.* Tongéngarna forde nirmast
tankarna tillbaka till kalla kriget. Fran rysk sida pd hog militar och politisk niva
sades med bestdmdhet att dvningen uteslutande var defensiv och att syftet var att
samdva vitryska och ryska forband samt att testa nya forbandsledningssystem,
och da framst det gemensamma luftférsvaret som uppstéllts inom ramen for den
vitrysk-ryska unionsstaten. Inom de ryska Vépnade styrkorna inleddes dessutom
en process 2009 for att genomfora kraftiga fordndringar mot en ny férbands- och
ledningsstruktur och detta ville Ryssland ockséa 6va och utvérdera.

Den i soder genomforda dvningen Kavkaz (Kaukasien) 2009 som dgde rum
under sommaren fick ocksd mycket uppmairksamhet i vist. Kavkaz genomfordes
dven 2008 och ansags da av vissa vara en generalrepetition infér invasionen i
Georgien 1 augusti. Kriget kulminerade i det ryska erkdnnandet av de georgiska
utbrytarrepublikerna Sydossetien och Abchazien och detta scenario, en rysk
storovning som forberedelse infor faktiska krigshandlingar, oroade framforallt
Polen och de baltiska staterna i samband med Zapad. Estlands president, Toomas
Ilves, menade att NATO borde genomfora liknande militdra landovningar pa de
baltiska landernas territorier som svar pa de ryska stordvningarna.

" Gunnar Jonsson, "Rysk storévning i Ostersjon”, Dagens Nyheter, publicerat: 17 augusti 2009,
hamtat: 21 april 2010, adress: http://www.dn.se/nyheter/sverige/rysk-storovning-i-ostersjon-
1.932709.

? Mikael Holmstrdm, "Rysk storévning sprider oro”, Svenska Dagbladet, publicerat: 8 oktober
2009, hamtat: 21 april 2010, adress: http://www.svd.se/nyheter/inrikes/rysk-storovning-sprider-
oro_3625961.svd.

? “Estonia Suggests Responding to Zapad-2009 with NATO Drills”, Chartyja 97, publicerat: 13
oktober 2009, hamtat: 26 april 2010, adress: http://charter97.org/en/news/2009/10/13/22744/.
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I juli 2010 genomforde Ryssland den storsta 6vningen nagonsin i post-sovjetisk
historia med avseende pa antal deltagande. Den dgde rum i de Ostligaste delarna
av landet, i Sibirien, Fjirran Ostern och i Stilla havet. Ovningen genomfordes
under beteckningen Vostok 2010 (Ost 2010) och simulerade enligt Svningssyftet
angripande “banditformationer” som hotade Rysslands sikerhet. Ovningen var
inte riktad mot nagot sérskilt land eller militdrpolitiskt block, men ett
uppseendevickande stort antal soldater och militdra fordon mobiliserades till
regionen for att sld tillbaka ett antal banditgrupperingar. Manga analytiker
hiavdade i samband med Gvningen att den knappast var dmnad att eliminera
endast sma terroristgrupper. Motstdndaren i 6vningen var i sjélva verket nagon
helt annan.

1.1 Syfte och fragestallningar

Ryska militdra stor6vningar far mycket uppmirksamhet i svenska och andra
visterldndska medier samt i sdkerhetspolitisk debatt. Uppfattningar om hot och
reella hot 4r dock inte alltid samma sak. I denna rapport dr en ambition att
fundera 6ver vilken hotbild Moskva anser sig behdva dva for att mota. Syftet 4r
att belysa de sidkerhetspolitiska aspekterna av de genomfoérda ryska
stordvningarna, samt vad den militdra Ovningsverksamheten sdger oss om de
pagéende fordndringarna inom de ryska Vipnade styrkorna. Rapporten forsoker
besvara foljande fragestéllningar:

- Vilka scenarier 6vas?

- Hur forhéller sig syftet med dvningarna med de genomforda
Ovningsmomenten?

- Vad ville Ryssland uppna med 6vningarna?

En militdrdvning kan genomforas av flera anledningar. Forst och framst syftar en
militdrdvning till att trdna de egna férbanden och 6va kunskaper och féardigheter.
For det andra sénder de flesta militdrdvningar signaler, inte minst stora dvningar
gor det. Signalerna sénds savil till den egna befolkningen som till utlandet och
d& sarskilt till nérliggande lédnder. For det tredje genomférs maénga
militirdvningar gemensamt med andra ldnder for att bygga eller stirka allianser.
Detta &r givetvis sant for Natoldnderna men ocksa for Ryssland och Vitryssland
som stérkte sina militirpolitiska band under Zapad 2009. Dessa tre aspekter pa
varfor ovningarna genomfordes kommer att diskuteras i redogorelsen for varje
6vning.

12
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1.2 Metod, avgransningar och material

Studien dr baserad pa information frdn Oppna kéllor. Fokus ligger pd de fyra
operativ-strategiska dvningarna Zapad 2009, Ladoga 2009, Kavkaz 2009 och
Vostok 2010. Dessa ovningar stod i centrum for den ryska évningsverksamheten
under 2009 och 2010. Ovningsverksamheten under rubriken Osen (Host) 2009
genomfordes i1 de véstra och sodra militirstrategiska riktningarna och dir ingick
Zapad, Ladoga och Kavkaz 2009. Vostok (Ost) 2010, som behandlas i slutet av
studien, var den storsta dvningen under 2010. Den é&r intressant dd den belyser
den Ostra strategiska riktningens betydelse for Ryssland. Moskvas syn pa hotet i
denna riktning har &ven betydelse for Vésteuropa och Sverige ur ett
sdkerhetspolitiskt och militadrstrategiskt perspektiv.

En jamforelse av dessa fyra 6vningar ger en storre forstdelse for vilka mal de
ryska Vipnade styrkorna hade och hur utfallet fran 6vningarna blev utifran dessa
mal. Studien identifierar den upplevda hotbilden i liksom hur dessa hot é&r
bedomda och prioriterade av Ryssland ur ett regionalt och ett internationellt
perspektiv. Den komparativa analysen dr ocksa intressant for att den identifierar
framsteg och problem som Rysslands stir infor i samband med de pagaende
fordndringarna av de Vépnade styrkornas struktur och organisation. Denna studie
gor inte ansprak pa att belysa all rysk militdr 6vningsverksamhet under 2009 eller
2010 utan dr begrinsad till de fyra dvningar Ryssland beskrivit som “operativ-
strategiska Ovningar”. De var ocksa de storsta och mest betydelsefulla
ovningarna som genomfordes i Ryssland enligt officiella uttalanden fran det
ryska Forsvarsministeriet.

En stor del av kidllmaterialet bestar av officiella ryska kéllor samt publikationer
som ges ut av Rysslands Forsvarsministerium. Dessa tenderar att skildra
ovningsverksamheten utifran den bild som Foérsvarsministeriet vill formedla av
sin verksamhet. Ett antal primérkédllor sdsom officiella dokument och tal ger
ocksd en god inblick i hur Forsvarsministeriet och den militdra ledningen
planerade verksamheten, vilka mal de ville uppnd och hur de utvérderade
Oovningsverksamheten. Detta ger dock inte hela bilden. Den bild som framtridder
av ryska medier och officiella dokument diskuteras ocksa i ljuset av analyser som
gjorts 1 vist samt i mer sjdlvstandiga tidskrifter och medier i Ryssland.

Information frdn Rysslands Forsvarsministerium och dess tidning Krasnaja
zvezda, aterger den officiella bilden. De ryska tidningarna Nezavisimoje
vojennoje obozrenije och Vojenno-promysjlennyj kurer ger generellt en mer
nyanserad bild och kéllor frdn vist har ocksd anvénts. Stratfor Global
Intelligence, The Military Balance, artiklar frdn The Jamestown Foundation —
Eurasia Daily Monitor och andra visterlindska killor bidrar till att ge en mer
heltdckande bild av dvningsverksamheten. Tidigare rapporter frdn projektet for
rysk utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik (RUFS) vid FOI har ocksé anvénts.

13
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Forédndringarna inom de Viépnade styrkorna &r inte uppskattade av alla i
Ryssland. P& hogre nivd dr motstdndare mot fordndringarna uteslutna ur
beslutsprocessen, men pa en lidgre niva, bland journalister och analytiker, &r
kritiken stundtals hard. Den bild av évningsverksamheten som framtrader bland
fristdende skribenter 4r ibland negativ och lyfter hellre fram problem &n
framgangar i 6vningarna. En balans av olika killor har sa langt som mojligt
efterstrdvats for att ge en réttvisande bild av savél framgangar som problem i de
genomforda dvningarna.

14
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2 Rysk ovningsverksamhet —
bakgrund

Den operativ-strategiska dvningsverksamheten under 2009 genomfordes under
rubriken Osen (Host) 2009 och borjade med vningen Kavkaz (Kaukasien) 2009
med start den 29 juni 2009 och avslutades med dvningarna Zapad och Ladoga
2009 den 29 september 2009. Traditionellt i Ryssland, och framforallt under
Sovjettiden, utgjordes de virnpliktigas tjanstgoringstid, som d& var tvd ar, av
utbildningscykler pa ett halvar. Varje utbildningscykel avslutades med en
ovning, en pa varen och en pé hosten. Vérnpliktiga tjanstgérande utgjorde dock
en minoritet av de deltagande soldaterna i de operativ-strategiska Ovningarna
2009, medan kontraktsanstillda och officerare var i majoritet. I Vostok 2010 var
emellertid en stor del av de deltagande vérnpliktiga. Cirka 50 procent av de
deltagande véarnpliktiga soldaterna var nyinkallade och hade tillgodogjort sig
mellan en veckas och en manads utbildning. Den forsta vérinkallelsen efter
forsvarsminister Anatolij Serdjukovs reformer inom de Vipnade styrkorna
genomfordes mellan den 1 april och 15 juli 2009. Da inkallades 305 000 unga
min till tjanstgoring.’

Ryssland avser att genomfora operativ-strategiska dvningar i cykler om 3 ar. Ar
2009 skedde det i vistra Ryssland. I stra Ryssland genomfordes en stor 6vning
2010 och for 2011 ar det de centrala delarna av Ryssland som kommer att dvas i
den operativ-strategiska Svningen Tsentr (Center) 2011.° Nista stora operativ-
strategiska Ovning i véstra Ryssland skulle ddrmed troligen dga rum tidigast
2012. Precis som alla forsvarsmakter har de ryska Véipnade styrkorna ett behov
av att ova sin militdra formaga och Ovningsverksamheten har okat i takt med
Rysslands stirkta statsfinanser. Ovningarna under 2009 hade en delvis
experimentell karaktir d4 de Vipnade styrkorna utvirderade en ny
forbandsstruktur och nya ledningssystem. P& s& sétt var ovningsverksamheten
under 2009 annorlunda mot tidigare ar. Samtidigt genomfordes ocksé

* »Materialy vystuplenija natjalnika Generalnogo sjtaba Vooruzjennych Sil RF — pervogo
zamestitelja Ministra oborony RF general armii N.E. Makarova na press-konferentsii s
predstaviteljami rossijskich SMI po itogam operativno-strategitjeskogo utjenija *Vostok-2010’
[Material fran framtrddandet vid en presskonferens av chefen for Generalstaben, forste vice
forsvarsminister, armégeneral N.E. Makarov om resultaten frdn dvningen *Vostok 2010°]”,
Rysslands Forsvarsministerium, hdmtat: 2 augusti 2010, adress:
http://www.mil.ru/847/852/1153/1342/74879/index.shtml.

> Rolf-Inge Vogt Andresen, Conscription and the New Russian Army, 5 januari 2010, Norwegian
Defence Research Establishment (FFI), FFI-rapport 2010/00029, s. 12.

¢ “Strategitjeskije utjenija ‘Tsentr-2011" utjut obstanovku v Tsentralnoj Azii [Den strategiska
6vningen *Tsentr 2011 beaktar ldget i Centralasien]”, Ria novosti, publicerat: 14 juli 2010,
hamtat: 12 augusti 2010, adress: http://www.rian.ru/defense_safety/20100714/254664634.html.
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Ovningsmoment som var kdnda sedan ménga ar tillbaka, om inte artionden. Det
gjordes troligen for att bibehélla den existerande formagan.

2.1 Rysslands militarstrategiska riktningar

Rysk militérstrategi har ibland fokuserat pa tre strategiska riktningar nér det
géller militdir verksamhet och forsvar av Rysslands territorium. De tre
riktningarna dr vister, soder och Oster. De tre strategiska riktningarna medfor
anpassningar for den ryska krigsmakten savél sett till terrdng och klimat som till
vilken motstdndare man forvéntar sig att mota i en vipnad konflikt. I den véstra
strategiska riktningen, i Europa, forvéntar man sig att mota en teknologiskt
overlagsen motstdndare i form av Nato. Genom samarbetet med Vitryssland och
bildandet av den gemensamma Regionala grupperingen av styrkor (RGV(s)) far
Vitryssland ses som en naturlig del av Rysslands vistra strategiska riktning. Den
sodra strategiska riktningen innefattar Kaukasien, sévédl de norra kaukasiska
republikerna inom Ryssland som Georgien och resten av Sydkaukasien. Det
huvudsakliga hotet mot Ryssland i soder utgdrs av irreguljira truppformationer
och asymmetriska motstindare, islamistiska rebeller och terrorister men ocksé av
reguljdra forband i Georgien. I den Ostra strategiska riktningen, dér Vostok 2010
genomfordes, finns Kina. De Vipnade styrkorna ser i den ostra riktningen en
motstdndare i form av Kinas miljonarmé dven om landet séllan eller aldrig
niamns.” Aven Nordkorea ar ett vixande bekymmer for Ryssland i denna
riktning.

Detta dr ett forenklat sdtt att beskriva hur Ryssland ser pd hotbilden i olika
geografiska véderstreck och det dr viért att understryka att bilden inte &r entydig. I
den s.k. Vitboken fran 2003, det ryska Forsvarsministeriets policydokument for
de Vipnade styrkorna, beskrevs fyra strategiska riktningar, den vistra, den
sydvistra, den syddstra och den ostra.® 1 vissa fall har varje militirdistrikt
omnamnts som en egen strategisk riktning medan det i rapporteringen fran
Ladoga 2009 ibland talades om 6vning i den nordvéstra strategiska riktningen
varfor det i sa fall skulle finnas fem. Det finns séledes flera sitt att beskriva de
strategiska riktningarna och Rysslands militérstrategiska planering. 1 denna
rapport kommer de tre ovan ndmnda riktningarna i den gamla organisationen
(fore den 1 december 2010) med de befintliga militardistrikten att anvdndas for

7 Roger McDermott, *Zapad 2009 Rehearses Countering a NATO Attack on Belarus”, The
Jamestown Foundation - Eurasia Daily Monitor, publicerat: 30 september 2009, hamtat: 10 mars
2010, adress: http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=35558.

¥ Jan Leijonhielm (red), Rysk militér formdga i ett tiodrsperspektiv — problem och trender 2005
Stockholm, juni 2005, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R--1662--SE, s. 141.
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att illustrera Rysslands militérstrategiska planering och riktningar: vést, syd och
Ost.

2.2 Militardistrikt

Ett militirdistrikt (MD) é&r ett militdiradministrativt geografiskt omrade. Under
Boris Jeltsins tid som president fattades beslut om inférandet av sex
militdrdistrikt mot tidigare atta, vilket sedan genomfordes ar 2000. De utgjorde
dédrmed den militdradministrativa indelningen av det ryska territoriet. De ryska
Marinstridskrafterna tillhérde inte militdrdistrikten utan var sjilvstindiga objekt.
Militdrdistriktens indelning sdg darmed ut som fOljer, frén vést till Ost:
Leningrads MD, Moskva§ MD, Vol%a—Urals MD, det Nordkaukasiska MD,
Sibiriens MD och Fjérran Osterns MD.

.Ostersjémarinen

4

Leningrads MD

Moskvas MD

Fjarran ésterns MD

Volga-urals MD

Svartahavsmarinen

Nordkaukasiska MD

Sibiriens MD

Stillahavs-

marinen
Kaspiska flottiljen

TepputopnansHoe qe/leHAe
Boopyxennnix cia Poccniickoii ®@egepanun

Karta 1: Rysslands militardistrikt och mariner enligt indelningen fran ar 2000.

Enligt ett presidentdekret fran 21 september 2010, skulle de sex militérdistrikten
omdanas till fyra nya operativ-strategiska kommandon (OSK) den 1 december
2010 p4 basis av de nuvarande militérdistrikten och marinerna.'® Leningrads och

® Carolina Vendil Pallin, Russian Military Reform: A Failed Exercise in Defence Decision Making,
London, Routledge, 2008, s. 124.

' Ryska Federationens president, ‘Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federatsii “O vojenno-
administrativnom delenii Rossijskoj Federatsii”’ [Ryska Federationens presidents dekret “Om
militdradministrativa indelningen av Ryska Federationen], publicerat: 20 september 2010, hiamtat:

22 september 2010, adress: http://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?1:1298267. Se dven,
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Moskvas militirdistrikt tillsammans med Ostersjdmarinen och Norra marinen
blir OSK Vist med stab i Sankt Petersburg. I OSK Syd kommer det
Nordkaukasiska militardistrikt att inga tillsammans med Svartahavsmarinen och
Kaspiska flottiljen med stab i Rostov-na-Donu. Fjirran Osterns militérdistrikt
och den Ostliga delen av Sibiriens militdrdistrikt tillsammans med
Stillahavsmarinen blir OSK Ost med stab i Chabarovsk. Den aterstiende delen av
Sibiriens MD och Volga-Urals MD blir OSK Center, med stab i Jekaterinburg. "'

Den 22 juli 2010 beslutade forsvarsminister Anatolij Serdjukov vilka personer
som skulle tillsdttas som chefer for varje OSK.

- Generaloverste Arkadij Bachin blir chef for OSK Vist (tidigare chef for
Volga-Urals MD)

- Generalldjtnant Aleksandr Galkin blir chef for OSK Syd (tidigare chef
for det Nordkaukasiska MD)

- Amiral Konstantin Sidenko blir chef for OSK Ost (tidigare chef for
Stillahavsflottan)

- Generallgjtnant Vladimir Tjirkin blir chef for OSK Center (tidigare chef
for Sibiriens MD)'?

I samband med att fyra nya OSK upprittas tycks varje nytt OSK ocksé bli en ny
strategisk riktning. Efter att dessa fordndringar tritt i kraft skulle Ryssland i sé
fall ha fyra strategiska riktningar: vist, 6st, syd och center. Med avseende pa
Ovningarna i denna rapport kommer dock endast de tre riktningarna vist, 6st och
syd att anvéndas.

Hur samverkan med andra kraftministerier, dvs. andra ministerier och
myndigheter som forfogar Over trupp, kommer att fungera med denna nya
organisation aterstdr att se. Tidigare Gverensstimde Inrikestruppernas och
Federala Séakerhetstjdnstens (FSB) grinstruppers regionala organisatoriska

Roger McDermott, "New Russian Strategic Level Commanders: Makarov’s Successor in the
Making?”, Eurasia Daily Monitor, publicerat: 3 augusti 2010, hamtat: 3 augusti 2010, address:
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt news]=36705&tx_ttnews[backPid]
=484&no_cache=1.

' Aleksandr Chramtjichin, “Tjetyre vektora rossijskoj oborony [Det ryska forsvarets fyra
vektorer]”, Nezavisimoje vojennoje obozrenije, publicerat: 21 maj 2010, hdmtat 21 maj 2010,
adress: http:/nvo.ng.ru/forces/2010-05-21/1_4vectors.html.

"2 McDermott, ”New Russian Strategic Level Commanders: Makarov’s Successor in the Making?”.
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indelning med militirdistrikten rent geografiskt i hogre utstrackning &n vad som
kommer att vara fallet efter den 1 december 2010. Samverkan mellan de
Vipnade styrkorna och Inrikestrupperna Ovades i alla de operativ-strategiska
ovningarna under 2009-2010 (utom i Zapad 2009 som till storsta del
genomfordes i Vitryssland). Ovning i samverkan verkar vara en trend som
kommer att fortsdtta och forstdrkas, och framtida studier kommer att visa hur
Ryssland administrativt avser att 10sa detta efter den 1 december 2010.

2.3 Ovning pa operativ-strategisk niva

Att Ova pé operativ-strategisk niva forutsitter i planeringen for 6vningen en vig
till krig”, dvs. ett sdkerhetspolitiskt scenario som tecknar en teoretisk, men
tankbar, vdg till vipnad konflikt med en tdnkt, men oftast icke namngiven,
motstandare. I planeringen anges ett antal konfliktscenarier som sedan ligger till
grund for Gvningens taktiska moment. De taktiska momenten genomfors av
forbanden pa marken medan den operativ-strategiska delen av dvningen hamnar
pa bordet hos hogre officerare som 6vas i att se hela bilden och Ifsa sina
uppgifter i ett storre perspektiv och d& utifrdn de konfliktscenarier som é&r
angivna i 0vningsplaneringen.

Mycket forenklat kan sdgas att en operativ-strategisk dvning primért ofta inte
syftar till Ovning av soldater, pansarfordon och flygplan, bombanfall och
luftlandséttningar av luftburen trupp — det som normalt stér i fokus i rapportering
frén militdra Ovningar. Operativ-strategisk niva dr den ndst hogsta militdra
ledningsnivan dér de primédrt 6vade &dr officerare pd hoga militdra befattningar
som trdnas i sina roller som chefer i ett krigsliknande scenario. De hogre militira
befilhavarna 6vas i ledning, organisation och samverkan mellan férband ur olika
forsvarsgrenar och truppslag samtidigt som reella stridsmoment utfors i
terrdngen. En sérskild omsténdighet med Zapad och de andra operativ-strategiska
ovningarna i denna studie var att ledning och samverkan visserligen 6vades, men
ocksa att brigadernas férméga 1 den nya strukturen prévades och utvirderades.
Detta gjorde att Gvningarna innefattade de facto nyttiga Gvningsmoment pa
marken dven for soldaterna och officerare pa ldgre niva.

Ovningarna Zapad, Ladoga, Kavkaz och Vostok fick uppmirksamhet i press och
ledde till en sékerhetspolitisk debatt pa grund av antalet deltagande. Operativ-
strategiska ovningar genomfors dock oftare dn vad som rapporteras i medier.
Anledningen till att dessa som regel inte omnidmns &r att de har en
stabsovningsmaissig karaktir med spelade moment och férband. De dr méhinda
inte lika intressanta att lisa om som O&vningar som innehaller konkreta
truppforflyttningar och stridsskjutningar.

I den 6ppna rapporteringen om den militdra 6vningsverksamheten uttalades ofta
en rad olika syften med Gvningarna, vilka olika moment som skulle ingd, nér de
borjade och slutade, och den sirskilda betydelsen av en viss mandver eller ett
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visst moment. Komplexiteten i en 6vning Okar hogre upp i organisationen.
Datumen for 6vningen &r ocksa flytande; for vissa personer i dvningen borjade
den en viss dag och en viss tid medan den for andra borjade tidigare eller senare,
beroende pa vilken nivad personen befinner sig i den militdra hierarkin.
Planldggning och forberedelser infor 6vningen, vilket dr ett Gvningsmoment 1 sig,
borjar for de hogre officerarna langt tidigare &n for de stridande forbanden. Varje
ovning ar som regel tudelad och borjar med ett stabsdévningsmoment dér hogre
officerare planerar infor de taktiska momenten som sedan genomfdrs av
soldaterna pa marken i 6vningens aktiva fas.

Att Ova operativ-strategiskt innebédr siledes att forbanden leds pa operativ-
strategisk niva. Inom de ryska Vépnade styrkorna utgjorde militdrdistriktet basen
for den operativ-strategiska ledningsnivan fram till den 1 december 2010. I den
gamla organisationen hade sedan slutet av 2009 varje militirdistrikt ett OSK."
For denna niva gillde att befdlhavaren for militardistriktet var hemmahdrande i
Markstridskrafterna. Alla markforband i militdrdistriktet var understillda chefen
for militardistriktet utom centrala resurser som de strategiska robottrupperna
(RVSN), luftlandsattningstrupperna (VDV), transportflyget och spaningsflyget.
Chefen for militardistriktet hade ocksa territorialansvar for sitt militardistrikt, var
ansvarig for sin bestdmda strategiska riktning och i hindelse av krig eller vipnad
konflikt understélldes samtliga vapengrenar och truppslag denna niva utom ovan
ndmnda centrala resurser. [ krigstid understdlldes dven trupp och personal
tillhdrande 6vriga si kallade kraftministerier militardistriktet,'* men i fredstid var
de understillda sina respektive centrala kommandon. "

Da de Vépnade styrkorna dvade operativ-strategiskt utan samverkan med annat
land eller pa annat lands territorium, lag férbandsledningen hos militardistriktet i
det aktuella Ovningsomradet (t.ex. i Leningrads militdrdistrikt) och ytterst
befilhavaren for militdrdistriktet. Nir Ryssland o6vade med Vitryssland
forflyttades istdllet den gemensamma operativ-strategiska ledningen till
ledningen for den vitrysk-ryska Regionala grupperingen av styrkor (RGV(s)),'®

" viktor Litovkin, “Reforma armii sdelala zachod v prosjloje [Arméns reformer tog ett steg in i det
forflutna]”, Nezavisimoje vojennoje obozrenije, publicerat: 30 september 2009, hamtat 17 maj
2010, adress: http://www.ng.ru/printed/231581.

12V yojennoje vremja operativno-strategitjeskije komandovanija vozmut na sebja rukovodstvo
vsemi silovymi strukturami [I krigstid tar de operativ-strategiska kommandona befalet Gver alla
kraftministerier]”, Vojenno-promysjlennyj kurer, hdmtat: 18 maj 2010, adress: http://www.vpk-
news.ru/news/actual/2394. Kraftministerierna lyder direkt under presidenten och bland dem
aterfinns saval ministerier som myndigheter, t.ex. FSB, Inrikesministeriet och MTjS. Se Carolina
Vendil Pallin, De ryska kraftministerierna: Maktverktyg och maktforsdkring, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), juni 2006, FOI-R--2004--SE.

'3 Litovkin, “Reforma armii sdelala zachod v prosjloje [Arméns reformer tog ett steg in i det
forflutna]”.

'® RGV(s) behandlas nedan under Zapad 2009.
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kallad det Gemensamma regionala styrkekommandot.17 Detta var ocksa ett av
Ovningens uttalade syften, att Ova och utvirdera den operativ-strategiska
ledningen inom ramen for denna, relativt obeprovade, struktur. I krig, och under
ovning, forflyttades befdlhavare fran militdrdistriktets operativa ledning i
militirdistriktet till en insatsledning som var skild frdn de administrativa
funktionerna. Detta var vad som skedde i Zapad da befilhavarna understilldes
det Gemensamma regionala styrkekommandot, dédr forbandsledningen skottes
gemensamt med de vitryska motsvarigheterna.

Enligt den nuvarande modellen som géllde fram till den 1 december 2010 skulle
varje militdrdistrikt vara sjalvforsorjande och kunna I6sa uppgifter och konflikter
inom sitt ansvarsomrdde i princip utan inblandning eller stdd frdn andra
militardistrikt.'"® Detta fir dock ses som en teoretisk konstruktion. Inom ramen
for de genomforda 6vningarna genomfordes mobilisering av forband fran andra
militdrdistrikt for att forstdrka de redan pa plats existerande resurserna. Detta
géllde inte minst i Vostok 2010 dir mobilisering var ett sérskilt viktigt
Ovningsmoment.

2.4 Omstruktureringen av de Vapnade
styrkorna

De ryska Vipnade styrkorna inledde fr.o.m. hosten 2008 en process med
genomgripande strukturella fordndringar. Antalet officerare borjade minskas med
borjan fran 2008 — med en reduktion fran 355 000 officerare till 150 000 som
mal under en tredrsperiod — samtidigt som ledningsstrukturen gjordes om.
Tidigare utgjordes ledningsstrukturen av fyra nivder (militdrdistrikt-armé-
division-regemente), men omformades till en struktur med tre led (militardistrikt
(OSK)-armé-brigad). Syftet med fordndringarna sades vara att skapa nya,
lattrorliga och insatsberedda forband med hdg beredskap.'” Med dessa
fordndringar vill ledningen inom de Vépnade styrkorna komma bort frén en
massmobiliseringsarmé och pa sikt uppnd en modern niva av krigforing. For
detta dndamal skulle 85 brigader skapas med ambitionen att ha en stdende
beredskap att kunna verka och 16sa uppgifter inom en timme dygnet runt.

' «“Unified Command of Regional Forces Group of Belarus and Russia Launched Joint Staff
Training”, Informatsionno-Analititjeskij Portal Sojuznogo Gosudarstva [Unionsstatens
Informations- och Analysportal], publicerat: 2 november 2009, hamtat: 27 april 2010, adress:
http://soyuz.by/en/?guid=55832.

'8 James Hacket (red.), “Russia”, The Military Balance 2010, Abingdon, The International Institute
for Strategic Studies, 2010, s. 212.

' Carolina Vendil Pallin, “Serdjukovs reformering av de Vépnade styrkorna — huvuddragen”, FOI
Memo 3143, publicerat: 25 mars 2010, hdmtat 29 april 2010, adress:
http://www.foi.se/upload/projekt/RUFS/FO1%20memo0%203143.pdf.
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Tidigare hade forbanden en beredskap att 16sa uppgifter inom 24 timmar. Detta
ska ses om en malsittning och ingenting som &nnu dr genomfort (eller ens
mojligt att uppnd). Inom luftlandsittningstrupperna (VDV) fortsatte dock
divisionen att existera som militdr enhet. I Ryssland fanns 2010 fyra VDV-
divisioner.”* Den nya brigadstrukturen och forbandens formaga i1 félt samt
forbandsledning var nagot ledningen inom de ryska Vipnade styrkorna ville 6va
och utvérdera under Zapad, Ladoga och Kavkaz 2009 liksom under Vostok 2010.

En ny bevdpningsplan presenterades ocksd med malet att utrusta forbanden med
modern bevépning till 70 procent fram till 2020. Ett delmél som bestod i att
modernisera bevdpningen med ungefir 10 procent arligen angavs ocksa i
president Medvedevs drliga linjetal infér en wutvidgad session inom
Forsvarsministeriet i mars 2010.>' Denna bevipningsplan stotte dock snart pa
patrull och takten i nyanskaffningen for de Vépnade styrkorna lag pa ungefér 2
procent éarligen enligt ryska uttalanden 2010. Storskaliga avskrivningar av
materiel dr planerade under 2013-2015 av tekniska skél varfor detta &r en viktig
fraga for Ryssland.”> Avskrivningarna i sig kan méjligen bidra till att vissa delar
1 bevédpningsplanen uppfylls. Den 20 april 2010 kommenterade forsvarsminister
Anatolij Serdjukov vid ett forbandsbesok vid 5. gardesmotorskyttebrigaden i
Taman forsvarsindustrins roll i planen: ”Vi kommer endast att kdpa den
bevdpning som dr nddvéindig for de Vépnade styrkorna. Vi [vill] stimulera
[forsvars]industrin att producera det som ér viktigt for oss och dagens krav, inte
vad de dr vana vid och bekvima med att producera”. Premidrminister Vladimir
Putin hade dé redan medgivit i ett mote om forsvarsindustrins framtid den 5 april
2010, att den ryska regeringen saknade en klar uppfattning om vilken typ av
bevipning som fordrades och for vilka uppdrag.®

2.5 Nya militarstrategiska prioriteringar i
reformernas kolvatten

I kolvattnen av de pagiende omstruktureringarna inom den ryska krigsmakten
verkar den véstliga strategiska riktningen ha minskat nagot i militdr betydelse for

07 Novorossijsk (Nordkaukasiska MD), 76. Pskov (Leningrads MD), 98. Ivanovo och 106. Tula
(Moskvas MD).

*! "Rassjirennoje zasedanije kollegii Ministerstva oborony [Utvidgat sammantride inom
Forsvarsministeriet]”, Rysslands presidentadministration, publicerat: 5 mars 2010, hdmtat: 3 maj
2010, adress: http://www.kremlin.ru/news/7039. Se dven: Roger McDermott, "Medvedev’s
Military Modernization Program Faces Crisis”, The Jamestown Foundation - Eurasia Daily
Monitor, publicerat: 27 april 2010, hdamtat 10 maj 2010, adress:
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=36311.

Z McDermott, "Medvedev’s Military Modernization Program Faces Crisis”.

Ibid.
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Ryssland. Nato omnédmns i den nya militdrdoktrinen, men anges vara en “militér
fara” istéllet for ett “militdrt hot”. Med denna kategorisering av Nato som
“militdr fara” wvill Ryssland troligen betona betydelsen av Nato som
sikerhetspolitisk och militdr aktér utan att Nato som aktdr blir primért
dimensionerande for forsvarsplaneringen och omstruktureringen av de Vépnade
styrkorna.”* Som ”militért hot” utpekas t.ex. demonstration av militir styrka i
samband med Ovningar i land som angrinsar med Ryska Federationens
territorium”.**

Det ér inte bara i retoriken som den véstliga militérstrategiska riktningen kan
tolkas som nédgot mindre prioriterad for Ryssland. Forband och resurser
prioriteras inte ldngre i vést i samma utstrackning och det finns en tydlig
forskjutning av forband och materiel till de sodra och Gstra militardistrikten. En
uppskattning fran senare delen av 2009 ger vid handen att Leningrads och
Moskvas militédrdistrikt tilldelats ett betydligt mindre antal forband och mindre
materiel d4n militdrdistrikten i sddra och Ostra Ryssland dir ocksd de flesta
depaerna finns. Detta tyder pa att en vipnad konflikt i vdst inte ses som den mest
Overhidngande faran, trots tongéngarna i media dar Ryssland ofta uttalar sig
kritiskt och med misstanksamhet mot Nato.

I den vistliga strategiska riktningen ingar Leningrads och Moskvas MD
(militardistrikt), de distrikt som deltog i Zapad och Ladoga tillsammans med
enstaka forband fran Volga-Urals MD. Totalt i Leningrads och Moskvas MD
finns 17 brigader och 3 VDV-divisioner (luftlandséttningsdivisioner). Bara i
Norra Kaukasiens MD finns 15 brigader, varav en dr en luftburen brigad,
tillsammans med 1 VDV-division. I den 6stra strategiska riktningen finns den
storsta koncentrationen av forband och materiel och dven det storsta antalet
reservdepaer. Mycket tyder pa att depderna bestar av fardiga forbandssatser med
snabbt gripbar materiel snarare &n stora upplag. I den Ostra riktningen berdknas
Ryssland ha 25 brigader och 12 reservdepéer.*

En alternativ forklaring kan vara att Ryssland, i och med sina ataganden enligt
CFE-avtalet,”’ ville forflytta resurser ster om Ural dir de inte skulle komma att
omfattas av avtalet. Ryssland frdngick dock sina dtaganden enligt CFE nér
avtalet suspenderades av Putin 2007. Mgjligheten skulle ddrmed finnas for
Ryssland att forflytta resurser vésterut. En sammanvéigd bedomning ger dock vid

#Carolina Vendil Pallin och Fredrik Westerlund, “Rysslands militirdoktrin 2010 — $vergripande
analys”, FOI Memo 3097, publicerat: 9 februari 2010, hdmtat 20 mars, adress:
http://www.foi.se/upload/RUFS/FOI%20MEM0%203097%20Rysslands%20militdrdoktrin%2020
10.pdf.

3 Vojennaja doktrina Rossijskoj Federatsii [Ryska federationens militardoktrin].

%6 Se bilaga 1 i denna rapport: Férband och reservdepéer fordelade pa Rysslands militdrdistrikt.

%7 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe
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handen att det snarare ar militirstrategiska prioriteringar dn ataganden enligt CFE
som har styrt fordelningen av materiel 6ver landet. Ryssland onskar ett avtal om
rustningskontroll i Europa, men missndjet dr stort med den nuvarande
avtalskonstruktionen, da framst de s.k. ”flankbestimmelserna”. Dessa reglerar
bland annat styrkekoncentrationen i Kaukasien, ndgot som &r av hog prioritet for
Ryssland. De ovan ndmnda depéerna &r, som ndmnts, av allt att doma heller inte
rena materielupplag utan ”forbandssatser” med fardig materiel och skulle darfor
inte ha nigon direkt koppling till CFE. Vad avser Kina, kan Ryssland motivera
koncentrationen av depder i Fjirran Ostern med hiinvisning till CFE som blir en
trovardig forklaring till grannen i Ost, samtidigt som det uppfyller Rysslands
militérstrategiska prioriteringar i regionen.

2.6 Rysk operativ-strategisk
ovningsverksamhet 2009 och 2010

Den storsta av de tre storskaliga militidra dvningar av operativ-strategisk karaktér
som Ryssland genomforde under 2009 var Zapad som &dgde rum den 18-29
september. Ovningen skedde tillsammans med Vitryssland pa bade ryskt och
vitryskt territorium och ett stort truppantal deltog i kombination med en stor
méngd tung militdr materiel. Zapad saknade vid tiden for dvningen “motstycke
sedan Sovjetunionens sonderfall” enligt ryska kéllor och var av “uteslutande
defensiv” karaktdr. Parallellt med Zapad 2009 genomf6rdes 6vningen Ladoga
2009 den 22-28 september 2009 i Leningrads militirdistrikt. Ovningen tickte
hela Leningrads militdrdistrikt som stricker sig frdn Ostersjokusten och
Kaliningrad till Sankt Petersburg dnda upp till Murmansk och Barents hav.
Kavkaz 2009 var, som namnet antyder, den stora operativ-strategiska dvningen i
den sodra strategiska riktningen under 2009. Forutom de Vépnade styrkorna
ingick dven forband ur Inrikestrupperna, FSB:s grianstrupper och trupper fran
Ministeriet for civilforsvar och nodfallsatgirder (MTjS) i1 syfte att Ova
hanteringen av politiskt omstortande héndelser i omrédet. Vostok 2010
genomfordes i de Ostra militdrdistrikten mellan den 29 juni och den 8 juli.
Samtliga forband i Sibiriens och Fjirran Osterns MD deltog i &vningen
tillsammans med Stillahavsmarinen. Vostok 2010 wvar, sedd till antalet
deltagande, den storsta 6vningen sedan Sovjetunionens sonderfall och saledes
storre dn Zapad 2009.
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3 Zapad 2009

Som nédmnts ovan, véntar sig Moskva i den véstliga militérstrategiska riktningen
att mota en teknologiskt dverldgsen motstandare, huvudsakligen i form av Nato.
Dérfor prioriterar Ryssland hédr bland annat formagan att std emot och sjalv
genomfora elektronisk krigforing. Luftférsvar édr en viktig aspekt vid forsvaret av
véstra Ryssland liksom férmégan hos forbanden att vara mobila och léttrorliga.
Ett krigsscenario i den vistliga riktningen skulle i forsta hand innebdra att
motstandaren anvdnde sig av precisionsattacker med fjéarrstridsmedel som
flygplan och robotar, atminstone i inledningsskedet pad konflikten. Detta &r
resurser som vést snabbt skulle kunna sétta in i borjan pd en konflikt med
Ryssland. Insatta markforband frén Vist skulle vara aktuella forst i ett senare
skede och skulle sannolikt inte innebéra strider vid en utprdglad front utan vid
mindre, begridnsade konfliktomrdden. Déarmed blir léttrorliga forband med
formaga att snabbt kunna forflyttas till dessa omraden viktiga for Ryssland.

Geografiskt &r Rysslands véstliga riktning omfattande och stricker sig frén den
sodra grinsen mot Vitryssland och Ukraina till Barents hav i norr.
Forbandsledning och samband &ver stora avstand liksom formagan att
uppratthalla ett heltickande nitverksbaserat luftforsvar ar har sirskilt viktigt for
de ryska Viépnade styrkorna. Nétverksbaserad krigforing ar ett koncept som
associeras 1 hog grad med omfattande elektronisk spaningsverksamhet samt
sammanhallande kommunikation och automatiserad ledning i ett och samma
nitverk. UAV-system och satellitspaningssystem, telekrig samt automatiserade
lednings- och kommunikationssystem ses som centrala komponenter. Centralt
inom nédtverksbaserad krigforing 4r vidare att lednings- och informationssystem
knyts samman for att mer effektivt kunna utnyttja befintliga resurser och
vapensystem. Ett luftforsvar blir ménga ganger mer effektivt om det
sammanhalls av en och samma ledning i ett ndtverk och ger en storre 6verblick.
Luftférsvarsledning dr ingen nyhet i sammanhanget for Ryssland, men att
sammanhalla luftforsvarsformagan i ett automatiserat ndtverk ar nytt och
prioriterat for de Vépnade styrkorna. For att Ryssland ska kunna upprétthalla ett
effektivt luftforsvar mot Vist dr en sadan forméga viktig. Likasé méste formagan
ovas.

Zapad var den storsta militirovningen Ryssland genomférde under 2009. 1
Ovningen deltog sammanlagt cirka 12 500 soldater, sévil viarnpliktiga som
kontraktsanstéllda soldater fran Rysslands och Vitrysslands forsvarsmakter. Fran
rysk sida deltog 6 820 man i Zapad 2009, varav 1800 vérnpliktiga som
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inkallades ur reserven enligt ryska tidningsuppgifter.28 Zapad 2009 ir ett
samlingsnamn pé en serie fristdende dvningar och militira mandvrar pad temat
forsvarsstrid som inte hade ett direkt ovningstekniskt samband sinsemellan, men
som forbandsleddes av en ledning och med samma ledningssystem.
Generalstabschefen, armégeneral Nikolaj Makarov, sade att “6vningarna ingér
organisatoriskt i en serie pad 120 dagsmandvrar, planerade av Generalstaben for
de ryska Vipnade styrkorna”.”’ Dessa dagsmanovrar var de taktiska moment
som skulle 6vas inom ramen for Ovningens konfliktscenario. Zapad 2009
utgjorde, som tidigare ndmnts, ett led i den strategiska Ovningsverksamheten
Osen 2009, som innefattade hela den operativ-strategiska 6vningsverksamheten
for 2009. Zapad var, sedd till storleken och antalet deltagande man, mer
omfattande 4n hela Osen éret fore sammantaget. Under alla de sammantagna
operativ-strategiska Gvningarna 2008, dvades totalt 8 500 man.

Den 2 april 1997 undertecknade Ryssland och Vitryssland ett avtal om
”Vitrysslands och Rysslands Union”, eller Unionsstaten, som dock &nnu inte
hade ratificerats av det vitryska parlamentet vid tiden for Zapad.®' Trots politiska
konflikter rérande t.ex. export av mjolkprodukter och obetalda gasrdkningar har
samarbetet mellan lianderna fordjupats sedan 1997. Det har kommit att omfatta en
rad fragor inom politik och ekonomi, tullverksamhet, valutafragor, juridik samt
kulturella och humanitéra fragor och, inte minst, luftforsvarssamarbete.*> Den
militdra forlangningen av den rysk-vitryska unionsstaten®® 4r den Regionala
grupperingen av styrkor (RGV(s)). Denna truppformering &ar stilld till
Unionsstatens forfogande fran ar 2000 och ska vdrna om Unionsstatens
suverdnitet och territoriella integritet. Initiativet till gemensamma unionsstyrkor

8 Vitalij Denisov, “Gotovnost k oborone [Beredskap for forsvar]”, Krasnaja zvezda, publicerat: 22
september 2009, hamtat: 17 mars 2010, adress: http://www.redstar.ru/2009/09/22_09/1_01.html;
Vladimir Sulimov, “Zapad 2009 [Vést 2009]”, publicerat: 18 september 2009, himtat: 17 mars
2010, adress: http://www.redstar.ru/2009/09/18 09/2_03.html.

¥ »Gensjtab prodolzjajet podgotovku k utjenijam, kotoryje projdut na territorii Belorussii”
[Generalstaben fortsitter forberedelserna for 6vningen som kommer hallas i Vitryssland],
Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 16 juni 2009, hdmtat: 15 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=63718.

%% »Vojennaja Osen” [Militir Host], Vojenno-promysjlenny kurer, nr. 40 (14-20 oktober 2009) pa
nétet: http://www.vpk-news.ru/40-306/qq/3289, hamtat: 22 mars 2010.

1 »Dogovor o Sojuze Belarusi i Rossii”, [Avtal om Vitrysslands och Rysslands Union],
Informatsionno-Analititjeskij Portal Sojuznogo Gosudarstva [Unionsstatens Informations- och
analysportal], publicerat: 2 april 1997, hamtat: 23 april 2010, adress:
http://www.soyuz.by/ru/?guid=10441.

*? Igor Plugatarev, “Nebo na zapade nadezjno zasjtjisjtjeno [Himlen i vést ar sikert skyddad]”,
Vojenno-promysjlennyj kurer, nr.4 (3 februari—9 februari 2010), adress: http:/www.vpk-
news.ru/4-320/2009-05-02-13-24-14/10924.

** Unionsstaten dr dnnu inte ratificerad av Vitryssland och samarbetet ar vid denna tidpunkt
interimistiskt.

26


http://www.redstar.ru/2009/09/22_09/1_01.html
http://www.redstar.ru/2009/09/18_09/2_03.html
http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=63718
http://www.vpk-news.ru/40-306/qq/3289
http://www.soyuz.by/ru/?guid=10441
http://www.vpk-news.ru/4-320/2009-05-02-13-24-14/10924
http://www.vpk-news.ru/4-320/2009-05-02-13-24-14/10924

FOI-R--3022--SE

togs av Vitrysslands president Aleksandr Lukasjenko. Sammantaget utgors
RGV(s) av cirka 200 000 man. De vitryska Vipnade styrkorna i sin helhet &r
stéllda till den regionala grupperingens forfogande, liksom forband fran de ryska
Vipnade styrkorna ur Moskvas militirdistrikt samt den ryska Ostersjomarinen.
Det dr vért att notera att denna styrkegruppering ar en papperskonstruktion. I det
militdra samarbetsavtalet stdr ovan nidmnda forband till Unionsstatens
forfogande, men i praktiken handlar det om betydligt farre forband. Det finns
inga sérskilt uppstéllda forband som stdr till Unionsstatens forfogande, utan
endast reguljira forband ur de Vépnade styrkorna. Det var inom ramen for detta
militdra samarbete som Zapad 2009 genomfordes.

3.1 Det uttalade syftet med Zapad 2009

Enligt ryska medier hade en 6vning av denna storlek och komplexitet inte hallits
sedan 1981, dret d& Zapad holls for forsta gangen. Syftet med 6vningen 1981 var
deklarerat sdsom defensivt, att 6va forsvar mot “fientlig aggression” i samband
med de politiska oroligheterna kring Solidaritetsrorelsen i Polen samma ar.
Zapad 1981 sdgs av ménga som en generalrepetition infor en invasion, men ett
politiskt maktskifte i Polen med undantagstillstind som foljd avstyrde eventuella
planerade krigshandlingar fran sovjetisk sida. Syftet med 2009 ars Gvning
framholls ocksé vara defensivt och att sla tillbaka “fientlig aggression”. Hotet om
aggression kom av allt att doma fran Nato. P4 ytan verkade inte mycket ha
fordndrats sedan 1981. Det var alltjamt ett Natohot Ryssland och Vitryssland sag
framfOr sig, inte minst Natos expansion Osterut. Ryska 6ppna kéllor var tydliga i
sina kommentarer kring Ovningssyftet. Tidningen Nezavisimoje vojennoje
obozrenije skrev att:

Man behover inte gissa vem som slipar kniven at Vitrysslands héll. Det
sdger sig sjalvt att Natos strategi att expandera sitt block (och den dstliga
inriktningen for detta ’inndstlande’ har man &nnu inte satt stopp for i
Bryssel) kommer att bemoétas pa ett motsvarande sétt i Vitryssland for att
skydda landets suverdnitet. ... Den moderna “antiterror’-priageln, som
varit sd populdr for truppverksamhet de senaste femton aren, har det [fran
. . . 34
rysk och vitrysk sida] inte sagts ett ord om.

Rysslands Forsvarsministerium angav att syftet var att dva och utvirdera framst
forbandsledning och omgruppering av de ryska Vépnade styrkorna till vitryskt
territorium liksom att dér 16sa av militdra forsvarsuppgifter inom ramen for
RGV(s). Det betonades att styrkegrupperingen foljde den inom Unionsstaten

* Igor Plugatarev, ”Vojennyj sojuz prikazal dalsje zjit [Den militéira unionen har beordrats att leva
vidare]”, Nezavisimoje vojennoje obozrenije, publicerat: 9 oktober 2009, hamtat: 6 april 2010,
adress: http:/nvo.ng.ru/printed/231940.
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faststillda militirdoktrinen. Ovningen beskrevs ocksd som uteslutande defensiv
och syftande till att lokalisera och losa vépnade konflikter, naturkatastrofer och
katastrofer av teknogen natur for att sékerstilla och bevara den strategiska
sikerheten i den dsteuropeiska regionen”.*’

Vidare framholl Makarov att 6vningen syftade till att 6va gemensam forbands-
och stridsledning av Luftstridskrafterna (VVS), inklusive Luftvérnet (PVO), samt
forbandsledning av styrkorna i RGV(s). Han understrok ocksa vikten av att
utreda Gvergingen till ett nytt ledningssystem for de Vépnade styrkorna med
nitverksbaserad krigforing som grund.” Inte minst skulle gemensamt luftforsvar
och forbandsledning 6vas framst med avseende pa luftvarnsrobotsystemet S-300.

Sammantaget speglade syftet med Zapad 2009 ambitionen hos de Vépnade
styrkorna att overgé till en modernare struktur. Att genomfora en dvergripande
modernisering i forbandsstruktur, materiel och teknologi (framfor allt vad avser
forbands- och stridsledning), att 6va detta och utvirdera resultaten i linje med
reformerna inom Vépnade styrkorna utgjorde en tydlig ambition hos den militéra
ledningen. Samtidigt var scenariot som &vades detsamma som det alltid varit: att
mita sig mot vistmakterna och Nato. De militdrpolitiska tongangarna kring
ovningsverksamheten hade heller inte fordndrats mycket sedan kalla kriget.
Retoriken talade sitt tydliga sprék: en strivan efter en modern, hdgteknologisk
krigsmakt som en skdld (och ett sviard) mot Nato.

3.2 Genomforda édvningsmoment i Zapad
2009

Zapad 2009 genomfordes i tva etapper. Den forsta etappen, den 8—11 september,
bestod i organisation och planldggning av Ovningen, analys av Ovnings-
forhédllanden och stabsarbete samt mobilisering och gruppering av trupp till
ovningsplats. Med mobilisering forstas i denna studie att forsitta stdende forband
1 stridsberedskap 1 syfte att utgruppera och 16sa militdra uppgifter. Férbanden,
hemmahorande i Moskvas och Volga-Urals MD, omgrupperades med tig-
transport till Vitryssland, men genomforde ocksa marsch for egen maskin. Den

33 »Operativno-strategitjeskoje utjenije *Zapad-2009° [Operativ-strategiska dvningen Zapad 2009]”,
Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 8 september 2009, hdmtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtm1?id=66313.

36 »0b itogach pervogo etapa operativno-strategitjeskije utjenija >Zapad — 2009’ [Om resultaten for
den forsta etappen i operativ-strategiska 6vningen Zapad — 2009]”, Rysslands
Forsvarsministerium, publicerat: 11 september 2009, hiamtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=66504.
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andra etappen genomfdrdes den 23-29 september.”” Under denna etapp
utprovades och utvérderades effektiviteten hos det gemensamma lednings- och
sambandssystemet hos RGV(s), det gemensamma luftférsvaret samt férbands-
ledningen av brigaderna vid forsvarsstrid.

Materielen i Zapad 2009 var till storsta del producerad pa 70- och 80-talen.
Bepansrad materiel som stridsvagn T-80 och stridsfordon BMP-2 utgjorde en
betydande del i de samlade anstringningarna fran Markstridskrafternas sida.’®
Vice fOrsvarsministern, armégeneral Vladimir Popovkin, tillika chef for
bevépning inom de Vépnade styrkorna, gjorde ett uppmirksammat uttalande i
samband med den omtalade ”Mistral”-affaren (det ryska planerade kopet av fyra
franska helikopterbédrande amﬁbiestridsfartyg).39 Enligt Popovkin var de
Viépnade styrkorna i behov av nya, moderna bepansrade fordon eftersom de
gamla stridsfordonen var att betrakta som “likkistor for soldaterna”.*® Av intresse
1 sammanhanget &r ocksd ett senare uttalande av Popovkin dér han
kommenterade framtida anskaffning av pansarfordonet BTR-80. S&dana ink&p
var uteslutna, menade Popovkin, eftersom han sjilv inte visste hur man tog sig ut
ur sidodoérren pa fordonet. Framtida anskaffning av stridsfordonet BMP-3
verkade inte heller aktuell da Popovkin noterade att soldaterna hellre firdades
ovanpa fordonet &n inuti det; ett vittnesmal om undermaligheten hos ryska
pansarfordon.*' Andra uppgifter gjorde gillande att bestillningar av inhemskt
producerad militdr materiel tidigare &r gjordes ?5’1 en lag nivd och dd i syfte att
stodja de ryska fabriker som producerar den.** Dessa producenter ar for sin
overlevnad beroende av statliga bestéllningar.

Helikoptertyperna Mi-28N och Ka-52 samt attackflygplanet Su-34 var ny
materiel av betydelse som anvindes i Zapad. Bade Su-34 och Ka-52 upptriadde i
enskilda exemplar och anvéindes for forsta gangen under stridsliknande
forhallanden i 6vningen. Modellerna genomgér béda utprovning péd flygbasen i

3718 sentjabrja natjinajetsia operativno-strategitjeskoje utjenije *Zapad-2009° [Den 18 september
borjar operativ-strategiska dvningen ’Zapad-2009°]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat:
25 september 2009, hamtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67025.

¥ »Vojennaja Osen” [Militir Host]”, Vojenno-promysjlenyj kurer.

% Den 21 juni 2010 befordrades Popovkin till forste vice forsvarsminister.

40 Vladimir Socor, “Mistral Case Presages Russian Shopping Spree for Western Military
Technology: Part Two”, The Jamestown Foundation — Eurasia Daily Monitor, publicerat; 13 april
2010, hamtat: 15 april 2010, adress:
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt news]=36260&tx_ttnews[backPid]
=27&cHash=dd3a66f110.

I McDermott, “Medvedev’s Military Modernization Program Faces Crisis”.

2 Tijto takoje sovremennaja armija Rossii? [Vad dr den moderna ryska armén?]”, Kommersant
Viast, nr. 7,21 februari 2005, hamtat: 9 mars 2010, pa nitet:

http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=548978&print=true.
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Lipetsk.  Helikopter =~ Mi-28N  hade sin premidr under liknande
Ovningsforhallanden 2006 i den med Vitryssland gemensamma operativ-
strategiska dvningen Stjit Sojuza 2006 (Unionens Skold 2006).*

Under den andra etappen, pa évningens sista dag, undersokte chefen for de ryska
Luftstridskrafterna, generaldverste Aleksander Zelin, flygplanens och
flygforarnas beredskap. Direfter 6vade helikopterbesittningar (Mi-24, Mi-28N,
Mi-8) bekdmpning av bepansrade markmal och luftlandsittning av luftburen
trupp. Under luftlandsédttningsmomentet 6vade flygplansbesittningar (Su-27, Su-
24, MiG-29) understod for markforbanden. Detta innefattade att behdrska och
forsvara luftrummet runt luftlandséttningsplatsen och att genomfora anfall mot
markmél. Aven tunga och medeltunga bombflygplan deltog i detta moment (Tu-
160, Tu-95MS, Tu-22M3). Soldater fran de ryska luftlandsittningstrupperna
genomforde luftlandséttning av 700 viarnpliktiga soldater och fillning av 9
bepansrade fordon.** Det dr virt att notera att jaktstod for de luftlandsatta
forbanden ingick i detta dvningsmoment. Kombinerat jakt- och attackstdod vid
luftlandséttningar har aldrig &vats tidigare varfor detta &r en nyhet i
ovningssammanhang. De Vipnade styrkorna har god férmaga att genomfora
luftlandséttningar och VDV-forbanden anses kompetenta pé detta omréde.
Ryssland ér en av fa stormakter som behirskar storskaliga luftlandséttningar.
Utan jakt- och attackstdd vid luftlandsittningar dr denna férméga emellertid inte
fullgod och luftlandséttningarna dr sarbara. Att detta nu 6vades 1 Zapad vittnar
om en Okad taktisk formaga hos dessa forband.

De ryska Luftstridskrafterna uppvisade betydande svagheter i kriget i Georgien
2008. Den bristande formdgan att precisionsbekdmpa mél pd “stand-off”-
avstand® utanfor fientligt nirluftvirn och att verka i “ur och skur” oavsett tid pa
dygnet tillsammans med en oférméga att nedhédlla motstandarens luftforsvar
(SEAD - supression of enemy air defenses) ledde, med tanke pa Rysslands
militira Overlidgsenhet, till uppseendevickande hoga forluster. Enligt uppgift
skots 4—6 ryska stridsflygplan ned under kriget, déribland ett medeltungt
bombflygplan av typen Tu-22M3.** Mot bakgrund av kritiken efter

* Plugatarev, ”Voennyj sojuz prikazal dalsje zjit [Den militira unionen har beordrats att leva
vidare]”.

# »vojenno-vozduzjnyje sily Rossii segodnja zaversjajut aktivnuju fazu tretjego etapa OSU *Zapad-
2009’ [Idag avslutar Rysslands Luftstridskrafter den aktiva fasen i den tredje etappen av Zapad
200977, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 29 september 2009, hamtat: 23 mars 2010,
adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67434.

* Med “stand-off-avstind &syftas det avstand pa vilket ett luftanfall genomfors s att flygforaren
ges tid att undvika inflygning i motstandarens narluftvarnsomraden.

* Thom Shanker, “Russians Melded Old-School Blitz with Modern Military Tactics”, The New
York Times, publicerat: 17 augusti 2008, hamtat: 21 april 2010, adress:

http://www.nytimes.com/2008/08/17/world/europe/1 7military.html.
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Georgienkriget dr det forvanande att luftstridsmomenten i Zapad 2009 inte visade
pa négra storre fordndringar. Dessa moment genomfordes pa liknande sitt som
skett tidigare.

En automatiserad nédtverksbaserad krigforingsforméga ar négot lednin%en vill
anamma inom de ryska Vipnade styrkorna, enligt flera analytiker."” Med
automatiserad nitverksformaga avses i detta fall formagan att sammanhélla
sensorer och verkansmedel inom och mellan forsvarsgrenar under en och samma
automatiserade ledning. Generalstabschefen Makarov uttalade att ett av maélen
med Zapad 2009 var att utvéirdera de ryska forbandens pabdrjade dvergang till en
mer nétverksbaserad krigforingsforméga. ”Inom ramen for denna 6vning har vi
en rad allvarliga uppgifter framfor oss. Framfor allt att utvirdera dvergéngen till
ett nytt ledningssystem for de Vépnade styrkorna, i forsta hand baserat pa en
vergang till nitverksbaserad krigforing”.**

Aven om dvningen till storsta del dgde rum pa vitryskt territorium, i huvudsak pa
det 230. Ovningsfiltet Obuz-Lesnovskij utanfoér Baranovitji, pégick
ovningsverksamhet parallellt pd Svningsfiltet Asjuluk i nérheten av Astrachan
invid gransen mot Kazakstan och kusten till Kaspiska havet, hundratals mil fran
den 6vriga verksamheten i Vitryssland. Hér genomforde 6 flygplan fran den 927.
vitryska flygbasen tillsammans med luftforsvarsforband utrustade med
luftvdrnsrobotsystemen S-300 (SA-20 Gargoyle), Osa, (SA-8 Gecko) och Buk
(SA-11 Gadfly) stridskjutningar inom ramen for dvningens plan och syfte. De
omgrupperade vitryska luftvirnsférband och flygstyrkor som 6vades i Astrachan
var titt sammanlidnkade med &vningsverksamheten i Ovrigt och stod under
samma forbandsledning som Ovriga forband i Vitryssland under Zapad 2009.
Luftvirnsrobotférbanden stridsleddes med automatiserade ledningssystem under
stridsskjutningsmomenten.*

Anledningen till att ett sa avlagset Ovningsfélt anviandes i Zapad &r mojligheten
att pd detta Ovningsfilt genomféra skarp skjutning av langrickviddiga

*7 Jacob W. Kipp, “Ten Years of Anti-NATO Exercises by Russian and Belorusian Armed Forces”,
The Jamestown Foundation - Eurasia Daily Monitor, publicerat: 29 september 2009, himtat: 8
mars 2010, adress:
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=35552&tx_ttnews[backPid]=
7&cHash=517¢7edb6c ; se dven Dmitrij Litovkin, Izvestija, “Utjenija popali v seti [Ovningen
fastnade i nitet]”, publicerat: 28 september 2009, hdmtat: 17 mars 2010, adress:
http://www.izvestia.ru/armia2/article3133510/.

* Nikolaj Makarov, ”Ob itogach pervogo etapa operativno-strategitjeskije utjenija *Zapad — 2009’
[Om resultaten for den forsta etappen i operativ-strategiska vningen Zapad — 2009]”, Rysslands
Forsvarsministerium, publicerat: 11 september 2009, hamtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=66504.

* Plugatarev, "Voennyj Sojuz prikazal dalsje zjit [Den militira unionen har beordrats att leva
vidare]”.
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luftvarnsrobotsystem. De 6vningsfilt som i forsta hand anvéndes i Vitryssland ér
for sma for att tillata skarp skjutning av langriackviddiga vapensystem som S-
300. Det ar virt att notera att &ven om detta ovningsmoment genomfordes pa en
plats som var isolerad frdn resten av Ovningen i Vitryssland, var det
sammanknutet med dvningsverksamheten i 6vrigt. En isolerad stridsskjutning av
S-300 tillfor inte nagot till den operativ-strategiska dvningsverksamheten om den
inte dr sammankopplad med andra 6vningsmoment. Den ska forstas tillsammans
med de andra flyg- och markstridsmomenten i 6vningen. I detta vningsmoment
Ovade ryska och vitryska forband motanfall och luftvarnsrobotférbanden var
delaktiga i detta moment som luftforsvarsstod, trots det stora avstdndet. Zapad
framhélls som en dvning med uteslutande defensivt syfte. Aven om momenten
var motanfall ar det 1 praktiken fridga om anfallsstrid. Zapad inneholl med andra
ord taktiska anfallsmoment.

Som ndmnts ovan, fick framforallt Luftstridskrafterna kritik efter kriget i
Georgien 2008. Dartill fanns allvarliga brister inom det ryska taktiska lednings-
och sambandssystemet. Det rapporterades om tillfdllen d& ryska militdra befl
blev tvungna att anvéinda mobiltelefoner for att uppréitta samband mellan
forbanden, en omsténdighet som georgisk militér visserligen inte hade formaga
eller kapacitet att utnyttja, men som likvil vittnade om en svaghet hos de ryska
Vipnade styrkorna. Eftersom underofficerare och soldater ldngre ned i hierarkin
till stor del inte 4r vana eller har mandat att agera sjdlvstiandigt, medfor bristande
kommunikation hogre upp i1 befélsordningen forddande konsekvenser for
forbandens férméaga att verka.”’

I Zapad gjordes forsok med nya sambandssystem som av ryska
Forsvarsministeriets tidning Krasnaja zvezda beskrevs som lyckade. Framforallt
noterades framgangarna i 6vningen hos det gemensamma ledningssystemet for
det ryska och vitryska luftférsvaret. Det elektroniska ledningssystemet som ofta
bendmns Sozvezdije (ryska for stjarnbild, konstellation) var nagot av en nyhet i
detta sammanhang. Aven om Vladimir Putin redan ar 2000 gav det ryska
forsvarsindustriella ~ komplexet 1  uppdrag att utforma ett nytt
forbandsledningssystem fanns det vid tiden for Zapad 2009 inte ett fardigstéllt
system. Det system som anvidndes 1 Ovningen utprovades under
experimentliknande forhallanden, men nagon slutgiltig version som ar klar att
anskaffas for de Vipnade styrkorna finns &nnu inte. Under vningen uppvisade
systemet ocksa en del barnsjukdomar, vilket vittnar om att det kommer att droja
innan systemet &dr klart att anvdndas under andra forhdllanden &n rent
Ovningsmassiga. Sozvezdije dr namnet pa den koncern, beldgen i Voronezj soder

%0 Se dven: “The Georgian Campaign as a Case Study”, Stratfor Global Intelligence, publicerat: 12
februari 2009, hamtat: 10 mars 2010, adress:
www.stratfor.com/analysis/20090211_part 4_georgian_campaign_case_study.
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om Moskva, som fatt i uppdrag att utveckla ett nytt forbandsledningssystem.
Dérav bendmningen Sozvezdije pd det nya systemet som egentligen gar under
namnet JeSU TZ.”'

Det at koncernen Sozvezdije givna uppdraget att utforma nya lednings- och
sambandssystem for de Vipnade styrkorna &r ett led i den ryska ambitionen att
leda den militira utvecklingen mot modernisering och nétverksbaserad
krigforingsformaga, nadgot som har framhallits som ett centralt, langsiktigt mal i
Serdjukovs reformering av de Vépnade styrkorna.52 Koncernen é&r till sin
overlevnad beroende av statliga bestéllningar och har sedan ett antal ar tillbaka
fatt 1 uppdrag att utveckla telekommunikationsutrustning for den civila sektorn.
Har kan ndmnas bl.a. den ryska inhemska satsningen pd mobilt telekom och den
nya generationens 4G-nit. Bland utrustningen i utveckling inom Sozvezdije har
ndmnts taktisk kommunikationsutrustning, ledningssystem for luftférsvar och
utrustning for telekrig och tjvervakningssystem.53 JeSU TZ ér ett system som é&r
tinkt att anvindas pd operativ nivd. Systemet sammanhéller
forsvarsgrensoverskridande sensorer och vapensystem under en och samma
ledning. Sozvezdije &r dock inte det enda foretaget inom sektorn
telekommunikation och samband som arbetar med militira lednings- och
sambandssystem avsedda for de Vipnade styrkorna.™

Soldater som deltog i Zapad 6vade med det nya sambandssystemet Strelets
(skytt). Strelets &r ett digitalt automatiserat sambands- och ledningssystem, som
att doma av ryska medier, ar nagot av ett banbrytande genombrott inom samband
och kommunikation for de Védpnade styrkorna. Systemet &r datoriserat och
automatiserat och anvénds inom befélsordningen kompani-pluton-grupp till den
enskilde soldaten. Makarov blev imponerad av systemet och sade i dvningens
slutskede att systemet framover kommer att anvindas i utbildningssyfte och att

3! Viktor Mjasnikov, “’Putin natselivajet armiju na Internet [Putin riktar in armén pé Internet]”,
Nezavisimoje vojennoje obozrenije, publicerat: 22 januari 2010, hamtat: 6 april 2010, adress:
http://nvo.ng.ru/printed/235953. Se ocksd Roger McDermott, ”Russian Perspectives on Network-
Centric Warfare: the undeclared aim of Serdyukov’s Reform”, konferensbidrag till konferensen
“Russian Military Development” anordnad av FOI och FHS den 4-5 oktober 2010.

52 Roger McDermott, “Russian Perspectives on Network-Centric Warfare: the undeclared aim of
Serdyukov’s Reform”.

> Vadim Davydov, "Sdelano v Rossii [Made in Russia]”, Krasnaja zvezda, publicerat: 1 juli 2009,
hamtat: 9 april 2010, adress: http://www.redstar.ru/2009/07/01_07/1_06.html.

** Denis Telmanov, ”Vladimir Putin nametil armijam >Sozvezdije’ [Vladimir Putin har stakat ut
Sozvezdijes vig till arméerna]”, Gazeta, publicerat: 19 januari 2010, hdmtat: 13 april 2010, adress:
http://www.gzt.ru/Gazeta/novosti-v-gazete/283072.html.
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beslut kommer att fattas om att inféra det i de Vépnade styrkornas reguljéra
bevipning.”

Det finns andra ledningssystem én Strelets som de Vépnade styrkorna har anvént
i Ovningssammanhang. Lednings- och sambandssystemet Akveduk (akvedukt)
har ocksa forekommit. Det taktiska automatiserade sambands- och lednings-
systemet Akveduk, som bestir av en midngd moduler for savil soldater och
fordon som ledningsplatser, utvecklas av Sozvezdije. Strelets &dr ett liknande
system. Ett annat system som upphandlats av de ryska Vépnade styrkorna for
militdrt bruk inom luftforsvaret har ocksd bendmningen Strelets. Det &r ett
lednings- och malsokningssystem ténkt for den ryska inhemska produktionen av
handburna luftvirnsrobotar av typen Igla, men dven for export till utlindska
system som Stinger och Mistral.™®

De UAV- och forbandsledningssystem som Ryssland forfogar 6ver ar foraldrade
och motsvarar inte dagens teknologiska krav. Ryssland har mojligen inte som
mal att behdrska s.k. strid utan ndrkontakt”, men vill 1 alla fall ha formaga att sta
emot sddan krigforing. Som nédmnts skulle Nato i inledningsskedet pa en konflikt
sitta in fjarrstridsmedel som flyg och robotar och Ryssland ser det som
nddvindigt att behirska system som mdjliggor ett effektivt forsvar mot denna typ
av anfall. De befintliga sambands- och ledningssystemen i de Vépnade
styrkornas bevépning ar otillrickliga for detta &andamal.

President Medvedev och Generalstabschefen Makarov forefaller ndjda med
resultaten fran Oovningarna, den nya materielen som uppvisades (diribland det
nya sambands- och ledningssystemet “Strelets”), Gvergangen till den nya
brigadstrukturen med véasentligt hojd beredskap pa en timme (i alla fall i teorin)
och det vil fungerande gemensamma ledningssystemet for RGV(s), men kritiska
roster har hojts i debatten som foljde de operativ-strategiska évningarna. Bland
annat forekom kritik av bristfilliga system liksom av den nya brigadstrukturen,
som ansdg vara allt annat 4n dndamalsenlig.”’ 1 den militirteoretiska tidskriften
Vojennaja mysl, som utges av Generalstaben, hdvdade forfattaren Michail
Rastopsjin att Ryssland ligger minst ett decennium efter USA och Nato i
vapenteknologi och utveckling. Zapad och Ladoga 2009 var endast uppvisningar

%3 Vitalij Denisov et al, ”Za nami Minsk i Moskva [Vi har Minsk och Moskva i ryggen]”, Krasnaja
zvezda, publicerat: 29 september 2009, hdmtat: 17 mars 2010, adress:
http://www.redstar.ru/2009/09/29_09/3_02.html.

%8 Oruzjije Rossii, " Strelets’, komplekt apparatury upravlenija i puskovych modulej [*Strelets’,
ledningsapparatur och avfyrningsmoduler]”, hdmtat: 19 maj 2010, adress: http://www.arms-
expo.ru/site.xp/049055056057124057057049.html.

57 Michail Rastopsjin, “’Voennaja Mysl protiv Generalnogo Sjtaba [*Vojennaja Mysl mot
Generalstaben]”, Nezavisimoje vojennoje obozrenije, publicerat: 12 mars 2010, hamtat: 31 mars

2010, adress: http://nvo.ng.ru/forces/2010-03-12/1 genshtab.html.
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1 anvidndandet av fordldrad militdr materiel och taktik, enligt denna analys.58
Rastopsjin jamforde i sin artikel 2009 ars ryska operativ-strategiska dvningar
med den USA-ledda Natokoalitionens militira kampanj i forna Jugoslavien.
Redan d&, menade forfattaren, visade USA och Nato prov pa att de behdrskar
konceptet “strid utan nédrkontakt”. Utan att passera griansen for motstandarens
nérluftvirn kunde Nato genomfora precisionsbombningar pa ”stand-off’-avstand
mot markmal, vilket var en viktig anledning till de militdra framgéngarna i
kriget. Att tala om léttrorliga, mobila forband i den nya brigadstrukturen, deras
uttalade forméga till hog beredskap pa endast en timme och bevisade
framgéngsrika upptriddande i de béda operativ-strategiska Ovningarna, &r inte
mdjligt, menade Rastopsjin.

Véra Ovningar, Zapad 2009 m.fl., genomfordes tio ar efter kriget i
Jugoslavien. 1 dessa Ovningar utgjordes en stor del av materielen och
bevdpningen av vapentyper fran 70- och 80-talen i det forra arhundradet
(...) Anfall mot fienden genomfordes med stridsvagn T-80, mot vilken det
finns mycket dynamiska och effektiva typer av forsvar, sdsom utlindska
pansarvérnsrobotar. I luften eskorterades véra stridsvagnar av flygplan av
typerna Su-24M och Tu-22M3 med gammal bevépning, vilken kridver
inflygning i motsténdarens luftforsvarszon for att sla mot mal.”

Tidningen Nezavisimoje vojennoje obozrenije publicerade intressanta uppgifter
avseende tdgtransporten av forband frén Volga-Ural till Vitryssland och Zapad
2009. Det rapporterades bl.a. att forbanden ur Volga-Urals militérdistrikt som
skulle genomfora marsch per jarnvég till Vitryssland hade sa stora svarigheter att
lasta stridsfordonen ombord pd tdgen att de néstan kom for sent till den
avslutande delen av Ovningen. Orsaken var att de militdra befdlhavarna pa
brigadniva saknade tillrickliga kunskaper och fardigheter for att genomfora
transporten 1 tid. Svagheten 1&g hos brigadcheferna. Detta erkédnde
stallforetrddande chefen for Generalstaben, generaloverste Vassilij Smirnov, som
dven menade att “cheferna for de nyskapade brigaderna har daliga fardigheter i
att leda sina férband och, dn vérre, att utbilda sina underordnade officerare i
detta”.* Ett av forbanden frén ur Volga-Urals MD fick betyget underként efter
avslutad 6vning.®' Ryssland har tidigare behirskat mobilisering per tag vil. Om
svarigheterna 1ag hos brigadcheferna, som Smirnov hévdade, var detta ett

* Ibid.

* Ibid.

80 »Taktiku vozveli v strategiju [Taktiken befordrades till strategi]” Nezavisimoje vojennoje
obozrenije, publicerat: 30 december 2009, himtat: 17 maj 2010, adress:
http://www.ng.ru/printed/235399.

®! viktor Litovkin, ”Komandiry delajut stavku na katjestvo [Befiilhavarna satsar pa kvalitet]”
Nezavisimoje vojennoje obozrenije, publicerat: 4 december 2009, hdmtat: 17 maj 2010, adress:
http://www.ng.ru/printed/234284.
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ledningsproblem och svagheten lag da i brigadchefens ledning av forbandet. Om
det istéllet var sa att det var den praktiska lastningen av fordonen pé tdgen som
var svarigheten ar detta snarare ett fackkunskapsmissigt problem hos
bataljonscheferna som i sadant fall saknar de praktiska kunskaperna som fordras
for att placera fordonen pé tdgvagnarna.

I hog utstrickning tycks Ryssland vara man om att atminstone under ett
overgingsskede bevara den formiga de Vipnade styrkorna besitter sedan
tidigare. Zapad och Ladoga indikerar detta och i mars 2009, ett par ménader fore
de operativ-strategiska dvningarna, genomfordes en mindre taktisk Svning pa
brigadniva dér strid i niarkontakt med fienden Gvades vid forsvarsstrid. Under
2009 var 1200 liknande taktiska brigadévningar inplanerade. Denna &vning
vittnade om ett djupt rotat ryskt militért tankesétt: tvd motorskyttebataljoner i
linje, utrustade med stridsfordon BMP2 och stridsvagn T-72B, framryckte mot
fienden med en tredje bataljon i reserv. Med eldunderstdd frén artilleri skulle den
forsta motorskyttelinjen inta fiendens positioner. Den fingerade “fienden”
besvarade elden med att flytta fram sina positioner och sin motoriserade
skyttelinje. Efter en hard eldstrid besegrades slutligen motstdndarens férband och
de ryska motorskyttebataljonerna kunde ta mark och inta fiendens positioner.**

Ovningen var en uppvisning i traditionell sovjetisk storskalig krigforing —
manoverkrigforing mot en tungt bevdpnad, om &n inte teknologiskt utvecklad,
motstdndare. Vilken motstandare man dvade mot ar dock oklart. En motstdndare
frén Vist (med undantag for t.ex. Polen och de baltiska ldnderna) skulle inneha
ett teknologiskt 6verldge och skulle troligen inte behova méta de ryska styrkorna
1 ndrstrid. Terroristgrupperingar, eller “banditformationer” som de ofta benimns i
Ryssland, skulle knappast méta de ryska brigaderna i en Oppen strid pé ett filt
och heller inte anvinda den materiel som det Gvades mot i det givna scenariot.
Mgjligen ér en upprustad georgisk krigsmakt ett av f& exempel pd motstdndare
som passar denna profil. Liknande tillvigagangssitt i strid uppvisades i bade
Zapad och Ladoga. Aven om de tvd &vningarna officiellt framhélls som
defensiva ingick tydliga motanfallsmoment. Att dva motanfall ar i praktiken
samma sak som att dva anfall.

Tanken att anvdnda linjer for att flytta fram sina positioner fOrutsétter en
krigsskadeplats med fronter, ndgot som sillan férekommer i dagens rorliga och
irreguljdra konflikter. Inte minst praglades Rysslands senaste skarpa konflikt med
Georgien 2008 av ett rorligt slagfilt utan fronter i ordets gamla beméirkelse.
Istdllet var fronten i kriget flytande och rorlig med hoga krav pa snabb
anpassning frdn de ryska forbandens sida. Mandvrarna i den ovan nidmnda

%2 Taras Rudyk, *Vsej mosjtjiu brigady [Med brigadens fulla kraft]”, Krasnaja zvezda, publicerat:
25 mars 2009, hamtat: 3 maj 2010, adress: http://www.redstar.ru/2009/03/25_03/3_04.html.

36


http://www.redstar.ru/2009/03/25_03/3_04.html

FOI-R--3022--SE

brigaddvningen vittnade ocksd om ett synsdtt som knappast kan betraktas som
effektivt sett till hur soldater och materiel som resurser anviands — forbanden
flyttades fram for att méta fienden i en direkt och blodig nérstrid. Detta far ses
som langt ifrdn exempelvis det amerikanska tankesdttet om “leave no man
behind” och en lag tolerans for egna forluster. Det ryska séttet att fora krig pa,
och denna Ovning dr som tidigare nimnts en av §ver tusen liknande planerade
ovningar, forutsdtter en inneboende tanke om att soldater, liksom materiel, ar
forbrukningsbara resurser.

3.3 Lardomar fran Zapad 2009

Armégeneral Nikolaj Makarov redovisade den 5 oktober resultaten av de
genomforda 6vningsmomenten i Zapad 2009. Infor en samlad presskar sade
Makarov bland annat att:

Onekligen fanns det tillkortakommanden (...) Stridsaktiviteterna i félt
kiannetecknades for det forsta av en dynamisk, rorlig karaktir. For det
mesta finns ingen klar definierad front for férsvar eller anfall och darfor
fordndras det taktiska upptrddandet i operativ mening. Med detta i dtanke
ar det viktigt att varje general och officer 4r medveten om detta. For det
andra: for att strida under moderna forhéllanden krdvs modern materiel
och bevipning. Till exempel utprovades nu det nya multirollplanet for
jakt-attack Su-34, helikopter Mi-28N och Ka-52, de moderniserade
jaktplanen Su-27SM och Su-24M2 samt attackflygplanet Su-25SM.*

Citatet av Makarov vittnade aterigen om det fordldrade synsittet pa krigféring
som existerar inom de Vépnade styrkorna. Detta far ocksé ses som tdmligen hard
kritk mot de egna officerarnas of6rmaga att anpassa sig till moderna
forhéllanden i krig. Vikten av att inforskaffa modern bevdpning understroks
ocksd av Makarov. Det var en kritik av den ldngsamma takt i vilken
upprustningen av forbanden sker. Medvedev understrok i samband med Zapad
att trots den ckonomiska krisen skulle avsteg inte goras fran den militdra
ovningsverksamheten. Han forsdkrade vid ett mdte med vérnpliktiga som
utmérkt sig under Ovningen, att den planerade dvningsverksamheten kvarstod,
och betonade dess viktiga roll i utvecklingen av den ryska krigsmakten. ”Det ar
annu tidigt att dra nagra slutsatser [utifran den genomforda Gvningen], utom en:

% Nikolaj Makarov, ”Ob itogach operativno-strategitjeskogo utjenija *Zapad-2009> [Om resultaten
fran den operativ-strategiska dvningen Zapad 2009]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat:
5 oktober 2009, hamtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67718.
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utan denna typ av Ovningar dr en utveckling inom de ryska Vipnade Styrkorna

. . o veeqe 64
inom de nidrmaste dren omojlig”.

Det &r virt att notera att Ryssland och Vitryssland kunde enas kring planeringen
och den hypotetiska ”vég till krig” som lag till grund for 6vningen trots sina
meningsskiljaktigheter i andra frdgor. Visserligen handlade det om en hypotetisk
”vég till krig”, men det dr uppenbarligen latt for Ryssland och Vitryssland att
enas om att Nato dr en gemensam “militdr fara”. Det &r ocksa politiskt
genomforbart for de bada linderna att planera militdrdvningar. Nato var aldrig en
uttalad motstandare i Gvningen och Zapad var inte uttalat riktad mot nagot
sarskilt land eller block, men det ar tydligt att Nato var den hypotetiska
motstdndare som avsags.

Samverkansgraden de ryska forbanden sinsemellan, liksom mellan de ryska och
vitryska, forefaller ha 6kat i och med 6vningen. Formagan hos det gemensamma
luftforsvaret forefaller ocksé ha 6kat efter en lingre tids samarbete och 6vning pa
omrédet. Den officiella retoriken vittnar om en Onskan att ytterligare utveckla
samarbetet mellan de bada ldndernas vipnade styrkor och da framfor allt
samverkan pa luftférsvarsomradet. Luftforsvaret &r ett prioriterat omrade och
officiellt har luftférsvarsmomenten fétt goda omdomen frén savil politiska som
militdira ledare 1 de bada ldnderna. Detta &r till stor del baserat pa
luftforsvarsrobotsystemet S-300.

Luftstridskrafterna genomgér fordndringar inom ramen for de pagéende
reformerna inom de Vipnade styrkorna och dven om vapengrenen, som tidigare
nidmnts, fick utstd hard kritik efter kampanjen i Georgien dvades inte nagra nya
moment, utan det var alltjdmt luftunderstod for markforbanden som dvades. Att
doma av rapporteringen fran dvningarna var precisionsbekdmpning av markmal
inte nagot som &vades, utan i forsta hand bekdmpning med konventionella
ickestyrda luftvapen mot en ténkt motstdndares koncentrerade styrkor. Det ar
dock orealistiskt att anta att Ryssland, inom ramen for de pagaende
forandringarna, skulle ha hunnit anskaffa den nya fordrade flygmaterielen och
dessutom ldra sig att behdrska den pé sé kort tid.

De genomforda dvningsmomenten, och rapporteringen fran officiellt hall om
dessa, tyder péa att de ryska Vidpnade styrkorna 6vade det de dr bra pa, dvs.
traditionell frontstrid med tunga konventionella vapen mot en tinkt motstandare
av samma kaliber. Motanfall var ett stdende inslag i dvningen och genomfordes
pa ett vilbekant sétt. Detta tycks motsdga det faktum att den ryska militira
ledningen tidnker sig en Natomotstdndare som dr vésentligt hogre utvecklad

6 «Rossija, nesmotrja na krizis, ne otkazjetsia ot vojennych utjenij [Ryssland avstar inte fran
militdra Gvningar, den ekonomiska krisen till trots]”, RIA Novosti, publicerat: 9 september 2009,

hamtat: 2 mars 2010, adress: www.rian.ru/defense_safety/20090928/186734497-print.html.
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teknologiskt och som sannolikt inte skulle upptrida pa det sétt de ryska Vépnade
styrkorna 6vade infor. Onekligen &r det Nato som Ryssland forvéntar sig mota i
den véstliga strategiska riktningen, men Ovningsverksamheten é&r till synes inte
anpassad efter detta faktum. Om ett skarpt agerande frén Luftstridskrafternas
bombflyg skulle genomftras pa samma sétt som man 6vade skulle det inte vara
nagon svarighet for ett modernt, militdrt utvecklat Natoland att skjuta ned dessa
flygplan eftersom fullgott jaktflygsskydd saknades. Gruppering av de samlade
styrkorna lings hela den tinkta fronten istdllet for koncentrerade, ldttrorliga
forband med forméga att snabbt omgruppera och med kort varsel 16sa specifika
uppgifter; anfall fran luften mot fronten; framryckningar med motorskyttelinjer;
luftlandséttningar och marina landstigningar med understdd frén helikopter och
artilleri — alla dessa moment i Ladoga och Zapad vittnade om traditionell
krigforing liknande den som 6vades under Sovjettiden.

Det dr mgjligt att de Vépnade styrkorna dvade infor vad de forvintar sig vara
strid 1 ett senare skede av en konflikt och att precisionsbekdmpning fran luften
och langriackviddiga robotvapen &r nagot Ryssland forvéntar sig att konfronteras
med endast i1 inledningsskedet. For ett senare skede &ar markstrid med
konventionella vapen det Ryssland ser framfor sig och darfor 6vades detta for att
bibehélla en formaga som anses lika nodvéindig som hogteknologisk krigforing
Over stora avstdnd utan “nérkontakt”. Liknande agerande aterfanns i Vostok
2010. En alternativ, om &n mindre sannolik, tolkning &r att Ryssland 6vade anfall
mot f.d. Warszawapaktsliander (som inte dr lika militért teknologiskt utvecklade
som andra vistlander) innan Nato hunnit ingripa initialt pa det sétt Ryssland
tanker sig med fjarrstridsmedel. 1 ett sddant scenario skulle det 6vade agerandet
fran Markstridskrafterna framsta som mer adekvat om 4n inte modernt.

De reformer som sjosattes 2009 inom de Vépnade styrkorna har medfort
drastiska fordndringar inom forbandsstrukturerna. Mélet dr, som ndmnts ovan, att
i framtiden forfoga Gver ett mer insatsberett och mobilt forsvar, med mojlighet
att gruppera och losa uppgifter inom en timme med en stidende beredskap
tjugofyra timmar om dygnet. For att dstadkomma detta gjordes brigaden till den
huvudsakliga operativa enheten. Brigaden var den enhet som genomgaende
6vades 1 Zapad inom Markstridskrafterna. For Luftlandséttningstrupperna var
regementet fortfarande den operativa enheten.

Att alla forband ska vara stridsberedda med en timmes beredskap far anses som
orealistiskt och ingenting 1 rapporteringen fran 6ppna kéllor styrker heller att
denna malséttning uppniddes i samband med Ovningen. Tidsramarna for
forbandens uppstéllning liksom tidsdtgangen for omgruppering till
ovningsplatserna avsldjades inte fran officiellt hall. En rad orsaker talade ocksa
mot att mobilisering och gruppering genomfordes inom de uppstéllda
tidsramarna. De ryska fordonsparkerna &r ofta beldgna mellan tio minuter och en
timme fran garnisonsomradena; for forbanden att bara ta sig fran garnisonen till
fordonsparken skulle alltsd kunna ta cirka en timme. Dértill kommer
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forberedelser i samband med uppstart av fordonen, vilket som regel tar mellan
fem minuter och sex timmar beroende pa typ av fordon och materiel. Sarskilt
stridsflygplan och annan flygmateriel tar lang tid att forbereda for start. Att
upprétthalla denna beredskap skulle ocksd vara ekonomiskt kostsamt och
psykiskt ohallbart for soldater och officerare.

Denna anpassning till mer flexibla och ldttmandvrerade forband ar tatt
sammankopplad med det faktum att den militdra ledningen forvéntar sig mota
den teknologiskt dverldgsna motstdndaren i den véstra strategiska riktningen.
Aven nir det giller strid i Kaukasien i sédra Ryssland finns klara fordelar med
mindre férband. Motstandaren i vdst kommer i hog grad anvinda sig av “strid
utan narkontakt”. For detta krdvs mindre, mer mobila och flexibla enheter och
brigaden &r enligt ryska militdra ledningen den bést ldmpade enheten. Makarov
gav den 5 oktober 2009 sin syn pa den géngna Ovningsverksamheten och pa
brigaden som ny operativ enhet: ”Den forsta slutsatsen man kan dra av dvningen
ar att vi kunde I6sa en rad uppgifter innefattande alla vapengrenarna
(markstridskrafterna, flygstridskrafterna och de marina stridskrafterna) saval pa
ryskt som vitryskt territorium. Jag maste siga att under Zapad 2009 bekriftades
att var syn pa de ryska Vépnade styrkornas Overgang till en ny struktur ar
riktig”.%

Begreppet “strid utan ndrkontakt” eller “kontaktlos krigforing” ar ett ryskt
begrepp som egentligen 4r motsatsen till det sedan ldnge anvéinda ryska
konceptet strid i direkt nirkontakt med fienden”. Det dr ett gammalt begrepp
som asyftar ett krigsscenario dér soldater och pansarfordon mdter sin
motstdndare ”6ga mot 6ga” och dir direkt nérstrid mellan soldater och bepansrad
materiel dr det huvudsakliga stridsmomentet. Resonemanget kring direkt nérstrid
for tankarna till gamla tiders bataljer dar arméer mottes vid fronten. Strid i1 direkt
nirkontakt med fienden &r i viss mén antitesen till den moderna krigforing som
ledningen inom Forsvarsministeriet efterstrivar. Nétverksbaserad krigforings-
forméga ar ett viktigt inslag i modern krigforing, som ar ett uttalat mal 1 den
pagdende moderniseringen av de Vépnade styrkorna. Samtidigt ar det tydligt att
en del aterstar innan den ryska krigsmakten har natt hela vigen dit.®’

% Rastopsjin, “’Voennaja Mysl’ protiv Generalnogo Sjtaba” [Tidskriften “Militéir tanke” mot

Generalstaben].

% Nikolaj Makarov, “Ob itogach operativno-strategitjeskovo utjenija *Zapad-2009° [Om resultaten
fran den operativ-strategiska 6vningen Zapad 2009]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat:
5 oktober 2009, hamtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67718.

7 Rudyk, Vsej mosjtjiu brigady [Med brigadens fulla kraft]”.
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4 Ladoga 2009

Parallellt med Zapad 2009, dir forband fran Moskvas och Volga-Urals
militdrdistrikt 0vades pa vitryskt territorium, 6vades ocksa forband ur Leningrads
militardistrikt, forband ur Volga-Urals militirdistrikt samt Norra marinen och
Ostersjomarinen i operativ-strategiska évningen Ladoga 2009. Den hélls i den
vistliga strategiska riktningen (nordvist) i Leningrads militirdistrikt. Aven
forband fran Inrikestrupperna, FSB och MTjS deltog. Ladoga utgjorde en
integrerad del av Zapad ur ett operativ-strategiskt perspektiv, men genomfordes
som en egen Ovning och var mindre sett till antalet deltagande trupp.
Ovningsledare for Ladoga var chefen for Markstridskrafterna, armégeneral
Vladimir Boldyrev.®® Ladoga och Zapad genomfordes parallellt for att ge de
Viépnade styrkorna och andra kraftministerier mdjlighet att 6va militdr forméiga
langs hela den véstliga strategiska riktningen, frdn Vitryssland till Kaliningrad
och Sankt Petersburg dnda upp till Barents Hav. En storskalig konflikt 1 vist,
vilket var det de Vipnade styrkorna 6vade infor, skulle knappast vara begrédnsad
till det vitryska territoriet. Tvartom skulle hela den vistliga ryska gransen mot
Europa berdras. Marina forsvarsévningar i Ostersjon och i Barents hav i norr
parallellt med luftforsvar och markstrid indt landet ar logiska inslag d& det 6vade
scenariot var ett Natoangrepp i den véstliga strategiska riktningen.

4.1 Det uttalade syftet med Ladoga 2009

Syftet med 6vningen Ladoga var enligt ett officiellt uttalande fran armégeneral
Boldyrev att ”6va fragor i samband med ledning av forband i forsvarsstrid,
landsdttning av marina forband samt genomfora motanfall och strids-
skjutningar”.® Boldyrev sade &ven att stridskrafterna under dvningen skulle 6va
och "utvirdera forbandens mobiliserings- och stridsberedskap vid gruppering till
den nordvédstra regionen och utvédrdera deras formagor vid utbildning och
genomforande av forbandsomfattande stridsskjutningar™.”® Sarskilt fokus i
ovningen lag pa skydd och forsvar av transport- och kommunikationsvéigar samt

8 »0b itogach pervogo etapa operativno-strategitjeskogo utjenija *Zapad — 2009’ [Om resultaten
fran den forsta etappen i den operativ-strategiska 6vningen *Zapad — 2009°]”, Rysslands
Forsvarsministerium, publicerat: 11 september 2009, hiamtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=66504.

% »Glavnokomandujusjtjij Suchoputnymi vojskami v chode utjenij *Ladoga-2009 otsenit
sostojanije bojevoj i mobilizatsionnoj gotovnosti v Severo-Zapadnom regione [Overbefilhavaren
for Markstridskrafterna utvarderar beredskapen i den nordvastra regionen]”, Rysslands
Forsvarsministerium, publicerat: 22 september 2009, hamtat: 23 mars 2010, adress:

70Www.mil.ru/info/ 1069/details/index.shtml?id=67110.
Ibid.
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pa att sidkerstilla “sdkerheten for medborgarna i regionen”. Enligt Boldyrev
skulle o6vningen ge forbandens befdlhavare Okad praktisk erfarenhet av
forbandsledning vid losandet av vépnade konfliktsituationer och situationer dir
terroristgrupperingar agerar.”' Vilka terrorgrupperingar den militira ledningen
forvéntar sig mota 1 vést var dock oklart, men sannolikt 6vades dessa forband i
anti-terroroperationer for att kunna grupperas i Nordkaukasien.

Aven forbandsledning frin Generalstaben ned till plutonsnivd var, enligt
Boldyrev, en viktig frdga inom de Vépnade styrkorna.” Generalstabschefen
Makarov understrok att de tvd ovningarna Ladoga och Zapad var tvd forenade
dvningar med gemensamt syfte och plan under ledning av Generalstaben.” Detta
uttalande ska tolkas utifrdn den “vég till krig” som ndmndes ovan i planeringen
for Ovningarna. Att tva separata Ovningar dr sammanknutna och har ett
gemensamt syfte ska forstds med avseende pa konfliktscenariot ur ett storre
operativ-strategiskt perspektiv i Ovningsplaneringen snarare dn ett taktiskt
perspektiv pd dvningsfiltet.

4.2 Genomforda ovningsmoment i Ladoga
2009

Ladoga 2009 dgde rum pé nio dvningsfilt i Leningrads militdrdistrikt, varav tva
4r marina.”* Ladoga bestod av tva etapper. Forutom det stora antalet dvade
soldater var Ladoga omfattande dven sedd till den geografiska spridningen.
Forsvarsministeriet rapporterade att 6vningen dgde rum léngs en 150 mil lang
front och med ett Svningsomrédesdjup pa 30 mil.” Férbanden i évningen var
dock inte utgrupperade ldngs hela denna front” utan genomforde
Ovningsmomenten pa begrinsade Ovningsfilt spridda over Leningrads MD. I

" Ibid.

2 ”Na utjenii "Ladoga-2009’ issledujetsia samyj ostryj vopros v Rossijskoj armii — upravlenije ot
Gensjtaba do vzvoda [I dvningen Ladoga undersdks den viktigaste fragan i ryska armén — ledning
fran Generalstaben till plutonen]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 22 september 2009,
hamtat: 23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67296.

7 »Ob itogach pervogo etapa operativno-strategitjeskogo utjenija *Zapad — 2009’ [Om resultaten
fran den forsta etappen i den operativ-strategiska 6vningen *Zapad — 2009°]”, Rysslands
Forsvarsministerium.

7* »Glavnokomandujusjtjij Suchoputnymi vojskami v chode utjenij *Ladoga-2009" otsenit
sostojanije bojevoj i mobilizatsionnoj gotovnosti v Severo-Zapadnom regione [Overbefilhavaren
for Markstridskrafterna utvarderar beredskapen i den nordvistra regionen]”, Rysslands
Forsvarsministerium.

5 »Boleje tysiatji desantnikov i 30 jedinits techniki budut desantirovany s samoljetov pod Pskovom
na utjenii ’Ladoga-2009’ [Mer &n 1000 luftlandsattningssoldater och 30 stridsfordon kommer
féllas 6ver Pskov i ’Ladoga 2009°]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 27 september
2009, hamtat: 23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67397.
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Ladoga deltog sammanlagt 7 400 man. Ovat stabsarbete, planliggning och
forberedelser priglade den forsta etappen som varade mellan den 18 och 24
september 2009. Under denna tid omgrupperades de deltagande stridskrafterna
till dvningsomradet. Cirka 700 varnpliktiga i beredskap ur den 28. sjélvstindiga
motorskyttebrigaden fran Volga-Urals MD (Jekaterinburg) mobiliserades efter
order pa forbandet. Forbandet skickades hastigt till 6vningen pa armégeneral
Boldyrevs personliga order.”

For en 6vning av sd stort omfing som Ladoga 2009, dir planldggningen for
6vningen och vilka forband som skulle delta maste ha bestdmts 14ngt i forvdg, ar
det vért att notera att ett forband inkallades till 6vningen pa Boldyrevs order.
Denna hindelse visade pa ett vélfungerande beredskapssystem i detta fall.
Forbandet mobiliserades och omgrupperades till dvningen inom de knappa
tidsramar som fanns. Soldaterna omgrupperades med jairnvdg och marsch for
egen maskin lings en stricka pa cirka 200 mil.”” Den 28 september genomforde
forbandet taktiska mandvrar med stridsskjutning som planerat.”® Mobiliseringen
av detta forband i Ovningen bor troligen ses som en uppvisning av ett enskilt fall
och bor inte tas som intdkt for att alla forband inom de Vipnade styrkorna har
samma formdga. Mobilisering var ndgot Ryssland ville testa i dvningen, men
forbandet var troligen valt med omsorg.

I Ladoga Ovades for forsta gangen i post-sovjetisk tid landstigning av marina
forband fran svdvare pa dppen kust. Landstigningen av 500 marininfanterister ur
den 61. gardesmarininfanteribrigaden foregicks av massiva luftanfall fran
frontflygets bombflygplan, Su-24M i den norra delen av Leningrads MD, vid
Barents Hav.” For forsta gangen sedan Sovjetunionens upplosning 6vades
landstigning dven i Kaliningrad med marininfanterister frdn en landstignings-
bataljon ur den 336. gardesmarininfanteribrigaden.® Ovningsmomentet vickte

76 ”Na utjenii "Ladoga-2009” isseldujetsia samyj ostryj vopros v Rossijskoj armii — upravlenije ot
Gensjtaba do vzvoda [I 6vningen Ladoga undersoks den viktigaste fragan i ryska armén — ledning
fran Generalstaben till plutonen]”, Rysslands Forsvarsministerium.

" »Utjenije "Ladoga-2009’: v Leningradskij vojennyj okrug pribyvajut esjelony s Privolzjsko-
Uralskoga vojennogo okruga [Ovningen Ladoga 2009: till Leningrads MD anlénder kolonner
fran Volga-Urals MD]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 18 september 2009, hamtat:
23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=66916.

" »Gruppovoj utjebno-bojevoj pusk dvuch raket *Totja-U’ na dalnost 52 km proizveden na utjenii
’Ladoga-2009’, tsel porazjena [Stridskjutning med tva Totjka-U-robotar genomfordes i dvningen
Ladoga 2009, mélet forstordes]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 28 september 2009,
hamtat: 23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67421.

7 Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 27 september 2009, héimtat 23 mars 2010, adress:
http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67394.

% Dmitrij Semenov, *Baltijskoje vremja: otsjet po osobym tjasam [Baltisk tid: avstimning med
sirskilda klockor], Krasnaja zvezda, publicerat: 7 oktober 2009, hamtat: 18 mars 2010, adress:
http://www.redstar.ru/2009/10/07_10/2_01.html.
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uppmirksamhet i ryska medier, men kritiker fragade sig hur momentet var tinkt
att utveckla nétverksformégan som de ansag vara ett hogre prioriterat 6vningsmal
an att landsétta forband vid kusten. Andra kritiker noterade med anledning av
detta 6vningsmoment att modern, nétverksbaserad krigféring associeras med
hogteknologisk spaning, UAV-system av hog standard, telekrig och ett utvecklat
lednings- och sambandssystem som knyter samman dessa formagor och ger
information i realtid om forhéllanden pa krigsskadeplatsen. Sa var t.ex. fallet
2003 vid USA:s inledande kampanj i Irak. Fran officiellt hall fanns inga
uppgifter som tydde p4 att detta fanns representerat i ovningen."'

Stridsskjutningar pa samtliga 6vningsfiltet skedde under den andra etappen som
borjade den 24 september 2009. Samtliga skedde pa brigadnivd, med undantag
for luftlandsattningstrupperna  som Ovade péd regementsniva. Stundtals
genomfordes 6vningsmoment nattetid och i svara viaderforhallanden med starka
vindar och regn, vilket utgjorde fOrsvdrande omstindligheter for bla.
luftlandséttningarna och féllningarna av pansarfordon. De genomfordes trots
detta med goda resultat, enligt ett meddelande fran det ryska
Forsvarsministeriet.”> Det &r virt att notera att Ryssland for forsta gingen
genomforde luftlandsdttningar i morker. Detta moment i kombination med
luftlandséttningarna i Zapad, som dér hade jaktflygsskydd, visar pé en vésentligt
okad formaga hos Luftlandsattningstrupperna. Inledningsvis rapporterades att ett
30-tal fordonsféllningar skulle ske. Darmed skulle totalt 20 flygplan ha krévts f6r
luftlandséttningsmomentet. Luftlandséttningarna skedde med soldater ur 234.
gardesluftlandsittningsregementet ur den 76. luftlandséttningsdivisionen och
kom slutligen att innefatta 11 transportflygplan IL-76. Cirka 1 000 soldater och
11 stridsfordon av typen BMD-1 och BMD-2 luftlandsattes pa Kislovos
Svningsfilt.® Detta var saledes ett nigot mindre antal dn vad som planerades
fran borjan.

Helikoptrar (Mi-8 och Mi-24) fran Pskovs och Leningrads oblaster dvade
eldunderstod for markforbanden och flygplan (Su-24 och MiG-25) fran
Murmansk och Leningrads oblaster genomforde anfall mot motstandarens
luftforsvar. Totalt i Ladoga anvéndes ett 40-tal flygfarkoster. Den 27 september
genomfordes Ovningar i Barents Hav pa tva marina ovningsfilt tillhérande Norra

81 Viktor Litovkin, ”Gremja ognjem, sverkaja bleskom stali [De strilade med dundrande eld]”,
Nezavisimoje vojennoje obozrenije, publicerat: 2 oktober 2009, himtat 17 maj 2010, adress:
http:/nvo.ng.ru/printed/231616.

82 »Finalnyj akkord *Ladogi-2009° [Sista versen for Ladoga 2009]”, Rysslands Férsvarsministerium,
publicerat: 27 september 2009, hdmtat 23 mars 2010, adress:
http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67486.

8 »Bolee tysjatji desantnikov i 30 jedinits techniki budut desantirovany s samoljetov pod Pskovom
na utjenii 'Ladoga-2009’ [Mer dn 1000 luftlandséttningssoldater och 30 stridsfordon kommer
fallas 6ver Pskov i ’Ladoga 2009°]”, Rysslands Forsvarsministerium.

44


http://nvo.ng.ru/printed/231616
http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=67486

FOI-R--3022--SE

marinen. Hangarfartyget Admiral Kuznetsov och ubdtsjaktfartyget Admiral
Tjabanenko genomforde stridsskjutningar i vningen. Totalt 6vades 16 ytfartyg
och 6 ubdtar varav 5 atomdrivna. I fartygsstridsgrupperna Gvades totalt 3 500
man. 1 200 marininfanterister deltog i 6vningen.

Under den andra och avslutande etappen av Ladoga 6vade de Vipnade styrkorna
gemensamt med andra kraftministerier. Ryska Inrikesministeriet deltog med 33.
sjilvstindiga specialbrigaden frén det nord-vistra regionala kommandot.* FSB:s
grianstrupper frdn det regionala kommandot deltog ocksd liksom det regionala
centret fran MTjS. Samverkansmomenten mellan de olika kraftministerierna
beskrevs som framgangsrika fran officiellt hall. P4 6vningsfiltet i Kamenka
utanfér Sankt Petersburg genomforde en sjdlvstindig motorskyttebrigad frén
Jekaterinburg, ur Volga-Urals militardistrikt, stridsskjutningar. Forbandet fick
goda omddmen, i synnerhet da de befann sig i for dem okénd terrdng. I Krasnaja
zvezda framhdvdes i samband med detta moment (mot bakgrund av den péstddda
okade betydelsen av fjarrstridsmedel) att Markstridskrafternas har fortsatt stor
betydelse for Rysslands militira framgéngar.*®

Forestdllningen att Markstridskrafterna haller pa att fasas ut som
vapengren inom de Vipnade styrkorna och att de i1 krig endast kommer
vara av sekundir betydelse, att de huvudsakliga uppgifterna kommer att
16sas av luft- och rymdstridskrafter, &r grovt felaktig. I krig mot en stark
motstdndare dr det orealistiskt att segra med endast siddana luft- och
rymdstridskrafter (...) Det &r inte for inte som det sdgs att ett territorium
inte ka;l7 anses vara erovrat eller befriat férrdn soldatens stoveltramp hors
pa det.

Ladoga kombinerade sévél klassisk forsvarsstrid och forbandsskjutning inom de
Viépnade styrkorna som &vningar inom antiterror och samhéllsskydd for
Inrikestrupperna. Inrikestrupperna frdn det Nordvistra regionala kommandot
Ovade strid mot sabotagegrupper och banditformationer och skulle darmed
assistera och samverka med &vriga forband i 16sandet av en vipnad konflikt.™

* Ibid.

% »Natjalas aktivnaja faza utjenij *Ladoga-2009’ [Den aktiva fasen i Gvningen Ladoga 2009 har
borjat]”, Baltinfo, publicerat: 24 september 2009, hamtat: 4 mars 2010, adress:
http://www.baltinfo.ru/news/Nachalas-aktivnaya-faza-uchenii-Ladoga-2009-106248.

% Leonid Chajremdinov, “Bolsjije manjovry *Ladoga-2009’ [De stora mandvrarna *Ladoga 2009°]”,
Krasnaja zvezda, publicerat: 7 oktober 2009, hamtat: 20 maj 2010, adress:
http://www.redstar.ru/2009/10/07_10/2_02.html.

¥ Ibid.

% Rysslands Inrikesministerium, publicerat: 19 augusti 2009, himtat: 6 april 2010, adress:
http://www.mvd.ru/news/32301. Se dven: Inrikestrupperna i Ryssland, publicerat: 28 september
2009, hamtat: 17 maj 2010, adress:
http://www.vvmvd.ru/news/2009/09/28 mews_1788.html?cyear=&cmonth=.
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Med den ryska termen banditformationer” asyftas ett brett spektrum av tdnkta
motstandare som upptrider irreguljért och i mindre grupperingar. Férdvarna i
terroraktionen i Moskvas tunnelbana (bade de som genomforde dadet och de som
planerade det) den 29 mars 2010 omnidmndes t.ex. som banditformationer.* Vad
som 1 Vést generellt skulle betraktas som “counter-insurgency” beskrivs i
Ryssland ofta som strid mot banditformationer.

Inrikestrupperna genomforde &vningsmoment inom anti-terror dér typiska
delmoment som blockering och inbrytning ingick. Ett mindre samhélle som hade
ockuperats av terrorister beldgrades av specialforbanden och fritagning av gisslan
ovades. Andra 6vningsmoment innefattade skydd av samhéllsviktiga objekt som
vigar och kraftstationer.”” Stillforetridande overbefalhavaren for Inrikes-
trupperna, generaloverste Evgenij Lazebin, menade att samverkan mellan de
olika kraftministerierna kommer att bli allt viktigare i och med bildandet av nya
OSK. Samverkan kommer att utgdra en naturlig del av den militdra
utbildningen.”’ Hur vil samverkan i Ladoga 2009 fungerade tillsammans med
den FSB och MTj]S é&r oklart. Nagra resultat fran utfallet av de gemensamma
ovningsmomenten rapporterades inte fran officiellt hall. Istéllet far det faktum att
gemensamma Ovningsmoment faktiskt genomfordes ses som ett steg framat pé
samverkansomrédet. Ett vningsmoment inom anti-terror mot banditformationer
i Petersburgsregionen kan forefalla langsokt i véstra Ryssland dér sadana
grupperingar inte agerar, men Ovningsmomentet var ett tillfille f{or
Inrikestrupperna att samdva med de Vipnade styrkorna. Dessutom 6vade den 33.
brigaden méjligen infor en framtida placering i Kaukasien. Brigaden har tidigare
tjénstgjort i Tjetjenien.92

Det rapporterades relativt lite om resultaten av dvergangen till nétverksbaserad
krigforingsformaga trots att syftet med Ladoga sades vara bland annat att
utvirdera denna process.93 Av allt att doma holl ryska UAV-system inte mattet i
Ladoga. Civila utvecklare for den inhemska UAV-produktionen deltog i
ovningen och fungerade &ven som operatorer av farkosterna eftersom utbildad
militdr personal for att skota UAV-verksamheten saknades.”

% Aleksandr Tichonov, ”Terroristam posjtjady ne budet [Fér terroristerna finns ingen nad]”,
Krasnaja zvezda, publicerat: 14 maj 2010, hdmtat: 17 maj 2010, adress:
http://www.redstar.ru/2010/05/14_05/1_01.html.

% »posle Ladogi 2009 [Efter Ladoga 2009]”, Vojenno-promysjlennyj kurer, nr. 40 (1420 oktober
2009), hamtat: 17 maj 2010, adress: http://www.vpk-news.ru/40-306/2009-05-02-13-24-27/3274.

°! Chajremdinov, ”Bolsjije manevry *Ladoga-2009’ [De stora mandvrarna i *Ladoga 2009°]”.

%2 "Brigada operativnogo naznatjenija MVD otpravitsia v Tjetjnju [Inrikesministeriets operativa
brigad skickas till Tjetjenien]”, Baltinfo, publicerat: 23 november 2005, hdmtat 4 mars 2010,
adress: http://www.baltinfo.ru/news/n12435.

: Litovkin, “Gremja ognjem, sverkaja bleskom stali [De stralade med dundrande eld]”.

Ibid.
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Generaloverste Aleksander Zelin, chefen for de ryska Luftstridskrafterna, hade
tidigare végrat att underteckna en order om inférande av inhemskt producerade
UAV-system i de ryska Luftstridskrafterna. De uppvisade enligt honom inte
tillrdckliga prestanda med avseende pa flyghdjd; kvaliteten pa den inhdmtade
informationen var otillricklig och tiden de kunde tillbringa i luften for kort.
Generalldjtnant Valerij Jevnevitj, chefen for det Centrala direktoratet for militar
utbildning och tjanstgoéring, var av annan asikt och menade att de UAV-system
som anvindes i Zapad 2009 hade fungerat vdl samt att den vitryske
forsvarsministern, generaloverste Leonid Maltsev, varit mycket ndjd med
farkosternas kapacitet liksom med den information som de levererade.”

4.3 Lardomar fran Ladoga 2009

Savil Ladoga som Zapad var en styrkeuppvisning gentemot Nato. Ovningarna
var omfattande och oroade manga omkringliggande linder i omradet. Retoriken
mot Nato har ocksa fran rysk sida stundtals varit hard. Det kan dock vara virt att
notera att t.ex. militdrdoktrinen beskriver Nato som en “militir fara” snarare &n
ett “militdrt hot” och detta i kombination med planerade omfordelningar av
forband och resurser till dstliga och sydliga militdrdistrikt i Ryssland, kan tyda pa
en framtida omprioritering av hotbilden.

Ur operativ-strategisk synvinkel var Zapad och Ladoga intressanta eftersom ett
av syftena var att 6va forbandsledning fran Generalstaben ned till plutonsniva.
Dock fanns tecken pé att det alltjamt handlade om operativ planering med karta
och penna pd Generalstaben som 14g till grund for det militdra agerandet.
Forbandsledning fran Generalstaben ned till plutonsniva forsvarar ett mobilt och
dynamiskt agerande i félt samtidigt som tidsperioderna fran beslut till agerande
forldngs avsevirt. Tidigare har ryska befélhavare inte haft mandat eller formaga
att agera sjélvstindigt i filt. Att doma av Ovningarna Zapad och Ladoga
forandrades detta inte under 6vningsaret 2009.

Utifran ett notifierings- och observatorsperspektiv var det gynnsamt for Ryssland
och Vitryssland att ha tvd separata Ovningar (Zapad och Lagoga) vid samma
tidpunkt och i samma geografiska omrade. 1 Zapad deltog 12 500 man. I enlighet
med Wiendokumentet frdn 1999 méste en dvning av denna storlek och omfang
notifieras di mer &n 9 000 man deltog.”® Grinsen enligt dokumentet for
skyldighet att inbjuda observatdrer till 6vningen gér dock vid 13 000 man. Zapad
och Ladoga genomfordes enligt uttalanden fran Generalstabschefen Nikolaj
Makarov parallellt och hade ett gemensamt Overgripande syfte. Likvél var det

% Litovkin, "Komandiry delajut stavku na katjestvo [Befilen satsar pé kvaliteten]”.
% Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Vienna Document 1999 of the
negotiations on confidence- and security building measures.
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inte en och samma militdirdvning utan tva separata, med gemensamt syfte och i
samma strategiska riktning. Antalet man uppgick till 20 000 man om man réknar
samman antalet soldater och officerare i bade Zapad och Ladoga 2009. Tagna
tillsammans skulle Ryssland och Vitryssland séledes ha haft helt andra
skyldigheter. Samtidigt 4r det vért att notera att det fran vitrysk sida knappast
fanns ett intresse i att 6va i Ryssland inom ramen for &vningssyftet i Ladoga
2009. Inte heller Ryssland har nagot intresse av att bedriva all Gvning
tillsammans med Vitryssland. Ryssland och Vitryssland lyckades enas om
Ovningsupplédgget for Zapad 2009 och genomféra dvningen gemensamt, men i
fallet Ladoga var det mojligt att Ryssland helt enkelt ville genomféra 6vningen
utan utldndskt deltagande.
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5 Kavkaz 2009

I den sddra militérstrategiska riktningen finns framforallt Georgien, men dven de
sydliga republikerna Dagestan, Tjetjenien, Karatjajevo-Tjerkessien, Ingusjien
och Nordossetien som ingar i Ryssland. Av sirskild betydelse i den sodra
riktningen for Ryssland ér formagan att bedriva strid mot irreguljara forband och
miliser. Efter kriget mot Georgien 2008 4r ocksa misstron frin rysk sida mot den
georgiska statsledningen fortsatt stor. Krigen i Tjetjenien under 90-talet, kriget
mot Georgien 2008 och regelbundna terrordad i de sddra republikerna gor detta
till en orolig region. Sérskilt viktigt for den ryska krigsmakten i omradet ar
formégan att kunna samverka pa ett fungerande sétt med andra kraftministerier, i
forsta hand med Inrikestrupperna, FSB och MTjS.

Under ledning av Generalstabschefen Makarov genomfordes den operativ-
strategiska dvningen Kavkaz 2009 mellan den 29 juni och den 6 juli 2009. I
ovningen deltog cirka 8 500 soldater och officerare. Forutom de Vépnade
styrkorna deltog Inrikestrupperna fran det Nordkaukasiska regionala kommandot,
FSB:s granstrupper fran det regionala direktoratet och trupper fran MT]S.
Dessutom 6vades Svartahavsmarinen, den Kaspiska flottiljen och forband frén
den marina basen i Novorossijsk.”” Cirka 200 stridsvagnar, 450 bepansrade
fordon och 250 artilleripjdser av olika kaliber fanns med i 6vningen. Kavkaz
2009 var den forsta Ovningen som genomfordes i den operativ-strategiska
ovningsserien Osen (Host) 2009. Enligt Forsvarsministeriet kunde de deltagande
forbanden i1 0vningen med kort varsel uppvisa formaga att dverga till skarpa
stridsuppgifter.”® Med detta uttalande avségs ett skarpt agerande mot Georgien.
Kavkaz 2009 genomfordes Over ett stort geografiskt omrade, i praktiken
omfattande det hela den sddra delen av Ryssland inklusive grinsen mot
Georgien. Ovningen genomfordes i Krasnodar och Stavropol, i Astrachans,
Volgograds och Rostovs oblaster samt i republikerna Nordossetien, Ingusjien,
Dagestan, Karatjajevo-Tjerkessien och Tjetjenien.”’

7 »Obsjtjaja tjislennost vojsk, utjastvujusitjich v operativno-strategitjeskom utjenii Kavkaz-2009’,
sostavit okolo 8 500 tjelovek [Antalet deltagare i Kavkaz 2009 uppgér till 8500 man]”, Rysslands
Forsvarsministerium, publicerat: 29 juni 2009, hdamtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=64151.

% »Kavkaz-2009 [Kavkaz 2009]”, Rysslands Férsvarsministerium, publicerat: 1 juli 2009, himtat:
23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtm1?id=64256.

9 7y Severo-Kavkazskom vojennom okruge prodolzjajetsia operativno-strategitjeskoje utjenije
’Kavkaz-2009’ [I det Nordkaukasiska MD fortsétter 6vningen Kavkaz 2009]”, Rysslands
Forsvarsministerium, publicerat: 2 juli 2009, hdmtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=64316.
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5.1 Det uttalade syftet med Kavkaz 2009

I 6vningsscenariot for Kavkaz 2009 forsokte terrorister och banditgrupperingar
att ta sig Over Rysslands sodra grins, sévil Over land som till havs. Dessa
internationella terrorgrupperingar hade for avsikt att uppriétta traningsldger och
baser i bergen for att dérifran destabilisera regionen och bedriva omstortande
verksamhet mot det ryska samhillet i form av terrorddd mot viktiga energi- och
transportleder, andra strategiska objekt. I forlingningen var dessa terrorist-
grupperingars mal att genomfora ett valdsamt dvertagande av ett antal regioner i
Ryssland. Till havs 6vades moment i syfte att bekdmpa piratverksamhet och
tjuvfiske. Syftet med dvningen var enligt Forsvarsministeriet att forhindra terror-
och banditformationer frén att na sina mal genom att “likvidera” terroristerna.'®

I en artikel i Krasnaja zvezda beskrevs utforligt vilken motstandare man
forvintade sig mota i den soddra strategiska riktningen och syftet med
Ovningsverksamheten i omradet:

Georgien, som 1 augusti 2008 fick nadastoten, aterupprittar aktivt sin
militdra potential och avstdr i samband med detta inte fran aggressiva
yttringar gentemot Abchazien och Sydossetien. Dessa tvd omstidndigheter
maste tas med i berdkningen i samband med utformandet av den militdra
utbildnings- och dvningsverksamheten pé forbanden i1 det Nordkaukasiska
militirdistriktet. Ovade uppgifter kan nér som helst bli skarpa.'®!

De pagéende strukturella fordndringarna inom de Vépnade styrkorna sades till
viss del vara ett resultat av de lardomar som drogs av kriget mot Georgien 2008.
Kavkaz 2009 genomfordes mot bakgrund av dessa fordndringar i syfte att
utvérdera hur vil de hade implementerats och vad som &nnu aterstod att forbattra
och utveckla.'” Syftet med Kavkaz sades ocksé vara att “avskricka angriparen”,
underforstatt Georgien.'” Liksom i 6vningarna Zapad och Ladoga 6vades
forbandsledning och samband inom den for Gvningen uppstdllda ”Sammansatta
grupperingen av styrkor” och de Vipnade styrkornas nya struktur.'®

10 »K avkaz-2009 [Kavkaz 2009]”, Rysslands Férsvarsministerium.

'! Jurij Borodin, “Ekzamen na profprigodnost [Slutbetyg pa professionell limplighet]”, Krasnaja
zvezda, publicerat: 20 november 2009, hamtat 23 mars 2010, adress:
http://www.redstar.ru/2009/11/20_11/1_02.html.

' Ibid.

193 pavel Felgenhauer, ”Before the summit, the U.S. forgives Russia for invading Georgia”, The

Jamestown Foundation - Eurasia Daily Monitor, publicerat: 2 juli 2009, himtat: 8 mars 2010,

adress: http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=35213.

Ryska — Sozdannaja obedinennaja gruppirovka vojsk (sil).
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5.2 Genomforda ovnhingsmoment i Kavkaz
2009

Kavkaz 2009 syftade till att 6va operationer inom anti-terror, men onekligen sags
dven georgisk militdr som en tinkbar motstdndare. Ryska Forsvarsministeriet
rapporterade att Kavkaz 2009 genomfordes i tva etapper. Den fOrsta etappen
bestod av planldggning och forberedelser infér de Gvade anti-terroroperationerna.
Mobilisering och utgruppering av de deltagande forbanden till respektive
ovningsplatser skedde ocksd under den forsta etappen. Stabsledningen for den
”Sammansatta grupperingen av styrkor”, dvs. den for Gvningen sammansatta
overgripande operativa ledningen, slutférde planeringsmomentet i den forsta
vningsetappen den 2 juli 2009, varpi den aktiva fasen av dvningen borjade.'”
Under den forsta etappen av Ovningen utgrupperades de deltagande
fartygsgrupperna till utgangspositionerna for vningen. Samtidigt sédkrade och
skyddade marininfanteriférbanden  viktiga objekt av  betydelse for
Svartahavsmarinen och den Kaspiska flottiljen med faltarbeten och fortifikation.

De marina &vningsmomenten omfattade framfor allt piratbekdmpning — en
relevant uppgift att dva med tanke pd Rysslands 4taganden i Adenviken och
kampen mot somaliska pirater. Under detta moment dvades i forsta hand strid
mot mindre motorbatar, ett scenario som hdmtades fran erfarenheterna utanfor
Somalias kust. Marininfanteriet och specialférband 6vade fritagning av gisslan
som holls av pirater mot ldsensumma. Momentet innefattade ett véldsamt
ingripande mot piraterna som tillfingatogs och 6verlamnades till de réttsskipande
myndigheterna. Fartygsgrupper genomforde minrdjning med minrdjningsfartyg,
dér upptdckta ytminor oskadliggjordes med eldgivning. Det tyder pa att
rojdykare och en mer utvecklad minkrigsforingsformaga saknades. Andra
ovningsmoment under Kavkaz 2009 innefattade nddhjilpsatgirder och
livrdddning for skeppsbrutna och fartyg i ndd. Generellt omndmndes denna
6vningsverksamhet for de marina stridskrafterna som anti-terrorverksamhet.'*

Specialforband ur de Vépnade styrkorna fran det Nordkaukasiska MD
genomforde under den forsta etappen spaningsuppgifter for att lokalisera

197y Severo-Kavkazskom vojennom okruge prodolzjajetsia operativno-strategitjeskoje utjenije

’Kavkaz-2009’ [I det Nordkaukasiska MD fortsatter 6vningen Kavkaz 2009]”, Rysslands
Forsvarsministerium, publicerat: 2 juli 2009, hdmtat: 23 mars 2010, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=64316.

196 »gjly Tjernomorskogo flota, Kaspijskoj flotolii i Novorossijskoj vojenno-morskoj bazy na utjenii
’Kavkaz-2009’ [Styrkor fran Svartahavsmarinen, Kaspiska flottiljen och marinbasen i
Novorossijsk i dvningen *Kavkaz 2009°]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 4 juli 2009,
hamtat: 23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=64371.
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banditformationer och tréningsldger tillhdrande dessa. 107 Manga Svningsmoment
innefattade taktiska stridsskjutningsovningar pa brigadnivd. Vissa kritiker
menade dock att ovningarna under Kavkaz 2009 var pafallande lika de som
genomfordes under Kavkaz 2008 dér strid i bergsmiljo i forsta hand 6vades for
markforbanden och utan dynamiska taktiska stridsférhillanden. 1% Behovet av att
uppritta en mobil, 1attrorlig forméga understroks efter kriget mot Georgien, men
de nya brigadenheterna 6vade fortfarande frontstrid mot en samlad motstandare.
Problem fanns ocksd med att hantera motstandarens flanker, enligt Boldyrev.
Trots detta gav han forbanden betyget godkant efter dvningen.'”

”Blockering”, eller snarare beldgring, av omraden dér terrorister tagit kontroll,
Ovades i syfte att isolera den ténkta motstdndaren. Liknande moment dvades
langs den sodra grinsen dir motstdndaren planerade att tringa igenom i ett
invasionsliknande scenario. Efter detta f6ljde som regel anfall mot motstandaren
med alla tillgingliga medel for att tillfoga motstdndaren maximal skada”,
innefattande  artilleri och  eldunderstdd frd&n  bombflygplan  och
attackhelikoptrar.''’

Fran officiellt hall rapporterades att ett “komplicerat system med maltavlor” hade
skapats for att si lingt som mojligt efterlikna en skarp situation.'"
Grundldggande soldatutbildning genomfordes inom ramen for Kavkaz 2009 pa
ett flertal forband. Varnpliktiga 6vade skjutning med sina personliga vapen och
granatkastare samt bevépningen pa pansarfordonen. Dessa moment torde ses som
grundlidggande och i forsta hand tillhérande det allra forsta utbildningsskedet for
virnpliktiga soldater.'"> Momenten kan ocksd ha varit en del av de véirnpliktigas
slutdvning som forlagts samtidigt med Kavkaz. Ovningsverksamhet #gde
dessutom rum pa de nyligen upprittade baserna i Sydossetien och Abchazien dir
Ovningsfilt for infanteri, stridsfordon och stridsvagnar har anlagts. Denna
verksambhet syftade till att 6va mindre enheter att verka sdvil dagtid som nattetid,
enligt Boldyrev.'” Ovningsmomenten i de georgiska utbrytarrepublikerna var
okomplicerade och smaskaliga. Storre ovningsmoment i dessa omraden hade

197 »K avkaz-2009 [Kavkaz 2009]”, Rysslands Férsvarsministerium, publicerat: 1 juli 2009, héimtat:
23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=64256.

198 Roger McDermott, “The Restructuring of the Modern Russian Army”, Journal of Slavic Military
Studies, vol. 22, nr. 4, oktober 2009, s. 497.

" Ibid. s. 495.

1% »tjenija *Kavkaz-2009’ [Ovningen Kavkaz 2009]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat:

lll5 juli 2009, hdmtat: 23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=64370.
Ibid.

112 »Kavkaz-2009 [Kavkaz 2009]”, Rysslands Férsvarsministerium, publicerat: 1 juli 2009, hamtat:

23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtm1?id=64256.

McDermott, ”The Restructuring of the Modern Russian Army”, s. 496.
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vackt mer uppméarksamhet och uppfattats som mer hotfulla. De fér betraktas som
en avvagd politisk markering mot Tbilisi.

De deltagande forbanden frén Luftstridskrafterna i Kavkaz 2009 6vade i forsta
hand eldunderstod till forbanden pa marken, men dven bekdmpning av luftmal.
Ett “komplicerat system med maéltavlor” hade skapats ocksa for ﬂygfdrarna.114
Luftlandsittningsforband frdén basen 1 Novorossijsk 6vade mot tinkta
banditformationer som attackerade sodra Ryssland fran havet. Forbanden
utgrupperades i forbandskolonner och med sjétransport till dvningsomradet, dock
inte genom luftlandsittning, varfor Luftlandsattningstrupperna i Kavkaz 2009
nirmast agerade i rollen som marininfanteri.'"

5.3 Lardomar fran Kavkaz 2009

Det uttalade syftet med Ovningen Kavkaz 2009 var att 6va for anti-
terroroperationer, att utvdrdera den nya forbandsstrukturen och att préva nya
sambands- och ledningssystem. Dock syftade Kavkaz dven till att astadkomma
en avskrickande effekt for den politiska ledningen 1 Tbilisi och att markera att
aggressioner mot Sydossetien och Abchazien inte kommer att tolereras.
Tidningen Trud citerade en anonym, hogt uppsatt kélla inom Forsvarsministeriet,
som hdvdade att den Georgien redan aterstillt en stor del av den militdra
formagan som gick forlorad i kriget i augusti 2008.'"°

I sjdlva verket genomfors Kavkaz 2009 for att hélla kallt vatten pa Michail
Saakashvilis fantasier [om nya vépnade konflikter i regionen]. Han har
inte avstatt frdn idéer om nya é&ventyr gentemot Sydossetien och
Abchazien (...) Georgien d4r mahénda inte redo for en militdr revansch
[under 2009], men planerna pa att éterta territorierna kan mogna redan
fram till sommaren 2010.""”

Georgiens stillforetrddande utrikesminister kallade ovningen for en “farlig
provokation” och menade vidare att “genomforandet av en sddan 6vning mot
bakgrund av den explosiva situationen [i regionen] bara leder till nya

Lo 11
spanningar”. 8

" »Utjenija *Kavkaz-2009’ [Ovningen Kavkaz 2009]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat:
1154 juli 2009, hdmtat: 23 mars 2010, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=64369.
Ibid.

118 »Gruzii pokazjut "Kavkaz-2009" [Kavkaz 2009 visas upp for Georgien]”, Trud, publicerat: 30
juni 2009, hamtat: 27 maj 2010, adress: http://www.trud.ru/article/30-06-
2009/224725_gruzii_pokazhut_kavkaz-2009.html.

"7 Ibid.

"8 »Thilisi Says Russian Drills "Dangerous Provocation’”, Civil Georgia, publicerat: 29 juni 2009,
hamtat: 28 maj 2010, adress: http://www.civil.ge/eng/_print.php?id=21176.
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Terrorister och banditformationer &r séledes inte den enda motstandare Ryssland
forbereder sig for 1 den sddra riktningen. Georgien uppfattas fortfarande som en
oberédknelig aktor som man maste demonstrera militdr styrka infor. Observatorer
som f6ljde uppladdningen infér Kavkaz 2009 varnade for att denna 6vning,
liksom den som genomfordes 2008, kunde leda till nya strider i Georgien i syfte
att ”gora fardigt” jobbet som man paborjade 2008. Spanningarna pa bada sidor
om de kaukasiska bergen &r fortsatt hdga och i takt med att Georgien aterstiller
sin forna krigsmakt kan misstron mellan de bagge ldnderna dka ytterligare.

Aven om Ryssland &vade terrorbekimpning hade de taktiska dvningsmomenten i
Kavkaz mer likheter med operationer inom “counter-insurgency”. Ryssland
motte 1 Kavkaz de tinkta terrorgrupperingarna med frontstrid, artilleribeskjutning
och flyganfall; ett taktiskt agerande som bir likheter med agerandet i krigen i
Tjetjenien. Dessa Ovningsmoment dr foga behjilpliga i kampen mot terrorism.
Kampen mot terrorister dr heller inte i forsta hand en uppgift for de Vipnade
styrkorna utan snarare en for Inrikestrupperna och FSB. En upprustad georgisk
motstandare far ses som den troligaste motstandaren i &vningsscenariot for
Kavkaz.
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6 Vostok 2010

Den Ostra militérstrategiska riktningen &r, som ndmnts ovan, den i1 vilken
Ryssland véntar sig att mota en miljonarmé med bevipning och materiel som
moderniseras i snabb takt. Kina &r den huvudsakliga tdnkta motstdndaren i ett
konfliktscenario i denna riktning dven om Ryssland aldrig pekar ut Kina i
dokument eller officiella tal. Av betydelse for den Ostra militdrstrategiska
riktningen #r forméigan for forbanden i Sibiriens och Fjirran Osterns
militdrdistrikt att genomfora fordrojningsstrid och halla ut till mobilisering av
extra resurser till omradet kan ske. De resurser som ar snabbt gripbara i omradet
ar otillrdckliga for att mota ett storskaligt hot frin Kina. Forhéllandet mellan
Ryssland och Kina det omvénda i militir teknologisk utveckling jamfort med
Ryssland och Nato. Ryssland innehar &n s lédnge ett teknologiskt Overldge
gentemot Kina.

Aven om Ryssland skulle mobilisera Markstridskrafterna i sin helhet till de dstra
delarna av landet 4r det osdkert om det skulle ricka for att avvirja ett kinesiskt
storskaligt konventionellt anfall. Kina har fem militardistrikt och med endast de
tva ndrmast grinsande distrikten, Xinjiangs och Pekings militardistrikt, dr Kina
redan 6verldgset Ryssland i fraga om konventionella markstridskrafter i siffror.
Dirtill kan Kina mobilisera de dterstdende tre distrikten till konfliktomradet utan
att std infor samma logistiska transportproblem som Ryssland.'" En sidan
mobilisering i Ryssland av soldater skulle forutsétta en storskalig inkallelse av
soldater fran reserven och en snabb gruppering av dessa till konfliktomradet i Gst
per jarnvdg och med flyg. Detta forutsitter givetvis att Ryssland inte behdver
trupp i1 andra riktningar samt att Kina kan anvénda alla sina resurser mot
Ryssland. Jarnvédgen som star till forfogande &r den Transsibiriska jirnvigen som
dock &r sarbar och litt att sla ut. Formégan att likvil mobilisera reservister och fa
fram forband till regionen, trots utslagen jarnvig, blir da viktig att Gva.

Vostok 2010 genomfordes mellan den 29 juni och den 8 juli 2010 i den Ostliga
strategiska riktningen under ledning av Generalstaben och var arets storsta
militdra Ovning. Sett till antalet deltagande soldater och numerdren i den
deltagande materielen var Vostok ocksa storre dn Zapad 2009. I 6vningen ingick
5000 bepansrade fordon och 40 fartyg, déribland den tunga atomdrivna
robotkryssaren Pjotr Velikij fran Norra marinen och robotkryssaren Moskva fran
Svartahavsmarinen. Nagra exakta uppgifter om antalet deltagande man gavs inte

"% Aleksandr Chramtjichin, “"Neadekvatnyj *Vostok® [Icke adekvat *Ost’]”, Nezavisimoje vojennoje

obozrenije, publicerat: 23 juli 2010, himtat 2 augusti 2010, adress: http:/nvo.ng.ru/news/2010-07-
23/1_vostok.html.
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fran officiellt héll och antalet deltagare kunde kraftigt variera fran dag till dag.lzo

Den sammantagna informationsbilden ger dock vid handen att ungefér 20 000
soldater och officerare deltog i Vostok.

De deltagande forbanden 6vades i Sibiriens och Fjirran Osterns militirdistrikt,
som stéllde samtliga forband och stridskrafter i distrikten till férfogande, medan
de marina momenten genomférdes i Stilla havet av Stillahavsmarinen. Elva
ovningsfilt i Sibiriens och Fjirran Osterns militirdistrikt anviindes i dvningen, 3
Ovningsfilt for luftstridskrafterna och luftforsvaret och samliga 4 6vningsfilt for
Stillahavsmarinen. Ovningen genomférdes vid en ofordelaktig tidpunkt i de
varnpliktigas utbildning eftersom cirka hélften av de deltagande vérnpliktiga
soldaterna var nyinkallade och bara hade fullgjort en veckas till en ménads
militér utbildning. "'

6.1 Det uttalade syftet med Vostok 2010

Liksom i fallen Zapad, Ladoga och Kavkaz utpekades inte nagot land eller
militdr allians som motstandare i Vostok 2010. Tvartom understrok hogt uppsatta
politiska och militira ledare, daribland Makarov, att syftet med Vostok 2010 var
att 6va bekdmpning av banditformationer i den Ostliga strategiska riktningen.122
”Ovningen ir av uteslutande defensiv karaktir och syftar till att garantera
siikerheten och forsvaret av statens nationella resurser i Fjirran Ostern mot den
6vade motstandaren”, hdvdade Makarov.123 I likhet med tidigare beskrivna
ovningar skulle man under Vostok 2010 dessutom utvirdera évergangen till den
nya brigadstrukturen samt utprova nya ledningssystem pa sévil operativ som
operativ-strategisk niva. Avsikten var ocksd att 6va forbandens forméga att agera

120 »Stenografitjeskij ottjet o press-konferentsii natjalnika Generalnogo sjtaba VS RF — pervogo
zamestitelja Ministra oborony RF generala armii N.E. Makarova [Stenografisk rapport fran
presskonferensen med Generalstabschefen, forsta vice forsvarsminister, armégeneral N.E.
Makarov]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 28 juni 2010, hdmtat: 28 juni 2010, adress:
http://www.mil.ru/info/51384/74325/74404/index.shtml.

12l »Materialy vystuplenija natjalnika Generalnogo sjtaba Vooruzjennych Sil RF — pervogo
zamestitelja Ministra oborony RF general armii N.E. Makarova na press-konferentsii s
predstaviteljami rossijskich SMI po itogam operativno-strategitjeskogo utjenija *Vostok-2010’
[Material fran framtriddandet vid en presskonferens av chefen for Generalstaben, forste vice
forsvarsminister, armégeneral N.E. Makarov om resultaten fran 6vningen *Vostok 2010°]”,
Rysslands Forsvarsministerium, hamtat: 2 augusti 2010, adress:
http://www.mil.ru/847/852/1153/1342/74879/index.shtml.

122 »Stenografitjeskij ottjet o press-konferentsii natjalnika Generalnogo sjtaba VS RF — pervogo
zamestitelja Ministra oborony RF generala armii N.E. Makarova [Stenografisk rapport fran
presskonferensen med Generalstabschefen, forsta vice forsvarsminister, armégeneral N.E.
Makarov]”, Rysslands Forsvarsministerium, publicerat: 28 juni 2010, hdmtat: 28 juni 2010, adress:

lz?ttp://www.mil.ru/info/ﬁ 1384/74325/74404/index.shtml.

Ibid.
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1 isolerade och avldgsna delar i Ostra Ryssland. Efter dvergangen till en ettérig
tjinstgoringsperiod fran tidigare tva ar for varnpliktiga, fanns det ocksé ett behov
av att kontrollera utbildnings- och fardighetsnivan hos soldater med endast ett ars
utbildning. 124 For de nyinryckta vérnpliktiga soldaterna torde 6vningen ha varit
av begridnsad nytta (och de var i sin tur antagligen av begrinsad nytta for
ovningen). Officiella foretrddare framhdll dock att de hade utbildats pé rekordtid
for att fa ndgon behallning av 6vningen. Mobilisering av forband till Ostra
Ryssland frén avldgsna véstliga delar av landet var ett uttalat syfte med Vostok
2010 liksom att 6va framkomlighet och 6vervinna vattenhinder och floder. Syftet
for de marina forbanden sades vara att verka mot pirater och annan olaglig
verksambhet till sjoss, ddribland tjuvfiske.

6.2 Genomforda ovhingsmoment i Vostok
2010

Infér Vostok 2010 skedde mobilisering av forband och truppforflyttningar dver
stora avstand i Ryssland. Den 30 juni transporterades delar ur 28. sjdlvstindiga
motorskyttebrigaden ur Volga-Urals militérdistrikt, en bataljonsstridsgrupp med
latt bevipning, med lufttransport frén Jekaterinburg till flygbasen Vozdvizjenka i
Primorskij Kraj, en stricka pa cirka 500 mil. Fyra flygplan av typen IL-76 ur
transportflyget anviindes for detta #ndamdl.'” Ett flertal attackflygplan
omgrupperades ocksa till ostra Ryssland (5 SU-34 och 19 SU-24) och flog
oavbrutet med mellan 2-3 lufttankningar pd végen. Flygmoment som innefattar
lufttankning ar sdllsynta i Ryssland och 6vas séllan. Till vningen mobiliserades
samtliga av de fem SU-34 som genomgér utprovning pa flygbasen i Lipetsk.'*®
Att de Vipnade styrkorna Ovade langdistansflygning med lufttankning kan
forknippas med att antalet aktiva flygfalt kommer att reduceras kraftigt (fran
nuvarande 245 till 27) den 1 december 2010 i samband med skapandet av de fyra
nya operativ-strategiska kommandona. 127

Fran Norra marinen omgrupperades den tunga atomdrivna robotkryssaren Pjotr
Velikij till Stilla havet. Samma sak skedde med den tunga robotkryssaren
Moskva som normalt tillhor frdn Svartahavsmarinen. Bada fartygen hade tidigare

124 1.
1bid.

125 Chramtjichin, Neadekvatnyj *Vostok® [Icke adekvat *Ost’]”.

126 .
1bid.

127 Sergei Blagov, “Russia Boosts Far Eastern Security”, The Jamestown Foundation - Eurasia
Daily Monitor, publicerat: 16 juli 2010, hdmtat 2 augusti 2010, adress:
http://www.jamestown.org/single/?no _cache=1&tx ttnews[tt news]=36630&tx_ttnews[backPid]
=7&cHash=94516aa722.

57


http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=36630&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=94516aa722
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=36630&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=94516aa722

FOI-R--3022--SE

samdvat med Indien fore anslutningen till Vostok i Stilla havet.'”® Aven om
syftet med de marina 6vningarna sades vara att verka mot pirater och olaglig
verksambhet till sjoss rapporterade ryska tidningar att 6vningsmomenten dgde rum
utanfor detta syfte. Tunga robotkryssare som Pjotr Velikij och Moskva &r heller
inte krigsfartyg som &r ldmpade for den typ av piratbekdmpning som sker i
Adenviken utanfor Somalias kust utom mojligen i rollen som stabsfartyg.

Ubétsjakt var ett dvningsmoment ockséd i Vostok. Den 1 juli 2010 genomforde
sévil storre som mindre ubdtsjaktfartyg minldggning i Japanska havet samt
Ovade ubatsjakt tillsammans med flera stodfartyg och omkring 20 flygplan och
helikoptrar fran Stillahavsmarinen. Marinen genomforde &dven landstignings-
moment med marininfanteri.'” Den instabila situationen pa Koreahalvon
motiverade mdjligen dessa Svningsmoment, men Ryssland hade ocksad ett
egenintresse 1 att Ova ubdtsjakt. Sinkningen av det sydkoreanska fartyget
Cheonan har lett till 6kad vaksamhet mot det oberékneliga Nordkorea. Samtidigt
utvecklas Kinas ubétsvapen i snabb takt, till viss del med Rysslands hjilp. Till ar
2015 planerar R?/ssland att exportera ett 40-tal ubatar av kiloklass, bl.a. till Kina,
Indien och Iran."*® Skyddet av ryska fartyg i Stilla havet mot fientliga ubatar har
blivit en allt viktigare fridga for Ryssland.

Ovningsmoment som innefattade gruppering av forband éver vattenhinder var ett
viktigt inslag och stdmde vl 6verens med dvningens syfte att 6va gruppering och
framkomlighet for mobiliserade forband. En motorskyttebrigad och en
stridsvagnsbrigad transporterades 6ver floden Onon i Zabajkal, som har en bredd
pa 560 meter och ett djup pa 4 meter. Momentet beskrevs av Makarov vid en
presskonferens som vil genomfort och han bedomde att soldaterna och
officerarna hade visat stor skicklighet och sikerhet.””' Vid detta Gvningsmoment
deltog inbjudna observatorer fran Kina och Ukraina, vars asikter om &vningen
var av stor betydelse, menade Makarov. Tidningen Nezavisimoje vojennoje
obozrenije, som ocksé hade journalister pé plats vid momentet, tecknade dock en

%8 »Russian missile cruiser to make port call in India”, RIA Novosti, publicerat: 28 april 2010,
hamtat: 2 augusti 2010, adress: http://en.rian.ru/mlitary _news/20100428/158785469.html.

129 Roger McDermott, ”Virtual Defense of the Russian Far East: Vostok 20107, The Jamestown
Foundation - Eurasia Daily Monitor, publicerat: 6 juli 2010, hamtat: 6 juli 2010, adress:
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=36580&tx_ttnews[backPid]=
381&cHash=90aa9540d9.

130 <¢

Russia may export up to 40 diesel submarines by 2015”, RIA Novosti, publicerat: 24 juni 2010,

héamtat 17 augusti 2010, adress: http://en.rian.ru/mlitary news/20090624/155340341.html.
! »Materialy vystuplenija natjalnika Generalnogo sjtaba (...) [Material frin framtridandet vid en
presskonferens av chefen for Generalstaben (...)]”, Rysslands Foérsvarsministerium.
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annan bild av momentet: tva stridsvagnar och ett stridsfordon sjonk till botten
och besittningarna evakuerades till stranden. **

Den tidnkta motstindaren 1 Vostok sades, som ndmnts ovan, vara
banditformationer. P4 6vningsfiltet Sergejevskij i Fjirran Osterns MD 6vade
motorskyttebrigader forsvarsstrid. Momentet var traditionell forsvarsstrid 1dngs
pd forhand utgrupperade skyttelinjer med understéd fran artilleri. Krasnaja
zvezda beskrev momentet som snarlikt det legendariska forsvaret av Moskva
1941 d& generalmajor Ivan Panfilov forsvarade vdgen Volkolamskoje in till
Moskva mot de tyska angriparna.'*® Vilken typ av banditformationer Ryssland
forvéntar sig att strida mot pa detta sitt dr oklart. De taktiska momenten hade
liksom 1 Zapad och Ladoga inslag av motanfall.

Jarnvagstrupperna deltog i Vostok och o6vade framfor allt reparation av
jarnvagsavsnitt som i vningen hade forstorts eller saboterats av motstdndaren.
Trupptransport med jédrnvdg hade stor betydelse i dvningen, men jirnvigen ar
sarbar och létt att sl& ut pa atminstone ett dussintal stéllen 6ver floder och andra
kinsliga platser. Héar blir det d& kritiskt att behdrska och didrmed ova
jarnvagsreparation i kombination med luftférsvar. Luftférsvarsforband fran
Sibiriens militdrdistrikt transporterades med jarnvdg Over stora avstind med
luftrobotsystemet BUK 1-M (SA-11 Gadfly). Tre bataljoner som bestod av totalt
500 tjanstgoérande och 100 robotpjdser genomforde denna tdgmarsch och
avslutade sedan med marsch for egen maskin till sina fOrutbestimda
positioner.'**

De flyg- och luftférsvarsmoment som genomfordes var dven de snarlika de i
Zapad och Ladoga 2009. Tunga attackflygplan (Su-34, Su-24) genomforde
flyganfall mot banditformationer pd 6vningsféltet Telemba 1 dvningen. Skarp
skjutning av luftrobotsystemet S-300 (SA-20 Gargoyle) mot Ovningsmalen
Korsjun och Strizj genomfordes ockséd pd samma dvningsfilt. I Vostok anvindes
dven spaningsflyget med flygplanstyperna A-50 och An-12 som radarbevakade
6vade angripare fran luften innan de skots ned.'” Alexander Zelin, chefen for

132 »Opjat bez protivnika? [An en ging utan motstandare?]”, Nezavisimoje vojennoje obozrenije,
publicerat: 7 juli 2010, hdmtat: 7 juli 2010, adress: http://nvo.ng.ru/concepts/2010-07-
02/2_red.html.

Andrej Bondarenko, ”’Vostok-2010’: mozaika boja [Vostok 2010: stridens mosaik]”, Krasnaja
zvezda, publicerat: 6 juli 2010, hdmtat: 6 juli 2010, adress:
http://www.redstar.ru/2010/07/06_07/2_01.html.

1% »podrazdelenija vojsk PVO SibVO na utjenii *Vostok-2010’ provedut bojevyje strelby s
ispolzovanijem novych mobilnych punktov upravlenija [Férband fran Luftforsvaret i Sibiriens MD
genomfor stridsskjutningar med hjilp av nya mobila ledningsplatser]”, Rysslands
Forsvarsministerium, publicerat: 2 juli 2010, hdmtat: 2 juli 2010, adress:

http://www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=74567.
135 McDermott, ”’Virtual” Defense of the Russian Far East: Vostok 2010”.
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Luftstridskrafterna, meddelade ocksd att tva S-400 (SA-21 Growler)
luftvarnsrobotsystem skulle anvidndas i 6vningen. Systemen skulle stéllas till det
operativ-strategiska kommandots forfogande i Gvningen.'*® Att S-400, som ér det
modernaste luftvirnsrobotsystemet i operativ tjinst, tilldelades dvningen vittnar
&n en gdng om Fjirran Osterns 6kade betydelse for Ryssland samt om systemens
rorlighet. (S-400 anvindes inte under 2009 ars Gvningar.) Systemen kunde
grupperas till stra Ryssland, om 4n i endast tva exemplar. Det var ocksa tydligt
att banditformationer inte var den motstdndare Ryssland uteslutande 6vade mot.
Banditformationer har inte tillgdng till attackflygplan och strategiska
luftvdrnsrobotsystem som S-400 anvédnds endast mot motstdndare av hogre
kaliber. Allt talar for att Ryssland 6vade mot ett kinesiskt luftanfall.

Det ar sdrskilt vart att notera att stridsskjutningen av luftvérnsrobotsystemet S-
300 i Vostok dven avsig markmal."*’ S-300 har tidigare inte noterats ha anvénts i
bekdmpning av sddana mal. 1 Ovningen bekdmpades spanings- och
sabotageforband med S-300 och fran Gvningen rapporterades att S-300 har
mojlighet att sld mot sdvil mark- som sjomal."*® Anvindningen av S-300 pa
detta sdtt ger nya perspektiv pa Zapad 2009 dir S-300 anvéndes i
luftforsvarsmomenten. Det finns inga uppgifter som tyder pa att S-300 anvéndes
pa liknande sitt i Zapad, men det 4dr onekligen intressant att ett vapensystem som
frén rysk sida framhélls som uteslutande defensivt vid Iuftférsvar dven kan
anvindas mot markmaél. Detta ger ocksé nya perspektiv pa de S-300-plattformar
som finns i Kaliningrad. Aven uppgifterna om ett S-300-batteri i Abchazien stills
i ny dager da detta system har en rdckvidd som i detta fall nar langt in i
Georgien. 19 Fran Kaliningrad nar S-300 ut till mitten av Ostersjon.

Den Bakre tjédnsten och Direktoratet for bevépning dvade i Vostok infor en
framtida planerad sammanslagning av de tvd funktionerna. Chefen for Bakre

136 «“Russia: Air Force Sending 2 S-400 Systems to Far East”, Stratfor Global Intelligence,
publicerat: 13 juli 2010, hdmtat 11 augusti 2010, adress:
http://www.stratfor.com/sitrep/20100713 _russia_air_force sending_ 2 s 400 systems_far_east.

17 pavel Felgenhauer, “Russia Seeks to Impose New ABM Treaty on the US by Developing BMD”,
The Jamestown Foundation - Eurasia Daily Monitor, publicerat: 16 juli 2010, hdmtat 27 augusti
2010, adress:
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt news]=36624&tx_ttnews[backPid]
=484&no_cache=1.

138 <>V ostok-2010’: Natjalo, kulminatsija epilog [Vostok 2010: Bérjan, kulminering,
epilog]”, Vojenno-promysjlennyj kurer, nr. 29 (28 juli-3 augusti 2010), himtat: 16
augusti 2010, adress: http://www.vpk-news.ru/27-343/cis/vostok-2010-nachalo-
kulminatsija-epilog.

139 «“Russia, Georgia: Imagery of Suspected S-300 Battery in Abkhazia”, Stratfor Global
Intelligence, publicerat: 13 augusti 2010, hdmtat 13 augusti 2010, adress:
http://www.stratfor.com/analysis/20100812_russia_georgia_imagery suspected_s_300_battery ab
khazia.
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tjdnsten, generaldoverste Dmitrij Bulgakov, hévdade att “det finns en klar
duplicering av funktionerna” hos de tvé strukturerna och att idealet vore for de
tvd att slds samman till en enda underhéllstjinst.'* En vl fungerande logistik
och underhéllsfunktion &r kritisk for att Ryssland ska kunna bibehélla en effektiv
forméga 1 de Ostliga delarna av landet. Mobilisering, underhall och att snabbt fa
fram materiel och resurser till regionen dr en forutsittning for att Ryssland ska
kunna garantera den nationella siikerheten i Fjirran Ostern. Sammanslagningen
kommer att utgéra ytterligare ett led i omformningen av de Vépnade styrkorna
till en mindre, snabbare och mer kompakt organisation.

De Strategiska robottrupperna (RVSN) deltog i 6vningen, men genomforde inga
stridsskjutningar. Truppslagets enda dvningsmoment bestod i ndrskydd av de
egna forbanden frdn sabotage- och terroristgrupper. Skarp skjutning av Totjka-
robotar genomfordes dock i Vostok och med god precision, ndgot som annars
varit en svaghet hos vapenslaget. Ryska medier rapporterade att Ryssland dvade
med taktiska kdrnvapen under Vostok. I dvningen anvédndes en mina med
fingerad kirnvapenladdning som detonerades i Gvningens slutskede.'*' En
karnvapenladdad mina ar ett defensivt vapen som anvédnds for att sld ut
storskaliga forband. Sannolikt skulle ett sadant vapen i en skarp situation
anvindas vid grinsen mot Kina for att fordroja motstdndarens framryckning. En
mina av saddan kaliber anvédnds inte mot enstaka soldatgrupperingar eller fordon
utan mot hela forband. Ovningen med minan var simulerad. Ett sidant
ovningsmoment syftar till att 6va ledningsnivderna och befdlsordningen infor
detonerandet av ett sddant vapen samt till att Gva signalerandet till forbanden i
omradet att ett sddant vapen kommer anvindas. Alla omstdndigheter kring
vapnets anvindning ovas utom den faktiska detonationen.

6.3 Lardomar fran Vostok 2010

Vostok 2010 var en stordvning i Fjirran Osterns MD. Aven om Ryssland
hiavdade att man 6vade mot banditformationer ar det tydligt &ven Kina ar ett hot
som bekymrar Ryssland. Den ryska politiska ledningen talar inte om Kina som
en motstdndare. Istdllet halls det strategiska partnerskapet med Kina samt
samarbete inom Shanghai Cooperation Organisation (SCO) fram av Moskva. |
militdrdoktrinen framgar vem som &r motstandaren i vést (Nato), i syd (rebeller,
terrorister) men inte i Ost. En beskrivning av en motstandare som skulle passa in

' Dmitrij Bulgakov, “Tyl: 310 let na marsje [Bakre tjansten: 310 &r pa marsch]”, Krasnaja zvezda,
publicerat: 31 juli 2010, hamtat: 2 augusti 2010, adress:
http://www.redstar.ru/2010/07/31_07/2_08.html.

141 <V ostok-2010’: Natjalo, kulminatsija, epilog [Vostok 2010: Bérjan, kulminering, epilog]”,
Vojenno-promysjlennyj kurer.
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mer specifikt pa den kinesiska krigsmakten saknas ocksa. I hindelse av en
vipnad konflikt med Kina skulle massiva resurser behdva mobiliseras till de
Ostra militdrdistrikten. Detta var ocksd ett viktigt inslag i Ovningen da
Luftstridskrafterna omgrupperade flera flygplan utan mellanlandning Over
vidstridckta avstdnd for att spara tid och for att 6va infor att antalet aktiva ryska
flygbaser decimeras. Omgruppering av markforband med lufttransport skedde
ocksa oOver stora avstdnd i Ovningen, om &n inte alls i den numerédr som skulle
fordras 1 en skarp situation. I O&vningen transporterades endast en
bataljonsstridsgrupp utan tung materiel till 6stra Ryssland.

I en verklig krissituation utgor transportflyget en viktig del av mobiliseringen.
Ryssland ér ett av fa lander med formaga att med kort varsel stilla ett stort antal
transportflygplan till forfogande. Ovningen Mobilnost 2004 syftade till att dva
storskalig transport av forband frén véstra till 6stra Ryssland. Till 6vningens
forfogande stilldes omkring 50 flygplan som sedan flog cirka 800 man till de
ostra regionerna i Ryssland. Ovningen var forvisso planerad i forvig, men
flygplanen uppstélldes utan sérskilda forberedelser for mobiliseringsmomentet i
Svningen.'* Transportflyget har god forméga att i tid omgruppera resurser till de
Ostra regionerna i Ryssland. I hédndelse av en konflikt med Kina skulle de
emellertid vara otillrdckliga. 1 ett sadant lige skulle samtliga resurser inom de
Vipnade styrkorna behdva mobiliseras. Den direkta flygvdg som 6vades i
Vostok skulle heller inte fungera i en skarp situation med Kina. Flygning via
omvigar skulle bli nédvéndiga for att undvika fientligt luftforsvar, ndgot som
skulle ta tid och fordroja mobiliseringen. Kina forfogar dock inte Gver sa
avancerade luftforsvarssystem som S-300 eller S-400. Mobilisering och transport
per jarnvag skulle kunna forvandlas till en flaskhals. Ryssland maste anvénda sig
av den Transsibiriska jarnvdgen och den del av jarnvdgen som stricker sig
mellan Tjita, Chabarovsk och Vladivostok &r beldgen néra grénsen med Kina och
sarbar.

Den omgrupperade bataljonsstridsgruppen utrustades med tyngre materiel och
fordon pad plats ur de reservdepder som finns uppstdllda i de Ostra
militirdistrikten. Ostra Ryssland &r ocksd den del av landet som har i sirklass
flest sadana depéer,'* vilket dr ett tydligt tecken pa att storskalig mobilisering
och inkallelse fran reserven &r den strategi Ryssland skulle anvinda i ett skarpt
lage. Héir tyder mycket pd att de reservdepder Ryssland har inte &r rena
upplagsdepaer med materiel och fordon utan &r depéer med forbandssatser av
materiel. Med andra ord har depéerna fardiga konfigurationer av materiel som &r
snabbt gripbara och klara att anvindas. Detta dr ocksd en férutséttning for att

"2 Jan Leijonhielm (red), Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv — problem och trender 2005,

Stockholm, juni 2005, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R—1662-SE, s. 156.
13 Qe bilaga 1 - Fordelning av forband och reservdepéer éver Rysslands militirdistrikt.
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mobilisering och omgruppering ska kunna genomforas effektivt och pa kort tid.
Depéer som endast bestar av materielupplag skulle inte kunna anvéndas operativt
pa detta sétt. Fardiga forbandskonfigurationer av materiel dr en forutséttning for
att fordonen och utrustningen dr mer eller mindre startklara. Inget extra underhall
fordras.

Inkallelse fran reserven forefaller inte ha Gvats i Vostok. Mobilisering och
omgruppering utan tung materiel gar manga génger snabbare att genomfora dn
om tung materiel och fordon skulle behéva tas med i berdkningen under sddana
transporter. Luftlandséttningsforband &r en viktig resurs i detta avseende.
Luftlandséttningstrupperna kan snabbt forflyttas till regionen och agera som en
forsta buffert mot Kina till dess att ytterligare resurser ndr fram till omrédet.

I hindelse av en vipnad konflikt med Kina kan Ryssland bara hoppas pa att
mobilisera sa mycket resurser som mdjligt s snabbt som mojligt till regionen.
Ryssland maste hérda ut till dess att en diplomatisk 16sning pa konflikten kan nas
eller till det att pressen fran omvirlden tvingar Kina att avbryta de militdra
handlingarna. Ryssland vill ha férméga att klara sitt forsvar sé lange som mojligt
med konventionella stridsmedel, vilket Ovningen visade. De strategiska
robottrupperna genomforde inga skjutningar men taktiska kidrnvapen i form av en
fingerad kérnvapenladdad mina anvéndes. I en konflikt & minan placerad pa det
egna territoriet och anvinds bara i hédndelse av en storskalig invasion. Mot
banditformationer kan en saddan bataljonsmina” aldrig komma ifrdga. En sédan
skulle ocksa eskalera konflikten i mindre utstrickning 4n andra typer av
kidrnvapen, t.ex. strategiska kdrnvapen. Ur ett rent defensivt perspektiv ér
anvindning av ett sddant vapen motiverat fran rysk sida i hindelse av kinesisk
aggression.
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7 Slutsatser — Ovningsverksamhet
2009 och 2010

I de operativ-strategiska Ovningarna aterspeglades det uttalade syftet med
Oovningen inte alltid i1 de faktiska Ovningsmomenten. Att Ova mot
banditformationer var ett stiende inslag i alla dvningar utom i Zapad. Termen
tycks ndrmast syfta till att undvika att utpeka en stat som motstandare. Den tunga
atomdrivna robotkryssaren Pjotr Velikij Ovar knappast mot banditer och
tjuvfiskare i Stilla havet. Inte heller dr det troligt att en “bataljonsmina” skulle
anvindas mot banditer. Overlag fanns en viss diskrepans mellan vad Ryssland
sade att dvningarna syftade till och vad som sedan 6vades. De i1 forvig beskrivna
Ovningsmomenten var ibland inte desamma som de som sedan genomfordes.
Ovningsmoment ingick ocksé i dvningarna som inte var anmilda fran officiellt
héll. Detta understryker vikten av att studera ryska militdrdvningar i detalj for att
forstd vilka hot Ryssland ser samt vilken militdr formaga landet vill ha for att
mota dessa.

De ryska Vipnade styrkorna genomgar stora strukturella fordndringar. Kriget i
Georgien 2008 visade pa tydliga svagheter i forbandsstruktur, materiel och
ledningssystem som gjorde den hdgsta politiska och militdra ledningen d4n mer
medveten om behovet av fordndring och modernisering. Det dr dock en process
som kommer att ta tid och under en period kommer de Vépnade styrkorna att
leva i tva varldar. Fran hogre niva finns en ambition att omdana den militdra
formégan till att passa verklighetens krav pé lattrorlig och hogteknologisk strid,
men det kommer att drdja innan befél har utbildats och nya kunskaper nétt ut till
och anammats pa forbanden. Under denna period ar det troligt att Ryssland i viss
mén vinnldgger sig om att behdlla gamla fardigheter 1 véintan pd att de Vipnade
styrkorna omdanats. Den gamla tidens militdra forestéllning om konflikter
baserade pé fronter och storskaliga flyg- och pansaranfall mot en tungt bevipnad
motstandare kommer darfor att fortsitta att spela en roll under omstéllnings-
processen.

I viss utstrackning finns séledes denna &skadning kvar hos truppforande befil.
Det taktiska upptrddandet i alla de operativ-strategiska dvningarna vittnar om en
hog tolerans for egna forluster, sett till savél soldater som materiel, eftersom
forbanden i hdg utstriackning utsétts for direkt eldgivning frdn ndra hall i de
6vade momenten. Riskabla passager 6ver floder, som dvades i Vostok 2010, med
ett par kapsejsade stridsvagnar och chockade besdttningar som foljd, hindrade
inte foretrddare frdn Generalstaben att hdvda att momentet utforts val. Endast
omfattande fordndringar inom det militdra utbildningsvdsendet skulle péa sikt
kunna fordndra detta synsétt pd krigforing. Luftstridskrafterna saknar i stor
utstrickning formaga att verka fran “stand-off’-avstand utanfor fientliga
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narluftvirnsomraden och utsétts ddrmed i ett hypotetiskt krigsscenario med en
teknologiskt utvecklad motstandare for en hog risk att bli nedskjutna.

For de ryska Vépnade styrkorna dr markbunden nérstrid alltid ett stdende inslag i
ovningsverksamheten och ingick i alla de operativ-strategiska 6vningarna. Det ar
tydligt att Ryssland vill behérska teknologi som dtminstone ger en forméga att std
emot mer avancerade fjarrstridsmedel som robotar och langrickviddiga
luftanfall, men utformningen av &vningsverksamheten Gverlag tyder pa att
Ryssland i ett senare skede av ett konfliktscenario fortfarande véntar sig
markbundna nérstrider. Flera decennier av invanda tankemonster och rutiner
fordndras inte till en ny forsvarsstruktur éver en natt. Samtidigt ska papekas att
det sedan Sovjetunionens sonderfall gétt 20 &r, och en modern, mer effektiv rysk
krigsmakt existerar &nnu inte. Tidigare fordndringar och forsok till reformer i de
militdra och forsvarsindustriella sektorerna sedan Sovjetunionens uppldsning har
varit tungrodda och ineffektiva. Detta gor de senaste reformerna under 2009 én
mer hépnadsvickande med avseende pa den snabba takt i vilken de genomforts
och de forindringar som ocksa skett. An aterstar dock mycket att gora, inte minst
med tanke pa den foreslagna bevapningsplanen till &r 2020. Mycket tyder pé att
denna del av moderniseringen kommer ta tid och vara svargenomforbar. I
Ryssland finns en tradition av att landet ska vara sjalvforsorjande och att det
ryska forsvarsindustriella komplexet producerar det som de Vépnade styrkorna
behover. En forskjutning har skett dér det forsvarsindustriella komplexet istéllet
producerar den materiel den alltid producerat och dir Ryssland istillet tycks
vinda sig mot vist 1 syfte att importera materiel och teknologi som é&r béttre
anpassad efter de Vépnade styrkornas krav. En klar bild saknas dock av vad
forbanden i stort fordrar och takten i nyanskaffningen &r ldgre 4n det uppstéllda
malet. I de studerade 6vningarna finns bara ett fatal exempel pa anvdndande av
ny materiel.

Under en tid kommer de Vépnade styrkorna att behdéva dva bade nytt och
gammalt. Det gamla kommer att 6vas for att vidmakthalla den férmaga som
finns, samtidigt som nya inslag kommer att dvas under experimentliknande
forhéllanden for att utveckla den nya organisationsstrukturen. Detta innebér for
Ryssland att de framdver kommer att dva pa tva teknologiska fronter. A ena
sidan finns den materiel som &r beprovad sedan ett par decennier tillbaka
(motorskyttefordon, stridsvagnar och artilleripjdser), & den andra finns en
ambition att anskaffa modern hégteknologisk materiel for att kunna verka inom
ramen for ndtverksbaserad krigforing, da framforallt nya ledningssystem, men
dven annan materiel som dr tinkt att anvidndas for att stotta nétverksférmégan,
bl.a. UAV-system med hogre prestanda. Hiar kan ndmnas den ryska
anskaffningen av israelisk teknologi. En stor del av denna materiel forutsitter
dock en helt annan typ av fackkunskaper hos operatérerna och énnu ar det oklart
hur personalfrigan ska 16sas med avseende péd detta. Att anvinda sig av
varnpliktiga for att hantera sddan kridvande utrustning &r uteslutet da
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inldrningskurvan dr for hog i forhallande till den korta tjanstgdringstiden for
vérnpliktiga.

Ryssland tycks trots officiell retorik vara mer bekymrat 6ver sin granne i dst én i
vast. Storleken och komplexiteten i Vostok 2010 var storre for ryska forband an
under Zapad och Ladoga 2009 sammantaget. Koncentrationen av permanent
stationerade forband i Ost planeras ocksd Oka mangfaldigt i forhallande till
forbanden med placering i de véstra regionerna. Antalet reservdepaer for materiel
ar méinga ganger fler 1 Ost dn 1 vést, vilket vittnar om att det &r till denna region
mobilisering av forband liksom inkallelser frén reserven skulle komma att ske.

Den stora planerade operativ-strategiska militirovningen for 2011 &r Tsentr 2011
(Center). Den kommer att genomftras huvudsakligen i det som fram till 2010
varit Volga-Urals och Sibiriens MD och framforallt 6va infor ett potentiellt
politiskt sammanbrott i de centralasiatiska linderna. Efter att forre presidenten
Kurmanbek Bakiyevs véldsamt avldgsnades fran makten i april 2010 har
Kirgizistan skakats av valdsamma upplopp och instabilitet som hotade sjélva
landets existens. Scenariot for Tsentr 2011 véntas vara planerat med detta som
bakgrund. Tsentr 2011 kommer att genomforas inom ramen for det nya OSK
Center som trider i kraft den 1 december 2010. Antalet deltagande forband eller
soldater hade inte tillkdnnagivits hosten 2010, men hela OSK Center véntades
delta i 6vningen. Mobilisering av enstaka forband eller delar ur férband var ett
stdende inslag under alla de operativ-strategiska Ovningarna under 2009 och
2010. Detta 6vningsmoment kommer troligen att dterkomma 2011 1 Tsentr. P4
tre ar kommer Ryssland didrmed ha ovat alla de fyra strategiska riktningarna som
landets nya ledningsorganisation forutsitter: den vistliga och sydliga 2009, den
Ostliga 2010 och den nya centrala riktningen 2011.

Ovningsverksamheten har under senare ar okat i storlek och komplexitet. Okade
forsvarsanslag har lett till att Ryssland kan genomf6ra fler, stérre och mer
komplexa 6vningar. Skulle anslagen minska 4r stora Ovningar av operativ-
strategisk karaktir det forsta som forsvinner eftersom saddana Ovningar ar
kostsamma att genomfora. Med en bibehéllen eller 6kad niva pa anslagen har
dock Ryssland mojlighet att genomfora stordvningar over hela territoriet och
darmed utveckla sin styrkeprojektion i ndiromradet. Rysslands dkade formaga till
styrkeprojektion kan leda till 6kade spidnningar, men militdra stordvningar i sig
ger inte nodvéandigtvis grund for oro utan maste sittas in i en sékerhetspolitisk
kontext.
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Bilaga 1: Forband och reservdepaer
fordelade pa Rysslands MD'*

Formation Militardistrikt (MD) Totalt
Lenin- | Moskva | Nord- Volga- | Sibirien | Fjérran
grad kaukasien | Ural Ostern

Stridsvagnsbrig. - 2 - 1 1 - 4
Motorskyttebrig. - 1 3 2 4 5 15
(BMP)
Motorskyttebrig. - 2 2 2 1 - 7
(BTR)
Motorskyttebrig. 3 - 4 - - 2 9
(MT-LBV)
”Skyddsbrig”. - - - - - 1 1
VDV-divisioner 1 2 1 - - - 4
Luftburna brig. - - 1 1 1 1 4
Reservdepéer - 1 - - - - 1
(Materiel for
stridsvagnsbrig.)
Reservdepéer 1 1 - - 5 7 14
(Materiel for
motorskyttebrig.)
Specialforbands- 1 1 2 1 1 1 7
brig.
Robotbrig. 1 2 1 2 1 2 9
Artilleribrig. 1 2 1 1 2 2 9
Raketartilleribrig. - 1 1 - 1 1 4

6 brig. | 11 brig. 15 brig. | 10 brig. | 12 brig. | 15 brig. | 69 brig.
Totalt 1 2 VDV- 1 VDV- 5 7 15 depéer

V(]i)i‘\//- div div depéder | depéer 4VDV-

2 depéer div.
1 depa

!4 Ivan Konovalov, “The ‘New-Look’ Russian Army”, Moscow Defense Brief, nr. 4, 2009, CAST —
Centre for Analysis of Strategies and Technologies, Ryssland.
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Bilaga 2: Ovade férband

I denna bilaga redovisas de forband som enligt uppgifter i massmedia deltog i de
operativ-strategiska dvningarna Zapad och Ladoga. Denna forteckning gor inte
ansprak pa att vara heltidckande eller komplett, men ger en dvergripande bild av
vilka forband som deltog i vilken 6vning och var de Gvades geografiskt.
Informationsbilden for Kavkaz och Vostok dver vilka forband som deltog och
var de ovade var inte lika god som for Zapad och Ladoga. Nagon forteckning
over forbanden i dessa Ovningar finns déarfor inte. 1 Kavkaz genomfordes
Ovningsmoment i alla de ryska republikerna i det Nordkaukasiska MD. I Vostok
ovades samtliga forband frin Sibiriens MD, Fjirran Osterns MD och
Stillahavsmarinen. Nagon god bild 6ver var de 6vades geografiskt star dock inte
att finna i 6ppna killor.

Uppgifterna ar hamtade fran ryska Forsvarsministeriet (mil.ru), Krasnaja zvezda
(KZ), Nezavisimoje vojennoje obozrenije (NVO), Izvestija (Izv.) och Baltinfo.ru.

2 a) Deltagande ryska forband i Zapad 2009

Ovningsledare — Chefen for Generalstaben, Nikolaj Makarov

Markstridskrafterna Ovades i: Kallor

4. sjalvstiandiga stridsvagnsbrigaden ur | 7230. Obuz-Lesnovskij”, | KZ
20. armén (Moskvas MD) Baranovitji

9. sjalvstiandiga motorskyttebrigaden ur | ”230. Obuz-Lesnovskij”, | KZ
20. armén (Moskvas MD) Baranovitji

15. sjdlvstdndiga motorskyttebrigaden ur | 227. Borisovskij”, Minsk | NVO, Izv.
2. armén (Samara, Volga-Urals MD)

21. sjdlvstéindiga motorskyttebrigaden ur Izv.
2. armén (Samara, Volga-Urals MD)

23. sjdlvstéindiga motorskyttebrigaden ur Izv.
2. armén (Samara, Volga-Urals MD)

Luftstridskrafterna Ovades i: Kallor

62. luftvarnsrobotbrigaden ”174. Domanovo”
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115. luftvirnsrobotbrigaden (S-300) ”Asjuluk”, Astrachan KZ

14. gardesjaktflygregementet K7

29. luftvérnsrobotbrigaden (Buk) ”Asjuluk”; Astrachan KZ
Luftlandsattningstrupperna Ovades i: Kallor
51. luftlandséttningsregementet ur 106. Djagilevo, Rjazan mil.ru

luftlandséttningsdivisionen (Tula)

217. luftlandséttningsregementet ur 98.
gardesluftlandsittningsdivisionen
(Ivanovo)

2 b) Deltagande vitryska forband i Zapad 2009

Markstridskrafterna Ovades i Kallor

11. sjdlvstdndiga mekaniserade ”230. Obuz-Lesnovskij”, |mil.ru

gardesbrigaden Baranovitji

50. sjélvstindiga mekaniserade brigaden mil.ru

38. sjilvstindiga mobila brigaden ”38. Brest” mil.ru

6. mobila brigaden NVO

7. ingenjorsregementet KZ

Luftstridskrafterna Ovades i Kallor

927. jaktflygbasen (MiG-29) ”210. Ruzjany”, mil.ru,
”Asjuluk”, Astrachan KZ
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206. attackflygbasen (Su-25) ”210. Ruzjany” mil.ru
377. gardesluftvarnsrobotregementet ”Telemba”, Tjita KZ
(S-200)

825. gardesluftviarnsrobotregementet ”Telemba”, Tjita KZ
(S-200)

Ovningsfilt i Zapad 2009 Land Kallor
230. Obuz-Lesnovskij Vitryssland mil.ru
174. Domanovo Vitryssland mil.ru
210. Ruzjany Vitryssland Kz
38. Brest Vitryssland KZ
206. Neman Vitryssland NVO
Gozjskij Vitryssland NVO
227. Borisovskij Vitryssland NVO
Asjuluk Ryssland, Astrachan mil.ru
Telemba Ryssland, Tjita mil.ru

2 c) Deltagande forband i Ladoga 2009

Ovningsledare — Chefen for Markstridskrafterna Vladimir Boldyrev

Férband Ovades i: Kallor
28. sjalvstandiga motorskyttebrigaden ”Kamenka” KZ
(Volga-Urals MD)
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25. sjalvsténdiga motorskyttebrigaden ”Strugi-Krasnye” mil.ru,
”Kamenka” K7
138. sjélvstindiga motorskyttebrigaden, |”Kamenka” mil.ru
Leningrads MD
200. sjéalvstindiga motorskyttebrigaden | ”Petjenga” mil.ru
336. gardesmarininfanteribrigaden ”Chmeljovka” KZ
61. marininfanteribrigaden ”Rybatjij” KZ
326. markrobotbrigaden ”Luga” mil.ru
Luftlandsattningstrupp (76. Ovades i Kallor
luftlandsattningsdivisionen,
Pskov)
234. gardesluftlandséttningsregementet | Luftlandsattes vid "Luga” | mil.ru
(Chef: Overste Igor Vinogradskij) Luftlandsattes vid
”Kislovo”
Genomforde marsch (9
mil) till ”Strugi-Krasnye”
Inrikestrupperna Ovades i Kallor
33 sjalvstindiga specialbrigaden, ”Petrodvorets”, Balt-
Nordvistra regionala kommandot Inrikestruppernas info.ru
Ovningsfalt
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Ovningsfilt i Ladoga 2009 Stad Kallor
Strugi-Krasnyje Pskov mil.ru
Luga Sankt Petersburg mil.ru
Kamenka Sankt Petersburg mil.ru
Kislovo Pskov mil.ru
Rybatjij Kola (Murmansk) mil.ru
Petjenga Murmansk mil.ru
Chmeljovka Kaliningrad mil.ru
Vyborg Sankt Petersburg

Petrodvorets Sankt Petersburg
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Under 2009 och 2010 genomférde Ryssland fyra stora militarovningar av operativ-strategisk karaktar. Denna studie
beskriver, analyserar och kommenterar de fyra storévningarna mot bakgrund av de pagdende férandringarna inom
Rysslands Vapnade styrkor.

Under 2009 genomférdes Zapad, Ladoga och Kavkaz i de vastra och sodra strategiska riktningarna och i den ryska
Fjdrran Ostern genomfordes Vostok under sommaren 2010. Zapad 2009 var da den dgde rum den storsta i sitt slag
efter Sovjetunionens upplésning. Under 2010 blev istdllet Vostok den storsta Gvningen i postsovjetisk historia.

Det fran officiellt hall uttalade syftet med évningarna stamde inte alltid Gverens med de genomférda évningsmo-
menten och i évningarna ingick ocksa taktiska moment som inte hade anmalts i forvéag. Det fanns i viss utstrackning
en diskrepans mellan évningarnas uttalade syften och de genomférda momenten. Sammantaget ger en analys av
Rysslands évningar under 2009 och 2010 en bild av vilka motstandare Moskva anser det angeldget att 6va mot
liksom vilka formagor man prioriterar, men den ger ocksa inblickar i de svarigheter och framgangar som Ryssland
har i arbetet med att reformera sina Vapnade styrkor.

FOI &r en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten ar forskning, metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstallda varav ungefar 8oo ar forskare. Detta gor
organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna tillgang till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsom-
raden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom forsvar och sakerhet, bedomning av olika typer av hot, system for ledning och
hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga amnen, IT-sdkerhet och nya sensorers mojligheter.
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