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Sammanfattning

I denna rapport har vi forsokt att resonera systematiskt kring begreppet
”individens grundldggande behov”. Vi har gjort s& med hjilp av tillgénglig
forskning inom framst ekonomi, filosofi och psykologi, men ocksé med hjélp av
civil och, 1 viss mén, militdr krisberedskapspraxis. Resonemanget har sitt
ursprung i regeringens uppdrag till MSB att formulera forslag pa resultatmal for
samhdllets krisberedskap. I uppdragsbeskrivningen anges att forslagen ”ska
utformas med utgangspunkt i behovet av att upprétthalla viktiga
samhaéllsfunktioner nédr samhéllet befinner sig i ett krisldge och i individens
grundlidggande behov vid en sédan situation”. I syfte att stodja detta arbete har
MSB sedan anlitat FOI for att utreda relevant teori och studera internationell
praxis.

Att fraga sig vilka individens grundldggande behov dr leder direkt till
svarigheter. Den forsta gruppen av utmaningar ir de rent begreppsliga. Vad ér ett
behov? Hur skiljer sig ett sadant fran ett begér eller ett nskemal? Det &r heller
inte uppenbart vilka saker eller kategorier av saker som kan utgora ldmpliga
exempel pa behov. Uppfylls behov av konkreta varor och tjanster som individen
sedan kan utnyttja (mat, vatten, sjukvard) eller kan vi ha behov av ndgot annat,
mer abstrakt, sdsom tillstand eller mojligheter (6verlevnad, frihet, autonomi)?
Utover de begreppsliga komplikationerna sa finns det en svar etisk
gransdragningsproblematik. Om vi forstar vad ett behov é&r, hur ska vi sedan, pé
ett konsekvent sétt, skilja ut de behov som ar grundldiggande? En tredje grupp
utmaningar rér bristen pa empiriska samband inom det hir omradet. Aven om det
finns en mycket god vetenskaplig uppfattning om, exempelvis, hur den
ménskliga organismen reagerar pa olika méngder syre, mat och vatten s ar det
vésentligt svarare inom andra omraden. Forstaelsen av det manskliga psyket ér,
som ett exempel, fortsatt begrinsad.
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Vilka ér da rapportens huvudsakliga bidrag? Inledningsvis handlar det om en
analys av behovsbegreppet som innehallande en virdekomponent och en
faktakomponent och etablerandet av ett sétt att resonera sig fram till ett s.k.
pseudokategoriskt behov — ett slags behov som det ar etiskt viktigt att uppfylla.
Med hjélp av ytterligare struktur och begrepp fran filosofen och ekonomen
Amartya Sen kan sedan foljande resonemangsform stillas upp:

1. Identifiera individuella formégor, mojligheter eller tillstdnd, s.k. kapabiliteter
(capabilities pa engelska) som har sirskild normativ status.

2. Identifiera de funktioner eller egenskaper som mojliggor att en individ uppnar
de olika tillstdnden eller far férmégorna och mdjligheterna.

3. Identifiera kombinationer av varor och tjanster som besitter just de
egenskaperna eller har de funktionerna.

Detta resonemang har potential att ge hela spektrat av behov, vare sig det i
slutdndan ldmpar sig bast att uttrycka sig pa formage- och tillstdndsnivé , varu-
och tjansteniva eller ndgot ddr emellan.

Efter att ha etablerat formen pa resonemanget gar rapporten vidare i ett forsok att
fylla det med substans, och da i synnerhet det forsta, huvudsakligen normativa,
steget. I arbetet med att identifiera formagor, mdjligheter och tillstdnd som har
sérskild normativ status anvénds bade teoretiskt arbete och en viss 6versyn av
nationell praxis. Atta linders (déribland Sveriges) policydokument och, i viss
man, lagtexter har studerats i syfte att & en bild av vad de menar att individen
bor forsékras vid en kris. Materialet 4r rikt pa exempel pd vad som anses vara
viktiga formagor, tillstind och méjligheter. Aven viktiga funktioner och
egenskaper anges tillsammans med varor och tjdnster. Lika rikt som materialet dr
pa exempel som kan hénforas till de tre resonemangsstegen ér det fattigt pa
kompletta resonemang. Har finns det sélunda en viktig begransning i studien: de
resurser som har funnits till férfogande har inte mgjliggjort att ta del av
forarbeten eller att diskutera bakgrunderna till olika policydokument med
ansvariga tjanstemain i de studerade ldnderna i ndgon storre utstrackning. Utover
de nationella texterna sa har ocksé utredningen Sphere Project studerats, ett
material som dr mer detaljerat och komplett i sin argumentation.

Trots bristen pa explicita resonemang i de nationella texterna tycks det rimligt att
tillimpa en “vélvillighetsprincip”, ndmligen att de saker som dnda lyfts fram gors
det av goda skil. Rapporten avslutas darfor med ett forsok att rekonstruera
resonemangskedjor fran kapabiliteter till de varor och tjanster som omnamns av
Sphere Project och de atta linderna.
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Rapporten lyfter sérskilt fram fyra kapabiliteter som, genom sitt stdd i normativ
teoribildning, bade kan ségas utgora grundldggande behov i sig sjdlva och
dessutom kan utgdra utgdngspunkten for att, med empiriskt stod, generera listor
pa varor och tjanster av vilka det foreligger grundldggande behov. De logiska
och empiriska kopplingar som existerar, eller méjligen existerar, mellan
kapabiliteterna diskuteras och skisser pa steg 2 (kapabilitet till funktion) och steg
3 (funktion till vara eller tjénst) ifran resonemangskedjan fran ovan presenteras i
rapporten. De fyra kapabiliteterna &r:

e overlevnad
e beslutsautonomi
e handlingsautonomi

o virdighet

I rapporten argumenteras det for att Overlevnad ska betraktas som den frimsta
och viktigaste av dessa fyra. Det stora vérdet av liv dr djupt forankrat i olika
etiska traditioner, men det dr ocksa ett trivialt faktum att varken beslut eller
handlingar dr mdjliga utan liv. God beslutsautonomi en dessutom en
forutséttning for god handlingsautonomi. Inom ramen for krissituationer utgor
dérfor ordningen (1) 6verlevnad, (2) beslutsautonomi och (3) handlingsautonomi
en logisk hierarki dar individens grundléggande behov av varor och tjdnster
kopplade till 6verlevnad méste tillgodoses for att varor och tjdnster kopplade till
besluts- eller handlingsautonomi ska ha nagon effekt pa de kapabiliteterna.

Niér det sedan kommer till vérdighet s dr detta en kapabilitet som stér lite vid
sidan om de andra. Trots den relativa svarigheten att analysera detta (i
litteraturen vanligt forekommande) begrepp sa tycks det finnas forstarkande
begreppsliga och orsaksrelationer mellan, & ena sidan, vérdighet och, 4 andra
sidan, besluts- och handlingsautonomi. Aven om virdighet ocksa verkar stodja
forméagan till 6verlevnad sa ar det ldttare att tdnka sig kris- och
katastrofsituationer dar vérdighet stélls mot dverlevnad &n mot de andra tva
kapabiliteterna. Det kan t.ex. vara sa att en livrdddande rdddningsinsats av
nodvandighet innebar ndgon form av svart fornedrande omsténdigheter. I sddana
konflikter hivdas det i rapporten att dverlevnad fortsatt bor ges prioritet, &ven om
vardighet tillskrivs ett stort eget virde av vissa etiker. En central poing, av
sérskild vikt vid kriser, dr att vardighet i ndgon mening kan anses vara en
grundlidggande kapabilitet dven efter en individs dod, d4ven om det da framst
handlar om omgivningens psykiska vélbefinnande och fortroendet for
krishanterare.
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Var star vi da nu, och vad &r nésta steg? Teoretiskt kan mer kraft ldggas pé bade
det begreppsliga arbetet och pa etiken kring vad som ska ses som grundldggande.
Rapporten lyfter fram tre problem — nivdproblemet, sannolikhetsproblemet och
subgruppsproblemet — som sérskilt besviarande. Dessutom konstateras i rapporten
att uppséttningen pé fyra grundldggande kapabiliteter inte kan ses som komplett.
Det ar rapportforfattarnas bedomning att det kan finnas ytterligare formagor,
tillstand och méjligheter for vilka det kan argumenteras att de fortjénar att
betraktas som grundldggande.

Empiriskt finns det ett flertal fraigor som bara berors ytligt, bade vad giller
funktioners och egenskapers stod for olika kapabiliteter och specifika
beskrivningar av vilka varor och tjénster som i sin tur har olika funktioner och
egenskaper. De listor pa funktioner, varor och tjdnster som presenteras i de
rekonstruerade resonemangskedjorna bor bli foremal for ytterligare jimforelser
mot etablerade empiriska resultat. Gédllande sadant som kraven pa bl. a. varu- och
tjdnstekombinationers kvalitet, kvantitet och leveranssétt for att de ska uppfylla
individers behov kvarstar ocksa mycket.

Det finns, till sist, en utomordentligt viktig fraga som inte omfattas av denna
rapport: vad bor samhéllet ldgga sina begridnsade resurser pa nir det géller
individens grundldggande behov? Vad som bor betraktas som individens
grundldggande behov 4r till stora delar en etisk fraga med viktiga empiriska
inslag medan fragan om var samhillet effektivast placerar sina resurser dr en
praktisk friga, men en som vilar tungt p4 etiken. Aven om den inte 16ser
investeringsfragan sa bor rapporten alltsa &nda kunna bidra till ett sidant arbete.

For alla sina begrédnsningar dr denna rapport ett allvarligt forsok att strukturera en
diskussion kring vad som kan anses utgora individens grundlaggande behov. Det
sista ordet dr knappast sagt, men vi har kommit en bit pa vigen.

Nyckelord: behov, etik, dverlevnad, beslutsautonomi, handlingsautonomi,
vardighet
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Summary

In this report we have tried to reason systematically about the concept of ’the
basic needs of the individual”. We have done so using available research,
primarily from the fields of economy, philosophy and psychology. We have also
sought answers in civilian and military crisis management practice. The
motivation behind the report is the task given to the Swedish Civil Contingencies
Agency (MSB) by the Swedish government to draft goal statements for the
Swedish societal crisis management system. In the task description, the basic
needs of the individual are mentioned as a key starting point for the coming crisis
management goals. MSB chose to contact the Swedish Defence Research
Agency (FOI) for assistance in this matter, requesting a survey of relevant theory
and practice as well as a more developed framework concerning the notion of
basic needs.

Keywords: basic, needs, ethics, individual, survival, autonomy, dignity
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1 Inledning

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har av regeringen fatt i
uppdrag att formulera forslag pa resultatmal for samhéllets krisberedskap
(F62010/697/SSK). I uppdragsbeskrivningen anges att forslagen “’ska utformas
med utgangspunkt i behovet av att upprétthalla viktiga samhéllsfunktioner nér
samhéllet befinner sig i ett krisldge och i individens grundldggande behov vid en
sédan situation”. Av dessa tva utgdngspunkter sa &dr ’viktiga samhéllsfunktioner”
ett val utrett omrade medan “individens grundldggande behov” ér ett betydligt
mer svargripbart begrepp. Med anledning av detta kontaktade MSB under
sommaren 2010 FOI for utredningsstod.

Att ta sig an frigan om vilka individens grundlaggande behov ér tycks vara
sjilva sinnebilden av att ta sig vatten 6ver huvudet. Samtidigt framstar det som
oerhort viktigt ur ett svenskt krisberedskapsperspektiv att se hur langt en
strukturerad diskussion dndd kan komma. Att sa 14ngt det &r mojligt undvika
godtycke och klargora vilka skil som ligger till grund for ett visst behovs
inklusion eller exklusion i en uppséttning behov som kan kallas grundidggande
ar ett vardefullt arbete, d&ven om resultatet inte blir invéandningsfritt. Tillgang till
explicita argument skapar goda forutséttningar for fortsatt diskussion och
revidering.

1.1  Syfte

Denna rapport har tre delsyften: att (i) klargora begreppet individens
grundldggande behov, att (ii) redovisa ett urval av sitt pa vilka fraigan om
individens behov hanteras i internationell krishanteringspraxis och att (iii) ge
forslag pa individbehov som bor rdknas som grundlaggande.

1.2 Upplagg

Rapporten inleds med ett teoretiskt ramverk (kapitel 2) och fortsitter sedan med
en studie av praxis avseende individbehov i 8 ldnder och en organisation (kapitel
3). Efter detta presenteras en tentativ syntes dér en uppséttning grundldggande
individbehov foreslés (kapitel 4) och foljs av slutsatser i1 det avslutande kapitlet
(kapitel 5).

1.3 Avgransningar

Denna rapport dr i huvudsak ett teoretiskt arbete, om 4n med vissa empiriska
komponenter. Detta har till f61jd att en hel del fragor om empiriska detaljer

12
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lamnas obesvarade. Den frimsta behallningen &r kanske den begreppsapparat
som introduceras och som mojliggor en strukturerad diskussion rérande fragan
om individens grundldggande behov nér samhillet befinner sig i kris.

1.4 Lasanvisningar

For den som huvudsakligen &r intresserad av resultatet av den utredning som har
genomforts kan det rdcka att l4sa kapitel 4 och 5. Kapitel 2 ger en begreppslig
grund och maélar ut vissa av svarigheterna med arbetet och kapitel 3 bor vara av
sérskilt intresse for den som soker detaljrikedom och anknytning till faktisk
verksambhet.

13
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2 Teoretiskt ramverk

I detta kapitel kommer vi att ldgga en grund for det fortsatta arbetet genom
begreppsanalys (avsnitt 2.1, 2.2 och 2.3), en diskussion kring prioriteringsfrigor
(avsnitt 2.4) samt en Oversyn av frigan om vad som bor betraktas som
grundldggande (avsnitt 2.5).

For att fa en klarare bild av vara sprakliga mojligheter nér det géiller fragor om
individens forutsittningar under svara omsténdigheter ska vi inleda med att
studera vad som skiljer behov, begdr och preferenser.

2.1 Kategoriska, pseudokategoriska och
hypotetiska behov

Med inspiration fran Wiggins (2005) och Gough & Thomas (1994) kan vi
jamfora foljande pastdendeformat:

1. X behover a. (Kategoriskt behov)
2. X behdver a for att kunna T. (Hypotetiskt/instrumentellt behov)

3 X behdver a for att kunna T, och det dr oacceptabelt om inte X kan T.
(Pseudokategoriskt behov)

Tal om behov forsiggar ofta med hjilp av pastdenden av format 1, dér det inte
ges nagon forklaring till varfor behovet foreligger. Kanske ar pastaendet sé
allmént accepterat att ingen motivering behovs, eller sa dr det underforstétt i den
kontext i vilken man talar varfor just a behovs. Nar det handlar om denna typ av
kategoriska behov, sa tycks pastaendet ha en stark moralisk laddning. Att
forneka X tillgéng till @ ar uppenbarligen problematiskt, oavsett vad a ér.
Samtidigt tycks det 6ppna for fragan om X verkligen behover a. Uttrycket ér vagt
satillvida att det ar svart att avgora utifran formatet om det handlar om ett
normativt pastaende, ett empiriskt pastdende eller en kombination.

Om istéllet format 2 anvénds, sa ér det plotsligt inte alls sédkert vilken laddning
pastéendet har. Jamfor ”Ann behdver ett nytt hjérta for att kunna 6verleva” med
”Ann behover 400 000 kr for att kunna inhandla en sportbil”, eller varfor inte
”Ann behover ett hagelgevér for att kunna rana banken”. Det kommer att (i

14
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huvudsak) bero pé hur vi ser pd T huruvida det &r problematiskt att forneka X
tillgéng till a. Ett pdstdende pd format 2 &r ett rent empiriskt pastéende.

Format 3 ger en mer komplett bild d4n format 2 genom ett strikt normativt tillagg:
”...och det &r oacceptabelt om inte X kan T”. Ett pastdende pa format 3 &r
dérmed delvis empiriskt - forsatsen X behover a for att kunna T” - och delvis
normativt — eftersatsen ”Det dr oacceptabelt om inte X kan T”. Slutsatsen man
ska dra frdn den sammankopplade satsen &r att det 4r oacceptabelt att X inte far a
(vilket bara dr etf av sdtten pa vilka man kan forsta pastdenden pé format 1).

Som bas for en diskussion om mal for krisberedskap sa kan péstdenden pd format
1 lamna en del 1 6vrigt att 6nska. Det finns helt enkelt ingen okontroversiell
forteckning 6ver mianskliga behov, dven om vi dterkommer till frigan om listor
senare 1 denna rapport. Pastdenden pa format 2 saknar normativ, och ddrmed
motiverande, kraft - ndgot som behovs vid malformulering (Edvardsson och
Hansson, 2005). Format 3 ar da att foredra ur tydlighetshanseende dd man har tva
tydligt separerade pastaenden att ta stdllning till: ett strikt empiriskt och ett strikt
normativt. Ett pastdende pa format 3 har forstds dessutom potential att vara just
motiverande i den man den normativa eftersatsen ar vil accepterad.

Vill man géra det &nnu mer tydligt och explicit sd kan man ta med de
omsténdigheter, eller den kontext, C under vilka X ska kunna T.

4. X behdver a for att kunna T nér C foreligger, och det dr oacceptabelt om inte
X kan T nér C foreligger. (Pesudokategoriskt behov med kontext)

For att etablera en lista med trovérdiga pseudokategoriska behov sé tycks ett
rimligt angreppssitt vara att etablera vilka normativa eftersatser (relativt format
4) som ar relevanta. Nar vl det &r gjort sa far man antingen ga till existerande
erfarenhet eller bedriva empirisk forskning for att etablera de forsatser som
behovs. Det ér dessa bada uppgifter som ligger i fokus i kapitel 4.

211 Oacceptabelt?

Det finns minst tva sitt att forstd uttrycket oacceptabelt inom ramen for
filosofisk standardteori; praktiskt oacceptabelt och moraliskt oacceptabelt.

15



FOI-R--3173--SE

Det som skiljer de béda at &r vilka viarden som ligger till grund for uttalandet.
Nér ndgot tillstdnd T ar praktiskt oacceptabelt sa kan det forstas som att det finns
en individ eller grupp av individer vars syften inte kan uppnas om T infaller. Det
4r alltsa dessa individers virderingar som ligger till grund for uttalandet. Ar det
istéllet moraliskt oacceptabelt att T intréffar s& méste det finnas ett argument
utifran ndgon (vél etablerad) moralisk princip som forklarar varfor T inte far
intrdffa. Grunden utgors dé av de vérderingar som tillhor den etiska doktrin eller
teori som hénvisas till - vérderingar som kan skilja sig frén faktiska individers.

Trots att vi inte hinner grava sdrskilt djupt i frdgan inom ramen for denna rapport
kan det vara virt att kort nimna de tva huvudsakliga etiska synsétten: deontologi
och konsekventialism.

Deontologi

Inom ramen for den mest framtradande deontologiska etiken, réttighetsetiken,
resonerar man i termer av individuella réttigheter och skyldigheter'. Den
normativa satsen fran tidigare, ”det dr oacceptabelt att X inte kan T nér C
foreligger” skulle da kunna underbyggas med ett pdstdende pa ndgot som liknar
foljande form:

Varje individ har en rdttighet att kunna T, nér C foreligger.

Konsekventialism

Konsekventialismen ér, till skillnad fran deontologin, strikt inriktad pé
konsekvenser, och oftast inget mindre &n alla konsekvenser, d.v.s. for alla
individer, pa alla platser, i alla tider”.

Det finns en viss spanning mellan idén om individens behov och
konsekventialistiska resonemang. Individens behov &r inte viktiga som sddana,
utan bara i den mén misslyckanden att uppfylla dem ger upphov till sémre

! Den intresserade lasaren kan studera Alexander & Moore (2008) for en introduktion till
deontologisk etik.

Den intresserade ldsaren kan studera Sinnott-Armstrong (2008) for en introduktion till
konsekventialismen.
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konsekvenser &n tvdrtom. Darfor skulle en konsekventialistisk motivering av den
normativa satsen i behovsformuleringarna ovan kunna se ut som foljer:

Om individer i en population P inte kan T nédr C foreligger sa
leder detta till simre konsekvenser én motsatsen.

2.2 Begar och preferenser

En sak man kan notera om behov ér att de (d&tminstone i formuleringarna ovan)
tycks vara oberoende av individers mentala tillstand eller motivation 1 meningen
att det ar fullt mojligt att X vill eller efterfrdgar en sak men behdver en annan.
For att komplettera diskussionen ovan kan vi dérfor ligga till foljande format:

5. X begir a. (Begér)

6. X foredrar a 6ver b. (Binér preferens)

Format 6 skiljer sig fran 5 genom att pdstaendet har tva variabler istéllet for en
och sitter dessa i relation till varandra. Format 6 dr ocksé standardformatet for
kodifiering av agenters vérderingar inom beslutsteori och stora delar av
ekonomisk teori. Vi kan ocksé notera att Doyle & Shoham (1991) menar att
begér kan definieras utifran preferenser pa foljande vis, ndgot som dock inte ska
ses som en standarduppfattning:

X begér a = X foredrar a dver icke-a

Niér en individs begér och preferenser & ena sidan, och utomstaendes
beddémningar av behov & den andra, stélls mot varandra kan frdgan om
paternalism komma upp.

2.21 Begar mot behov - paternalism

Om vi begré’msar behov, begér och preferenser till att gélla faktiskt foreliggande
alternativ’ sd uppkommer en viktig fraga nér vi har en utomstéende agent A som

* Trivialt sa kan man foredra oméjliga situationer framfor faktiskt mojliga (man vill helst ha
champagne, men det finns bara saft och mj6lk). Dessutom kan det vara sé att det man behdver inte
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gor en bedomning av en annan agent X:s behov, i de fall dessa beddmda behov
star i konflikt med X:s (av A kédnda) begér eller preferenser: ska A agera i
enlighet med sin behovsbedomning eller i enlighet med X:s preferenser?

For att bedomda behov (fran A:s synvinkel) ska skilja sig frdn begér och
preferenser krivs att individen X i ndgon mening inte “vet sitt eget basta” i A:s
ogon. Detta dr inte nddvandigtvis en kunskapsfraga, utan kan ocksa vara en
virdefraga ddr man har olika syn pa vad som faktiskt &r “bast” for A.

Aven om just virdekomplikationer av den hir typen ir nog sa viktiga i manga
sammanhang sa ér de sannolikt av mindre betydelse i akuta
krishanteringssituationer eftersom insatser i dessa situationer typiskt inriktar sig
pa foljande utfall for individen: dverlevnad och undvikande av fysiska och
psykologiska trauma pé (relativt) kort sikt. Att nagon skulle efterfraga ett annat
utfall an detta skulle normalt sett tolkas som ett uttryck for psykisk ohélsa av
sédan art att ett paternalistiskt agerande av en krishanterare skulle vara
forhéllandevis okontroversiellt, eller &minstone i linje med praxis inom
exempelvis svensk sjukvard.

Nir det géller kunskap sd uppkommer fragan om vilka skil den utomstaende
agenten A har att tro att hon vet béttre &n X vad som behovs for att uppné négot
T som X ocksa begir. Aven om det vid forsta anblicken kan tyckas troligt i just
krissammanhang att riddningstjanst och andra myndigheter vet bast vad som
behovs finns det uppgifter som talar emot att det skulle vara sa enkelt — Eyre
(2006) och von Schreeb (2007) talar bdda om férekomsten av myter kring
krishanteringsfragor, &ven bland professionella krishanterare, t.ex avseende
infektionsrisker fran doda kroppar eller katastrofdrabbades beteendemonster.

Efter att ha noterat att den har en viss relevans ldmnar vi frdgan om paternalism
och gar vidare till en teori som vi kommer att anvinda for att strukturera
diskussionen om behov.

finns bland de faktiskt féreliggande alternativen, i vilket fall en eventuell konflikt mellan behov
och preferenser eller begér inte kommer att aktualiseras.
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2.3 Amartya Sens bidrag: valfard i
kapabilitetstermer

I sin bok ”Commodities and Capabilities” ger Amartya Sen uttryck for en kritik
av hur berdkningar av hur méinniskor har det (deras vélfardsnivé) utférs inom
ekonomisk teori. Han menar att stora delar av standardteorin fokuserar alltfor
sndvt pad antingen varor eller mentala tillstand, och Sen vill visa pa andra mojliga
fokus for vilfardsberdkningar.

Enligt Sen (1999) sa kan man skilja pa foljande “métstéllen” nar man fragar sig
hur bra en ménniskas tillstand &r:

Rikedom: tillgdng pé varor och tjénster
Abstrakt rikedom: tillgang till funktioner eller egenskaper
Kapabiliteter: formagor, mojligheter och tillstand

Subjektiv nytta: mentala tillstdnd (av lycka, njutning, etc.)

Dessa fyra kan sigas hinga ihop genom att (i) varor och tjanster har (ii)
egenskaper och funktioner, vilka i sin tur skapar forutsattning for vissa (iii)
kapabiliteter hos individen som sedan, nér de utdvas eller uppnds, ger upphov till
(iv) olika mentala tillstand (se figur 1).

Mentala

Varor/tjénster Egenskaper Kapabiliteter

tillstand

Figur 1 Sens "vélfardskedja"

En av Sens centrala podnger dr det synbarligen enkla, men ofta forbisedda,
faktum att det finns viktiga skillnader mellan individer nér det kommer till att
avgora “hur de har det” beroende pa var vi “méter”. De egenskaper eller
funktioner som en viss vara eller tjinst kan sdgas ha varierar mellan individer. En
person med matallergier kan t.ex. inte anvinda vissa livsmedel for att tillfora
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néring. Det finns ocksa fragan om vilka mentala tillstdnd som blir resultatet for
viss individ ndr hon har vissa kapabiliteter. En finge kan exempelvis ha forlikat
sig med sitt 6de och vara forhallandevis "lycklig” med en mycket liten
uppséttning forméagor och mojligheter medan en miljonér i den andra dnden av
spektrat kan vara direkt olycklig.

En viktig fraga som uppkommer &r naturligtvis hur man ska forsta de “nya”
kategorierna: abstrakt rikedom och kapabiliteter. Vad dr en typisk formaga? Ett
tillstand? Och vad &r en typisk egenskap?

Sen ger ndgra exempel pa egenskaper i sin text, &ven om han inte gar in pa djupet
i ndgon begreppsanalys. Mat, menar Sen (ibid.), har exempelvis egenskaperna att
vara:

hungerdédmpande
naringstillférande
njutningsskapande
underldttande for social samvaro

Egenskaper ar abstraktioner av varor for att frigora sig frén specifika objekt,
nagot som &r centralt nér det finns flera specifika varor som skulle kunna
anvandas till ssmma dndamal, eller dar flera varor kan ersétta en eller vice versa.
Ett annat l[ampligt ord ar kanske funktioner.

Niér det sen kommer till kapabiliteter sa handlar det om vad en person kan gora,
kan vara eller dr. Vad som &r mojligt ér viktigt, precis som vad som faktiskt ar.
Foljaktligen skulle foljande saker kunna vara relevanta exempel pé kapabiliteter
inom ramen for krishantering:

e Overlevnad

o  Mgjligheten till inte bara 6verlevnad, utan till god fysisk och mental hélsa
Formagan att fatta vialgrundade beslut rérande, exempelvis, den egna
sdkerheten

Formégan att hjdlpa sina ndrmaste

Formagan att forflytta sig

Formégan att arbeta fysiskt

Formégan att arbeta mentalt

Bibehéllen virdighet
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e Mgjligheten till sorgearbete

Som vi kommer att se 1 ndsta avsnitt, sa kan det finnas en stor fordel i att
rangordna kapabiliteter.

2.3.1 Kritik mot Sen

Aven om Sens systematik har fatt ett oerhort genomslag pa policyniva sa finns
det en kritik mot Sen att han skulle vara for sekteristisk (White, 2008). Tanken &r
att forsok att konstruera listor pa sérskilt viktiga kapabiliteter latt kan bli for
intimt ithopkopplade med en viss kultur eller etisk inriktning och ddrmed forlora i
generaliserbarhet. Ett naturligt motdrag, som ndmns av White (ibid.), ar att aktivt
forsoka se till att de listor som eventuellt behdver tas fram testas mot flera
kulturella och etiska raster. I kapitel 4, dar just fragan om en lista 6ver
grundlidggande kapabiliteter diskuteras, har vi dérfor forsokt ta hinsyn till bade
konsekventialism och deontologi, den moderna etikens tva huvudgrenar (se
2.1.1). Déaremot kan det inte ségas att denna rapports slutresultat har testats mot
olika kulturella synsitt.

2.4 Hierarkier - att rangordna behov

I situationer med begrénsade resurser eller ont om tid kan det vara viktigt att veta
om vissa individbehov pé négot sitt ar viktigare dn andra, om ett behov kan helt
bortses ifrédn eller i vilken tidsordning man ska forsoka tillfredsstilla behov.

Det viktiga att tinka pa nédr det kommer till rangordningar och hierarkier &r att
det finns mdnga majliga syften for rangordningar, och att en ordning gjord med
ett syfte inte pa nagot séitt maste vara relevant for ett annat.

Den utan tvekan mest kédnda rangordningen av behov ar den som skapades av
Abraham Maslow (1943;1970). Maslows hierarki ger uttryck for en teori om vad
som motiverar minniskor (jfr. begir och preferenser fran avsnitt 2.2). Idén &r att
nagon som saknar allt i huvudsak motiveras av sddant som ror den ldgsta
hierarkinivan — sddant som Maslow kallar fysiologiska behov. Vartefter dessa
borjar bli tillfredsstillda sé skiftar individens motivation till att soka
tillfredsstéllelse av behov pé nésta hierarkiniva, ett monster som sedan upprepar
sig for varje niva till dess att man nér behov rérande sjdlvforverkligande (eng.
self-actualization).

Haér kan det vara pa sin plats att stilla tva fragor:
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1. Vilka fragor kan Maslows teori rimligen ses som ett svar pa?

2. Hur vélgrundad ar teorin?

Svaret pa den forsta fragan ar att Maslow forsoker ge ett svar pa vad som driver
mdnniskor att agera som de gor, ndgot som skiljer sig markant fran f6ljande
fraga: vad maste samhillet forse individen med vid en kris?* For den senare
frdgan finns det manga andra rangordningar som kan tyckas mer relevanta dn
Maslows. Nedan foljer nigra exempel med Maslows ordning som referens:

Lexikal motivationsordning (Maslows hierarki). En (empiriskt testbar
psykologisk) rangordning som uttrycker att behov pa nivé 1 alltid utgdr den
huvudsakliga motivationen tills de r tillfredsstéllda, varefter behov pa niva 2
borjar vara motiverande, osv.

Nyttoordning. En (empiriskt testbar psykologisk) rangordning som uttrycker att
tillfredsstallelse av ett behov pa niva 1 (alltid eller ofta) foredras framfor
tillfredsstéllelse av ett behov pa niva 2, osv.

Kapabilitetsprioritetsordning. En (empiriskt testbar psykologisk och fysiologisk)
rangordning som uttrycker att tillfredsstéllelse av behov pé niva 1 (alltid eller
ofta) mojliggdr ett viktigare’ kapabilitetspaket én tillfredsstillelse av behov pa
niva 2, osv.

Kausal ordning. En (empiriskt testbar fysiologisk och psykologisk) rangordning
som uttrycker att tillfredsstéllelse av behov pa niva 2 maste (pa grund av
naturlagarna) foregds av tillfredsstillelse av behov pd niva 1, osv.

Uthallighetsordning. En (empiriskt testbar fysiologisk och psykologisk)
rangordning som uttrycker att tillfredsstillelse av behov pd niva 1 maste ske
inom en kortare tidsrymd én tillfredsstéllelse av behov pa nivé 2, osv.

# Jamfor med den tidigare diskussion om skillnaden mellan behov och begr i avsnitt 2.2.

* Vi dterkommer till fragan om vad som gor en formaga viktig i kapitel 4.

® Detta forutsitter existensen av en viktighetsordning hos kapabilitetskombinationer, ndgot som
ndmndes kort i avsnitt 2.3.
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Kostnadsordning. En (empiriskt testbar ekonomisk) rangordning som uttrycker
att tillfredsstillelse av ett behov péd niva 1 &r billigare 4n tillfredsstéllelse av ett
behov pé niva 2, osv.

Effektivitetsordning. En (empiriskt testbar fysiologisk, psykologisk och
ekonomisk) rangordning som uttrycker att tillfredsstillelse av ett behov pé niva 1
ger mer nytta eller kapabiliteter per resursenhet 4n tillfredsstéllelse av ett behov
pa niva 2, osv.

En, eller flera av dessa ordningar skulle kunna vara viktiga i en diskussion om
behovsprioriteringar, och det finns sékerligen andra &n de jag har ndmnt hér.
Poidngen ir, som ndmndes ovan, att vi inte kan ndja oss med att leta efter en
allmén ordning (eller hierarki) utan det helt centrala 4r vad ordningen ska brukas
till. Vi far anledning att aterkomma till detta i kapitel 4.

Om vi sedan tittar pa fragan om hur vilgrundad Maslows teori dr sa har
Heylighen (1992) och Wahba & Bridwell (1976) gétt igenom ett flertal empiriska
studier av teorin (Wahba & Bridwell har koncentrerat sig pa studier kring
arbetslivet). Det de finner 4r miangder av motsidgande fall, &ven om det
forekommer resultat dér teorin inte motsdgs — i manga avseenden ett svagt, for att
inte sdga katastrofalt, bokslut for en teori som dr 6ver 60 ar gammal.
Vetenskapsteoretiskt allvarligt dr ocksa den lista med undantagsfall for teorin
som presenteras i Maslow (1970), nadgot som maste ses som en hogst
problematisk ad hoc-justering.

En avslutande reflektion kring hierarkier ar att det kan vara knepigt med
aggregering fran behovsordningar pa individniva till behovsordningar pé
populationsniva nér det kommer till vilken varukorg (samling varor och tjénster)
som en viss population ska forses med vid kris. Ett vanligen accepterat minimalt
kriterium pé en populationsoptimal varukorg &r ju att den ar paretooptimal, d.v.s.
att en fordndring som gor det béttre for ndgon individ ocksé gor det simre for
nagon annan, och for att bedoma “battre” och samre” i detta fall behdvs
individuella behovsordningar.

2.5 Vad ska betraktas som grundlaggande?

I detta avsnitt studerar vi ndgra sammanstéllningar av sddant som betraktas som
grundlidggande for individen innan vi gar vidare med en nidrmare analys och
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diskussion kring ett antal forsvarande omstandigheter nér det géller att besvara
rubrikens fraga. Upprikningarna &r i huvudsak tinkta att vara helt generella, och
ar darmed aktuella bade i kris och i normalitet.

2.51 Nussbaums lista

Martha Nussbaum (1999) stiller sig f6ljande fraga: vad utgér manskligt liv? Hon
lagger fram ett antal “centrala ménskliga funktionella kapabiliteter” (eng. central
human functional capabilities) som skiljer det méanskliga fran det icke-
ménskliga. Listan ska inte l4sas som en etisk hierarki, men Nussbaum ar vél
medveten om att det radder komplexa, exempelvis kausala, samband mellan de
olika punkterna.

1. formagan till fysisk 6verlevnad

forméagan till kroppslig héilsa

formégan till kroppslig integritet

forestdllningsformaga

forméagan till kdnsloméssig respons och utforskande av kinslor
formégan till praktiska resonemang

formagan till kédrlek och vénskap

forméagan till samhdrighet med naturen och andra arter

e T AT o B

formégan till lek

—
=]

. formagan att utdva kontroll 6ver omgivningen, inklusive politisk
kontroll

Nussbaum kommer fran den s.k. aristoteliska traditionen dér idén om “ménsklig
blomstring” &r central. Frigan vi kommer att stélla oss, men bara delvis besvara,
1 kapitel 4 &r huruvida alla dessa tio punkter kan anses som relevanta i
krissammanhang.

25.2 Goughs & Thomas lista

Gough & Thomas (1994) sitter socialt deltagande och kritiskt deltagande i sitt
valda levnadssdtt som s.k. universella virden. En nddvéandighet for socialt
deltagande ar sedan fysisk hdlsa och handlingsautonomi (ibid.) och det dr dessa
tva som Gough & Thomas kallar grundldggande behov (eng. basic needs).
Handlingsautonomi kallar forfattarna “the definitive attribute of human beings”
(s. 39, ibid.) och menar att det bestar av mental hélsa, kognitiva firdigheter och
mdjligheter till social deltagande.
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Relevant dr ocksa deras lista pa s.k. intermedidra behov som de menar &r
“universally and positively associated with one or more of the components of
physcial health and autonomy, according to the best available natural and social
scientific knowledge” (s. 41, Gough & Thomas, 1994):

o tillrdckligt niringsrik mat och vatten

tillrackligt skyddande logi

e cn ofarlig arbetsmiljo

o en ofarlig fysisk omgivning

e lamplig sjukvard

o sikerhet under barndomen

o fysisk sdkerhet

o ckonomisk sékerhet

e sdker graviditetsprevention och sdkra forlossningar

e grundldggande utbildning

Gough & Thomas ror sig salunda ldngs stora delar av Amartya Sens skala, fran
kapabiliteter till specifika varor och tjénster, och patalar empiriska och
begreppsliga sammanhang.

2.5.3 FN:s lista

En kind uppréakning av populéra (bland bade lekmén och akademiker) réttigheter
ar FN:s forteckning av minskliga rittigheter. Artiklarna 3, 18 och 25 talar om
rétt till:

o liv

o frihet

e personlig sikerhet

e att utdva trosuppfattningar
e mat

e Kklider

25



FOI-R--3173--SE

e Dbostad
e hilsovard

o sirskild hjélp och omvérdnad av barn och moédrar

Alla dessa tycks relevanta i krissammanhang, och de normativa grundsatserna i
behovsformuleringar skulle, exempelvis, kunna ses som specialfall av dessa
rattigheter. Mer fordjupning kring idén om ménskliga réttigheter finns att hitta bl.
a. i Nickel (2010) och Alexander & Moore (2008).

2.5.4 Ytterligare forslag

Streeten et al. (1981) talar om Adisa som en grundldggande férméga. Pa
egenskaps- eller funktionsnivan i Sens systematik finns sedan foljande forslag:

o sanitet/hygien (Streeten et al., 1981; Sphere Project, 2004; von Schreeb,
2007)

e utbildning (Streeten et al., 1981)

o tillfdllig bostad/tillrdckligt skyddande logi/logi (Sphere Project, 2004; von
Schreeb, 2007)

e ndring (Sphere Project, 2004)

Vatten ér sedan en vara som tas upp av flera forfattare (Streeten et al., 1981;
Sphere Project, 2004; von Schreeb, 2007) och dven forstas mat (Streeten et al.,
1981; von Schreeb, 2007). Tjéansten hdlsovdrd tas ocksa upp av Sphere Project
(2004) och von Schreeb (2007).

Sphere Project (2004) tar sedan upp ett antal ytterligare saker som inte ndmns av
de andra: kldder, sovplatser och hushdllsféremdl. Mer om detta foljer i kapitel 3.

Eyre (2006) nimner vissa informationsbehov, och da sérskilt 1) information om
ndrstaendes tillstdand, i1) kontinuerlig information om hdndelseférloppet och iii)
information om handlingsalternativ.

Fran dessa forslag gar vi nu over till tre problem vars existens det kan vara
anvindbart att uppméarksamma.

26



FOI-R--3173--SE

2.5.5 Tre problem

Givet rapportens syfte, att ge forslag pa vilka behov som ska rdknas som
grundlidggande, sa finns det flera problem som kréaver 16sningar. Tre saidana som
vi inte har kunnat 16sa under tiden for studien &r de som behandlas nedan i varsitt
stycke. Det dr virt att notera att alla tre problemen bor betraktas utan att man tar
in sddana faktorer som t.ex. tillgéngliga resurser eftersom vad man har rdad med
definitivt inte dr detsamma som vad man behéver.

Nivdproblemet

Vi kan inleda med att konstatera att dverlevnad ar vad som skulle kunna kallas en
’binér” kapabilitet — antingen lever man eller sa gér man det inte. Det finns inga
mellanting. For manga andra kapabiliteter, som t.ex. Nussbaums férmdga till
praktiska resonemang, sa kan man dock besitta dem 1 olika utstrickning.
Nivaproblemet handlar om att, for varje kapabilitet, ge ett svar pa vilken
omfattning som ska betraktas som “grundliggande”.

Sannolikhetsproblemet

Lat oss anta att vi anda har lyckats 16sa nivaproblemet och sla fast en niva K* for
en viss kapabilitet. Om vi sedan viljer en relevant tidsperiod T och individ 7 s&
kan vi konstatera att i behover ett resurspaket pa egenskapsnivé som vi kan kalla
e(0) for att upprétthalla K* under T med sannolikhet 6ver 0. Samma individ
behover e(1) for att uppratthalla K* med sannolikhet 1 6ver T, och mer generellt
e(p) for att uppréatthalla K* med sannolikhet p 6ver T. Sannolikhetsproblemet ar
att bestimma vilket p mellan 0 och 1 som ér ritt niva for att kunna séga att e(p)
tillhor individens grundlaggande behov.

Subgruppsproblemet

Slutligen antar vi att vi har lyckats I6sa bade nivaproblemet och
sannolikhetsproblemet och alltsa har bdde K* och p. Anta nu att den “taligaste”
individen i en viss population behdver resurspaketet e(#dlig) och den
“kénsligaste” individen behover e(kdnslig) for att bibehalla K* med sannolikhet
p under T. Det dr uppenbart att e(tdlig) typiskt kommer att vara for lite for de
flesta i en nagorlunda stor population och e(kdnslig) kommer att vara mer &n de
flesta, i ndgorlunda strikt mening, behover. Detsamma kommer att géilla for t.ex.
e(medel) som dr (den tédnkta) medelindividens behov eller e(median) som &r
medianindividens behov. Subgruppsproblemet ir att bestimma vad vi menar med
individens grundldggande behov i allménhet. Menar vi det som sammantaget
skulle tillfredsstélla alla de kdnsligaste individernas behov? Eller menar vi
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kanske det som endast skulle racka at de tiligaste, men som ar en undre grins for
vad alla andra i populationen behdver?

Med dessa tre problem pé bordet sa lamnar vi den teoretiska diskussionen och
gar over till att studera hur behov omtalas pa konkret policyniva.
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3 Praxis

I detta kapitel studerar vi faktisk policy i syfte att f& en praktisk dimension 1
tillagg till den teoretiska behandlingen i kapitel 2. I avsnitten 3.1 och 3.2
presenteras fynden fran denna delstudie i en kortfattad sammanstéllning medan
avsnitt 3.3 till 3.11 innehéller specifik information for varje studiecobjekt.

Det faktum att nagot land eller ndgon organisation uppmarksammar ett visst
behov i en krishanteringskontext dr forstés inte i sig ett skél att inkludera det i en
uppséttning grundldggande individbehov. Diaremot ger en kartliggning vissa
mdjligheter att (i) just hitta sddana skal eller att (ii) hitta behov for vilka skél kan
rekonstrueras. Det tycks ocksa vara rimligt, i detta sammanhang, att &minstone
initialt tillimpa en s.k. vélvillighetsprincip”, d.v.s. att de saker som omndmns 1
de studerade texterna finns dir av goda skil, &ven om det inte &r direkt uppenbart
vilka de skélen ar.

De ldnder som har studerats har valts ut med utgangspunkt i en viss forforstaelse
inom FOI och MSB om vilka lénder i varlden som har vélutvecklade
krisberedskapssystem samt en med Sverige jaimforbar socioekonomisk niva. Det
ar viktigt att komma ihég att delstudien inte syftar till att ge en grund for breda
uttalanden om krisberedskapen i vérlden, utan att hitta goda exempel pé
formuleringar som rér individens behov inom krisberedskapsomradet. Av den
anledningen &r det som harddraget kan beskrivas som ett bekvimlighetsurval inte
ndgot storre metodologiskt problem. Det har varit ett explorativt sokande efter
goda exempel med begrinsad tid och begriansade resurser. Vidare kan det
konstateras att inte ens givet den begransade gruppen studerade ldnder har det
varit mdjligt med ndgon komplett 6versyn av alla lagtexter eller
rekommendationer som ror individens behov i kris.

3.1 Nagra analysdimensioner

De policyuttalanden som vi har hittat kan analyseras pa manga olika sitt, men de
tre raster som vi har koncentrerat oss pa i denna rapport ar styrka, specificitet och

fokus.

3.1.1  Styrka (och legal status)

I det material som vi har gétt igenom sa handlar det i huvudsak om normativa
pastdenden som behandlar hur det hor vara, t.ex. vad individer har rdzt till. Det
handlar alltsa, om vi anvénder sprakbruket fran kapitel 2, om kategoriska eller
pseudokategoriska behovsuttalanden.
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De normativa uttalandena har vi sedan delat upp i (i) lagar och foreskrifter och
(i1) rekommendationer eller principer. Denna uppdelning kan sigas vara en
atskillnad i det som inom sprakfilosofin kallas illokutiondr styrka (eng.
illocutionary force). I detta sammanhang dar aktorerna forst och framst ar lander
eller myndigheter sd sammanfaller 6kande styrka ockséd med 6kande legal status.

3.1.2 Specificitet

Niér det géller praxis kring individens behov vid krisldgen kan man konstatera att
det finns stora variationsmojligheter nér det géller hur specifikt man uttrycker
sig. Detta relaterar direkt till den diskussion kring problem som fordes i slutet av
kapitel 2. Foljande fragor dr ndgra exempel pd sddana som rimligen kan stéllas
ndr man diskuterar individers behov, och som alla dkar specificiteten hos ett
behovsuttalande:

Vad behover individen?

I vilken kvantitet?

Vilken kvalitet behovs?

Nar behovs det?

Under hur lang tid behdvs det?

Behover alla individer detta, eller bara vissa?
Pé vilken plats behover individen fa det?

3.1.3  Fokus utifran Sens valfardssystematik

Det finns flera sétt att forsta valfardsbegreppet. Sen (1999) har, som ndmnts
tidigare, visat pa fyra omrdden som kan anvdndas som fokus for vilfardsméitning.
Han menar ocksa att tva av dessa har anvénts oproportionerligt mycket: tillgang
pa varor och tjanster samt nyttonivaer eller preferenstillfredstillelse.

Sen sjélv favoriserar istillet kapabilitetsomradet som det som mer &n de andra
ger en bild av méansklig vélfird. Teorin har forklarats ndrmare i ett tidigare
avsnitt, och Sens begreppsapparat kommer att anvéndas i detta avsnitt for att
klassificera de sétt pa vilka de undersdkta organisationerna och ldnderna uttalar
sig om individens behov.

3.2 Vilka exempel har vi hittat?

Eftersom syftet med delstudien &r att ta fram goda exempel har vi valt att lagga
en sammanstillning av vissa resultat tidigt i kapitlet. Vi har satt samman en
tabell, uppdelad per studieobjekt, med sddant som omndmns som grundldggande
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for individen. I tabellen anvénds fargerna svart, gratt och vitt for att ge en
resultatoversikt over vara fynd inom dimensionen s#yrka. Den vita markeringen
for ”Inget hittat” ska givetvis inte forstds som att inget finns att hitta, men den
dokumentstudie vi har hunnit med fram till nu har i alla fall inte givit nagot i de
fallen.

Lag eller foreskrift

Rekommendation eller princip

Inget hittat

Utover farg anvénds en kort kompletterande text for att grovt indikera
specificitet:

e ”Ja”ien cell innebdr att tillstandet, formégan, egenskapen eller varan finns
ndmnd utan ndrmare specificering.

o ”’S” betyder att det 4r mer specifikt beskrivet med dtminstone nagra av
frdgorna i avsnitt 3.1.2 besvarade.

Vid ett ’S” sa finns de specifika uppgifterna i respektive lands eller organisations
genomgang (avsnitten 3.3 till 3.11).

Slutligen har vi delat upp policyuttalandena utifran Sens systematik, d.v.s.
huruvida de omtalar mentala tillstind, kapabiliteter, egenskaper/funktioner eller
varor och tjinster.
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Mentala tillstand

Begransning av lidande

(4
Q

Trygghet

Preferenstillfredsstallelse

Lycka

Kapabiliteter

Overlevnad

Fysisk och psykisk halsa NE]
Vardighet och integritet Ja
Autonomi och personlig Ja
frihet

Oberoende NE]

Formagan till ett
fungerande familjeliv

Egenskaper/funktioner

Sanitet/hygien

Avskildhet

Vatskebalansering

Naring

Temperaturreglering

Personlig sakerhet

Skydd av egendom

Rorlighet
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Ofarlig fysisk miljo

Varor och tjanster

Vatten

Livsmedel

Mat — fardig att ata

Husgerad

Sangklader

Klader

Forsta hjalpen

Sjukvard

Lakemedel

Varme

Kyla

Evakuering och transport
av levande

Transport av avlidna

Information (allmant)

Information om
handelseforloppet

Information om anhdrigas
tillstand

Information om
handlingsalternativ

Rad och anvisningar om
hur man ska fa ytterligare
hjalp

Hjalp med att kontakta
anhoriga

Emotionellt stod

Finansiellt stod

Kommunikationsutrustning
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Méteslokaler
Vaderskydd
Logi/inkvartering

Utrustning for rorlighet
(kryckor och dyl.)

Toaletter

Omkladningsplatser

Tvattinrattningar

Radiomottagare

Tabell 1 Sammanstallning av praxisstudien

Néar man granskar tabellen s& framtrader vatten som det individbehov dar
rekommendationer eller lagar &r specifika hos flest studieobjekt. Nér det sen
géller bredd i vad som tas upp &r Storbritannien och Sphere Project de som star
ut och Finland framstér som det land som har den mest specifika och omfattande
lagstiftningen av de studerade landerna. Nagra rader &r helt vita — detta &r sddant
som togs upp 1 kapitel 2, men dér vi inte har hittat ngra uttalanden.

Vi begrénsar oss i detta kapitel till att presentera de exempel som har
framkommit. I kapitel 4 dterkommer vi sedan till dessa resultat och forsoker se
om det gér att finna argument for varfor dessa exempel bor ses som
grundldggande individbehov.

3.3 Sverige

3.3.1  Lagar och foreskrifter

I regeringsformen 1 kap. 2§ stér foljande (det s.k. "malsittningsstadgandet”) att
lasa:

”Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard skall vara
grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sarskilt dligga det
allménna att trygga rétten till hélsa, arbete, bostad och utbildning samt verka for
en social omsorg och trygghet.”
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Den enskildes vilfard star alltsé i centrum redan i grundlagen. Om man kopplar
till Sens teori (se avsnitt 2) uttrycker man sig hér dels i ndgot som ser ut som
kapabilitetstermer — héilsa och mdjligheten till arbete — dels 1 varu- och
tjdnstetermer — bostad och utbildning. Vid forsta anblicken sa géller ansvaret
inom dessa omréden dven di samhallet befinner sig i kris. Samtidigt finns det
forstas en ovre grins for vad den enskilde medborgaren kan forvénta sig av det
allménna. Hur ldngt kan man t.ex. férvinta sig att det allménna gér i sin strdvan
att sikra den enskildes hélsa vid ovanliga och svarforutsdgbara situationer?

I lagen om skydd mot olyckor (2003:778) 1 kap. 2§ patalas just existensen av en
Ovre grins for det allménnas insatser da ’[s]taten eller en kommun skall ansvara
for en rdddningsinsats endast om detta dr motiverat med hénsyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omsténdigheterna i ovrigt”.

Utover regeringsformen och lagen om skydd mot olyckor sa finns hilso- och
sjukvardslagen vilken anger mal for, och krav pa, hilso- och sjukvarden
(1982:763). Dessa mél och krav giller dven vid extraordinéra handelser i
fredstid.

3.3.2 Rekommendationer och principer

I ”Sverige och tsunamin — granskning och forslag” skriver man att en vigledande
princip for ”den svenska synen pé rdddningstjanstens uppgifter i forhallande till
medborgarna” (s. 74, SOU 2005:104) &r att den enskilde, sa langt det gar, ska
ansvara for skyddet av sitt liv och sin egendom. I regeringens proposition om
lagen om konsuléra katastrofinsatser kan man ocksa ldsa att ’[r]egeringens
beddmning &r att principen om att den enskildes grundlédggande ansvar alltjimt
bor gélla” (s. 19, Prop. 2009/10:98).

En naturlig tolkning av detta dr da att man, i det fall staten ska stiga in for att
mota ett givet behov, behover forklara varfér den enskilde inte kan forvéintas
klara av att tillgodose just det behovet.

I betdnkandet ”Konsulir katastrofinsats” gér man ett konkret uttalande som kan
hinforas till individers behov: “evakuering av skadade och oskadade fran
katastrofomrddet liksom att fora hem avlidna &r prioriterade atgarder” (s. 60,
SOU 2008:23). I samma betinkande menar man ocksa att ’[f]orutom behov av
sjukvérd kan det finnas behov av t.ex. inkvartering i vintan pd evakuering, samt
tillgang till mat och kldder” (s. 35, ibid.).
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1 SOU 2008:23 gor man ocksa foljande atskillnad: ansvaret for att insatser sker
och det ekonomiska ansvaret. Man skriver vidare att ”’[d]et innebér att vid
omfattande kriser eller katastrofer tar staten ansvaret for insatserna och dven for
huvuddelen av kostnaderna medan den enskilde har ansvar for en del av de
kostnader som é&r direkt hinforliga till honom eller henne” (s. 86, SOU 2008:23).

3.3.3 Ytterligare vagledning — regeringens skrivelse

I ”Samhdllets krisberedskap - stirkt samverkan for 6kad sédkerhet” (Skr.
2009/10:124) ges fyra exempel pa ’de mest grundldggande behoven” — vatten,
virme, livsmedel och information — samt négra exempel pd kompletterande
behov: akutvérd, personskydd och skydd av egendom.

3.34 Kommentar

Precis som konstateras i ”Sverige och tsunamin — granskning och forslag” (s. 73,
SOU 2005:104) sa utgor regeringsformens skrivelse en “mycket allmén ram for
diskussionen om det offentliga dtagandets innebdrd”. Hélso- och sjukvérdslagen
etablerar en individuell rétt till sjukvard, men sdger mycket lite som sérskilt berdr
sjukvard nir samhaéllet befinner sig i kris utover att kommuner och landsting far
bistd varandra vid sadana tillfdllen.

Vid denna tidpunkt sa har vi inte hittat ndgot som ar mer konkret rérande
individens behov vid krisldgen &n den korta upprékning i (SOU:2008:23) som
ndmns ovan - evakuering, sjukvard, inkvartering, mat, vatten och kléder - samt
de exempel som anges i (Skr. 2009/10:124): vatten, virme, livsmedel,
information, akutvérd, personskydd och skydd av egendom.

3.4 Finland

3.41 Kort om krisberedskapsorganisationen

Det finska statsradet (regeringen) lagger med jaimna mellanrum upp en strategi
for krisberedskapen. De olika ministerierna har sedan omradesansvar och
Forsorjningsberedskapscentralen (FBC) har sedan ansvar for den operativa
verksamheten kring forsorjningsberedskapen (Fischer och Stenérus, 2008).

3.4.2 Lagar och foreskrifter

12 kap. 7 § i den finska grundlagen (11.6.1999/731) kan man lésa att ’[a]lla har
ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet”.
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Finland har en mycket langtgdende lagstiftning inom krisberedskapsomridet:
lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (18.12.1992/1390). 2 § lyder
som foljer:

”For tryggande av forsorjningsberedskapen under alla forhallanden
skall tillracklig beredskap att producera fornddenheter samt att styra
produktion, distribution, konsumtion och utrikeshandel
astadkommas och uppritthéllas.

Statsradet uppstéller de allménna malen for
forsorjningsberedskapen, i vilka beredskapsnivan faststélls med
beaktande av minimibehoven for befolkningen och ett nddvindigt
néringsliv samt for forsvaret.”

Lagen ger alltsé statsradet i uppgift att precisera mélen for
forsorjningsberedskapen, vilka inkluderar beredskapsnivaerna som faststéllts
utifrdn minimibehoven for befolkningen, naringslivet och forsvaret. Darefter dr
varje ministerium ansvarigt for att utveckla forsorjningsberedskapen inom sina
respektive ansvarsomraden.

Utgéngspunkten, i de lagtexter som behandlar forsorjningsberedskap eller annan
krishantering, for beredskapen &r en krissituation som varar 12 manader
(Statsradets beslut 350/2002). Det prioriterade hotet dr en krissituation dér
landets mojlighet att producera eller importera kritiska varor och tjanster
tillfalligt har forsvarats. Beredskapen dr dock utformad sé att den ska kunna
tillimpas dven vid kortare storningar i normalférhallanden.

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningen

Enligt statsradet dr livsmedelsforsorjningen det viktigaste ur medborgarnas
synvinkel. Foda med normalt nédrings- och energiinnehall skall darfor finnas att
tillga under alla forhallanden. Detta uppfylls genom att uppritthélla en tillrdcklig
produktion av inhemska baslivsmedel, framforallt lantbruksproduktion, samt
genom sdkerhetsupplagringar (Statsradets beslut 350/2002). De sdkerhetslager
som finns motsvarar normalférbrukningen av livsmedel for hela befolkningen
under ett rs tid.
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Niér det handlar om tillgdngen pa dricksvatten har Statsridet inte satt upp négra
kvantitativa resultatmal. Daremot beskrivs att tillrdcklig tillgang till rent vatten
ska tryggas (ibid.).

Jord- och skogsbruksministeriet som dr ansvarigt ministerium for tryggandet av
vattenforsorjning och livsmedelsproduktion skriver i sin rapport ”Sérskilda
situationer inom vattentjanster och beredskap for dem”, att den genomsnittliga
forbrukningen av vatten for hushallen under normala forhéllanden ér ca 100-150
liter vatten eller mer per person och dygn, men att man tillfélligt kan klara sig
med mycket mindre vattenméngder. De beskriver dven att det krévs ca 5 liter
vatten per dygn for att vitskebalansen och minimihygienen skall kunna
uppritthallas och att om bristen pé vatten blir ldngvarig stiger vattenbehovet per
capita till atminstone 15-20 liter per dygn. For hushéllen kan dven storre
vattenméngder behdvas for spolning av toaletter och for forhindrande av att
avloppen i fastigheter och avloppsverk tépps till (Vikman och Arosilta, 2006).

Social- och hilsovarden

Fokus ligger pé att uppritthalla de delar av social- och hélso-/sjukvérden som har
central betydelse for befolkningens vélbefinnande. Detta gors bland annat genom
sikerhetsupplagring av ldkemedel, sjukvardsmaterial, vacciner samt kompetens
for att underhélla viktig sjukvardsutrustning. Malet &r att kunna upprétthélla en
fungerande social-, hilso- och sjukvard som motsvarar omfattningen under
normala forhallanden i 12 manader (Statsradets beslut 350/2002). Vilka aktorer
som madste uppritthalla sédkerhetslager av ldkemedel och vilka ldkemedel som dr
obligatoriska att sikerhetslagra regleras i Lag (979/2008), i Lag (776/2009) samt
1 Statsradets forordning (1114/2008). Beroende pé typ av lakemedel s ska lager
uppriétthéllas till en mdngd motsvarande den genomsnittliga konsumtionen under
tre till tio manader.

3.43 Rekommendationer och principer

For att fa struktur pd nationens krisberedskapsarbete har man i Finland delat upp
samhdllet i sju vitala samhéllsfunktioner, den s.k. ’stenfoten”. Ur
individsynpunkt ar det framforallt tre strategiska uppgifter som bli identifierade i
strategin. Under den vitala funktionen ekonomins och infrastrukturens férmdga
pekas Jordbruks- och skogsministeriet ut som ansvarigt ministerium for
tryggande av vattenforsorjning och livsmedelsproduktion. Under samma funktion
identifieras att Arbets- och niringsministeriet dr ansvarigt for tryggandet av
brénsle- och kraftforsorjning samt distributionen av livsmedel. Social- och
hilsovardsministeriet pekas ut som ansvarig for tryggandet av socialtjanst samt
hilso- och sjukvardstjdnster, och dessutom for tillging till lakemedel,
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fornddenheter och sjukvérdsapparatur under den vitala funktionen for
befolkningens utkomstskydd och handlingsformaga (Statsradets principbeslut
23.11.2006).

344 Kommentar

Finland har den mest krdvande och omfattande lagstiftningen inom detta omréade
av alla de studerade ldnderna. Den uttryckta ambitionen att klara 12 ménaders
forsorjning av befolkningen gér langt bortom nagot annat vi har sett i denna
studie.

3.5 Nederlanderna

3.51 Kort om krisberedskapsorganisationen

Nederldndernas system for krishantering bygger pa landets organisation av sin
offentliga forvaltning och pa dess indelning i geografiska ansvarsomraden.
Ministrarna ansvarar sedan for varsitt sakomrade (KBM, 2003). Ministerierna
med ansvar som kan kopplas till individens grundldggande behov i en kris ar de
foljande (Fischer och Stenérus, 2008):

o Dricksvattentillgdng — Ministry of Housing, Spatial planning and the
Environment

o Livsmedelstillgang och -sidkerhet — Ministry of Agriculture, Nature and Food
quality

e Sjukvérd och likemedel — Ministry of Health, Welfare and Sports

Under inrikesministeriet (The Ministry of the Interior and Kingdom Relations)
finns ett samordningsorgan som heter National Coordination Centre (NCC). Om
en kris intrdffar som beror flera ministerier och flera geografiska nivéer ér det
NCC som samordnar krisétgirderna (KBM, 2003).

Staten har upprittat bade lagstiftningskrav och sa kallade “’voluntary agreements”
samt “civil contracts” gentemot privata samhallsviktiga aktorer.

3.56.2 Lagar och foreskrifter

Arbetet med s.k. servicenivder 1 den kritiska infrastrukturen har resulterat i
lagstiftning inom vattenforsorjningen. Vattenlagstiftningen i Nederldnderna
faststéller att vattenbolagen maste kunna fortsitta producera och distribuera
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vatten under minst tio dagar efter en nddsituation. Vattenbolagen ska striva efter
att vara fullstidndigt oberoende av alla externa leverantorer under denna period
(The Ministry of the Interior and Kingdom Relations, 2007).

Lagen faststéller vidare att det ska finnas fungerande nddvattenkillor inom 24
timmar fran ett vattenavbrott och att de ska kunna tillhandahélla en
tillfredstéllande vattenforsorjning sa lange som det finns ett behov. Eftersom
dricksvatten dr en grundlaggande forutsittning for 6verlevnad har ingen exakt
tidsperiod for hur linge kéllorna ska kunna forse ménniskor med vatten
faststéllts. Bedomningen har gjorts att ménniskor klarar att forsorja sig sjélva,
genom att kopa vatten, under de 24 forsta timmarna av ett vattenavbrott.
Ovningar har dock visat att det i omrdden med begrénsad tillgang till affirer kan
vara nddviandigt att kdllorna fungerar redan inom 10 timmar (ibid.).

Enligt vattenlagen ska vattenbolagen kunna garantera dricksvatten till en
kvantitet av minst tre liter per person och dygn. Denna kvantitet dr vald eftersom
man rédknat med att tre liter vatten per person och dygn dr den dubbla miangden
av ett livsnodvéndigt vattenbehov. Lagen faststéller dven att vattnet maste hélla
en god dricksvattenkvalitet (ibid.).

3.5.3 Rekommendationer och principer

Information och kommunikation gentemot medborgarna prioriteras i
Nederlanderna Pa nationell niva finns dven ett sirskilt informationscentrum,
National Information Centre (NIC). NIC finns vid inrikesministeriet och
samordnar den centrala nivans information till allminheten under en kris (KBM,
2003). Efter en krishdndelse kan man i Nederldnderna organisera sa kallade
”Information and Advice Centers” (IAC). Ett IAC é&r ett stodcentrum som
beskrivs som ett “one-stop shop”, vilket innebér att de drabbade bara ska behova
vinda sig till ett enda centrum for att fa hjdlp med sina olika behov. Ett sddant
stodcentrum kan ligga pé en central plats dit drabbade, nérstdende och andra kan
véinda sig efter en allvarlig hdndelse for att fi svar pé fragor och fa det stod de
behover, alternativt fa hanvisningar till andra inrdttningar. Sarbara grupper, t.ex.
barn, far speciell uppméarksamhet (Smeets EC, de Ruijter, 20006).

3.54 Kommentar

Nederldnderna bedriver ett intressant arbete med sina avtal mellan det allménna
och det privata, men utdver vatten- och informationsriktlinjer hade vi svért att
hitta specifika uttalanden som rérde individers behov.
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3.6 Tyskland

3.6.1  Kort om krisberedskapsorganisationen

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) ér den federala
myndighet som har hand om koordination av krisberedskapen i Tyskland.

3.6.2 Lagar och foreskrifter

Vi har inte haft mojlighet att studera den tyska lagstiftningen i detalj. I (German
Red Cross, 2010) papekas dock att det pd grund av Tysklands federala struktur
inte finns ndgon gemensam standardlag som ticker krisberedskapsfragor. Istéllet
har var och en av de 16 delstaterna egna lagar, &ven om den federala staten
ibland har koordinationsansvar.

3.6.3 Rekommendationer och principer

Till BBK:s uppgifter hor foljande saker av relevans for den enskilda individen
(BBK, 2009a):

e  Varningar och information till befolkningen
e  Stdd till sjalvhjalp
e Medicinska étgirder och hygienétgirder vid epidemier

Precis som i flera andra ldnder som vi har tittat pd sé finns det statliga
rekommendationer till medborgarna att halla med lager av bl. a. mat och vatten
(BBK, 2009b). I rekommendationerna utgar man ifrén ett energibehov pa 2200
keal per person och dag och rekommenderar 24 liter vatten for en period pa tva
veckor (drygt 1,7 liter per person och dag). Mot den senare siffran kan man stilla
siffrorna i (Langenbach och Fischer, 2008) ddr man menar att det mycket
omfattande nddvattensystemet i Tyskland &r dimensionerat efter ett beréknat
minimibehov pa 15 liter per person och dag, ndgot som i extremfall kan
reduceras till 2,5 liter per person och dag.

I (BBK, 2009b) tar man ocksa upp hygien, ldkemedel, radio och diverse
anvandbara saker.

3.6.4 Livsmedels- och sadeslager

Tyskland haller ca 125 000 ton livsmedel och 540 000 ton sid i lager for
nddsituationer (Welling och Miinzing, 2005). Livsmedelslagret, som liksom
sddeslagret administreras av Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
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und Verbraucherschutz (BMELV), dr avsett att rdcka frdn ndgon dag till nagon
vecka vid en portion per dag och person, beroende pé krisens omfattning
(BMELYV, 2010). Utslaget per medborgare handlar det om ca 1,5 kg livsmedel.

Arsforbrukningen av sid for livsmedelsanvindning i Tyskland 2006/2007 13g pa
knappt 9 miljoner ton (BMELYV, 2008), sa sddesforraden &r i storleksordningen 6
% av en arsforbrukning.

3.6.5 Kommentar

En sak som é&r vérd att notera ar Tysklands mycket ambitidsa nodvattensystem.
De har ocksé viss lagerhéllning av livsmedel, &ven om det inte dr p4 samma niva
(per medborgare) som Finland.

3.7 Storbritannien

3.71 Kort om krisberedskapsorganisationen

Civil Contingencies Secreteriat r den myndighet som koordinerar
krisberedskapsplaneringen i Storbritannien, medan de olika departementen har
ansvar for planering och beredskap inom sina respektive ansvarsomraden
(Fischer och Stenérus, 2008).

3.7.2 Lagar och foreskrifter

1 Civil Contingencies Act 2004 defineras en nddsituation (eng. emergency) som
foljande:

(a) en héndelse eller situation som hotar att allvarligt skada méansklig vélfard pa
en plats i Storbritannien,

(b) en hindelse eller situation som hotar att allvarligt skada miljon pa en plats i
Storbritannien, eller

(c) krig, eller terrorism, som hotar att allvarligt skada Storbritanniens sidkerhet.

Dessutom péatalar man att en hdndelse hotar att allvarligt skada méansklig valfard
(som i (a) ovan) endast om det involverar, orsakar eller kan orsaka

o forlust av ménskligt liv
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e sjukdom eller skada hos ménniskor

e hemldshet

e cgendomsskada

e storningar i forsdrjningen av pengar, mat, vatten, energi eller briansle
e storningar hos ett kommunikationssystem

e storningar hos ett transportsystem

e storningar av tjanster kopplade till hilsa

De saker som utifrin detta kan forstads som grundlidggande individbehov ir: liv,
hem (logi), pengar, mat, vatten, hélsa och eventuellt kommunikations- och
transporttjénster.

En mycket konkret lagstiftning som ror individens behov vid kris ar
vattenlagstiftningen Security and Emergency Measures (Licensed Water
Suppliers) Direction 2006. Denna kréver att leveranser av 10 liter vatten per
person och dygn ska vara igang inom 24 timmar fran det att leverantoren
upptickt att det 4r problem med leveranserna - en leveranstakt som ska
uppratthallas dnda till dess att den normala vattendistributionen &r aterstdlld. Om
det trots allt dr s att detta inte kan uppnés sa ska réatt myndighet (Department for
Environment, Food and Rural Affairs - Defra - eller Welsh Assembly
Government) omgéende meddelas med en forklaring till varfér nivén inte kan
uppnds och hur mycket som kan uppnas.

Fischer och Stenérus (2008) noterar att det diremot i dagsldget saknas lagar eller
andra bestimmelser som reglerar leveranser av livsmedel till befolkningen i kris.

3.7.3 Rekommendationer och principer

Aven om vi inte har hittat fler lagar eller foreskrifter in vattenlagen si ger den
brittiska regeringen ut en omfattande rekommendation for krisldgen;
”Emergengy Response and Recovery Version 3” (HM Government, 2010). Hér
anges ndgra vanliga, individrelaterade mal for krishanterare (eng. responders):

e ridda och skydda ménskligt liv

e minska lidande

e ge allménheten varningar, rad och information

e skydda egendom, sé langt det ar praktiskt mojligt

e driva och underlétta sjalvhjélp i drabbade samhillen
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o underlitta samhéllens aterhdmtning, i vilket humanitart stod ingér

Diér definieras ocksé. vad som bor anses inga i1 “humanitért bistand” (eng.
humanitarian assistance):

grundlidggande véderskydd eller logi

information om vad som har intréffat

finansiellt och juridiskt stod

emotionellt stod

rad och anvisningar om hur man kan fa ytterligare hjalp och bistdnd
kommunikationsanldggningar som mojliggdr att ménniskor kontaktar och
traffar varandra

att utgora en lénk till pAgaende polisutredningar da det &r relevant

e att utgdra en kontaktpunkt for langsiktigt stéd och radgivning

Skrivelsen specialbehandlar dessutom behoven for f6ljande (ibland
overlappande) grupper:

skadade

overlevande utan allvarliga skador

véanner och familj till krisdrabbade

vanner och familj till doda

sérskilda grupper: barn och unga; religiosa, kulturella eller etniska
minoriteter; dldre och handikappade

o riddningsarbetare och annan krispersonal

For skadade handlar behovet naturligtvis om sjukvard i férsta hand. For
overlevande utan allvarliga skador ar det foljande saker man uppmarksammar
som varande initiala och omedelbara behov (eng. initial and immediate needs):

viderskydd och virme

information och hjélp med att kontakta familj och vanner

stod i deras oro

mat och vatten

forsta hjélpen for att behandla skador och tillgodose medicinska behov samt
behov av rorlighet

o toaletter, omklddnings- och tvattmdjligheter samt kldder

Dessutom patalar man foljande saker som efterféljande behov (eng. subsequent
needs):

e hemtransport
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e att hitta temporirt logi
o finansiellt stdd och finansiell rddgivning

3.7.4  Apropa subgruppsproblemet

I kapitel 2 diskuterades det som kallades subgruppsproblemet. Storbritannien har
tagit fram en omfattande listning 6ver grupper som kan ha ovanliga eller sarskilt
omfattande behov i krisldgen (Cabinet Office, 2008):

skadade;

overlevande utan allvarliga skador;

vénner och familj till krisdrabbade;

vanner och familj till doda;

sédrskilda grupper: barn och unga; religiosa, kulturella eller etniska
minoriteter; dldre och handikappade;
rdddningsarbetare och annan krispersonal.

barn

aldre

personer med rorlighetsnedséttning

personer med nedsatt kognitiv eller mental funktion
personer med nedsatta sinnen

individer som far stod ifrdn myndigheter eller sjukvéard
temporért eller permanent sjuka

individer som tas om hand av sin familj

hemlosa

gravida kvinnor

individer som talar minoritetssprak

turister

den etniska gruppen resande

Listan &r sd omfattande att man néstan kan fraga sig vilka grupper i samhéllet
som inte har sirskilda behov. Samtidigt utgor listan en intressant och pataglig
paminnelse om omfattningen pé subgruppsproblemet.

3.7.5 Kommentar

Den brittiska vattenlagen dr mycket specifik och krdvande. Det har redan
forekommit situationer dir kraven inte har uppnatts, bl. a. i samband med
Oversvamningar.
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Regeringens riktlinjer ar sedan foredomligt omfattande 1 vad de tar upp, men
specificitetsnivan ér 1g. Man besvarar fragan ”Vad?”, men knappast "Nar?”,
”Hur mycket?”, ”Vilken kvalitet?” osv.

Unikt for Storbritannien bland de studerade landerna dr den omfattande
forteckningen av viktiga subgrupper i populationen.

3.8 NyaZeeland

3.8.1 Kort om krisberedskapsorganisationen

Ministry of Civil Defence and Emergency Management (MCDEM) ér den
statliga myndighet som ansvarar for krisledningen i Nya Zeeland. De har
huvudansvaret att samordna sektorerna for samhéllsviktig verksamhet pa
nationell niva. De och andra berdrda statliga myndigheter och tillsynsorgan ska
dven stodja och underlitta arbetet bade for CDEM-grupper och for aktérerna av
samhéllsviktig verksamhet (Cartwright, 2005).

3.8.2 Lagar och foreskrifter

Lagen som reglerar uppbyggnaden krishanteringssystemet i Nya Zeeland heter
Civil Defence Emergency Management (CDEM) Act och antogs ar 2002. Efter
att lagstiftningen trétt i kraft har dven andra vigledande dokument utvecklas.
National Civil Defence Emergency Management Plan och CDEM Group plan ér
tva sadana exempel.

I CDEM planen definieras grunden for krishanteringsarbetet i Nya Zeeland.
Krisberedskapsarbetet dr uppbyggt av fyra faser som kallas de fyra R:en. Dessa
definieras i det nationella civilférsvaret Emergency Management Plan Order
2005 enligt foljande:

Reduction (minskning) - identifiera och analysera langsiktiga risker for
ménniskors liv och egendom frén fysiska eller icke-fysiska faror, vidta atgérder
for att eliminera dessa risker om mgjligt och om inte, minska sannolikheten for
och omfattningen av deras effekter.

Readiness (beredskap) - utveckla operativa system och kapaciteter innan en akut
héndelse intréffar.
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Response (handling) - atgérder som vidtas omedelbart fore, under eller direkt
efter en nddsituation for att rddda liv och egendom och att hjédlpa samhéllen att
aterhdmta sig.

Recovery (aterhdmtning) - de samordnade insatser och processer for att
astadkomma en omedelbar och ldngsiktig dterhdmtning av ett samhélle efter en
nddsituation.

3.8.3 Rekommendationer och principer

MCDEM har bland annat tagit fram handbocker for att stddja CDEM-grupperna.
Ett sadant exempel dr handboken Recovery Management Director’s Guidelines
for CDEM Groups. Handbokens syfte ar att hjalpa CDEM-grupperna att forsta
inneborden av aterhdmtningsfasen efter en kris samt att grupperna med hjilp av
handboken ska kunna utveckla egna effektiva aterhdmtningsplaner.

En annan handbok som MCDEM upprittat behandlar omrédet hur man kan
behélla vélfard under en kris. Begreppet vélfard omfattar enligt handboken
tillhandahallande av mat, skydd, kldder, ekonomiskt bistdnd, samt psykosocialt
stod till individer, familjer och samhéllen som péverkas direkt av en
nddsituation.

Avsikten med handboken ar att ge praktisk information for organisationer med
CDEM-ansvar. Riktlinjerna i handboken definierar vélfard i en CDEM-
nddsituation och forklarar varfor och nir insatserna behdvs. Den beskriver ocksa
vem som &r ansvarig for insatserna och hur de hanteras bést och effektivast.
Handboken ér uppdelad i tva delar, dir den forsta delen beskriver strukturen och
processen som krévs for samordning av vélfardstjanster under en krissituation
och den andra delen beskriver hur man kan upprétta och driva ett lokalt
hjilpcenter (MCDEM, 2010).

I den andra delen av handboken beskrivs vilka funktioner, roller och
arrangemang som behdvs i ett hjdlpcenter. Dar beskrivs bland annat hur mycket
personal som behovs for att ett hjélpcenter ska kunna bidra med mat, skydd,
klader och psykosocialt stod. Vilka kvantiteter av detta beskrivs dock inte, utan
bara att det ska finnas i tillricklig grad (MCDEM, 2010).
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3.84 Kommentar

Krisberedskapen i Nya Zeeland grundar sig i stor omfattning pa att via
lagstiftning forsoka uppritthilla en hog niva pé krisberedskapen hos de privata
aktorer som &r sarskilt viktiga for samhaillets funktionalitet. Till stod i
krisberedskapsarbetet har en rad handbocker producerats, exempelvis pa hur man
upprétthaller valfarden under en kris. Explicita krav pa nivaer och kvantiteter pa
vad som ska levereras till den specifika individen under en krissituation har dock
inte patraffats i denna undersokning.

3.9 Kanada

3.9.1 Kort om krisberedskapsorganisationen

Inom Kanadas gréinser &r det Public Safety Canada som star for krisberedskap,
medan det dr Department of Foreign Affairs and International Trade Canada
(DFAIT) som ansvarar for internationell krisberedskap (DFAIT, 2010).

3.9.2 Lagar och foreskrifter

For att sdkerstilla att nationen ska klara av att hantera krissituationer finns en
omfattande lagstiftning i Kanada. Emergencies Act (1985, c. 22) dr en av de
overgripande lagarna. Den omfattar fyra typer av nddsituationer: (i)
nddsituationer som ror befolkningens vélfard, (i) nédsituationer som rér allmén
ordning, (iii) internationella nddsituationer samt (iv) krig. I inledningen till lagen
slér man fast att “’the safety and security of the individual [...] are fundamental
obligations of government”.

Emergency Preparedness Act (1985, c. 6) redogdr for ansvaret for varje federal
minister att utveckla och implementera krisberedskapsatgarder. Den kraver
dessutom att alla federala ministrar sikerstiller att deras ministerier, myndigheter
eller foretag har beredskapsplaner for att hantera civila olyckor relaterade till
deras ansvarsomréden.

I Emergency Management Act (2007, c. 15), eller EMA, anges tydliga roller och
ansvarsomraden for alla federala ministrar 6ver hela krishanteringsarbetet. Detta
omfattar forebyggande atgérder, beredskap, katastrofinsatser och aterhdmtning

samt skydd av kritisk infrastruktur. Enligt lagen har Public Safety Canada ansvar
for att leda det overgripande sdkerhetsarbetet inom kritisk infrastruktur i Kanada.
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3.9.3 Rekommendationer och principer

I DFAIT (2010) sédger man att malen med kanadensiskt humanitért agerande bl.
a. ar att mota overlevandes behov och klargor detta med foljande exempel:

att rddda liv
att minska lidande
att uppritthélla méansklig véardighet

Man ger ocksa ytterligare exempel pa sddant som 6verlevande behover:
viderskydd, mat, hélso- och sjukvard, rent vatten, sanitet och psykologiskt stod.

Public Safety Canada har ocksa gett ut en handbok som heter 72 hours — Is
Your Family Prepared?” (Public Safety Canada, 2009). Tanken &r att man ska
vara beredd pa att klara sig utan hjélp utifran i just tre dygn. I handboken finner
man bl.a. f6ljande rekommendationer om vad man bor ha hemma:

Minst tva liter dricksvatten per person och dag

Tva liter vatten per person och dag for matlagning och hygien
Mat som haller linge

Mjolkersattning till barn

Ficklampa

Radio

Mediciner och forsta hjalpen-utrustning

Kladombyten

Sovsiéck eller filtar

Utover detta ridknas ett antal anvéndbara saker upp sadsom verktyg, husgerad och
hygienartiklar.

3.94 Kommentar

Den kanadensiska lagstiftningen ér, i likhet med flera av de andra ldndernas
lagstiftningar, ganska allmént hallen, och de rekommendationer som l&mnas till
individen liknar motsvarande rekommendationer i de andra studerade ldnderna.

49



FOI-R--3173--SE

3.10 USA

3.10.1 Kort om krisberedskapsorganisationen

FEMA (Federal Emergency Management Agency) ér en del av US Department
of Homeland Security och de har ett stort ansvar nér det kommer till
forberedelser infor, insatser vid och dterhdmtning frén kriser. FEMA stodjer bade
medborgarna och de som ska genomfora den akuta insatsen. De har publicerat en
rad olika handbocker for hur man som medborgare bor forbereda sig infér samt
hur man ska agera under och efter en krissituation.

3.10.2 Lagar och foreskrifter

Homeland Security Presidental Directive 7 (HSPD-7) r ett direktiv som
utfdrdats av presidenten. Direktivet &r till for att identifiera, prioritera och skydda
kritiska nyckelresurser for samhillet. I direktivet pekas bland annat
Environmental Protection Agency (EPA) ut som sektoransvarig myndighet for
vattenfragor och DHS som sektoransvarigt departement for beredskapstjanster.

I lagen Bioterrorism Act of 2002 stills kravet att alla vattenbolag som forsorjer
mer dn 3 300 minniskor med dricksvatten ska utforma en krisberedskapsplan
(Emergency Response Plan). U.S. Environmental Protection Agency (EPA), som
har sektorsansvaret for vattenfragor i USA har, for att underlatta arbetet med
dessa planer, tagit fram riktlinjer som bygger pé nationellt accepterade standarder
for krisberedskapsplaner.

Som en del av riktlinjerna beskrivs hur vattenbolagen bor identifiera alternativa
sdtt att kunna leverera vatten till sina konsumenter vid en kris. Bolagen bor
berdkna hur mycket vatten som kan behovas vid ett kortare eller langre avbrott
for att direfter identifiera vilka andra bolag och/eller privata féretag som kan
tillhandahalla vatten och etablera 6msesidiga hjélpavtal med dem.

Det finns dven beredskapsplaner for att sdkra vattenforsorjningen vid eventuella
kriser pa stadsniva, eller motsvarande kommunniva i USA. Stiderna San
Fransisco och Palo Alto i Kalifornien 4r bra exempel pa sadana.

I San Fransisco finns det stora sékerhetsreservoarer som lagrar flera hundra
miljoner liter vatten som ska ricka till den knappt en miljon stora befolkningen.
For att underldtta leveranser av vatten till invanarna har staden mérkt upp
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specifika platser dar ménniskorna kan himta vatten. Man har ocksa sakerstillt att
det finns fordon som kan transportera vattnet till dessa platser (San Fransisco
Public Utilities Commission, 2005).

I Palo Alto finns det en utarbetad plan for alternativ vattenforsorjning. Staden
planerar att bygga en ny vattenreservoar som innehéller 2,5 miljoner gallon
(ndrmare tio miljoner liter) vatten samt griva nagra ytterligare brunnar (City of
Paolo Alto, 2010).

3.10.3 Rekommendationer och principer

Forutom att identifiera alternativa sitt att kunna leverera vatten, rekommenderar
EPA vattenbolagen att de dven ska uppmuntra sina kunder att halla ett visst lager
av flaskvatten hemma som forberedelse for en kris. Nagon kvantitet specificeras
inte (EPA, 2004).

I USA arbetar man mycket med att forbereda invanarna mot eventuella kriser.
Man kan som individ inte bara forlita sig pé att i hjélp ifran myndigheterna. De
kommer givetvis att gora allt for att hjilpa till, men i ménga situationer ricker
inte resurserna till samtliga. I handboken ”Are You Ready?”” (FEMA, 2004)
finns konkreta checklistor pa vad man behover for att vara redo infér en
krissituation. Exempelvis bor samtliga individer forbereda ett grundlidggande
krisférrad som man alltid bor ha lattillgangligt. Helst ska man ha ett forrad
hemma, ett pa jobbet och ett i bilen.

FEMA rekommenderar att samtliga hushéll ska halla ett forrdd av vatten som
motsvarar vattenforbrukningen under minst tre dagar. Detta vatten ska béade
ricka till dricksvatten och sanitet. Enligt rekommendationerna behdvs minst en
gallon, cirka 3.8 liter vatten per person och dag. Det innebér att varje individ bor
ha ett sékerhetslager pa nistan 12 liter vatten och en normalstor familj (tva vuxna
och tva barn) ett lager pé 48 liter vatten.

Det finns &ven rekommendationer nér det handlar om livsmedel i handboken.
FEMA rekommenderar att varje individ bor ha ett lager med icke dmtalig mat
som motsvarar behovet under minst tre dagar. Med icke 6mtalig mat menas
livsmedel med langt utgdngsdatum som inte behdver forvaras i kyla, som ar létt
att gora i ordning och som inte kréver vatten vid tillagning. Mat som medfor att
man blir torstig ska undvikas.
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Forutom vatten och livsmedel rekommenderar FEMA att det grundlaggande
krisférradet bor innehalla radio, ficklampa och diverse andra anvéndbara saker.
Rekommendationerna &r snarlika de tyska och kanadensiska som har nimnts
tidigare.

I handboken finns dven rekommendationer f6r hur man som individ ska bete sig
fore, under och efter specifika krissituationer. Beskrivningar och
rekommendationer ges for tolv olika naturkatastrofsituationer, tre tekniska
olyckssituationer och slutligen fem olika typer av terrorhot och terrorhandlingar.

3.10.4 Kommentar

Man kan konstatera att USA stiller relativt hoga krav pa individens eget ansvar
under en kris (om dn via rekommendationer) i likhet med Tyskland och Kanada.

3.11 Sphere Project

3.11.1  Vad ar Sphere Project?

The Sphere Project &r ett initiativ som startades 1997 av en grupp humanitira
icke-statliga organisationer (6ver 400 organisationen i 80 l&nder) samt av Roda
korset och Réda halvménen. Syftet med projektet &r att forbattra kvaliteten pa
hjdlpinsatser som ges till manniskor som drabbats av katastrofer, och att férbattra
palitligheten for det humanitéra systemet i katastrofinsatser (Sphere Project,
2004).

Initiativet har resulterat i en handbok som heter "Humanitarian Charter and
Minimum Standards in Disaster Response”. Handboken, som &r underlag for hela
detta avsnitt, beskriver principerna som styr humanitéra atgéarder och kretsar
kring foljande tre grundlidggande réttigheter for samtliga individer:

e ritten till ett vérdigt liv
o ritten till skydd och sidkerhet

e rétten till humanitér hjilp

Eftersom Sphere Project inte ér ett statligt organ s finns inga lagar eller
foreskrifter, utan allt material 4r rekommendationer eller principer.
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3.11.2 Rekommendationer och principer

Handboken presenterar explicita méal och minimistandarder inom foljande fem
nyckelsektorer: (i) vattenforsorjning, (ii) sanitet och hygien, (iii) ndring och
livsmedel, (iv) logi samt (v) sjuk- och hdlsovard. Det slés ocksa fast att det
overgripande malet med hjélpinsatser dr att mota individernas akuta
overlevnadsbehov samtidigt som de ska kunna leva ett liv med vérdighet.

Miniminivderna som presenteras i handboken riktar sig framforallt mot individer
som kan ses som “’genomsnittsindivider”. Samtidigt papekas att det finns
speciellt sdrbara grupper som behover extra stéd och hjilp. For att maximera
effektiviteten hos en hjilpinsats ar det viktigt att forsta att individer har olika
sarbarheter, behov och kapacitet. Sarskilda faktorer, sdsom kon, alder,
funktionshinder eller sjukdomar péverkar sarbarheten och formar méanniskors
formaga att klara av och Overleva i en katastrofsituation. Att inte se till olika
utsatta gruppers behov och de hinder de moéter nér det géller tillgang till lampliga
tjénster och stod kan leda till att de marginaliseras ytterligare eller till och med
att de fornekas livsviktig hjélp.

I handboken presenteras detaljerade rekommendationer och information om hur
arbetet under en krissituation bor ga till, vilka standarder som kridvs inom varje
enskild sektor och hur arbetet kan dvervakas.

Miniminivder for vattenforsorjning, sanitet och hygien

Inom omradet vattenforsorjning, sanitet och hygien ger Sphere Project
rekommendationer angaende:

e hygien

o vattenforsorjning och kvalitet
o avfallsbortf6ring

e smittspridning

e sophantering

e avlopp/drinering

Behovet av vattenforsorjning varierar beroende pé klimat, fysisk anstringning,
hilsotillstand och pé individernas normala vanor. Det podngteras dven att de
sérbara grupperna har ett storre behov av vatten dn den genomsnittliga individen.
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Rekommendationen frén Sphere Project &r att den genomsnittliga
vattentillgdngen for dryck, matlagning och personlig hygien i varje hushall ska
vara minst 15 liter per person och dygn. Av de 15 litrarna &r 2,5-3 liter till for
dricksvatten, 2-6 liter till for grundldggande hygien och 3-6 liter till for
matlagning.

Sphere Project nojer sig inte med att konstatera vilken kvantitet av vatten som
varje individ behover utan konstaterar dven att:

o inget hushall bor ha langre dn 500 meter till ndrmsta vattenkéllan.
e kotiden vid en vattenkélla inte ska dverskrida 15 minuter.

o det inte ska ta mer an tre minuter att fylla en 20 liters dunk med vatten.

For att undvika att sjukdomar sprids ér kvaliteten pa vattnet som levereras av
avgorande betydelse. Sphere Projects rekommendationer inom omrédet séger
bland annat att manniskor ska dricka vatten fran skyddade kéllor dér det
genomforts undersokningar som visar att risken for fororeningar frén exempelvis
koliforma bakterier dr lag. Om det finns risk for att vattnet &r kontaminerat ska
det behandlas med ett desinfektionsmedel, exempelvis klor.

For att kunna samla in, lagra och anvénda tillricklig mingd vatten for dryck,
matlagning och personlig hygien, och for att sékerstélla att dricksvattnet ar sékert
tills det forbrukas ger Sphere Project 4ven rekommendationer pa vilka resurser
och férnddenheter som manniskor behdver under en kris. Varje hushall bor ha
minst tva rena vatteninsamlingsbehallare pa 10-20 liter samt tillrackligt med rena
vattenbehallare for att sékerstélla att det alltid finns vatten i hushéllet.
Vattenbehéllarna ska vara utformade sé att de kan bibehalla dricksvattnets
kvalitet (smal hals och/eller med lock).

For att undvika att sjukdomar sprids via vattenkallor &r bortforing av avfall ett
viktigt omrade som Sphere Project ger reckommendationer inom. Méanniskor bor
ha tillgang till tillrackligt manga toaletter, tillrdckligt nira sina bostéder, sa att de
far snabb och siiker tillgang till toaletter p4 alla tider pa dygnet. Aven hir ér
Sphere Project mycket specifikt i sina rekommendationer:

e Hogst 20 personer ska anvinda samma toalett.
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e Anvindningen av toaletter ska vara uppdelad efter hushall eller kon.
o P4 offentliga platser ska det finnas separata toaletter for kvinnor och mén.

e Delade toaletter ska stddas och underhéllas sé att de kan brukas av alla
avsedda anvéndare.

o Toaletter bor inte vara beldgna mer dn 50 meter ifrén en brunn.

Inom omradena smittspridning, sophantering och avlopp/drinering berdér Sphere
Projects rekommendationer framforallt att samhéllet ska se till att de existerande
systemen fungerar. For att minimera sjukdomar och smittspridning dr det dven
viktigt att sprida kunskap bland individerna hur de kan skydda sig sjdlva och sina
familjer.

Miniminivder for ndring, livsmedelsbistand och livsmedelssdkerhet

Sphere Project hdvdar individens rétt till mat. Denna réitt menar man ar erkédnd i
internationella réttsliga instrument och innefattar rétten att vara fri fran hunger.
Livsmedel ska finnas att tillgd i en kvantitet och av en kvalitet som 4r tillricklig
for att uppfylla individens nédringsbehov. Livsmedlen ska ocksa vara fria fran
skadliga &mnen och godtagbara inom den aktuella kulturen.

Sphere Project anvénder sig av en lista Over vilka behov en genomsnittlig individ
har av ndringsdmnen per dag (se tabell 2) framtagen av
Virldshdlsoorganisationen (WHO). De fortydligar ocksa att speciellt utsatta
grupper behdver extra uppmérksamhet och tillgang till mer niring och stdd.

Sphere Project betonar att det &r viktigt att sidkerstilla tillgangen péa livsmedel
genom den priméra produktionen och att se till att manniskor kan ta sig till
inkopsstéllen pa ett sékert sétt for att kunna kopa livsmedel av god kvalitet och i
tillracklig kvantitet till marknadsméssiga priser. Allmédnna utdelningar av
livsmedel ska bara inforas da det &r absolut nddvindigt, rikta sig till de som
behdver maten mest och avbrytas sa snabbt som mojligt. Sphere Project ger dven
rekommendationer angdende hur en sédan distribution bor ga till, vilka problem
som kan uppstd och hur livsmedel ska lagras, tillagas och konsumeras p4 ett
lampligt vis.
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Naringsamne

Populationens snittbehov

Energi 2100 kcal
10-12% av total energi (52 g-63 g),
Protein Far ej 6verstiga 15%.
Fett 17% av total energi (40 g)
Vitamin A 1.666 IU (eller 0,5 mg retinol)
Tiamin (B1) 0,9 mg
Riboflavin
(B2) 1,4 mg
Folsyra 160 pug
Niacin (B3) 12,0 mg
Vitamin B12 | 0,9 ug
Vitamin C 28 mg
Vitamin D 3,2-3,8 ug
Jarn 22 mg
Jod 150 ug
Magnesium 201 mg
Zink 12,3 mg
Selen 27,6 ug
Vitamin E 8,0 mg alpha-TE
Vitamin K 48,2 ug
Biotin 25,3 ug
Vitamin B5 4,6 ug

Tabell 2 Rekommendationer for dagligt intag av naringsamnen (WHO, 2000)
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Miniminivder for logi/skydd samt 6vrigt nédvindigt material

Sphere Project hdvdar ocksa individens rétt till lampligt boende. Precis som var
fallet med mat s& menar man att denna réttighet erkénns i internationella réttsliga
instrument. Den innefattar rétten att leva i sékerhet, fred och vérdighet.
Mainniskor bor ha tillrdckligt med utrymme och skydd mot kyla, fukt, virme,
regn, vind, smittspridning och andra hot mot hélsan . Lamplig lokalisering av
boséttningar och bostdder bor ge tillgang till hédlso- och sjukvardstjanster, skolor,
daghem och andra sociala inrdttningar och till forsérjningsmdjligheter.

Tak 6ver huvudet 4r en avgorande faktor for 6verlevnad i det inledande skedet av
en katastrof. Bortom overlevnad sa ar skydd nodvandigt for att ge trygghet och
personlig sékerhet, skydd mot klimatet och d6kad motstdndskraft mot ohilsa och
sjukdom. Det ar ocksa viktigt for den ménskliga véardigheten och for att
uppritthalla familje- och samhillslivet s 1dngt som mdjligt under svéra
omsténdigheter.

Niér det handlar om individens behov av tillrdckligt utrymme for att ge ett vardigt
boende ger Sphere Project f6ljande rekommendationer:

e Golvytan per person ska omfatta minst 3.5 m%; for att riidda si manga liv som
mdjligt, kan golvutrymmet pé kort sikt direkt efter en katastrof behdva vara
mindre &n 3.5 m® per person.

o Takhojden ér ocksa viktig, rekommendationerna varierar beroende av vilket
typ av klimat som réder.

e Det ska finnas mdjlighet till separation och avskildhet mellan kdnen, olika
aldersgrupper och olika familjer.

e Det ska ga att genomfora viktiga hushéllsaktiviteter inom skyddet;
exempelvis bor utrymme ges for att sova, tvitta och mojlighet till omkladnad.

e Det bor vara mojligt att varda barn, sjuka eller handikappade och det ska
finnas moéjlighet att lagra och tillaga mat, vatten och andra viktiga tillgangar.

Sphere Project ger rekommendationer angdende hur tillfdlliga skydd bor
planeras, designas och byggas. Individen ska ha tillgang till vattenférsorjning,
sanitet och hygien, niring, livsmedel och sjuk- och hilsovard.
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Niér det handlar om tillgéng till 6vrigt n6dvandigt material ger Sphere Project
rekommendationer inom omradena klidder och séngklader, personlig hygien,
matlagning, spisar, brinsle och belysning samt verktyg och utrustning.

Inom omradet kldder och séngkldder anges att ménniskor som drabbats av
katastrofen bor ha tillrdckligt med kléder, filtar och séngkldder for att garantera
deras vérdighet, sdkerhet och vilbefinnande.

e Kvinnor, flickor, mén och pojkar bor ha minst en full uppséttning av klader i
ratt storlek, lampliga for kultur, arstid och klimat.

e Spédbarn och barn upp till tva ar bor ha en filt som 4r minst 100 cm ganger
70 cm.

e Minniskor bor ha tillgang till en kombination av filtar, singklader eller
liggunderlag for att ge virmekomfort.

e De individer som I6per storst risk bor ha tillgang till ytterligare klader och
sangklider for att tillgodose sina behov.

Om behov finns ska det dven finnas tillgang pa specifika kulturella klader.

Inom omréadet personlig hygien rekommenderas varje katastrofdrabbat hushéll ha
tillgang till tval och andra hygienartiklar for att sékerstilla personlig hygien,
hilsa, virdighet och vélbefinnande. Man kan notera den fortsatt mycket
noggranna specificeringen.

e Varje person bor ha tillgang till 250 gram tval per manad.
e Varje person bor ha tillgang till 200g tvéittmedel per manad.
o Kvinnor och flickor bor ha tillgéng till sanitdra material for menstruation.

e Spidbarn och barn upp till tva &r bor ha tillgéng till blgjor.

Utdver sanitet diskuteras ocksd mojligheten till matlagning och tillgdng pa
koksredskap, belysning och verktyg for reparationer.
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Miniminivder for sjuk- och hélsovdrd

Ytterligare en réttighet som hévdas av Sphere Project ér rétten till hilsa. Réitten
till hdlsa, menar Sphere Project, kan endast garanteras om befolkningen skyddas,
om de med ansvar for hdlso- och sjukvarden dr véilutbildade och insatta i
universella etiska principer och professionella standarder, om systemet dér de
arbetar dr utformat for att méta miniminormer for behov och om staten &r beredd
att uppratta och sdkra dessa villkor vad géller sékerhet och stabilitet.

I handboken har Sphere Project forsokt spegla det viktigaste innehallet av rétten
till hdlsa och forsokt bidra till att stegvis forverkliga denna rétt globalt.
Rekommendationerna handlar framforallt om att bygga upp ett effektivt
sjukvérdsystem dér fokus ligger pé utformning, genomférande, uppf6ljning och
utvérdering av sjukvard vid en katastrof.

Sjukvardssystemet ska se till att alla ménniskor har tillgang till effektiv sjuk- och
hilsovard. De framsta orsakerna till dodlighet och sjukligt tillstdnd ska vara
identifierade, dokumenterade och 6vervakade. Atgirder ska vidtas for att
forbereda sig for och reagera pa utbrott av infektionssjukdomar. Utbrott av
smittsamma sjukdomar ska upptéckas, utredas och kontrolleras pa ett snabbt och
effektivt satt.

Mainniskor ska dven ha tillgang till information och tjénster som &r utformade for
att hindra spridning av smittsamma sjukdomar. Sphere Project podngterar till slut
ocksa att det bor finnas tillgang till social- och psykiatrisk vard for att minska
problem med mental hélsa, funktionshinder och sociala problem.

3.11.3 Kommentar

Rekommendationerna fran Sphere Project dr bade omfattande och i ménga fall
mycket specifika. De riktar sig mot att bygga upp ett dvergripande och effektivt
krishanteringssystem men dr samtidigt sa detaljerade att de berdr den enskilda
individens behov. De stracker sig exempelvis fran att beskriva hur ett effektivt
sjukhussystem byggs upp for att minimera antalet sjukdoms- och dodsfall, till att
redogora for hur ménga gram tvéttmedel varje individ behéver per manad och
hur en behéllare for att lagra vatten bor vara designad. Boken riktar sig
huvudsakligen mot organisationer som verkar i bistdnds- och utvecklingslander
dér de grundldggande samhéllssystemen i méanga fall inte &r fullt utvecklade. En
frdga som man bor fundera pa nir man tittar pd grundldggande nivaer i Sverige ar
déarfér om miniminivderna som presenteras av Sphere Project &r tillrackliga eller
om den svenska befolkningen forvéntar sig, eller bor kunna férvinta sig, nagot
ytterligare.
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4 \Vilka grundlaggande behov har
individen?

I kapitel 2 diskuterades flera av de svérigheter som vi stélls infor ndr vi forsoker
klargora vilka (och hur omfattande) individens behov ar och vad som i sin tur ska
raknas som grundldggande. 1 kapitel 3 presenterades sedan vad étta lander och
organisationen Sphere Project lyfte fram i sina regler och rekommendationer
kring vad som behover sikerstillas pé individniva vid en kris. Med 6dmjukhet
infor rubrikfragans tyngd och komplexitet dr detta avslutande kapitel ett forsok
att ndrma sig ett svar; en syntes av den teori och praxis som avhandlats i de
forgéende kapitlen.

Denna rapports tredje delsyfte &r att ”ge forslag pa individbehov som bor rédknas
som grundlidggande”. I det som foljer ligger fokus pa att etablera fyra
kapabiliteter som moraliskt grundldggande. Utover detta skisseras ett antal
resonemang som kan leda till svar pa egenskaps- och funktionsniva och i nagra
fall d&ven pé varu- och tjénsteniva baserat pd det material som redan har
redovisats.

Har aterkopplar vi kort till den diskussion som fordes i kapitel 2 kring vad
”behov” egentligen ska beteckna. Dar framfordes idén att det finns vissa saker
som en individ behdver for att ha vissa formagor, tillstdnd eller mojligheter. De
senare kan i sin tur vara saker som det dr moraliskt oacceptabelt att individen inte
har. Varor, tjinster, funktioner och egenskaper kan vara behov relativt
grundldggande kapabiliteter, och ddrmed fortjédna att rdknas som grundldggande
behov. Men det tycks ocksa rimligt att tala om grundlaggande kapabiliteter i sig
som sddant som individen behdver, d&ven om behovsformuleringen ifran kapitel 2
dé kan se lite trivial (och mérklig) ut: ”X behover kapabiliteten T for att ha
kapabiliteten T, och det &r moraliskt oacceptabelt om X inte har kapabiliteten T
Samtidigt verkar det inte orimligt att tala om behovet av Sverlevnad som helt
grundlidggande for individen. Av det skélet later vi i denna avslutande diskussion
”behov” std bade for de kapabiliteter som &r moraliskt grundldggande och de
funktioner, egenskaper, varor och tjanster som rent empiriskt kravs for att
individer ska uppné de grundlaggande kapabiliteterna.

En sak maste lyftas fram tydligt redan fran borjan: de fyra kapabiliteterna och de
funktioner, varor och tjénster som foljer ifrdn dessa kan inte antas vara
uttémmande. Vi har exempelvis i forsta hand fokuserat pa att placera in de
konkreta exempel som stér att finna i praxisgenomgéngen i kapitel 3 i

60



FOI-R--3173--SE

resonemangskedjor. Dessa listor pa funktioner, egenskaper, varor och tjdnster
skulle med all sékerhet kunna utdkas med kreativt utredningsarbete — ett arbete
som tyvarr ligger utanfor ramarna for denna rapport.

De forteckningar som foljer kan dock, i linje med det som sagts ovan, ses som ett
allvarligt forsok att finga nagra helt centrala delar av det som rimligen kan kallas
individens grundidggande behov. 1 den mén de fyra kapabiliteterna accepteras
som grundlidggande sa kan de anvdndas som utgdngspunkter i vidare resonemang
kring olika krisinsatsers nddvindighet.

I nésta avsnitt (4.1) presenteras och diskuteras de fyra kapabiliteterna. I de
efterfoljande fyra avsnitten (4.2 - 4.5) — en per kapabilitet - presenteras sedan
normativa argument for kapabiliteternas status som grundldggande och exempel
pa vilka funktioner, egenskaper eller varor och tjdnster som bidrar till
kapabiliteternas upprétthallande.

4.1 Den manskliga individen och dess
kapabiliteter

Utifran det som har skrivits av bl. a. Nussbaum (1999), Gough & Thomas
(1994), Sen (1999) och Nickel (2010) och diskuterats i kapitel 2 samt den praxis
- 1 synnerhet grundlagstexter - som behandlats i kapitel 3 gar det att urskilja tre
separata, men intimt sammankopplade aspekter av individen:

1. Individen som levande varelse.
2. Individen som beslutsfattande och resonerande varelse.

3. Individen som oberoende aktor.

Liv (1) ar uppenbarligen en forutsittning for beslut (2) och efterf6ljande handling
(3), och ett rimligt krav for att en individ ska rdknas som en oberoende aktor (3)
ar en god formaga till resonemang och beslut (2). Att sdkra individens liv kan
dérfor betraktas som den minimala ambitionsnivén i krishanteringssammanhang,
trots de extraordinéra svérigheter det kan innebéra i vissa fall. Mer ambitiost ar
att sikra individens mojlighet till beslut och resonemang och ytterligare mer
ambitiost &r att sdkra individens mojlighet till oberoende och malinriktat
handlande.
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En annan aspekt som framkommer, kanske framforallt i Nussbaums (1999) teori,
och som inte kan bortses ifran, dr denna:

4. Individen som kdnnande varelse.

Snarare 4n att krishantering bor rikta in sig pé att sdkra individens formaga art
kiinna’ sé dr en naturligare tanke att man aldrig, ens under mycket svara
omstindigheter, far bortse fran det faktum att manniskor har ett kénsloliv. Det &r
en tanke som ligger nédra Kants (1785/2010) maxim om att aldrig behandla
manniskan uteslutande som medel, utan alltid (ocksd) som ett mal i sig. I den
etiska tradition som foljer Kant ses detta som en nyckel till mellanménsklig
respekt och uppriétthallande av ménsklig vérdighet.

Detta innebidr dock inte att man i krisligen undantagslst bor agera pé ett sadant
sdtt att ménniskor inte drabbas kdnslomaéssigt, utan bara att man bor ha goda skél
for att agera pa det viset. Ett sddant skil kan vara att hiansyn till kénslor i ett givet
fall utgor ett uppenbart hinder for mojligheten att sékra individens 6verlevnad.

I det material som vi har bearbetat i de tidigare kapitlen kommer dessa aspekter
till uttryck genom de kapabiliteter som framstills som centrala, och i ndgon
mening grundlidggande. Att vara en levande varelse Over tid kriaver en forméga
till 6verlevnad. Att vara en resonerande, beslutsfattande varelse ar att besitta ett
betydande métt av beslutsautonomi. Att vara en oberoende medveten aktor &r att
ha handlingsautonomi. Hansyn till minniskan som kidnnande varelse diskuteras,
forutom 1 Nussbaums arbete, av bl. a. Sphere Project (2004) genom att man
betonar vikten av individens formaga till bibehallen véirdighet. De fyra
aspekterna menar vi darfor har ett nira samband med f6ljande fyra kapabiliteter
(tillstand, formagor och mojligheter):

1. Overlevnad

2. Beslutsautonomi

3. Handlingsautonomi
4. Virdighet

7 Det tycks mer eller mindre omdjligt att forhindra.
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Innan vi gér vidare kan det vara vért att pdpeka att Amartya Sen sjalv har varit
tveksam till att faststdlla ndgon lista med sérskilt prioriterade kapabiliteter, och
har uttryckt tanken att exempelvis Nussbaums syn pa ménniskan och vilka
formagor som bor anses som centrala &r alltfor specifik (Sen, 1993). Vidare kan
det noteras att Alkire (2002) har studerat olika forfattares listor Over
grundldggande behov eller centrala komponenter av méanskligt liv och
konstaterar att de visar pa stora likheter och 6verlapp. De fyra kapabiliteterna
ovan fangar mycket ocksa av det som forekommer i Alkires sammanstillning.

Négra saker som fanns pa Nussbaums lista har inte (eller bara till en liten del)
kommit med i den uppséttning kapabiliteter vi behandlar i detta kapitel (jamfor
med avsnitt 2.5.1):

o fOrestillningsformaga

o fOrmégan till kdnslomissig respons och utforskande av kénslor
o formdagan till kirlek och vénskap

e fOrmégan till samhorighet med naturen och andra arter

o fOrméagan till lek

En anledning dr var beddmning att de tycks mindre relevanta i ett
krishanteringssammanhang én de fyra som har ndmnts ovan. Med det sagt ar de
pa intet sdtt irrelevanta. Daremot kraver de en bearbetning som gér utover det vi
har mdjlighet till i denna rapport.

Senare i detta kapitel kommer vi in pa en ndrmare diskussion av hur de fyra
kapabiliteterna ska forstds. Mellan dessa grundldggande kapabiliteter rdder ocksa
en midngd samband (se figur 2). Detaljerna i dessa forhallanden utreds inte i
denna rapport, utan det som finns i figuren dr de samband som framstar som
troliga for rapportforfattarna.
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Figur 2 Nagra férhallanden mellan grundlaggande kapabiliteter. De smalare svarta pilarna
indikerar vanliga orsaksférhallanden medan de stora vita pilarna indikerar att ett visst matt
av kapabiliteten undertill &r (nar det géller manniskor) en logisk férutsattning for den
ovanfor.

En av kapabiliteterna - virdighet — star ut som sérskilt svar att klargora. Trots
detta har vi valt att inkludera den bland de grundlaggande. Det visar sig ocksa att
konsekvenserna av att inkludera den &r hogst konkreta. Vi menar ocksé att
overlevnad i regel bor betraktas som strikt viktigare én alla de andra
kapabiliteterna och alltsa bor ges prioritet vid eventuella konflikter.

I de avsnitt som foljer presenterar vi argument for de olika kapabiliteternas status
som grundldggande och foreslar de egenskaper eller funktioner som rimligen
stoder deras uppritthallande samt formégornas inbordes orsaksrelationer.

4.2 Overlevnad

Overlevnad kan siigas vara den mest grundliggande av kapabiliteter — det #r den
kapabilitet utan vilken det blir omdjligt att ha andra kapabiliteter. Trots det
tamligen sjilvklara i att 6verlevnad ska inkluderas bland de grundlaggande
kapabiliteterna sé kan det vara anvindbart att studera de skél som dnda kan ges
till stod for detta.
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421 Ett normativt argument

Inom réttighetsetiken finns en tradition som gar tillbaka atminstone till John
Locke (1698/2010) som talar om skyldigheten att upprétthalla liv och rétten att
leva. Sedan dess har rétten till liv omndmnts och infogats i mingder av lagtexter
och andra réttighetsdeklarationer. I kapitel 3 kunde vi se hur det i den svenska
grundlagen gér att ldsa att ”’[d]en enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
vilfird skall vara grundldggande mal f6r den offentliga verksamheten”. Den
finska grundlagen &r dnnu tydligare i sin formulering Alla har rétt till liv”.

Rétten anses vanligen som si sjélvklar att den helt enkelt inte behdver nagot
ytterligare réttfardigande. Denna ritt till liv anses ibland kunna foérverkas, men dé
endast som resultat av svéara krankningar av andra individers réttigheter.

Fran konsekventialistiskt hall dr det ndgot mer komplicerat. Inom
konsekventialistisk etik fungerar individen i regel som fokus for positivt varde
(lycka, nytta, osv.) och individens bevarande ar ddrmed i de flesta fall moraliskt
pakallad (rétt). Till individens potential som bérare av virde kan ocksé liggas
t.ex. dess kidnsloméssiga betydelse for andra individer och alla de andra sétt pa
vilka den kan bidra till virde for andra. Samtidigt kan individers 6verlevnad
vigas mot varandra inom konsekventialismen. Om en individs dod innebar
tillrackligt goda konsekvenser for andra individer, exempelvis deras vidare
overlevnad, sé kan den individens dod vara moraliskt acceptabel.

Aven om sddana avvigningar kan goras i teorin, och ibland dven méste géras i
praktiken, sa &r det otvivelaktigt sa att de centrala etiska teorierna, bade
konsekventialistiska och deontologiska, skulle ge resultatet att det for en
overvildigande majoritet av alla individer 4r moraliskt oacceptabelt (fel) att
nagon av dem dor i fortid, exempelvis som resultat av en samhillelig kris. Nar
man befinner sig i en krishanteringskontext och talar om individen i allménhet dr
det dérfor en god approximation att det for alla individer &r fel att de dor 1 fortid:

Normativ eftersats: Det dr moraliskt oacceptabelt att ndagon individ dor (i
fortid).

Utifran detta kan man sedan, som visades i avsnitt 2.1, argumentera for
pseudokategoriska behovspastdenden pd formen X behdver a for att inte do, och
det dr moraliskt oacceptabelt att X dor”. Varje vara, tjénst eller funktion a for
vilken det kan goras troligt att det rader ett starkt empiriskt samband pa den
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ungefirliga formen X behdver a for att 6verleva” ska da inkluderas i individens
grundlidggande behov.

4.2.2 Stodjande kapabiliteter

Som ndmndes tidigare sa dr det hogst troligt att alla de tre 6vriga kapabiliteterna
normalt sett stodjer formagan att Gverleva, trots forekomsten av vissa undantag.
Nedan ger vi ndgra 6verviaganden som talar for detta.

Beslutsautonomi. Om vi jamfor den apatiska, forvirrade eller felinformerade
(icke beslutsautonoma) individen med en resonerande beslutsfattare med gott
underlag i en krissituation ar det mycket svart att se hur den senare regelméssigt
skulle klara sig sémre &n de forra. Tillfdllen d& avsaknad av beslut eventuellt
hade varit att foredra dr exempelvis de fall da det ar strikt battre att vara inaktiv
och passiv. Med god beslutsautonomi kan man dock forvénta sig att individen 1
de fallen beslutar sig for att vara inaktiv.

Handlingsautonomi. 1 den mén god beslutsautonomi kan etableras s ér det helt
enkelt ytterst troligt att individen, given resurser att agera, gor sé pé ett sitt sa att
denne forbattrar chanserna till 6verlevnad. Ett undantag ar dock de fall da
individen tappat viljan att 6verleva. I franvaro av egna resurser for att realisera
sina valda handlingsalternativ s &r individen utlimnad till andras vélvilja och
assistans for att halla uppe sina verlevnadsmojligheter — en situation med
uppenbara begrisningar.

Virdighet. 1 forra stycket nimndes viljan att 6verleva. Amerikanska flygvapnets
manual for 6verlevnadstrianing (US Air Force, 1985) trycker pa att just denna
vilja har varit den helt avgérande faktorn i ménga dverlevnadssituationer. Frigan
om viérdighet kan dtminstone delvis sdgas handla om uppfattningen av individen
som vdrdefull (se avsnitt 4.5), bade hos individen sjélv och hos andra. Enligt
standardsynen pa rationellt handlande inom filosofin sd hinger just virdering och
vilja mycket nidra samman; en rationell individ som sétter varde pa sig sjélv
kommer ocksa att ha en vilja att bevara detta vardefulla — sig sjdlv — 6ver tiden.
Utifran detta sa dr det rimligt att anta att en bibehallen vérdighet stodjer viljan att
overleva, vilket i sin tur stodjer formdgan att Gverleva.

Efter dessa korta resonemang kring varfor de andra tre kapabiliterna kan antas
vara stodjande for dverlevnadsformagan gar vi over till ett antal egenskaper,
korta kommentarer om deras betydelse och ett antal exempel frén det material
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som har behandlats tidigare i rapporten tillsammans med uppenbara saker som
eventuellt inte har kommit fram i praxisstudien.

4.2.3 Stodjande egenskaper och funktioner samt exempel pa
varor och tjanster

Ndringstillforsel

Ett av de mest sjdlvklara av alla grundlaggande behov. Till sddant som kan bidra
till att uppfylla detta behov hor:

o firdiglagad mat

e livsmedel

e vatten for tillagning

e kokutrustning och tillagningsplatser

o niringslosning for intravendst bruk samt utrustning for dropp

Vitskebalansering

Ytterligare ett sjalvklart grundldggande behov. For att uppratthalla
vitskebalansen krévs dricksvatten och elektrolyter.

Syresdttning

For att den ménskliga metabolismen ska fungera krivs sténdig tillgang till syre.
Behovet av syre édr darfor mojligen att betrakta som dnnu mer (och definitivt inte
mindre) grundldggande &n bade néring och vétskebalans, trots att det inte
ndmndes under praxisstudien. P4 grund av detta kan luft eller syrgas laggas till
individens grundldggande behov.

Infektionshdmning

Den ménskliga organismens kénslighet infor vissa mikroorganismer ér allmént
kind och ibland kan infektionerna ha dodlig utgang. Detta géller i synnerhet i
situationer dé individer &r forsvagade av ytterligare pafrestningar. Till sidant
som kan motverka uppkomst och utveckling av infektioner hor:

o likemedel (huvudsakligen antibiotika)
o vatten till tvatt av kldder, kropp och husgerad

o tval
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o tvittmedel

o tvittplatser

e Dblgjor

e tvitt av logi

e rening av vatten fran mikroorganismer

e rening av mat fran mikroorganismer

o skydd mot vektorer sisom insekter, gnagare etc.
e sovplatser

e toaletter

o avfallstransport

Temperaturreglering

Béde kraftig kyla och kraftig virme é&r ett problem for den méanskliga
organismen. Om kroppstemperaturen l&mnar ett ganska litet intervall, mellan ca
35 och 40 grader Celsius kan detta fa dodlig utgang. Till sddant som hjilper till
att bevara kroppstemperaturen inom detta intervall hor:

e Kkldder

o filtar

e vatten och tvittmedel for tvitt sa att kldder bibehéller temperaturegenskaper
e logi

e viderskydd

o virmekallor

o kylaggregat eller flaktar

e dricksvatten

Forhindrande av fysiska trauman, stralskador och forgifining

Det ar svart att sammanfatta de manga olika fysiska trauman som kan ha dodlig
utgdng. Man kan konstatera att den ménskliga kroppen ar sarbar for kollisioner
med andra foremaél, olika former av stralning och tillrdckligt stora doser av kort
sagt varje upptinkligt &mne. Till de varor och tjénster som kan forhindra dodsfall
av dessa orsaker hor:
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e evakuering

o fysiskt sdkrade platser

o skyddsutrustning for individer

e ordningsmakt

o sjukvard

e likemedel

o tvitt av kroppen fran skadliga substanser
o tvitt av kldder fran skadliga substanser

e sanering av logi och omgivningar fran skadliga substanser
e rening av vatten frén skadliga substanser
e rening av mat fran skadliga substanser

e rening av luft fran skadliga substanser

e stralningsbarridrer

Forhindrande av dodliga kroppsegna processer

Vissa individer har sjukdomstillstand som, om de inte motverkas, leder till
doden. For dessa dr uppenbara grundldggande behov ldkemedel for deras
sérskilda sjukdomstillstdnd i kombination med ldmplig sjukvard.

Férhindrande av potentiellt dodliga eller personlighetsfordindrande psykologiska
trauman

Vissa psykologiska tillstdnd, som apati, kan vara direkt livshotande. Ytterligare
andra kan leda till forhdjd risk for sjalvmord. For personer som riskerar att
drabbas av sadana tillstand kan psykofarmaka och akut psykiatrisk eller
psykologisk vérd hora till deras grundldggande behov.

4.3 Beslutsautonomi

Beslutsautonomi dr formagan att resonera och dérigenom bilda sig en uppfattning
om vad som ligger i ens intresse. Den kan skiljas ifrdn mdjligheten att agera pé
ett sadant sitt att det ocksa blir som man Onskar, det som i denna rapport kallas
for handlingsautonomi.
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4.3.1 Ett normativt argument

I den kantianska plikt- och rittighetsetiska traditionen &r autonomi
forutsittningen for att ménniskor ska kunna agera etiskt och dirigenom sjdlva
garanten for mycket av det som ér etiskt virdefullt. Gaus (2001) pépekar dock att
rattighetsetiker pa senare tid mer har kommit att se autonomi, och da bl. a.
beslutsautonomi, som nagot som har ett eget direkt, s.k. intrinsikalt, etiskt virde.
Manga rittighetsetiker ser denna tanke som néra kopplad till den kantianska
maximen om ménniskan som mal och inte bara som medel som nimndes i
avsnitt 4.1.

Niér det géller konsekventialismen s& papekar Christman (2009) att John Stuart
Mill sag pa autonomi som en central del av den vilfard som var det positiva som
bor maximeras 1 dennes teori. For konsekventialister i allménhet 4r det dock inte
sé att beslutsautonomi har intrinsikalt virde. Daremot kan man ta avstamp i
tanken om individen som bérare av goda utfall och det troliga i att vl
underbyggda beslut ocksa leder till utfall som &r béttre 4n de som hade foljt om
inget bra beslut hade fattats.

Hér kan man givetvis stélla sig fragan huruvida det ar alla beslut som ska
betraktas som grundliggande. Aven om det inte #r fallet s tycks beslut som ror
egna och nérstdendes mojligheter till dverlevnad falla gott och vél inom ramen
for det grundliggande. Aven sddant som ror mojligheten att uppritthalla de tva
andra grundlidggande kapabiliteterna, handlingsautonomi och vdrdighet, samt
fortsatt beslutsautonomi tycks rimliga att inkludera. Utifran detta kan vi
formulera en approximativ normativ eftersats i samma anda som den i avsnitt
4.2:

Normativ eftersats: Det dr moraliskt oacceptabelt att ndagon individ inte kan
fatta vilgrundade beslut som ror fragor gdllande sin egen eller ndrstdendes
overlevnad, beslutsautonomi, handlingsautonomi eller virdighet.

Som kort juridisk reflektion kan ndmnas att den finska grundlagen (se avsnitt
3.4) hidvdar en explicit rétt till ”personlig frihet”, ndgot som ar néra relaterat till
bade beslutsautonomi och handlingsautonomi.
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4.3.2 Stodjande kapabiliteter

Handlingsautonomi. Handlingsautonomi kan anses stodja beslutsautonomi i det
att den kan anvéndas for att forbéttra och utvidga beslutsautonomi eller sidkra den
for framtiden.

Virdighet. Problem for beslutsautonomin kan uppkomma om individen blir
apatisk, slutar att sétta virde pé sig sjdlv och andra eller pa andra sitt tappar
viljan att faktiskt fortsétta resonera. Bibehéllen virdighet kan vara ett skydd mot
att tryckas ner 1 hoppldshet och uppgivenhet.

4.3.3 Stodjande egenskaper eller funktioner samt exempel pa
varor och tjanster

Den amerikanske forskaren H.A: Simon presenterade i sin bok 7The New Science
of Management Decision fran 1977 en enkel men kraftfull modell f6r
beslutsfattande dir beslutsprocessen delas upp i tre faser: underrdttelse, design
och val®. 1 korthet innebiir de tre faserna att man forst uppticker méjligheten till
ett beslut, direfter bearbetar beslutet och sist av allt véljer det alternativ man
foredrar. Med hjilp av denna modell kan vi skapa tre funktions- eller
egenskapskategorier som stodjer beslutsfattande: underréttelsestodjande,
designstodjande och valstddjande.

Underrittelsestodjande

For att kunna fatta vilgrundade beslut maste individen, som nimndes ovan, forst
och framst veta om att det finns ett beslut att fatta. Att ocksa veta vilka reella
alternativ som foreligger &r ocksé en stor hjélp, i synnerhet i krissammanhang.
Individens grundlidggande behov av underrittelser kan dérfor a&tminstone delvis
tillgodoses med hjélp av:

e information om situationen

o information om nérstaendes tillstdnd

e information om tillstand for personlig egendom
e information om trolig hindelseutveckling

e kommunikationsutrustning

e radiomottagare

¥ P4 engelska heter de intelligence, design och choice. Dessutom finns det en fjérde fas som Simon
kallar review, men den beddms vara av mindre relevans i detta sammanhang.
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o rddgivning kring handlingsalternativ

o sirskilda informationsplatser

Design- och valstédjande

Nar vil beslutssituationen &r etablerad behover individen kunna bearbeta de
beslut hon star infor och sedan fatta beslut. Individen kan ocksa vara kognitivt
nedsatt pd olika sitt och behdva dterhdmta sig. De tvé faserna, design och val,
innebér snarlika krav och foljande saker kan da tillgodose vissa grundldggande
behov:

o avskildhet

o moteslokaler

e emotionellt stod

e sovplatser

o viloplatser

o psykiatrisk eller psykologisk akutvard
e vatten, tval och tvittmedel for sanitet
e smirtlindring

o vitskebalansering (se 4.2)

o temperaturreglering (se 4.2)

o niringstillforsel (se 4.2)

4.4 Handlingsautonomi

Som ndmndes ovan s innebér beslutsautonomi forméagan och mojligheten att, pa
goda grunder, resonera och vdlja medan handlingsautonomi handlar om att, med
medel som man sjélv forfogar Over, realisera de saker man vill uppna.

441 Ett normativt argument

Snarare 4n att presentera helt separata argument for handlingsautonomi sé kan vi
konstatera att de argument som var relevanta for beslutsautonomi &r det fortsatt
nér vi talar om handlingsautonomi. Inom den réttighetsetiska traditionen handlar
det alltsd om en syn pa (bade besluts- och handlings-) autonomi som vérdefullt i
sig, medan det - ur konsekventialistisk synvinkel - &r troligt att en agent med god
beslutsautonomi och god handlingsautonomi uppnar goda utfall.
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Aven hir bér de handlingar som r6r dverlevnad, beslutsautonomi,
handlingsautonomi och viardighet falla inom ramen for det grundldggande:

Normativ eftersats: Det dr moraliskt oacceptabelt att ndgon individ inte kan
agera i fragor gdllande sin egen eller ndrstaendes éverlevnad, beslutsautonomi,
handlingsautonomi eller vérdighet.

Péstdendet kan kanske tyckas vil starkt och tillspetsat, men p& samma sitt som i
avsnittet om 6verlevnad sa dr det ett pastdende som rapportforfattarna bedomer
ar en god approximation.

Aterigen kan man konstatera att den finska grundlagen och det finska statsradet
(avsnitt 3.4) uttryckligen hdvdar vikten av individens personliga frihet och
handlingsformaga i likhet med brittiska (avsnitt 3.7) och nya zeeldndska (avsnitt
3.8) rekommendationer.

44.2 Vardighet som stodjande kapabilitet

Aven hir ricker det att referera till det som nimndes tidigare i avsnitt 4.3: det
stdd till viljan att 6verleva som uppfattningen av sig sjalv som vérdefull kan
bidra med &r sannolikt en central komponent i att en individ ska orka agera i
svara krissituationer, och da i synnerhet utdragna sadana.

44.3 Stodjande egenskaper eller funktioner samt exempel pa
varor och tjanster

Skyddande av egendom

En central komponent i varje individs handlingsautonomi &r hennes egendom.
Att bevara den, och da atminstone sddan egendom som &r viktig for att agera
relativt de fyra kapabiliteterna, kan anses vara ett grundliggande behov. Foljande
saker kan vid olika tillfdllen stodja detta:

o fysiskt skydd av egendom - barridrer och liknande
e transport av egendom till séker plats
e ersittning av forlorad egendom

o finansiell ersdttning for forlorad egendom
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Antagonisthanterande

Ett problem for handlingsautonomin kan vara att andra individer férsoker hindra
individen frén att realisera sina beslut. I den man dessa handlingar syftar till att
understddja nagon av de grundldggande kapabiliteterna kan behovet av
ordningsmakt vara grundlaggande.

I tillagg till det ovanstaende ndmns ocksé verktyg och transporttjanster i
praxisstudien, saker som kan stirka formagan att realisera sina beslut.

4.5 Vardighet

Virdighet dr kopplat till en syn pa individen som virdefull, bade utifran andras
och dess eget perspektiv. Manga anser ocksa att viardighet dr ndgot som fortsétter
att vara relevant dven efter att doden har intrétt.

451 Ett normativt argument

Som ndmndes redan i avsnitt 4.1 sa lagger Kants maxim om individen som mal
stor vikt vid individen som ndgot vardefullt, bade for henne sjélv och for andra.
Vi ség ocksé hur Martha Nussbaum exempelvis podngterade det grundldggande 1
kroppslig integritet i (se avsnitt 2.5.1).

Ett konsekventialistiskt argument for upprétthallandet av individens vérdighet
har att géra med just synen pa sig sjdlv som vérdefull. Det virde som ska
maximeras i manga konsekventialistiska teorier 4r en sammanslagning av
individers virderingar. Genom en eventuell nedvéirdering av individer
”forsvinner” viarde som annars skulle bidragit till summan av alla konsekvenser.

Pa samma sétt som med de tidigare kapabiliteterna foreslar vi en ungefarlig
normativ grundbult.

Normativ eftersats: Det dr moraliskt oacceptabelt att nagon individ berévas sin
vardighet.

I just krishanteringssammanhang tycks det ocksé rimligt att utgé frén att
vardighet ér lexikalt underordnat 6verlevnad, vilket innebér att en direkt konflikt
mellan vérdighet och 6verlevnad alltid ska leda till att 6verlevnad prioriteras.
Med det sagt finns det ménskliga sammanhang dér bibehallen vardighet kan ha
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en storre moralisk tyngd &n mojligheten att overleva. Rapportforfattarnas
bedomning &r dock att krishanteringssammanhanget, for att upprepa, inte ér ett
sadant. Vérdighet dr den enda av de fyra kapabiliteterna dir det dr av ndgon
storre betydelse att podngtera detta da de andra tre hdnger samman i en logisk
foljd (se avsnitt 4.1).

4.5.2 Stodjande kapabiliteter

Beslutsautonomi. Det enklaste argumentet for att detta &r en stodjande kapabilitet
ar kanske att tinka sig motsatsen — en total avsaknad av beslutautonomi. En
individ som saknar underlag eller forméga att fatta ens de mest grundlaggande
beslut har svart att behélla en positiv sjdlvbild eller uppréitthalla en vilja resonera.

Handlingsautonomi. P4 samma sitt som med beslutsautonomi &r det 1att att tinka
sig att den individ som helt saknar mdjlighet att agera i enlighet med sina
onskemal, exempelvis genom att vara berdvad sina mest grundldggande
dgodelar, har svart att ocksa upprétthalla en acceptabel niva av vérdighet.

4.5.3 Exempel pa stodjande varor och tjanster

Nér det kommer till virdighet har utredningen inte hunnit fram till en systematik
pa funktionsniva. Daremot finns det ett antal varor och tjanster som kan ségas
utgora grundlidggande behov for bibehallen vérdighet:

o kulturellt acceptabel hantering av doda

e mojligheten att identifiera avlidna

e transport av doda till lampliga begravningsplatser
o kulturellt acceptabla begravningsceremonier

e kryckor, rullstolar etc. fér mojlighet till lokal forflyttning for skadade
o avskildhet

e ordningsmakt

e vatten, tval och tvittmedel for personlig hygien

e tvittplatser

e toaletter

e sanitetsartiklar, exempelvis bindor

e omklddningsplatser
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5 Slutsatser

I denna rapport har vi forsokt att resonera systematiskt kring begreppet
”individens grundldggande behov”. Vi har gjort s& med hjilp av tillgénglig
forskning inom framst ekonomi, filosofi och psykologi, men ocksé med hjélp av
civil och, i viss man, militdr praxis.

Rapporten innehaller tre huvudsakliga bidrag:
o En begreppsanalys av uttrycket “individens grundldggande behov”

¢ En resonemangsform utgdende fran Sens kapabilitetssystematik for
argumentation for olika individbehovs status som grundlaggande

¢ FEn icke uttommande uppsittning forslag pa kapabiliteter, funktioner,
egenskaper, varor och tjanster som kan réknas till individens grundlaggande
behov

Pa vdg mot den tredje punkten, forslagen, har vi ocksé gjort en begrédnsad
oversyn av internationell praxis inom krisberedskapsomradet nér det kommer till
att tillgodose individers grundldggande behov. Syftet med denna 6versyn var att
hitta goda exempel pa formuleringar inom detta omrade och ge en forsta idé om
”best practice”.

Naér det kommer till sjdlva forslagen har vi argumenterat for fyra kapabiliteter
som grundlidggande for individen, bade i kris och annars: éverlevnad,
beslutsautonomi, handlingsautonomi och vdrdighet. Stodet for tanken att dessa
kapabiliteter har en sdrskild status stér att finna i etisk teoribildning, juridik och
existerande praxis. De kan, menar vi, i sig rdknas till individens grundlaggande
behov. Utifran dessa gar det sen dessutom att resonera sig fram till funktioner,
egenskaper, varor och tjénster som stodjer upprétthallandet av dessa
grundldggande behov pé kapabilitetsnivan. De senare blir d4 grundldggande
behov pa funktions-, egenskaps-, varu- och tjansteniva. Tyvérr har vi i denna
rapport bara skrapat pa ytan nér det giller just detaljer kring varor och tjénster,
och det som finns inkluderat pa denna nivé ar i huvudsak sadant som framkom
under studiet av internationell praxis. Hér finns sélunda en stor potential for
vidare fordjupning.

En reflektion &r att de fyra kapabiliteterna kan anvéndas i diskussion av vad
sjilva ordet krissituation kan betyda. En rimlig tanke 4r att varje allvarlig och
omfattande nedséttning av ndgon av kapabiliteterna dr att betrakta som en

76



FOI-R--3173--SE

presumtiv kris. Det handlar i sa fall inte bara om storskaliga hot mot liv, utan
ocksé storskaliga hot mot individen som beslutsfattare, individen som oberoende
aktor och individens vérdighet.

En mycket viktig fraga som denna rapport inte besvarar 4r denna: vad bor
samhdllet 14gga sina begransade resurser pa nér det géller att tillgodose
individens grundldggande behov? Vad som bor betraktas som individens
grundlidggande behov dr 1 huvudsak en etisk fraga med viktiga empiriska inslag,
medan frigan om var samhéllet effektivast utnyttjar sina resurser dr en praktisk
fraga, om #n en som vilar tungt pa etiken. Aven om denna rapport knappast 15ser
det praktiska problemet tror vi dock att den kan bidra till detta arbete.

For alla sina begrinsningar dr denna rapport ett allvarligt forsok att strukturera en
diskussion kring vad som kan anses utgora individens grundldggande behov. Det
sista ordet dr knappast sagt, men vi har kommit en bit pd véigen.
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