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Forord

Strategisk utblick 2012 speglar delar av den sikerhetspolitiska
verklighet som méter Sverige idag. Publikationen ska ses som
ett bidrag till omvirldsanalysen av f6r Sverige strategiska utri-
kes-, forsvars- och sikerhetspolitiska fragor. Artiklarna bygger
pa pagdende forskning vid FOI. Urvalet av artiklar har gjorts
for att visa pd den bredd av frigor dir Sverige kan péverkas
eller piverka, antingen pé egen hand eller inom ramen for en
internationell organisation.

Strategisk utblick publiceras i r for fjirde gingen. Tanken ir
att produkten ska kunna visa pé trender och ménster som kan
komma att fa okad sikerhetspolitisk betydelse de kommande
aren, inte bara for Sverige utan dven globalt. Arets publika-
tion innehiller artiklar av savil teknisk som samhillsveten-
skaplig karaktir. De kan ldsas var for sig men kopplingarna
dem emellan ir minga och tydliga. Artiklarna visar att den
sikerhetspolitiska situationen och maktbalansen i bdde Asien
och Mellandstern ir under forindring. Aven i virt niromrade
kring Ostersjon 6kar spinningarna mellan linderna, vilket
bland annat kan kopplas till energifrigor. Energisikerhet och
energisolidaritet inom EU 4r ocksd ett imne som behandlas

i rapporten. Ett annat omrdde under utveckling i Europa ir
regionala och bilaterala forsvarssamarbeten utanfér EU:s och
Natos ram. Aven pa teknikomridet sker det forindringar som
ritar om den sikerhetspolitiska kartan. Militdr robotik blir allt
mer vanligt fdrekommande och risken att en cyberattack siktar
in sig pa den fysiska hirdvaran har blivit stdrre.

Att anvinda forskningsresultat f6r att sia om framtiden ir
ingen exakt vetenskap. I Strategisk utblick presenteras siledes
inga givna svar. Vi hoppas dock att artiklarna ska bidra till
den sikerhetspolitiska debatten och belysa nagra av de pro-
blem som kan komma att paverka Sverige.

Redaktionsgruppen vill framféra sitt tack till alla som bidragit
till den firdiga publikationen. Ett sirskilt tack riktas till
Gunilla Kruse for hennes engagemang. Slutsatserna i artik-
larna ir skribenternas egna och behover inte nédvindigtevis
spegla FOL:s uppfattning som myndighet.

Emma Skeppstrom Stefan Olsson  Ake Wiss
Projektledare och Redaktor Redaktor
redaktor
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Figur 1. Ostersjdomrédet under det kalla kriget (kélla

Earth 2012).

Figur 2. Ostersjoomradet idag (kélla FOI/Natural Earth 2012).



Ostersjomradet — fredens hav
eller begynnande rustningsspiral?

Mike Winnerstig

Ostersjoomradet har efter det kalla krigets slut utgjort en fredlig

zon. Det finns dock tecken pa att spinningar mellan staterna i
omrédet har okat. En fraga ir om dessa spinningar kan forindra

den fredliga situationen i svenskt niromrdde. Eftersom den svenska
sikerhetspolitiken har forindrats de senaste dren kommer Sverige med
stor sannolikbet att bli inblandat vid en negativ utveckling.

Sikerhetspolitiskt kan man se pa Ostersjpomradet, dvs.

Sverige, Danmark, Finland, Baltikum, delar av Ryssland samt
Polen och Tyskland, pa flera sitt. De flesta staterna — utom
Ryssland — dr medlemmar i EU, som idr en mellan- och delvis
overstatlig organisation med lingtgiende samarbeten pa de

flesta politikomridden. EU utgér navet i den europeiska politiska
integrationsprocessen. De flesta staterna — utom Sverige, Finland
och Ryssland — dr ocksd medlemmar i Nato, som ir en politisk—
militdr alliansorganisation av central betydelse for den militira
integrationen av hela det transatlantiska omrédet, vilket forutom
Europa dven innefattar USA och Kanada. Detta innebir att
Ostersjoomridet redan i dagsliget ir ett i allt visentligt timligen
vilintegrerat omrade. Inom sddana omraden brukar inte konflikter
tillatas utvecklas till militira konfrontationer, eftersom de olika
integrationsprocessernas politiska mekanismer motverkar sidant.
Detta synsitt dr ofta den forklaringsmodell som brukar anvindas i
de politiska hogtidstalen om Ostersjsomradets fredliga utveckling.

Men det gir ocksa att se Ostersjéomridet pa andra sitt. Under
kalla kriget var Ostersjéomréidet ett grinsomrade mellan Ost
(Sovjetunionen och Warszawapakten) och Vist (USA och 6vriga
Nato-stater). Finland var inte med i nigon allians men stod genom
VSB-pakten (om vinskap, samarbete och bistdnd) i ett sirskilt
forhallande till Sovjetunionen. Sverige var inte heller med i ndgon
allians, dven om modern forskning visar att de svenska militira
och sikerhetspolitiska relationerna till dominerande Nato-stater —
sirskilt USA och Storbritannien — var mycket nirmare in vad som
pa den tiden var allmint kint. Under det kalla kriget var det hur
som helst fullt méjligt for bade Sverige och Finland att hivda, inte
minst genom hinvisning till neutralitetspolitiken, att évriga staters
mellanhavanden i Ostersjéomriidet inte angick oss. Det uttalade
malet for svensk sikerhetspolitik var att halla Sverige utanfor alla
konflikter i virt niromride.



Idag har detta lige forindrats dramatiske. Ostersjdomradet

kan numera snarare betecknas som vad den brittiske forskaren
Barry Buzan redan pa 1980-talet kallade ett “sikerhetspolitiskt
komplex”, dvs. ett omrade som utgdrs av en grupp stater vars
primira sikerhetsproblem ir tillrickligt sammanlinkade for att
deras respektive nationella sikerhet inte realistiskt kan ses som
fristiende fran de 6vriga. Till skillnad fran kalla krigets dagar dr
alltsa Sveriges sikerhetspolitiska situation synnerligen en integrerad
del av inte bara Finlands, utan dven de baltiska staternas, Polens
samt Rysslands och Tysklands sikerhetspolitiska relationer. Detta
ir en for Sverige nygammal situation, eftersom den utgjorde
svensk sikerhetspolitisk verklighet i flera hundra 4r, atminstone
fram till tidigt 1800-tal. Men den ir tillrickligt gammal for att
vara okind for minga svenskar. Detta gor att en analys av hela
problemomradet dr pa sin plats.

FORTSATT FRED ELLER FRAMTIDA KONFLIKTER | 6STERS]6'
OMRADET?

Det forsta man kan undersoka i friga om Ostersjdomridets
konfliktpotential dr de endogena faktorerna, dvs. som utgérs av
problem mellan Ostersjostaterna sjilva. Hir har sedan linge
relationerna mellan Ryssland och de baltiska staterna sttt i fokus,
sirskilt Estland och Lettland. En av huvudorsakerna till detta

ir att de tva senare staterna sedan Sovjettiden har relativt stora
rysktalande och/eller etniskt ryska minoriteter inom sina grinser.
Dessa har i varierande grad och av olika anledningar haft problem
att stilla om sig till de krav som stills for medborgarskap i de
sjalvstindiga, baltiska staterna.

De flesta bedomare anser det som osannolike att en konflikt i
nirtid mellan de baltiska staterna och Ryssland skulle leda till
militir konfrontation. Daremot finns det politiska krafter som
underbldser fortsatta spinningar mellan dem. Dessa spinningar
kan vara problematiska i sig sjilva, och pa sikt leda till en
konfliktspiral. Den nyvalde ryske presidenten Vladimir Putin
har upprepade ganger hivdat att just stddet till ryska minoriteter
utomlands idr en central fraga for rysk sikerhetspolitik. Den nye
ryske vice premidrministern Dimitrij Rogozin — tidigare rysk
Nato-ambassaddr — utmélade i en artikel i slutet av februari
2012 de baltiska staterna som “orittfirdiga regimer, grundade
pa vald, fortryck och lognaktig propaganda”, och antydde att

de inte kommer att leva linge i sin nuvarande form. Denna typ
av retorik ses med betydande oro i de baltiska staterna, vars
regeringar har att balansera sina ryska minoriteters konstruktiva
integration i de baltiska samhillena med en politik som bygger
pa sjilvstindighet utan undfallenhet mot Ryssland. Deras



baltiska majoritetsbefolkningar ser inte med blida 6gon pa

forsok frin de baltiska regeringarna att stryka Ryssland, den

forra ockupationsmakten, alltfér mycket medhars. Nagot som i
Baltikum ofta linkas samman med detta problem ir kapitalstarka
ryska kommersiella intressen som har képt upp tidigare baltiskigd
medie- och underhéllningsindustri, bland annat tidningar och
radio-/TV-stationer. Misstanken 4r hir att dessa mediaforetag kan
stillas om och bérja sinda pro-ryska budskap i en baltisk kontext.
Ocksé pé energiomridet foreligger det visentliga spinningar
mellan Ryssland och de baltiska staterna. Ryska foretag har en
monopolstillning vad giller naturgas och att detta har anvints i
politiska syften.

Den rysk-baltiska konfliktpotentialen dr timligen vilkind, och
den sannolikt allvarligaste i omradet. Det innebir emellertid inte
act det inte saknas andra. Till exempel har de litauisk—polska
relationerna pa senare tid forsimrats radikalt. Den lilla polska
minoritet som av historiska skil 4r bosatt i Litauen motsitter sig
ett antal litauiska lagar vad giller minoritetssprak, skolfragor

och stavningsregler. De har fétt ett betydande stod dven fran

héga polska foretridare i kampen, vilket inneburit en serie med
mycket irriterad ordvixling mellan litauiska och polska officiella
foretridare. Bade Polen och Litauen ir forvisso med sivil i Nato
som i EU, och ingen férutsitter att denna konflikt kommer att leda
till en militir konfrontation. Problematiken gér dock majligheterna
till en samordnad polsk—baltisk politik gentemot Ryssland

mycket simre. Eftersom Nato-alliansens forsvarsplanering

bygger pa politisk—militir solidaritet och samordning mellan
medlemsstaterna kan de polsk-litauiska problemen f3 direkta
sikerhets- och forsvarspolitiska konsekvenser fér Nato som helhet.

En annan fraga som ofta tas upp i Ostersjssammanhang ir
energisikerhet. Detta omrade har flera komponenter. Dels

giller det mer praktiska fragor, exempelvis rérande sikerheten
avseende transporter av gas och olja pd fartyg och i den nya rysk—
tyska gasledningen Nord Stream. Men den leder ocksa till mer
djuplodande sikerhetspolitiska fragestillningar: leder Nord Stream
— vilket man hoppas i Tyskland — till en fredlig "integration
genom handel” av Ryssland i den europeiska kontexten? Eller
innebir den i sjilva verket ett dramatiske tyskt energiberoende av
Ryssland, som kan anvindas av ryska intressen for att £ Tyskland
att gora som man vill? Vissa tecken tyder redan pé att Tyskland

ir berett att stricka sig mycket lingt f6r att anpassa sig till ryska
uppfattningar inom Nato-diskussionerna, vilket rapporteras ha lett
till samarbetsproblem mellan Tyskland och stater i Central- och
Osteuropa.
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Dessa fragor har alltsi samma karakeir som den rysk—baltiska
frigan; de ir avgorande for Ostersjpomradets sikerhetssituation
och de berér alla omradets stater.

Det finns ocksé en rad exogena faktorer, dvs. sidana som genereras
utanfor Ostersjpomradet sjilvt, som har avgérande betydelse for
omradets sikerhet.

Mest omtalat ir planerna pa ett amerikanskt missilfrsvar, som
kommer att baseras i flera Nato-stater i Ostersjcomradets nirhet
och pa sikt i Ostersjostaten Polen. Detta missilforsvar, som

byggs upp som ett Natosystem och som ir kopplat direke till

den amerikanska missilférsvarsfsrmégan, ir ett system for att
bekimpa ett fatal ballistiska missiler avfyrade frin vad man i USA
brukar kalla “skurkstater” (rogue states), t.ex. Iran. Men eftersom
det finns en teoretisk méjlighet att ndgra av dessa system pa
marginalen skulle kunna péverka den ryska forméagan att avfyra
karnvapenmissiler mot USA och Europa, har ryska foretradare
protesterat starkt mot dessa planer. Frin amerikanskt hall har
man fornekat act missilférsvaret vinder sig mot Ryssland — rent
tekniske finns det inga system i Europa idag som kan sittas in mot
ryska kirnvapen — men det har inte hindrat den ryska regeringen
frin att hota med att utplacera medeldistansmissiler av Iskander-
typ i Kaliningradomradet om USA och Nato gér vidare med sitt
missilfrsvarssystem.

Till detta kommer att USA visserligen drar ner pa sina militira
installationer och trupper i vissa delar av Europa men samtidigt
bygger upp nya. Polen har exempelvis krivt och fitt en anliggning
for avancerade luftvirnsmissiler (Patriot-batterier) i nordostra
Polen, och en ny flygbas med en permanent, om dn begrinsad,
nirvaro av amerikanska stridsflygplan héller pa att byggas upp

i landet. I Bulgarien och Ruminien kommer delar av det nya
missilfrsvarssystemet att placeras, vilket ocksd innebir permanent
stationering av amerikansk militir personal vid dessa baser.

En konsekvens av misshilligheterna mellan Ryssland och frimst
USA har blivit att CFE-avtalet — om konventionella styrkor

i Europa — har férlorat mycket av sin betydelse. Avtalet ir ett
rustningskontrollavtal fran kalla krigets dagar, som bland annat
angav tak for hur mycket militir utrustning som far finnas i de
stater som skrivit under det. Det omfattar ocksd lingtgaende
verifikationsmekanismer, dvs. méjligheter f6r dvriga stater att pa
plats undersoka en annan stats implementering av avtalet. Ar 2007
beslét den ryska regeringen att “suspendera” avtalet, dvs. inte bryta
men vil avbryta all implementering av det. Hinvisning gjordes

da till de amerikanska missilférsvarsplanerna, men ocksa till att



Vistvirlden inte accepterat en omarbetning av avtalet. Flera stater
med USA i spetsen beslot dé att fortsitta implementeringen, dven
gentemot Ryssland, men hivdade att man inte kunde acceptera det
omarbetade CFE-avtalet si linge Ryssland beholl militdr trupp

pa i praktiken ockuperat territorium i Moldavien och Georgien.
2011 beslét Storbritannien och USA att avbryta implementeringen
av CFE gentemot Ryssland. Allt detta kan innebira att de relativt
starka begrinsningar av konventionell upprustning i Europa som
kalla krigets slut forde med sig, nu avvecklas i det tysta.

Samtidigt hiller den amerikanska Obama-administrationen dnnu
s linge fast vid sin reser-politik gentemot Ryssland, som har som
mal att forbittra de amerikansk — ryska relationerna. Bide Polen
och Lettland har genomfort liknande avspinningspolitik gentemot
Moskva.

Hur dessa militira utvecklingar tar sig politiska uttryck dr
darfér annu mycket oklart. Hur som helst stir det klart att
Ostersjoomradet kan ses som en mycket viktig nyckel till frigan
om huruvida avspinning eller upprustning kommer att rida
mellan Ryssland och Vistvirlden.

KONSEKVENSER FOR SVERIGE

Ser vi pa Ostersjoomradet som ett sikerhetspolitiskt komplex blir
det alltsd problematiskt att forlita sig pd bilden av detta omride
som vilintegrerat och fredligt, med en evigt ljus framtid. Det
finns sikerhets- och forsvarspolitiska problem som kan leda till en
avsevirt hogre spinningsgrad i omradet. Men hur paverkar detta
Sverige?

For det forsta dr Sverige redan med i en politisk union (EU), som
kan ses som en politisk allians och som omfattar alla Ostersjostater
utom Ryssland. Det finns en alliansformulering i det nu ridande
EU-avtalet (Lissabon-frdragets art. 42.7) som ger en teoretisk
mojlighet for EU att utvecklas till en militdr allians.

For det andra har Sverige sjilvt tagit pa sig att vara integrerat i

de sikerhetsproblem som kan uppstd inom C")stersjéomridet, i

stor kontrast till hur ldget var under kalla kriget. I den svenska
Solidaritetsforklaringen, som antogs av riksdagen 2009, sigs

det att Sverige inte kommer att std passivt om en nordisk stat

eller EU-medlem angrips, och att Sverige i sin tur forvintar sig
hjilp frin dessa om Sverige angrips. Detta innebir ett svenskt
sikerhetspolitiskt engagemang for exempelvis Norge eller Baltikum
alldeles oavsett formellt alliansmedlemskap. Visserligen sigs ocksa
samtidigt frin svensk sida att Sverige i varje enskilt fall kommer
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att avgdra hur man stiller sig avseende hjilp till angripna stater,
men svensk Ostersjopolitik bygger dven i fredstid pa solidaritet
med grannstaterna. Det skulle innebdra mycket héga politiska och
andra kostnader att bryta den politiken i kris- eller krigstid.

For det tredje har rent geografiska forhillanden, som svenske luft-
och sjoterritoriums lige, avgorande betydelse for méjligheten for
andra aktorer att ge militire stdd. Detta giller t.ex. de baltiska
staterna vid samordnade Nato-insatser dven om Sverige sjilvt inte
ir militirt inblandat.

Slutsatsen av allt detta ir alltsa att om det mot formodan skulle
uppsta en militir konflike i Ostersjsomradet, virt nirmaste
niromride, kommer Sverige med stor sannolikhet att bli inblandat
i denna frin forsta borjan — oavsett om vi dr med i en formell
militir allians eller inte.

Fragan ir dock hur forutsittningarna for fred och sikerhet i
Ostersjsomradets sikerhetskomplex ser ut i framtiden. Idag finns
det en tydlig troskel f6r en militdr konfrontation. Trots detta hélls
garden uppe pd alla sidor: Ryssland har redan pabérjat en relativt
storskalig militdr upprustning, dven i den vistra delen av landet,
och Nato genomfor ett kande antal 6vningar i Ostersjpomradet
utgdende frin det klassiska territorialfrsvaret. Dirtill kommer
att icke-traditionella metoder for konflikter utvecklas — inom
exempelvis cyber- och energiomradena — vilket gér att icke-
traditionella hotbilder redan dkat i betydelse.

En avslutande fundamental friga ror "identiteten”, dvs. den
kollektiva sjilvbilden, hos de inblandade aktorerna. Om den dndras
— som verkar vara fallet hos den ryska minoriteten i Estland, som
rapporteras allt mer se sig som estnisk snarare dn rysk — kan ocksa
de gamla konfliktrelationerna forindras.

Om de klassiska geopolitiska synsitten bestar, dvs. att militir
makt och geografiska faktorer ses som de viktigaste, kommer
diremot forindrade identiteter hos vissa aktdrer att spela mindre
roll. Problemet med geopolitiskt inspirerad sikerhetspolitik 4r
att det ricker med att en aktdr omfattar den for att alla andra
akeorer i sikerhetskomplexet ska bli berdrda och tvingas férhilla
sig till detta, vilket ofta gor att deras svar ocksa blir traditionellt
geopolitiskt.

Staterna inom Ostersjpomradets sikerhetskomplex kommer alltsa
att std infor avgorande sikerhetspolitiska vigval i framtiden.

Det enda vi idag med sikerhet vet om dessa 4r att de i hog
utstrickning kommer att paverka Sveriges sikerhet — vilket innebir



att dven Sverige maste vara berett att fatta nya sikerhets- och
forsvarspolitiska beslut i framtiden.
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Solidaritet och sdkerhet — de
glomda energifragorna?

Daniel K. Jonsson

Europeisk energiforsorjning stir infor en omfattande klimatdriven
omstillning samtidigt som energisikerheten ska uppritthillas. EU-
gemensamma problem ska angripas i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna men internationell energisikerbet och solidaritet

dr inga framtridande teman inom svensk debatt. Bor den svenska
militirt inrviktade solidaritetsforklaringen utvidgas och iven inkludera
andra politikomrdden, som t.ex. energi?

Energi dr en forutsittning for ett fungerande vardagsliv. Energi

ir ocksa starke forknippad med ekonomisk och samhillelig
utveckling, och en vixande virldsbefolkning riskerar att ytterligare
forstiarka konkurrensen om energitillgingarna. Samtidigt medfor
klimatproblematiken att det globala energisystemet star infor en
genomgripande och nédvindig omstillning.

En rad utmaningar vintar europeisk energiférsorjning. Den
omfattande miljé- och klimatdrivna energiomstillningen pagar
samtidigt som forsorjningstryggheten ska garanteras utan att
konsumenterna drabbas av orimligt hga kostnader. Detta 4r ingen
enkel uppgift. Vidare star det klart att en fundamental grund

for svensk och europeisk energipolitik ir tillit till fungerande
globala energimarknader. Sverige har en jimférelsevis gynnsam
energisituation och eventuella kriser drabbar sannolikt andra
EU-linder hérdare, vilket kan komma att sitta den svenska
Europasolidariteten pa prov.

P4 senare 4r anvinds begreppet solidaritet allt oftare i den
energipolitiska diskursen. EU:s Energy Security and Solidarity
Action Plan pekar bland annat ut behovet av ny sammanlinkande
infrastruktur samt strivan att nyttiggéra EU:s inhemska
energiresurser pd bista sitt. Vidare har unionen redan i
Lissabonférdraget lyft fram energiférsorjningens strategiska vike

for EU som helhet:
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”...rddet [far] pé forslag av kommissionen i en anda av solidaritet
mellan medlemsstaterna besluta om limpliga dtgirder med
hinsyn till den ekonomiska situationen, sirskilt om det uppstar
allvarliga forsérjningsproblem i friga om vissa varor, sirskilt pa

. o g
energiomridet.

Vad betyder detta fér medlemsstaten Sverige?

NAGRA VANFORESTALLNINGAR OM SVENSK ENERGI OCH
ENERGISAKERHETSFRAGANS FRANVARO

Energisikerhet har ingen framtridande plats i svensk energipolitik
och -debatt. Svensk energidebatt 4r sisongsbetonad med
tyngdpunket pa hést och vinter. Den handlar grovt sett om den
politiskt laddade kidrnkraften samt villadgarnas exponering mot
héga elpriser och elavbrott. Den europeiska och internationella
dimensionen av energisikerhet och f6rsérjningstrygghet diskuteras
inte i nigon stdrre omfattning. Detta beror dtminstone delvis pa ett
antal f6r Sverige gynnsamma omstindigheter som t.ex. god tillging
pa inhemsk vattenkraft och biobrinslen. Men en kompletterande
forklaring dr att vi lever med ett antal forestillningar om svensk
energi som ir foraldrade, missvisande eller direke felaktiga. Innan
vi berdr frigan om Sveriges roll i europeisk energisikerhets- och
solidaritetspolitik bér nagra av dessa uppmirksammas:

Staten bestimmer hur energisystemet ska se ut. Sa var det i hogre
grad forr men idag rader andra forutsittningar. Statens drivande
roll under 1900-talets uppbyggnad av de stora allminna
infrastruktursystemen liter sig knappast rymmas inom vare sig
dagens politiska mandat eller statsbudgetar. Det 4r inte lingre
staten som bestimmer, styr och genomfér. Politiken skapar
visserligen spelregler och paverkar med skatter, subventioner och
lagstiftning men Sverige, liksom EU, strivar efter en avreglerad
energimarknad. Aven statligt igda bolag har stor handlingsfrihet.
Det ir inte lingre staten som ska gora de stora investeringarna utan
marknadsaktdrerna och riskkapitalet soker sig dit bist avkastning
kan fas.

Energisystemet = elsystemer. Sverige ir idag det sjitte mest
elintensiva landet i virlden. Vi ir visserligen mer elberoende dn
de flesta europeiska linder, t.ex. pd uppvirmningssidan. Men elen
motsvarar bara cirka en tredjedel av vér slutliga konsumtion av
energibirare.? En debatt som alltfér ensidigt handlar om elpriser
och kirnkraft fungerar som skygglappar mot dkad forstelse

1 Lissabonférdraget, Artikel 122.
2 El32 procent;oljeprodukter 28 procent; biobrénsle, torv och avfall 20 procent; fjarrvarme 15
procent; naturgas, kol och koks 6 procent.



om energiforsdrjningen som helhet. Detta riskerar att leda till
yteerligare felaktiga forestillningar, som att vi har en i stort sett
fossilfri energiférsorjning (transporter m.m. gléms bort) eller att vi
inte dr sirskilt importberoende (import av kidrnbrinsle, olja m.m.
gloms bort).

Sveriges energi = svenskarnas energi. Statistik 6ver produktion och
anvindning av energi inom rikets grinser ger en bild som inte

tar hinsyn till svenskarnas resvanor och konsumtionsménster

i en virld som blivit allemer globaliserad. Vi flyger mer, koper

mer prylar och dter mer mat som produceras nigon annanstans

i virlden. Jimfort med den svenska energimixen baseras denna
indirekta energianvindning i betydligt hdgre grad pa olja och kol.
Vidare ir svensk energiforsorjning inte ndgot exklusivt svenskt.
Bortsett frin Vattenfall dr de flesta stora energiforetag utlandsigda,

t.ex. Fortum, E.ON, Shell och Statoil.

Slutsatsen ir att det i vissa avseenden inte ir sirskilt meningsfulle
act tala om det svenska energisystemet. Energi handlas pa
internationella marknader, de fysiska distributionsniten blir alltmer
sammankopplade och energi dr ett EU-gemensamt politikomride.
Utifrdn ett europaperspektiv ir det lika mirklige att tala om “det
svenska energisystemet”, som om vi i Sverige skulle diskutera ”det
jimtlindska energisystemet”. Sverige har vattenkraften, gott om
biobrinslen och en kraftigt 6kande vindkraftsektor men omkring
hilften av var energi importeras.® S& dven om vi 4nnu inte blivit
mogna att borja tala om europeisk energiforsorjningstrygghet och
-solidaritet s3 har vi inda viss anledning, av egoistiska skil, att lyfta
sikerhets- och trygghetsaspekterna av energi i debatt och politik.

Samtidigt méste det betonas att Sverige verkligen har en gynnsam
energisituation jimfort med manga andra EU-linder. Sirskilt
attraktiv ir den svenska/skandinaviska vattenkraften nir EU
strdvar mot mer fornybar energi. Olja, kol, naturgas och ved kan
lagras for anvindning vid behov. El fran vind, vigor och sol kan
bara produceras nir forutsittningarna medger det, vilket inte alltid
overensstimmer med efterfragan. For att balansera tillging och
efterfrigan i elsystemet, dvs. i varje gonblick producera si mycket
el som det konsumeras, anvinds reglerkraft, vilket vattenkraften ir
vil limpad fér.

SVENSK ENERGISOLIDARITET?
I energiomstillningens tidevarv kan alltsd det kontinentala Europa
med viss avund betrakta oss i norr. Vi ir timligen f4 minniskor pa

3 Avseende slutanvdndning uppdelat pa energib&rare ddr man bortser fran omvandlingsférluster
(framst k&rnkraften), distributionsforluster, icke-energiandamal (frémst oljor) samt utrikes
sjofart och flyg. Importen blir drygt 60 procent om istéllet tillford energi innan omvandling
avses.
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ritt si stor yta och har en férhallandevis effektiv industri. Vi har
bade kapacitet att exportera energi och den attraktiva reglerkraften.
Detta skulle kunna ge oss mojlighet att manifestera europeisk
solidaritet. En bonuseffekt, om Skandinavien blir Europas batteri,
ir mojligheter till landsbygdsutveckling, innovationer, utlindska
investeringar, industriutveckling, exportintikeer etc.

Sverige har en ling tradition av internationell solidaritet. Oavsett
vad som uttrycks i Lissabonférdraget, eller hur man viljer att lisa
och tolka det som star dir, har Sverige pé ett antal omraden aktivt
valt att ansluta sig till konceptet gemensam europeisk sikerhet,
exempelvis avseende forsvar och krisberedskap: att bygga sikerhet
tillsammans med andra. Att ha kapacitet att kunna ge och ta emot
hjilp. Och sa vidare. Sa linge som de missvisande forestillningarna
om ”det svenska energisystemet” lever kvar och svensk
energipolitik forstds som en nationell angeldgenhet — i otakt med
policyutvecklingen inom EU — kommer vart bidrag till gemensamt
sikerhetsbyggande p4 energiomradet att vara begrinsat.

Trots vissa skrivningar i Lissabonférdraget riskerar knappast
Sverige under 6verskédlig tid att tvingas att forindra “det svenska
energisystemet” pa ett sitt som drabbar oss pé ett orimligt vis. Men
s linge som svensk EU-solidaritet begrinsas till vissa omraden
finns risken att de svenska spelreglerna utformas utifran ett snivt
svenskt perspektiv snarare 4n utifrin ett EU-perspektiv som alltmer
priglas av solidaritet. Det riskerar att medféra att investeringsbeslut
i kapitalintensiv infrastrukeur och anlidggningar med ling livslingd
fattas pa ofullstindig grund.

Vid ett férindrat sikerhetslige, sdsom otillbérliga politiska eller
militira patryckningar, mot ett medlemsland frin tredje part,
skulle Sverige knappast forhilla sig passivt. Aven om vi viljer att
inte associera energifrigan med den svenska solidaritetsforklaringen
sd 4r energi de facto en samhillskritisk resurs och dirmed en
sikerhetspolitisk spelbricka. I dagslidget anligger Sverige och EU ett
liberalt marknadsorienterat (win-win) perspektiv pa energisikerhet.
Det giller dock att ha forstielse for att andra aktorer istillet

kanske bekinner sig till ndgot som snarare liknar kalla krigets
realism (nollsummespel), dir energin blir ett forsvars- och
sikerhetspolitiskt redskap. Det s kallade energivapnet — politisk
utpressning/patryckningar for att dstadkomma ekonomiska,
politiska eller sikerhetsmissiga eftergifter i utbyte mot energi

— tas rimligen bara i bruk om man tror att det fungerar och att
man dtminstone kortsiktigt kan na sina mal. Den medlemsstat
som utsitts for energivapnet befinner sig dirmed troligen redan

i en ogynnsam maktpolitisk, resursmissig eller infrascrukeurell
situation. Kanske delvis pa grund av bristande solidaritet?



Sverige dr en varm anhingare av Europaprojektet och har
historiske sett haft en bred syn pd internationell solidaritet som
sikerhetshéjande faktor. Den sniva tolkningen av de europeiska
solidaritetsforpliktelserna — att exkludera politikomraden bortom
forsvar och sikerhet — medfér potentiella framtida risker. Genom
att inte vara solidarisk idag kan Sverige indirekt bidra till att i
framtiden sitta en medlemsstat i en sidan situation att den svenska
militira solidaritetsférklaringen en dag méiste omsittas i handling.

Denna insikt bor inte vara sirskilt uppseendevickande. Inte ens
vér strategi i liberal och marknadsorienterad anda — att férlita

oss pa fungerande och fria marknader — kan frikopplas frin den
militdra dimensionen. Vi ir redan idag beroende av USA:s militira
nirvaro runt om i virlden som atminstone till viss del syftar till att
uppritthilla just dessa fungerande och fria marknader.

FRAMTIDEN FORKNIPPAS MED OSAKERHET — MEN VI MASTE
ANDA HA BEREDSKAP INFOR DEN

Fériandringar pé energiomridet kan vid en forsta anblick upplevas
som snabba. Prisférindringar, opinionssvingningar och politiska
beslut kan komma plétsligt (som kirnkraftsavvecklingen i
Tyskland) men de faktiska férindringarna pa energiomridet gir

i praktiken lingsamt. Inbyggt kapital i form av infrastrukeur 4r

en forindringsbroms. Djupt rotade vanor, beteenden, normer

och synen pé vad som dr méjligt och limpligt 4r en annan.
Dirmed inte sagt att stora forindringar inte ar troliga, vilket en
tillbakablick pa historien visar med tydlighet. Men genomgripande
forindringar tar tid och for att forstd och ha beredskap infér dessa
— och for att kunna fatta limpliga robusta beslut direfter — 4r

det viktigare att vidga perspektivet mot vad som ir méjligt och
tinkbart snarare 4n att ge sig pi den mycket svara uppgiften att
forsoka forutspd den mest sannolika utvecklingen. Det handlar
ddrfor inte bara om artt forstd att utvecklingen pé energiomridet
kan ga 4t olika hall utan ocksa viga in andra omvirldsfaktorer, som
att EU kan utvecklas 4t olika héll. Det viktiga ir att inte ensidigt
forlita sig pé strategier som bade innebir lingvariga inlisningar
och endast fungerar vil i en framtid med speciella betingelser.

Den fossila energins miljé- och klimateffekter, dess knapphet,
koncentration och ojimna férdelning ir sammanflitade aspekter
med betydande sikerhetspolitisk relevans. Det framtida globala
energisystemet och omstillningen dirtill kommer pa olika sitt ha
potentiellt stor pdverkan pa framtida utrikes- och sikerhetspolitiska
forhéllanden, kanske t.o.m. bli en ny polariserande faktor i det
globala sikerhetssystemet? Men dven om vi viljer att tro pa
Europaprojektet sa bor var solidaritet rimligen ocksd omfatta
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alla EU-gemensamma politikomraden med strategisk relevans,
inklusive energi.

En del ny forskning indikerar att de senaste klimatscenarierna

som producerades inom ramen f6r FN:s klimatpanel (IPCC)
underskattar de framtida férindringarna. Detta i kombination med
den pagaende energiomstillningen och ett méjligen inte alltfor
avldgset oljeproduktionsmaximum gor att det finns anledning att
beakta betydligt mer utmanande scenarier som planeringsunderlag
for att 6ka handlingsberedskapen i en virld dir det samhille som
vi kinner idag kan komma att férindras radikalt. Att fsrmedla
den insikten — och naturligtvis ocksd agera pa den — dr nagot som
forskarsamfundet efterlyser frin politiken. Sverige skulle kunna ta
den rollen inom EU, och frimja méjligheter till [6sningar och dkad
beredskap i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna.

FOR VIDARE LASNING

Johansson, Bengt; Jonsson, Daniel K ; Ostensson, Malin (2010).
Energisiikerhet och energirelaterade beroenden pa kort och ling sikt,
FOI-R--2979--SE.

Jonsson, Daniel K. (red.) (2009). Energisikerbet: syntes och
sammanfatining av ett tvddrigt forskningsprojekt for Forsvarsmakten,

FOI-R--2839--SE.

Ostensson, Malin; Jonsson, Daniel K ; Dreborg, Karl Henrik;
Magnusson, Roger (2009). Energi och siikerbet: framtidsinriktad
omuvirldsanalys for Forsvarsmakten, FOI-R--2637--SE.



Vid sidan om — forsvarssamarbete
i Europa utanfor EU och Nato

Anna Sundberg och Teresa Ahman

1 den ekonomiska krisens spdr har vi i Europa sett en utveckling mot
allt fler regionala och bilaterala forsvarssamarbeten utanfor EU:s och
Natos ramar. Dessutom dkar USA pressen pa de europeiska staterna
att ta ett storre ansvar for fred och sikerbet. Frigorna som vicks ir
vad denna utveckling kommer att ha for effekter pd samarbetet inom
EU och Nato samt pé de europeiska staternas formdga att leva upp
til] USA:s krav och forvintningar? Vilka vigval stir Sverige infor i en
tid dé forsvarssamarbete priglas av pooling and sharing” och “smart

defence”?

Mainga europeiska stater ger idag uttryck fr en ambition

att sdka nya vigar for samarbete vid sidan om EU och Nato.
Det frimsta beviset pa detta ir de olika utspel och initiativ

till forsvarssamarbeten i mindre grupper av europeiska stater
som tagits under de senaste dren. Forsvarssamarbetenas form,
omfattning och innehdll varierar, frin samverkan kring
specifika materielprojeket till mer omfattande férsvarspolitiska
samarbeten. En del 4r av mer formell karaktir, andra ir 16sare
avsiktsforklaringar och viljeyttringar. Den mest omfattande
uppgorelsen ir utan tvekan det fransk—brittiska initiativet frin
november 2010 som bland annat omfattar lingtgiende avtal om
skapandet av en forsvarsgemensam expeditionsstyrka, samarbete
kring hangarfartyg, materielsamverkan liksom gemensamma
kirnvapentester. Andra exempel pé forsvarssamarbeten ir
Weimartriangeln som innefattar Frankrike, Tyskland och Polen
samt det nordiska férsvarssamarbetet NORDEFCO.

Den ekonomiska krisen dr den tydligaste drivkraften bakom
denna utveckling. Flertalet stater i Europa star infor besparingar
och férsvarsbudgetminskningar. Mdnga stater upplever tydliga
formagebrister, samtidigt som de i manga fall dven har en fortsatt
ambition att kunna delta i krivande internationella insatser. For
de involverade staterna kan forsvarssamarbete i mindre grupper
leda till effektiviseringar och besparingar och en mer effektiv
anvindning av de resurser och fdrmégor som finns. Tillsammans
kan stater ocksa utveckla materiel och formagor som ir for

dyra att ta fram pd egen hand. Om grupper av stater stirker sin
forsvarsformaga bor Europa som helhet gynnas vilket dven kommer
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EU och Nato till del. Ur ett politiskt perspektiv kan samarbetet i
sin tur leda till 6kad 6msesidig forstielse mellan staterna ifrdga och
till mer gemensamma analyser av exempelvis formagebehov och
forsvarsneddragningar.

Vid sidan om den ekonomiska krisen 4r en annan viktig drivkraft
staternas déliga erfarenheter av forsvarssamarbete i storre grupper.
Det handlar i férsta hand om segdragna materielsamarbeten som
har lett till 6kade omkostnader och dyrbara férseningar. P4 senare
tid har det dven blivit uppenbart att det i manga stater i Europa
finns en stor frustration och besvikelse 6ver samarbetet framfor allt
inom EU och den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken
(GSFP), men delvis dven inom Nato. Frankrike som alltid har
framstice som GSFP:s bista vin hor idag till de stater som inte
lingre déljer sitt missnoje over att medlemsstaterna saknar den
politiska viljan och ambitionen att driva GSFP framit, att stirka
sin formaga och att bidra till internationella insatser.

Parallellt med denna utveckling finns en medvetenhet bland

de europeiska staterna om att USA sakta men sikert vinder
blicken bort fran Europa. Sommaren 2011 riktade den avgiende
amerikanska forsvarsministern Robert Gates svidande kritik mot
sina europeiska allierade. Han menade att USA blir allt mindre
intresserat av att bistd med dyra resurser for att hjilpa stater som
uppenbart saknar formdga och/eller ir ovilliga att bidra nir det
efterfrigas. Den nuvarande amerikanska férsvarsministern, Leon
Panetta, menar vidare att Nato 4r inne i en kritisk period och att
samtliga medlemmar méste bérja dela bordan med USA om inte
Nato ska “ga en dyster framtid till motes”.

De europeiska staterna stdr ssmmanfattningsvis infor en rad

olika utmaningar som inkluderar allt fran formagebrister och
forsvarsbudgetneddragningar pd nationell nivé till en oférméga att
komma 6verens och producera konkreta resultat gemensamt inom
EU och Nato samt att virda relationen med USA. Men innebir
den nuvarande utvecklingen med allt fler férsvarssamarbeten

i mindre grupper av stater att de europeiska staterna forstar
stundens allvar? Finns det nigra méjliga negativa effekter av denna
utveckling?

SAMARBETE, MEN TILL VILKEN GRANS?

Samarbete i olika former 4r i grunden nigot positivt och bér i stor
utstrickning uppmuntras. I EU ir det pooling and sharing som
beskrivs som vigen framit, medan det i Nato ir smart defence.
Bida syftar till att frimja samarbete och okat samutnyttjande
samt gemensamt dgande av resurser, vilket ir mycket lovvirt och



far antas stirka savil enskilda staters formiga som den samlade
forméigan i Europa. Samtidigt kan det vara nédvindigt att
nyansera och eventuellt tona ned forvintningarna. Samarbete
kommer inte att [6sa allt hir och nu utan det giller att anta ett
langsiktigt perspektiv och vara beredd pa att stotestenar inte
kommer att saknas. Som ett led i detta krivs en medvetenhet bland
de europeiska staterna om de potentiella negativa effekter som kan
bli kinnbara pa olika nivéer och i varierande utstrickning som en
foljd av vilka val staterna gor nir det giller forsvarssamarbete.

Forsvarssamarbete kan for de involverade staterna for det forsta
leda till ett okat behov av samordning och anpassning, vilket
riskerar att leda till fdrseningar som kan innebira att den verkliga
vinsten och besparingen uteblir. Det finns ocksa en risk med att
bli allefor beroende av andra for tillgdngen pa forsvarsmateriel.
Politiskt innebir samarbete ett visst avkall pa det nationella
sjalvbestimmandet, eftersom samarbete kriver kompromisser och
okar beroendet.

Den nuvarande utvecklingen innebir f6r det andra de facto

en splittring av Europa pd forsvarsomridet da de olika
forsvarssamarbetena utanfér EU:s och Natos ram utgdr frin olika
behov och férutsittningar. Denna gradvisa fragmentering kan fa
till £6ljd att stater dr an mindre fsrmdgna och benidgna att ligga tid
och energi pi den samlade forsvarsférmégan och den gemensamma
sikerheten i Europa, vilket inverkar negativt pa samarbetet inom
EU och Nato. Med manga parallella samarbetsinitiativ finns dven
en tydlig risk for onédig duplicering.

Slutligen tappar GSFP ocksd styrfart nir de tva stdrsta

europeiska militdirmakterna, Frankrike och Storbritannien,

dppet prioriterar sitt bilaterala samarbete framfér samarbete i

EU. Om forsvarssamarbete i framtiden fokuseras alltmer till

de stater som har storst militdr kapacitet finns det en risk att
ovriga medlemsstater i annu mindre utstrickning vill bidra till
formageutveckling och krishanteringsinsatser inom EU. Om detta
blir effekterna ir det oklart om de europeiska staterna gemensamt
kommer att kunna bygga upp en egen forsvarsformiga inom EU
och Nato, med vilken de bade kan ta ett storre ansvar for fred

och sikerhet och méta gemensamma hot och utmaningar. De
europeiska staterna star infor ett tydligt dilemma — samarbete dr
ett maste i den ekonomiska krisen spir, men det finns uppenbara
grinser. Samarbete i ett forum kan underminera samarbete i andra
fora, i detta fall EU och Nato.
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SVERIGES SAKERHET BYGGS | SAMVERKAN MED ANDRA,
MANGA ANDRA

Utgingspunkten for svensk sikerhets- och forsvarspolitik 4r act vi
bygger vir sikerhet tillsammans med andra — och dessa andra ir i
dagsliget ganska minga. Sverige deltar mycket aktivt inom EU och
GSFP samt som partner till Nato. Den svenska hallningen, fran
regeringen och Forsvarsmakten, dr samtidigt mycket positiv till
forsvarssamarbeten i mindre grupper. Sverige bidrar i allra hogsta
grad till den utveckling vi nu ser i Europa genom vért deltagande i
NORDEFCO, Northern Group och som en av initiativtagarna till
den s.k. Gentprocessen som syftar till att frimja samverkan mellan
de europeiska staterna i form av pooling and sharing.

Fragan kan stillas om Sverige genom sitt agerande driver pa en
utveckling som underminerar vad som har byggts upp i EU och
Nato? Eller ir de bilaterala och regionala sammanhang dir Sverige
ingdr snarare en forutsittning for att de stora sammanhangen

ska fungera? Svaret ir inte entydigt. Budskapet frin svensk sida

ir att regionalisering dr vigen framat samtidigt som GSFP och
Nato tillskrivs fortsatt prioritet. Samarbete i mindre kretsar ska

helt enkelt fungera som komplement till stérre multilaterala
sammanhang som GSFP. Hur detta ska gestalta sig i praktiken ir
idag oklart. Om Sverige fortsatt vill frimja GSFP och virna vért
partnerskapsamarbete med Nato kan det konstateras att Sverige
skulle kunna ha en viktig roll att spela nir det giller att soka koppla
de externa samarbetsinitiativen till EU respektive Nato. Sveriges och
Tysklands initiativ till Gentprocessen kan ses som ett bra exempel
pa detta. Men Sverige skulle dven kunna arbeta for att frimja
dppenhet, samordning och informationsutbyte mellan de olika
forsvarssamarbetena, for att tillgodose att de i nigon man omfattas
av liknande strategiska mélsittningar.

Det ir i sammanhanget dven virt att nimna act Frankrikes
uppenbara frustration dver handfallna europeiska stater i nuliget
inte omfattar Sverige. Bilden av Sverige i sdvil Frankrike som
Storbritannien har under det senaste aret istillet blivit alltmer
positiv. Framfor allt lyfter de fram Sveriges bidrag i Libyen 2011
som ett positivt exempel som visar att Sverige ir lojalt, aktivt och
seriost.

Sverige har med andra ord nu en vig av goodwill att rida pa for att
frimja en mer enhetlig utveckling av forsvarssamarbete i Europa dir
de gemensamma europeiska malsittningarna och den langsiktiga
utvecklingen av férsvarssamarbete beaktas. Om samarbete i GSFP
och Nato fortfarande ir viktigt kommer denna ansats att vara
central.



MOT FRAMTIDEN — ALLA TILLSAMMANS (ELLER VAR OCH EN PA
SIN KANT)

I en bittre ekonomisk situation hade det med stor sannolikhet
funnits fler valméjligheter in nu men det finns i alla fall ett politiskt
momentum att utveckla fdrsvarssamarbete i Europa. Frigorna ligger
hégt upp pé den politiska agendan i bide EU och Nato, vilket ir

en grundforutsittning for att arbetet ska kunna drivas framat. Det
ir positivt att flera av de europeiska staterna samverkar i mindre
grupper och pé egna initiativ for att ta tag i de kapacitetsbrister

dir t.ex. EU, pa grund av politiska ldsningar och tréga processer,
innu inte har forméce f3 fram tillrickliga resultat. Men savil de
europeiska lindernas ofdrmaga att agera gemensamt i samband med
hindelserna i Libyen liksom USA:s 6kade krav pd Europa att ta ett
storre ansvar dr tydliga exempel pa att de europeiska linderna inte
fir tappa fokus frin de gemensamt uppsatta malen som samarbetet
inom EU/GSFP respektive Nato vilar pa.

Avgdrande for vilka effekterna kommer att bli av de olika initiativen
och utspelen till férsvarssamarbeten ir vilken vig de europeiska
staterna viljer och i vilken utstrickning EU och Nato blir en del av
denna vig.

Om man blickar framat finns det i grova drag tv4 vigval for Sverige
och de 6vriga europeiska staterna. Om samarbeten sker utifran

ett allefor koresikeigt och strike ekonomiske perspektiv, utan att
samordnas under gemensamma europeiska strategiska mil, kan det
leda till en fortsate splittring av Europa. Vi kommer att se dar av
forsvarssamarbeten utan nigonting som binder dem samman och
fortsatta svarigheter att i den ekonomiska krisens spar, och inom en
rimlig tidsperiod, rdda bot pa faktiska formdagebrister i Europa. De
europeiska staterna kommer f8ljaktligen fortsact ha svarigheter att
bidra substantiellt till internationella insatser. Som en {5ljd av detta
kommer GSFP och Nato att frsvagas ytterligare. USA:s incitament
for en nira forsvarsallians med Europa kommer i sin tur fortsatt att
minska om Europa inte tar sitt ansvar. Samtidigt bér det papekas
att USA varken vill eller helt kan vinda Europa ryggen. USA
stddjer i nuliget europeiskt forsvarssamarbete men tycks samtidigt
inte riktigt redo att helt slippa kontrollen och limna hela ansvaret
till de europeiska staterna, inte minst pd grund av amerikanska
forsvarsindustriella intressen. Men oavsett USA:s intressen kvarstir
de europeiska utmaningarna.

Om Sverige och de 6vriga staterna i Europa istillet verkar for
dppenhet, informationsutbyte samt samordning mellan de olika
forsvarssamarbetena och skaffar sig en 6vergripande kunskap om
dvriga staters avsikter och prioriteringar kan vi istillet komma
att se en utveckling mot ett stirke Europa med en formaga att
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agera gemensamt for fred och sikerhet och som ocksa formar leva
upp till USA:s férvintningar. Detta dr centralt for att de olika
forsvarssamarbetena ska kunna gynna savil de enskilda staterna
som den gemensamma sikerheten i Europa, samarbete i EU och
Nato inkluderat. Massiv kritik till trots ir multilateralt samarbete
inom EU och Nato ett méste for att i den ekonomiska krisens spir
skapa en trovirdig gemensam och samordnad europeisk férmaga
som faktiskt kan bidra till fred och sikerhet. Det kan ocksa
mojliggora for de europeiska staterna att komma till varandras
undsittning i linje med den solidaritet som uttrycks inom sivil
Nato som EU. En tinkbar vig framat vore att EU:s medlemsstater
ger EU:s forsvarsbyrd EDA, givet dess breda mandat, i uppgift

att frimja utbyte av information och samstimmighet mellan de
olika forsvarssamarbetena och se till att de bade ligger i linje med
varandra och med EU:s och, dir méjligt, Natos 6vergripande
strategiska prioriteringar.

Sverige har en roll att spela och det finns méjligheter att
paverka utvecklingen i Europa. Sverige bér ta tillvara det
politiska momentum som nu finns for att frimja 6ppenhet och
informationsutbyte. Sverige kommer annars att bidra till en
utveckling som innebir att GSFD, och till viss mén dven Nato,
undermineras ytterligare.

Det finns ingen enskild, ultimat 16sning som kan tillfredsstilla
samtliga formagebehov pa kort och lang sikt, pa nationell, regional
och europeisk niva. Samarbete har dven sina begrinsningar och
det tar tid att uppnad resultat. Den huvudsakliga utmaningen
framéver for Sverige och 6vriga stater i Europa blir istillet att se

pa de olika bilaterala och regionala férsvarssamarbetena utifrén ett
helhetsperspektiv och att tillsammans pidminna sig om motiven
bakom samverkan pd europeisk nivd i EU och Nato — nimligen att
kunna méta gemensamma hot och utmaningar samt att ha forméiga
att bistd varandra i en anda av solidaritet. Oavsett vad det heter —
pooling and sharing eller smart defence — finns det idag framfor allt
ett mycket stort behov av politisk vilja och handlingskraft.

FOR VIDARE LASNING

Lagerstrom, Carl (2012). Smart Defence — Natos riddning eller bara
tomma ord?, FOI-R--3436--SE.

Sundberg, Anna; Ahman, Teresa (2012). P4 tu man hand — En studie
om bilaterala och regionala forsvarssamarbeten i Europa med fokus pa

det fransk-brittiska samarbetet, FOI-R--3407--SE.



Analys av svaga signaler i jakten
pa ensamagerande terrorister

Andreas Horndahl, Fredrik Johansson, Lisa Kaati, Christian Martenson
och Pontus Svenson

Ensamagerande terrorister iir ett hot mot sikerheten i vért sambiille,
vilket visades pa ett tragiskt siitt den 22 juli 2011 i Norge ddi Anders
Bebhring Breivik utforde tvi terrorattentat som resulterade i 77 dida.
Eftersom ensamagerande terrorister arbetar pa egen hand kan man
inte samla information om dem genom traditionellt polisarbete som
exempelvis infiltrering och avlyssning. Ett siitt att forsoka upptiicka
dem i tid skulle vara att hilla utkik pa internet. Ensamagerande
terrorister limnar ofta digitala spér efter sig i extremistiska nétforum.
Med ritt teknik kan sidana “svaga signaler” samlas in och analyseras.

Ensamagerande terrorister har pa senare tid blivit aktuellt som

ett patagligt hot. Den 11 december 2010 briserade tva bomber
nira Drottninggatan i Stockholm mitt i julhandeln. Endast
girningsmannen avled, men foljderna hade kunnat bli mycket
virre dd det var mycket folk i rorelse i nirheten. Ett halvar senare,
den 22 juli 2011, utférde Anders Behring Breivik bombdadet mot
Regjeringskvartalet i centrala Oslo och massakern pd Utgya som
sammantaget ledde till 77 minniskors déd.

Trots att bida dessa terrorister agerade helt ensamma har det
senare visat sig att de limnat spér efter sig. Genom internet

har de haft kontakt med likasinnade, bytt asikter och tankar. I
efterhand har dirfor nyhetsmedier kunnat kartligga terroristernas
agerande, och sedan stillt kritiska frigor om polisens effektivitet.
Etr dillvigagangssitt for de myndigheter som har ansvar for att
bekdmpa terrorism skulle dirfor vara att leta efter dessa spér for att
f en forvarning om att ndgon individ planerar ett terrorattentat.

SAPO har i sina studier om véldsbejakande extremism konstaterat
att internet rymmer platser dir minniskor genomgér en process
av 7sjilvradikalisering”. Det rér sig om nitforum dir politiska
extremister mots for att utbyta sikter och i vissa fall uppmuntra
varandra att begd brott.

Problemet med att spana efter potentiella ensamagerande terrorister
ir dock att det 4r som att leta efter en nal i en hostack. Internet
rymmer en dvervildigande mingd information. Att manuellt surfa
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igenom alla nitforum som skulle kunna vara platser som inbjuder
till sjilvradikalisering dr en omojlig uppgift. En intressant friga ar
ddrfor om det 4r méjligt att med hjilp av automatiserade tekniker
hitta nitforum dir extrema asikter utbyts, och om man kan se att
nagon individ planerar att begd vildshandlingar. Finns det sidana
tekniker att tillga?

I dagsliget existerar vad vi vet ingen automatiserad teknik for
spaning pd internet med syftet att samla in och analysera data
som eventuellt kan vara “svaga signaler” om att ett terrorattentat
planeras. Tekniker f6r automatiserad textanalys existerar dock.

P4 sikt kan dérfor polisen komma att utrustas med sidana
spaningsmetoder. Redan nu bér vi dirfér uppmirksamma

vilka dessa metoder dr och hur de fungerar. Alla polisidra
spaningsmetoder aktualiserar en rad politiska, etiska och juridiska
frégor. Fragor om 6vervakning har varit hett omdebatterade de
senaste aren. Till stor del beror detta pd att teknikutvecklingen
gér snabbare framét dn vad lagstiftningen gor. Som underlag

for kommande diskussioner om hur polisen ska kunna leta efter
ensamagerande terrorister i den del av var verklighet som utgors av
internet 4r det viktigt att vi kinner till vilka spaningsmetoderna
kan komma att bli.

TEKNIKER FOR ATT UPPTACKA DIGITALA SPAR

Hur kan man da g4 till viga for atc finga upp dessa svaga signaler?
Under de senaste dren har en snabb utveckling skett inom
forskningsomradet textanalys. F4 har vil missat de framsteg som
gjorts inom exempelvis maskindversittning, dir gratistjinster si
som Google Translate erbjuder snabb och automatisk dversittning
mellan ett stort antal sprik. En starkt bidragande orsak till dessa
framsteg r att man i stor utstrickning gict fran att enbart anvinda
traditionella lingvistikbaserade metoder som krivt en stor mingd
arbete och grammatisk expertkunskap till act kombinera dessa med
mer statistiska metoder som drar nytta av de enorma mingder text
som finns tillginglig pd bland annat internet (t.ex. dversittningar
av officiella EU-dokument till samtliga EU-sprik). Denna typ

av maskindversittning kan vara anvindbar {or act versitta

texter pa olika extremistforum, vilket gor att alla analytiker

inte nddvindigtvis maste ha goda kunskaper i originalspraket.
Utvecklingen inom textanalys kan ocksi komma till nytta pa
andra sitt, t.ex. vid analys av extrema webbsidor eller inligg pa
sociala medier som av en eller annan anledning kan tinkas ha
anknytning till potentiella ensamagerande terrorister eller andra
typer av radikala grupperingar.



Dirtdill finns s kallad sentimentanalys som pd senare tid har
blivit ett allemer populirt sitt for foretag att ta reda pa vad som
skrivs om deras produkter pa sociala medier. En viktig del i
sentimentanalysen ir att utifrin en viss inhimtad text eller inligg
gora en klassificering av huruvida det innehéller ett positivt,
negativt eller neutralt uttalande om den egna produkten. P4
liknande sitt kan man atminstone teoretiskt sett tinka sig att med
hjilp av s.k. maskininldrning trina datorprogram att skilja mellan
radikala och icke-radikala texter samt att identifiera hot riktade
mot individer eller folkgrupper.

Textanalys kan ocksd anvindas for att automatiskt uppticka var
pa webben olika personer och grupper nimns, och pé si sitt bygga
upp ett nitverk av potentiellt problematiska webbplatser. Ovan
nimnda analysmetoder kan sedan tillimpas dven pa individuella
inldgg i webbforum for att identifiera anvindare (alias) som
uttrycker sig pd ett sitt som gor att manskliga analytiker bor ta en
ndrmare titt.

Som redan nimnts kan man sillan identifiera en unik fysisk
individ bara baserat pa att ett intressant alias har hittats. Det finns
vanligtvis goda méjligheter att skapa alias utan sparbar anknytning
till den egna individen, och dven i de fall dir det krivs att
anvindare verifierar sin identitet med en giltig e-postadress sa finns
det inget som hindrar att en separat e-postadress skapas enbart

for detta. Aven om IP-adressen som anvinds vid skapandet av
e-postkontot eller inldgget sparas och limnas ut till polisen s finns
det heller inget som hindrar att individen anvinder sig av nigon
typ av anonymitetstjinst eller ett internetcafé for att forhindra att

bli sparad.

En textanalysteknik som i dagsliget inte ir tillrickligt utvecklad
men som kan komma att bli anvindbar i framtiden ir dirfor sa
kallad forfattarigenkinning. Genom att plocka ut olika sirdrag

ur texter, s& som frekvens av olika typer av ord och ordstammar
(lexikala sirdrag), respektive olika satstyper eller andra typer av
meningsuppbyggnad (syntaktiska sirdrag), si fokuserar man pi
att identifiera forfattaren till en viss text. Denna typ av teknik 4r i
dagsliget anvindbar for att sirskilja vem av ett fatal férfattare som
har skrivit en viss text eller fran vilken av ett antal grupper (t.ex.
ungdomar eller hdgutbildade) forfattaren kommer. Tekniken 4r
diremot langtifrdn anvindbar for att skilja ut en enskild individ
frén ett storre antal potentiella forfattare. Den mesta forskningen
fokuserar dessutom pé linga textmassor snarare in korta inligg,
dven om undantag finns. Utvecklingen gir dock framét och det
finns all anledning att folja framstegen inom férfattarigenkinning.
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VERKTYG FOR ANALYS AV SVAGA SIGNALER

Det finns som vi sett en mingd olika tekniker for att automatiske
uppticka digitala spér pa internet. Det dr dock inte trivialt att
anvinda dessa for att uppticka potentiella hot. Férutom att
teknikerna inte ir helt tillférlitliga 4r ocksd mingden tillginglig
information for stor for att det ska gi att analysera allt. Istillet
mdste man vilja ut delar av internet som ska analyseras, genom att
t.ex. begrinsa inhimtningen till inligg frin vissa utvalda forum
som klassats som intressanta. Aven efter en sidan begrinsning
kommer informationsmingden att analysera vara évervildigande
och en analytiker kommer att behéva en strukturerad metod och
datorstdd for act klara uppgiften.

En klassisk metod for att angripa komplexa problem ir att bryta
ned det i mer hanterliga delproblem, l6sa dessa var for sig och
sedan aggregera resultaten till en 16sning f6r det vergripande
problemet. Detta angreppssitt limpar sig utmirke for analys av
svaga signaler. For varje potentiell hotakedr (eller alias) kan en
modell skapas genom successiv nedbrytning av hotet till en mingd
indikatorer, som motsvarar de svaga signaler som vi vill finga.
Figur 3 visar en (forenklad) modell av hur en sddan nedbrytning
av en ensamagerande terrorist kallad Aktor X skulle kunna se

ut. P4 den fdrsta nivdn separeras problemet enligt tre generella
hotkriterier: motiv, formédga och tillfille. Alla dessa méste vara
uppfyllda f6r att det ska anses foreligga risk for en attack. Nista
nivé i nedbrytningen exemplifierar ett antal indikatorer som

kan upptickas genom spaning pa internet, samt en indikator
“Inkép av materiel” som dven skulle kunna upptickas via andra
informationskanaler. I exemplet i figur 3 har tvd var for sig
harmlésa signaler upptickts, men som vid sammanvigning kan ge
anledning till fordjupad undersékning.

Den hir typen av modeller ger ett bra stod for att strukturera och
virdera de svaga signalerna. Ett dnnu bittre stod kan erhdllas om
modellen kan hanteras i ett datorbaserat verktyg dir information
automatiskt kan sorteras kring olika individer och dirigenom
kraftigt 6ka antalet méjliga potentiella misstinkta som kan héllas
under uppsikt. Ett annat skil till atc anvinda ett datorbaserat stod
ir att man i det specifika fallet med ensamagerande terrorister
behéver analysera och himta in information under linga
tidsperioder, vilket stiller krav pa att snabbt kunna uppdatera en
tidigare analys nir ny information inkommer.
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Figur 3. Exempel pd nedbrytning.

INTEGRITETSASPEKTER

De spaningsmetoder som kan komma att utvecklas aktualiserar
ett antal frigor om hur minniskors integritet ska kunna skyddas.
Dilemmat 4r att spaning efter potentiella ensamagerande
terrorister inte kan ske pa grundval av misstanke om brott.
Integritetskrinkande spaningsmetoder som exempelvis
telefonavlyssning far vanligtvis bara anvindas nir polisen menar
att det finns anledning att tro att nigon planerar ett brott eller har
begatt ett brott. Tillstind f6r avlyssning méste da inhdmtas hos en
dklagare. Ett sidant forfarande forutsitter att polisen vet vilken
person den vill spana mot. S& ir inte fallet om den ska spana efter
ensamagerande terrorister dir identiteten ir okdnd. Hir ror det sig
i s fall om att bedriva vervakning, dvs. att alla som rér sig i ett
visst forum pé nitet dvervakas.

Frigestillningen 4r densamma som uppstdr nir
dvervakningskameror anvinds pa offentliga platser. Kamerorna dr
till for att polisen ska kunna se om brott begds, men for med sig
avigsidan att ocksé oskyldiga bevakas.

Om svenska staten ska anvinda sig av automatiserade
spaningsmetoder dir extremistiska nitforum genomsoks for att
hitta individer som skulle kunna vara potentiella terrorister méste
metoderna saledes omfattas av ett regelverk. Regelverket bor vara
lika omfattande som de som giller for signalspaning.
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Internationellt bedrivs en hel del forskning inom omrédet inzegrity-
preserving data mining som syftar till att utveckla algoritmer som i
sin konstruktion tar hinsyn till bdde etiska och integritetskinsliga
aspeketer. Integritetsaspekterna byggs in i algoritmerna fran borjan
for att garantera att den personliga integriteten skyddas nir man
analyserar data frin exempelvis internet

FRAMTIDEN

Sjdlvradikalisering pa internet och ensamagerande terrorister ir ett
reellt hot mot vart samhille. Internet ir inte ett fysiskt rum, men
ind4 en hogst verklig plats att vistas pd. Hir kan vildsbejakande
extremister triffas, inspireras av varandra, radikaliseras

yteerligare och kanske till och med planera valdshandlingar. De
myndigheter som har ansvar for att skydda oss mot terrorism
kommer om méjlighet dirtill ges att vilja anvinda automatiserade
spaningsmetoder. Foretag som vill veta vad folk siger om foretaget
gor redan idag liknande undersskningar dir nitet genomsoks pa
information. Det mesta talar ddrfor for att spaningsmetoder som
dessa kommer att bli allt vanligare.

Annu finns inte vad vi vet nigra spaningsmetoder for
ensamagerande terrorister utformade men teknikutvecklingen gar
framat. Redan nu finns det dirfor anledning for véra ritesvirdande
instanser och véra fortroendevalda att intressera sig for dessa
tekniker. Ett antal etiska, politiska och juridiska fragor kommer att
behéva besvaras. Ett forsta steg dr dock att lira kiinna de tekniker
som finns och noga folja utvecklingen av dem.



Den elektromagnetiske antagonisten

— cyberattacker mot hardvara

Anders Larsson och Tomas Hurtig

Det tunga artilleriet i en cyberattack siktar in sig pd den fysiska
hérdvaran, till skillnad frin hackergruppers mjukvaruattacker.
Genom att forstora eller stora elektroniska komponenter iir det mijligt
att orsaka stora skador i det moderna sambillet. Det Gkade beroendet
av elektronik och elektriska system tillsammans med vért ppna
sambiille gir den elektromagnetiske antagonisten till ett vixande hot.
Hotet kan komma frin ménga, och ibland oviintade, hill.

Vi lever i ett informationssamhille dir i stort sett hela
infrastrukturen vilar pd elektronik och elektriska system. Det finns
elektronik dverallt — i datorn, i telefonen, i bankomaten, i taget,

i flygplanet, pd sjukhuset, p4 borsen, i mataffiren, i riksdagen, i
vattenreningsverket... Listan begrinsas endast av fantasin. Det
finns ett stort allmint medvetande om risken for dataintring. Vi
har virusfilter och brandviggar i vira datorer. Men méjligheten att
medvetet sld ut elektronisk hirdvara med elektromagnetisk energi
ir mindre kint; det som var science fiction for nigot decennium
sedan ir en realitet idag. Den elekcromagnetiske antagonisten
finns nu mitt ibland oss. Bdde det vetenskapliga samhillet och
myndigheter, diribland FOI och Myndigheten f6r samhillskydd
och beredskap (MSB), har under flera ar varit medvetna om

hotet och tar det pd allvar. Allminhetens kinnedom ir diremot
begrinsad, frimst eftersom hotet frin den elektromagnetiske
antagonisten endast forekommer sporadiskt i nyhetsartiklar. For
manga foretag ir dirfor den elektromagnetiske antagonisten ett
okint begrepp och det ir svirt att motivera investeringar for att
skydda sig mot ett hot man varken kinner till eller upplevt.

Foljande fiktiva scenario dr fulle mojligt idag. Bankdirektdrens
datorskirm visar plotsligt foljande meddelande: "Om négra
minuter kommer IT-chefen p4 filialen X att ringa dig och tala
om att kontorets datorer har slutat att fungera. Du kan tala

om for henne att det ir ett hardvarufel.” Bankdirektoren far

ett sidant samtal, dir han informeras om att datorerna ir nere
och felsékning pagar. Direktdren ber IT-chefen att kontrollera
hardvaran, och mycket riktigt, datorernas nitverkskort har
forstorts. Ett nytt meddelande uppenbarar sig pa direktdrens
dator dir ett hot om en liknande attack kommer att genomféras

33



34

pa bankens centralkontor om inte en viss summa betalas ut.
Kombinationen av en mjukvaruattack som visar att tjuvarna

kan komma in i banksystemen och demonstrationen att de kan
forstora bankens datorer gor att bankdirektoren faller till foga och
betalar I6sensumman. Kostnaderna for datorhaveri och forlorat
kundfértroende beddms som stérre dn 16sensumman.

HUR? — TRE MOJLIGHETER

Det finns i huvudsak tre sitt att forstora eller stora ut elektronisk
hardvara. Det enklaste ir att anvinda en storsindare. Sidana
kan kopas via internet. Aven om storsindarna ir illegala att
inneha behéver detta inte innebira att det 4r olagligt att silja

och internethandlarna brukar i det finstilta uppmana kdparen
att sjilv kontrollera vad som ir lagligt i kdparens land. Den
kanske mest kinda hindelsen dir storsindare har anvints for att
blockera radiokommunikation var under EU-toppmétet 2001 vid
de s4 kallade Goteborgskravallerna. I detta fall stordes polisens
kommunikation ut, ndgot som avsevirt férsvirade samordningen
av insatserna och sikerligen bidrog till kravallernas omfattning.
Det ir ocksa kint att snattare har anvint storsindare for att sitta
larmbégarna i butiker ur spel.

Nista niva av elektromagnetisk attack utgors av direke tillforsel,

sd kallad direktinjicering, av elektrisk energi via kablar. Detta kan
exempelvis ske in i ett eluttag i viggen eller in i ett telefoni- eller
datorsystem som ir sammanlinkat via strémledare. Rent tekniskt
ir detta pA minga sitt enklare 4n att anvinda storsindare men det
finns sillan firdig utrustning act kopa. Under en konferens i USA
(AMEREM 2006), rapporterades om ett fall i Ryssland dir en
automatstation for telefoni blev utslagen av att nigon hade injicerat
en strompuls, vilket ledde till act tvahundratusen minniskor blev
utan telefon under ett dygn.

Slutligen finns méjligheten att sinda ut kraftig mikrovagsstralning.
Den elektromagnetiska energin i mikrovagsstralningen kan
forstora kinsliga och kritiska elektroniska komponenter, och

kan dirmed sitta hela system ur spel. Militdra mikrovigsvapen
(High-Power Microwaves, HPM) ir relativt stora och komplicerade
system men de ir i gengild avsedda att kunna forstora eller stora
elektronik pa avstdnd om hundratals meter upp till en kilometer.
Att bygga en mikrovédgskilla som ger storande verkan pa nagra

fa meter ir en mycket enklare uppgift, exempelvis genom att
koppla en antenn till magnetronen frin en mikrovigsugn. En
forbipasserande kan enkelt stora ut datorer eller annan elektronisk
utrustning inne pa till exempel ett bankkontor, speciellt d4 minga
kontor har arbetsplatser i direkt anslutning till skyltfénster och



dessutom ofta i kontorslandskapsliknande miljser. Aven om denna
typ av attack knappast sitter banken ur spel sa 4r det ett effekrivt
utpressningsvapen dd den sprider osikerhet.

VEM AR DEN ELEKTROMAGNETISKE ANTAGONISTEN?

Hotet frin den elektromagnetiske antagonisten har traditionellt
kallats for “elektromagnetisk terrorism”. Problemet med denna
beteckning 4r att den i viss man begrinsar tanken vad giller
mojliga hotbilder. Det ir inte endast terroristgrupper som kan
tinkas vilja stora eller forstora elektronisk hardvara. Som nimnts
ovan kan det dven utnyttjas av brottslingar for utpressning eller
som hjilpmedel vid stéld. Politiska aktivister har redan berdrts i
samband med hindelserna under EU-toppmétet i Goteborg. Andra
mojliga elektromagnetiska antagonister kan vara individer som vill
sitta en ekonomisk eller idrottslig konkurrent ur spel, en missnojd
anstilld som vill himnas pd sin arbetsgivare, och sé vidare.

Det dr ldtt att fd tag pd den utrustning som behévs. Storsindare
kan kopas direkt. Aven utrustning for direktinjicering
(strdmpulskillor) finns att kopa, men de 4r inte s svara att bygga
och det kan vara limpligt att anpassa utrustningen till malet

for att na onskad effekt. Mikrovigsvapen kan generellt sett inte
képas utan maste tillverkas. Viss teknisk kunskap behévs, men
det 4r ingen avancerad kunskap det ror sig om. Det ir relativt
enkelt att tillverka ett kortrickviddigt mikrovagsvapen da
ritningar finns tillgingliga pa internet och for enklare vapentyper
ir komponenterna litt atkomliga. Sma mikrovigsvapen och
strompulskillor kan 4 plats i en attachéviska och en storsindare
far plats i en ficka. Siledes behovs inga stora resurser vare sig i form
av pengar, logistik, kompetens eller kontakenit.

VILKA MOTATGARDER FINNS?

Det finns vil beprovade och fungerande metoder att skydda sig
mot oavsiktliga elektriska fenomen sisom blixtnedslag. Men det
finns i huvudsak tva skil varfor de traditionella metoderna brister
i skyddsverkan mot den typ av attacker som diskuteras hir. For
det forsta dr de traditionella dtgirderna anpassade till givna och
vil kinda elektromagnetiska hot, och dessa dtgirder ger inte

ett generellt skydd mot en elektromagnetisk attack. Exempel

pa vil kidnda hot dr kopplingsdverspinningar, elektrostatiska
urladdningar och radarstationer vid flygplatser. For det andra si
delas en anliggning eller system in i zoner dir hotet forutsites
finnas i en yttre zon och att man skapar inre zoner dir den
elektromagnetiska pulsen dimpas succesivt i varje zongrins genom
filter och skdrmar. Men den elektromagnetiske antagonisten kan
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i manga fall passera zongrinserna och genomféra sitt sabotage
innanfor de elektromangnetiska skyddsvallarna.

I en analys Sver ett systems sdrbarhet och framtagande av
atgdrdsplan bor man ta hinsyn till tre faktorer: kinslighet,
tillginglighet och konsekvens. Analys av systemets och dess
delkomponenters kinslighet for en elektromagnetisk attack och hur
man minskar denna kinslighet dr det som ir elektroingenjorens
normala angreppssitt pa problematiken. Ledningsbunden stérning
via datornitverk kan forhindras genom att man byter ut de
elektriska ledningarna mot optiska fibrer anda in till datorn, vilket
stoppar mojligheten att stéra med stréminjicering i till exempel
ethernet-nitverket. Enklaste skyddet mot mikrovigsvapen ir att
skirma kinslig elektronik och att vara noga med kabeldragning till
och frin apparaturen si att kablarna inte kan koppla in storningar
utifran.

Tillgingligheten, eller hur nira antagonisten kan komma,

ir av central betydelse. Det bista sittet att motarbeta den
elektromagnetiske antagonisten ir att se till att denne inte
kommer i nirheten av elektriska system och kontakter. I manga
fall 4r detta problematiskt och praktiskt oméjligt dé det ofta ror
sig om offentliga platser och 6ppna lokaler sdsom arbetsplatser,
tagstationer och banker. Sikerhetskontroller kan inféras pa
kinsliga platser, men kan upplevas som en inskrinkning i

det 6ppna sambhillet. Konsekvenserna av att ett system eller en
delkomponent slis ut maste ocksa beaktas. Ar konsekvenserna
stora sd kan man vara beredd p& mer genomgripande dtgirder

for att minska méjligheterna till en lyckad attack frén den
elektromagnetiske antagonisten. Sedan Goteborgskravallerna 2001
har polisen bytt ut sitt analoga kommunikationsradiosystem mot
ett modernare digitalt system, som ir visentligt svarare att stora ut.

Den internationella radiovetenskapliga unionen URSI (Union
Radio-Scientifique Internationale) antog en resolution under

sin generalforsamling 1999 rérande brottsligt anvindande av
elektromagnetiska verktyg. Resolutionens syfte var att 6ka

det vetenskapliga samhillets medvetenhet om detta hot. Den
internationella elektrotekniska kommissionen IEC (International
Electrotechnical Commission) har sedan méinga 4r en arbetsgrupp
som studerar hur man kan skydda elektriska system mot nya
elektromagnetiska hot. Sverige ir representerade bade i URSI,
via Svenska Nationalkommittén for radiovetenskap, och i IEC,
via SEK (Svensk Elstandard). I Sverige utgér den Centrala
beredningsgruppen for elekcromagnetiska hot (CBG EM-hot)

ett forum for samverkan mellan statliga myndigheter och bolag.
Huvudman for beredningsgruppen ir MSB.



6KAD FORSTAELSE OCH KUNSKAP BEHOVS

En satsning dir den elektromagnetiske antagonisten ges storre
méjligheter tack vare utvecklingen mot ett mer elektronikberoende
samhille ir European Rail Trafic Management System (ETRMS).
Det ir ett standardiserat sikerhetssystem for jirnvigar med

syftet att mojliggora effektiv grinsoverskridande tagtrafik inom
Europa. ETRMS ir fortfarande under utveckling men har

redan delvis inforts. En central del i systemet r ett radiosystem

for att kommunicera mellan tigbesittning, tagklarerare,
underhallspersonal, tdgdator och sikerhetssystem baserat pa en
mobiltelefonstandard (GSM-R); siledes ett tradldst system. Det ska
inte ga att orsaka ndgra tagolyckor genom att stora ut, eller forstora,
radiosystemet d4 sikerhetssystemet dr uppbyggt pa sa sitt att om
man inte fir en explicit klarsignal s stannar man. Dock orsakar
ett stopp i tdgtrafiken mycket irritation och kostar tid, pengar och
fortroende.

Det 6kande beroendet av elektronik och elektriska system skapar
en sdrbarhet i samhillet som den elektromagnetiske antagonisten
kan utnyttja. Genom att 6ka forstdelsen och kunskapen om

detta hot kan effektiva motatgirder identifieras som inte innebir
onddiga inskrinkningar i vdra dagliga liv. Det vore dnskvirt att
stora infrastruktursatsningar alltid 4cf6ljs av en ingdende analys
med avseende pa yttre elektromagnetisk piverkan. Girna dé enligt
modellen kinslighet, tillginglighet och konsekvens.

FOR VIDARE LASNING

Den forskning som bedrivs vid FOI rér frimst milicir
utrustnings kinslighet och hur man kan konstruera och bygga
mikrovigsvapen, vilket 4r information som inte ir tillginglig
for allminheten. En forskargrupp vid KTH ir ocksd aktiva
inom omridet och har fokus mot civila tillimpningar och
samhillsskydd, och hir foljer litteraturtips for vidare ldsning ur
deras produktion.

Mansson, Daniel; Thottappillil, Rajeev; Bickstrdm, Mats (2008).
Propagation of UWB transients in low-voltage power installation
networks, IEEE Transactions on Electromagnetic Compatibility,

Vol. 50, s. 619-629.

Mansson, Daniel; Thottappillil, Rajeev; Bickstrédm, Mats (2009).
Methodology for Classifying Facilities with respect to Intentional EMI,
IEEE Transactions on Electromagnetic Compatibility, Vol. 51, s.
46-52.
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Militar robotik ger kriget ett nytt
ansikte

Magnus Jandel och Fredrik Lindvall

Vi dr pd vig in ett av bistoriens stora militira teknikskiften di
bemannade plattformar i stor utstrickning ersiitts av obemannade
autonoma system. Forutom paverkan pd militira operationer innebiir
forindringen sviriverskidliga sikerbetspolitiska konsekvenser.

Dagens krigsmakter bygger pd bemannade plattformar sisom
flygplan, fartyg och pansarfordon. Som ett komplement till
dessa har det linge funnits fjirrstyrda maskiner — missiler,
observationsballonger och obemannade flygplan. Nir striden
sd kriver har en del vapen gjorts mer eller mindre autonoma.
Kryssningsrobotar, virmesdkande missiler och minor har
mekanismer for att automatiskt uppticka och forstora mal.

Det finns en glidande skala frin direkestyre till autonomt.
Personbilar upplever vi som direktstyrda men de blir mer och mer
autonoma; automatvixel, farthillare och automatisk fickparkering
ir steg pa vigen. Flygplan har linge haft autopilot och moderna
obemannade flygplan kontrolleras genom att operatéren pekar
och klickar pa en skirm. Allmint anvinds ordet "robot” for att
beteckna obemannade helt eller delvis autonoma tekniska system.
Robotik ir vetenskapen om utvecklingen av robotar.

I dag hjilper robotar den tekniskt avancerade sidan i vipnade
konflikter att begrinsa egna forluster och kostnader. Nir
luftherravildet ir totalt kan man unna sig lyxen av att en minniska
fjarrstyr vapeninsatser. Robotar avsedda for strid med tekniske
jimbordiga motstdndare méste dock goras mer och mer autonoma
for att klara blixtsnabba dueller. Dirmed forskjuts minniskans roll
alltmer mot dvergripande ledning.

VARFOR HANDER DET NU?

Autonoma system har fatt en framtridande roll pa dagens slagfilt
beroende bdde pd bemannade plattformars brister och pa den
tekniska utvecklingen. Robotar har exempelvis blivit allt mer
kostnadseffektiva och dverlidgsna militira instrument samtidigt
som ett antal viktiga teknologier har nitt en kritisk niva.
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En grundliggande orsak till att robotar blir 6verligsna bemannade
plattformar i allt fler taktiska dueller 4r att mikroelektronik redan
nu arbetar minst en miljon ginger snabbare dn hjirnan. Minsklig
tankeverksamhet blir dessutom inte snabbare medan maskiners
berikningsférméiga fordubblas vart eller vartannat ar. Mianniskor
har begrinsad férméiga att hantera sekundsnabba forlopp.
Exempelvis innebir detta att piloter far allt svdrare att sjilva bade
flyga och hantera hotande missiler samtidigt som de ska utfora sitt

uppdrag.

En annan faktor ir robotars svirovertriffade inlirningskapacitet.
Nir en forméga vil dr utvecklad kan robotar lira sig den pa
sekunder medan minniskor kriver timmar, veckor eller ar

av trining. Nir en robotiserad kulspruteskytt kan analysera
sensordata sa att den kinner igen sina mal kan den ocks triffa
maélet med ominsklig snabbhet och precision. Dessutom kan
formagan laddas upp blixtsnabbt till andra robotar av samma sort.

Robotar blir dessutom billigare pa sike och utvecklas snabbare
in motsvarande bemannade plattformar. Till del beror
kostnadsreduktionen pé att robotar har andra och ligre krav pa
kvalitet. Det ir littare att acceptera olyckor och férluster nir
minniskoliv inte gér till spillo. Robotar dr ocksa mycket tiligare
for pafrestningar som G-krafter, gifter, stralning, explosioner,
virme och kyla. De kriver inte heller mat, dryck och vila.

Dirtill dr ocksd ett antal kritiska teknologiska faktorer drivande.
For det forsta ger vixande civil produktion allt mindre och
billigare komponenter for militdra autonoma system. Det civila
anvindandet av mikroelektromekaniska kretsar ger billiga
miniatyriserade sensorer. Utrustning for tréghetsnavigering som
ir viktig for autonoma missiler var tidigare stora och dyra men

ir nu mindre 4n lillfingernageln och finns i mobiltelefoner och
spelkonsoler. Vidare finns det exempelvis kontrolldon till Xbox
med bide en kamera och en laser som ger formaga att kinna igen
minniskor och f6lja deras rérelser. Detta dr den kritiska formagan
dven for en robotiserad kulspruteskytt. Det svira ir att identifiera
malet — att sikta och skjuta 4r enkelt.

For det andra gor datorernas stindigt ckande prestanda att robotar
blir bittre pa att analysera sensordata, att fatta beslut baserad pa
sensordata och inbyggd kunskap samt att lira sig av egna och
andras erfarenheter. Mer 4n femtio drs metodutveckling borjar ge
effekt i form av praktiskt anvindbar maskinintelligens. Datorer ir
nu dverldgsna mianniskor bade i Schack och i Jeopardy. Det visar
att det, inom avgrinsade omréden, ir méjligt att utveckla artificiell
intelligens som &verglidnser minniskans.



En tredje teknikfaktor dr att mer 4n ett halvt drhundrade av
experimenterande borjar ge effekt i form av praktiskt anvindbara
robotkomponenter. I USA utvecklas t.ex. en fyrbent militir robot
kallad Big Dog vars robusta forméga att ta sig fram i terringen
bygger pA minga generationer av experimentella fyrbenta robotar.
Autopiloter f6r markfordon utvecklas snabbt och robotar kan
sedan flera &r exempelvis kora pd motorvig och vara f6ljeslagare

i en lastbilskonvoj. T4vlingen Darpa Urban Challenge och den
forarlosa bil som Google presenterade 2011 har visat att robotar
kan navigera i stadsmiljo.

NYA MILITARA ROBOTAR PA SLAGFALTEN OCH |
LABORATORIERNA

Det senaste tio aren har utvecklingen och anvindandet av

robotar 6kat dramatiskt och fler finns pé ritborden. USA leder
utvecklingen och har idag mer 4n 20 000 obemannade plattformar
i filt. Flertalet av dessa ir fjarrstyrda och anvinds fér spaning,
transporter eller minréjning. Men det finns dven bevipnade
robotar. Det rapporteras regelbundet i media om attacker med
fjarrstyrda obemannade flygplan. USA ir dock inte ensamma om
att utveckla militira robotar — minst ett fyrtiotal stater dr aktiva.
Iran visade exempelvis &r 2010 upp ett obemannat bombplan. Kina
har ocksé ett mycket ambitiést program for militir robotik.

En rapport frin det amerikanska férsvarsdepartementet
exemplifierar det breda spektrumet av robotsystem i olika

stadier av utveckling och testning.* I planerna ingdr ett bevipnat
hangarfartygsbaserat obemannat flygplan (Northrop Grumman
X-47B) och ett obemannat pansarfordon (ARV) som kan bevipnas
med kanoner, missiler eller maskingevir. Boeing utvecklar en
prototyp av ett helt autonomt milicire flygplan (X-45).

SAMHALLETS SYN PA MILITART VALD FORANDRAS

Det ir svért att forutse de sikerhetspolitiska konsekvenserna av
teknikgenombrottet inom militdr robotik. Det dr majligt att
peka pa tendenser och méla scenarier men inte att gora exakta
prognoser.

Motstindet hos allminheten mot att anvinda militirt vild blir
ligre med maskiner i stillet f6r minniskor vid fronten. Vi ser
redan idag hur obemannade militira farkoster anvinds flitigt i
konfliktomraden och olovandes 6ver vissa stater. Uppdragen dr
mycket mer riskfyllda in vad bemannade plattformar kan tillatas
utfora. Nir soldater inte riskerar att komma hem i kistor eller som
invalider blir hemmaopinionen mindre kritisk till militdra dventyr.

4 FY2009-2034 Unmanned Systems Integrated Roadmap, U.S. Secretary of Defense report.
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Sannolikheten att ledare anklagas for krigsforbrytelser minskar
ocksd, dels for att det saknas internationella avtal och lagar for
robotar, dels for att robotar bittre foljer uppsatta regler. Robotar
begir inte brott som véldtike eller tortyr och gor inte heller
tragiska misstag under trotthet, ridsla och stress. Samtidigt

finns risken att bevipnade robotar orsakar katastrofer pd grund
av ofullstindiga regelverk, tekniska fel eller felaktiga data. En
autonom luftvirnskanon [6pte amok i Sydafrika 2007 och dédade
nio personer innan magasinen var tomda.

Grinsen mellan krigets roller ir pa vig att suddas ut. Ar en
civilklidd kvinna i Nevada som styr bevipnade férarlésa flygplan
over Pakistan en soldat? Om en pakistansk upprorsman springer
hennes Toyota nir hon kér fran jobbet till forskolan — dr han da
en soldat eller en terrorist? Utvecklingen kommer alltsd att tvinga
fram en forindring av krigets lagar.

VAPNADE INSATSER AV ROBOTAR UPPFATTAS HA LAGRE RISKER
Synen pa risker vid vipnade insatser dr ett omrade som paverkas
av robotikens landvinningar. Ur militdr synvinkel dr aspekter som
sekretess, pélitlighet och snabbhet mycket viktigt.

Det blir littare att hemlighilla ett angrepp med robotar. En
mycket mindre krets av minniskor behéver kinna till planerna.
Robotar skvallrar inte p4 Facebook och Twitter och de har inte
nagra politiska, religidsa eller etiska synpunkter. Robotar kan vid
behov forstéra sig sjilva efter utfort uppdrag eller om uppdraget
misslyckas. Det blir inga fingar som motstindaren kan férhéra
och om kommersiella komponenter anvinds s kan det bli svirt att
avgora vem som angripit. Ett angrepp med autonoma system kan
dirfér vid behov férnekas pa liknande sitt som det nu ir oklart
vem som ar 2010 angrep Irans nukledra program med datorvirus.

Resultatet av ett angrepp med robotar kommer ocks3 att

forefalla som mer forutsigbart in om soldater sitts in. Robotar
foljer forutbestimd taktik och uppgjorda planer pélitligare

in minniskor. Robotens mjukvara och hirdvara kan provas i
realistiska simuleringar. Ovningar kan genomforas under mycket
mer verklighetstrogna omstindigheter nir minniskor inte dr
med. Militira operationer kommer aldrig att bli helt férutsigbara
men robotiserade styrkor kommer manga ginger att verka mer
kontrollerbara én potentiellt egensinniga befilhavare. Riskerna
med militira I6sningar som bygger pa autonoma vapensystem
kommer dirfér att framstd som avgrinsade och dirmed politiskt
mer acceptabla.



Férsvararen kommer vid krigshot att tvingas ge autonoma system
tillstdnd att 6ppna eld inom en egen forsvarszon. Redan 1988 ledde
detta till att det autonoma luftvirnet pa en amerikansk kryssare
skt ned ett iranskt passagerarplan nir den skulle forsvara sig

mot inkommande missiler. Om tekniken tilldter angriparen att
skapa ett avgorande overlige genom en dverraskande attack skapas
en mycket instabil situation dir preventiva angrepp kan utldsas
autonomt.

I konflikter mellan stater medfér robotikutvecklingen bdde ckade
och minskande incitament att anvinda militira medel. A ena
sidan kan mer kraftfulla vapen minska benigenheten att anvinda
militdrt vild mot andra som har samma medel. Under kalla kriget
innebar kirnvapeninnehavet hos de bida supermakterna att risken
minskade for direkta krigshandlingar dem emellan. A andra sidan
anvinds satelliter och obemannade flygfarkoster redan idag for
spaning over andra stater mot deras vilja. Dirtill anvinds samma
flygfarkoster ocksd for att doda enskilda individer pa andra staters
territorium. Aven om krig i praktiken alltid kommer utforas av
bide bemannade och obemannade system, sd kan statsledningar
tro att vdldshandlingar kan begrinsas till enbart maskiner och
robotar. Dirmed kan tréskeln for vald bli ligre.

VINNARE OCH FORLORARE

Stora skiften i militdr teknik fir ofta strategiska och
sikerhetspolitiska konsekvenser. Vilka dr vinnare och forlorare nir
militdr robotteknik sldr igenom?

Robottekniken férstirker trenderna att hdgteknologiskt kunnande
och samarbete 4r viktigare 4n ristyrka. Folkmingd kommer att
spela liten roll f6r den militdra potentialen. Industriell kapacitet
ir inte heller avgorande. Tillgdng pd en bred bas av forsknings-
och kunskapsbaserad industri dr diremot vital. Avancerade
robotar har si minga delsystem och komponenter att inte ens
de storsta foretagen eller staterna langsiktigt kan tillverka allt
sjalva. Produkter som har utvecklats for en civil marknad blir
alle viktigare. Medlemskap i militira allianser kommer inte i
sig att vara avgorande men diremot blir tillging till ett brett
internationellt utvecklingssamarbete och teknikutbyte centralt.

Det saknas enhetliga standarder f6r robotar idag, men den som ir
med och utvecklar styrande normer kommer att ha en stor fordel.
Framtidens robotar integreras av komponenter frin hundratals
underleverantdrer. Dagens billiga och effektiva persondatorer
skulle inte vara méjliga utan standarder f6r mjukvara, hardvara
och kommunikation. Robotindustrin saknar idag sidana
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standarder vilket tillfilligt hiller tillbaka utvecklingen. Aktorer
med tillrickligt stor industriell bas som lyckas etablera en plug-
and-play-standard for robotar kommer att dra stora fordelar bade
industriellt och militért.

De som formér att anpassa sitt forsvar till robotikens méjligheter
kommer ocks3 att ha stora fordelar. Det ir ofta den strategiska

och taktiska anvindningen av ny militdr teknik snarare 4n teknisk
overldgsenhet som filler avgorandet. Tysklands stridsvagnar var
inte tekniskt éverldgsna de franska 1940 — tvirtom. Det var det
nya sittet att anvinda stridsvagnarna som krossade Frankrike.

Fér bemannade forband tar det aratal att byta doktrin eftersom
minniskor pé alla nivier behver trinas. Robotforband kan lira
om pé sekunder. I hgre grad blir det den operativa och strategiska
ledningens kreativitet som avgor den militira potentialen. Vi
kommer att behéva militira organisationer som verkstiller statens
sikerhetspolitik med samma dynamik och innovationsférméiga som
Apple eller Google utvecklar for sina dgares intressen. Samverkan

i krissituationer mellan militir och politisk ledning maste ske i
kortare cykler.

Sammanfattningsvis har utvecklingen inom militir robotik gett
kriget ett nytt ansikte och kan i grunden forindra dynamiken i
krigféring. Tekniken baseras i stor grad pé den civila utvecklingen
och blir mer allminc tillginglig, tyvirr ocksé f6r mindre
nogriknade aktdrer. Sdvil stater som sma grupper och individer
kan anvinda militir robotik. Troskeln for anvindandet av militirt
vald och vild mot enskilda individer minskar. Skillnaden mellan
militdra och polisidra uppdrag minskar ocksa. Teknik, etik och
nuvarande regelsystem fér allt svarare att hiinga ihop. Avstandet
mellan de krigforande okar, sjilvklart geografiskt men ocksd
kulturellt. Det blir en annan syn pé krigforing nir motparterna ir
langt ifrAn varandra, sirskilt om virderingar skiljer dt. Det finns
en risk for destabiliserande effekter nir robotiken medfér snabba
stridsforlopp och konflikter med sinkta vildstrosklar.

Sverige med sin hdga kunskapsnivé, innovationsformaga och sitt
intensiva internationella samarbete har goda férutsittningar att
bade folja utvecklingen och hjilpa till att leda den i gynnsam
rikening. Bade i tekniska sammanhang och inom ramen for
internationell samverkan har Sverige goda méjligheter att frimja
svenska intressen och virderingar.

FOR VIDARE LASNING

Jandel, Magnus (2011). Plug-and-play Robotics, Proceedings of
NATO RTO-MP-IST-099.



Ubatsteknologi — ett
sakerhetspolitiskt instrument med
strategiska dimensioner

Mats Nordin

Formdgan art utveckla och bygga kvalificerade konventionella
ubdtssystem dr det bara ett firal linder som har idag. Genom den
fortsatta satsningen pd utveckling av ubdirsprojekr NGUIA26, dr
Sverige i en viirldsledande position. Den aktuella efterfrigan pad en
egen ubdtsdesignformaga, speciellt i asiatiska linder, gor att det for
Sverige och de fi linder som behdirskar dessa nya teknologier blir en
avgorande strategisk frigestillning hur dessa teknologier hanteras
och skyddas. Skall teknologierna exporteras for att uppna kortsiktiga
ekonomiska mal? Bor teknologierna forbehillas strategiska partners
eller dir det si arr virdet ir sa stort att export eller samarbeten med
andra linder bor undvikas? Finns det ndgra forusittningar som mdste

vara uppfyllda for art kunna vilja?

Det tar ldng tid att bygga upp kompetensen for ubdtsdesign
(utveckling, projektering, konstruktion och produktion) di
ubatssystem till sin natur dr mycket komplicerade konstruktioner,
vil i klass med rymd- och flygsystem. Det ir idag enbart sex

linder — Frankrike, Kina, Ryssland, Tyskland, Japan och Sverige

— som har férmdgan till design av konventionella ubétar. Listan
blir om mojligt annu kortare om man riknar in de linder som

kan konstruera fungerande operativa luftoberoende maskinerier
(LOM) och system med ldga signaturer. LOM gor det méjligt att
dolt och framskjutet verka under vattnet i flera veckor. Sverige, som
baserar sitt system pa Stirlingmotorn, med sluten luftoberoende
forbrinning, dr ett av dessa fa linder. Att s ir fallet beror frimst
pa att Sverige under kalla kriget tvingades hitta egna l6sningar
inom de ramar och méjligheter som stod till buds for det alliansfria
Sverige.

Till vem vi viljer att exportera och med vem vi samarbetar om
denna typ av strategiska teknologier dr av avgérande betydelse for
hur Sverige uppfattas i omvirlden. Detta ir ett viktigt strategiskt
och sikerhetspolitiskt val for Sverige dé vi som ett litet land

ir beroende av fortsatt férsérjning av teknologier inom andra
strategiska omrdden s& som flygplan-, elektronik-, krypto-, telekrig-
och missilomradet. Denna férsorjning kan bli lidande om vi siljer
eller samarbetar med fel partner.
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Inom den anglosaxiska sfaren (USA, Storbritannien, Australien
och Kanada) finns idag ingen egen komplett forméga till design av
kvalificerade konventionella ubatar. USA och Storbritannien har
koncentrerat sig pd att tillsammans utveckla framtida generationer
av nukleira attackubdtar (SSN/SSGN) och strategiska ubitar
(SSBN). Australien, vars nya ubdtsprogram tydligt visar pi denna
brist trots det tidigare Collinsprogrammet frin Sverige, letar ddrfor
dterigen efter partners for att bygga upp sin kompetens nir det
giller konventionella ubatar.

Intresset f6r nya framtida kvalificerade ubdtssystem ir dven stort
i Brasilien, Indien och Pakistan. Brasilien och Indien soker aktivt
efter ny teknologi, speciellt for konventionella ubétar, och har
traditionellt s6kt ubatsteknologier hos samtliga leverantorer i
virlden. Bide Tyskland och Frankrike har levererat ubdtar till
linderna. Brasilien har nyligen ingdtt ett strategiskt avtal med
Frankrike om leveranser av savil ubdtar som ubdtsteknologi

for bide konventionella och atomubatar. Indien képer sévil
konventionella som atomubdtar fran Ryssland. Pakistan har av
tradition héllit sig till franska Iosningar.

Aven Sydkorea, som har bestillt flera generationer ubdtar fran
Tyskland, har bestdmc sig for att bygga upp sin nationella fsrmiga
till ubatsdesign. I likhet med Australien soker dirfor dven Sydkorea
efter ny teknologi och strategiska partners.

Bide Frankrike och Tyskland erbjuder luftoberoende maskineri,
men dessa har 4n sa linge bdde tekniska och operativa brister. Bida
linderna skulle kunna vara aktuella f6r framtida ubatsprojekt och
samarbeten, men di ubdtsfrigorna inom bdda linderna frimst

har en inriktning mot att generera industriella och kommersiella
virden har de bada valt att exportera sin teknologi mycket fritt.
Dirmed har de kommit att hamna pd kant med den anglosaxiska
sfiren som har en restriktiv syn p& hur avancerad ubatsteknologi
bér spridas. Dessa linder har under ling tid lagt stora resurser pa
forskning och utveckling, men samtidigt valt att hilla kunnandet
inom den egna kretsen. Resultatet har blivit att denna grupp har
kunnat behilla ett strategiskt dvertag gentemot dvriga linder under
hela 1900-talet.

En eventuell konsekvens for Sverige av att leverera kvalificerade
konventionella ubatssystem till stater utanfor den anglosaxiska
sfiren kan bli att andra beroenden som vart land har med denna
sfir allvarligt skadas. Sverige har dock hittills, genom exporten av
ubdtar till Australien och Singapore samt Stirlingsystem till Japan,
inte hamnat i den situationen d4 dessa linder ir en del av den
anglosaxiska sikerhetspolitiska grupperingen.



UBATENS ROLL SOM STRATEGISKT VAPEN

Sedan 1500-talet har maritim verksambhet till sin natur varit
global da huvudingrediensen varit handel och den dirtill kopplade
ekonomiska utvecklingen. Den globala handelns transporter sker
till ndstan 90 procent pa kol lings virldens vattenvigar. Dessa
vattenvigar ir sirbara och passerar till del genom strategiska
fortringningar och regionala omrdden dir trafiken ir extra

sarbar. Skyddet av vattenvigarna dr dirfor av vital betydelse for

de flesta linder. Hotet mot vattenvigarna har historiskt frimst
utgjorts av pirater, fientliga kapare och érlogsfartyg. De sjomilitira
aktorerna har utnyttjat sina marina stridskrafter for att skydda
vattenvigarna och den egna statens intressen samt om méjligt sikra
ytterligare marknadsandelar med hjilp av sina sjdstridskrafter.
Dessa har sedan urminnes tider byggts upp efter den s.k.
marinkalenderprincipen — ju fler och stérre fartyg desto starkare
sjomakt.

Denna princip kantrade med besked redan nigra ménader in

i forsta virldskriget, dd den lilla dolda tyska ubdten U9 inom
loppet av nigon timme 6verraskande sinkte tre bepansrade
kryssare utanfér hollindska kusten utan att sjilv skadas. Under
de tvd virldskrigen var ubdten nira att svilta ut och férlama de
krigférande parterna. Ubdtar stérde och hindrade dven effektivt
méjligheter till sjpoperativ verksamhet pd ytan genom att bestrida
verksamhet i viktiga omriden.

Under de tre stora konflikterna under 1900-talet, férsta och andra
virldskriget samt kalla kriget, utvecklades ubatarnas forméiga att
vistas under ytan under allt lingre tidsperioder. Frin att endast
under en mindre del av tiden till sjéss vara i undervattenslige
under forsta virldskriget, utvecklades formégan successive till act
i princip kunna operera i undervattenslige under hela uppdraget.
Aven om de konventionella dieselelektriska ubatarna behévde
himta ny luft var och varannan dag for act ladda sina batterier, s&
forstirktes ubatens roll som ett strategiskt vapen som kunde hota
4dven den storsta sjdgdende opponent.

Med atomkraftens inférande blev atomubéten fran 1950-talet
havens obestridde hirskare i och med sin forméiga att verka
dolt under ytan under linga perioder i strick. Atomubétarna
utvecklades och blev allt storre och kom sd smaningom &ven att
bestyckas med kirnvapen.

Men iven de konventionella ubitarna har utvecklats. Med
inférandet av signaturreducerande teknologier och LOM har
ocksd dessa méjligheter att stanna linge under ytan. Med
signaturreducerande teknologier menas teknologier som utvecklats
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i syfte att minska ubdtens utsinda signaler, savil i form av ljud eller
tryck som magnetiska eller elektriska signaler.

LOM ir system som mojliggér undervattenslige i flera veckor at
gingen da denna teknik innebir att ubdten inte behéver ga upp till
ytan med en snorkel for att ladda sina batterier varannan eller var
tredje dag. Det innebir att dven konventionella LOM-ubatar har
blivit svarare att uppticka, vilket gjort att atomubétens position
som havens obestridde hirskare definitivt har utmanats.

Detta forhéllande visades tydligt nir de svenska konventionella
ubdtarna ging pa ging gickade sina f6rfoljare under samévningar
med atomubatar frin franska och amerikanska flottan.
Samévningarna bérjade med den svenska ubaten HMS Hallands
expedition till Medelhavet &r 2000. Det ledde till fortsatt
dvningsverksamhet vister om Sverige och att ubdten HMS
Gotland baserades i San Diego 2005 och under tva r bedrev
samovningar med den amerikanska flottan.

SVERIGE STAR INFOR ETT VAGVAL

Sedan det kalla krigets slut, dir USA blev kvar som den enda
supermakten, har virlden upplevt en tid av global militir
stabilitet. Samtidigt har regionala spinningar kat och den globala
ckonomiska tillvixten kraftigt kommit att paverkas av att nya hot
och nya aktérer trice fram.

Férmégan att med ubatar dolt och framskjutet verka under vatten
i flera veckor 4r en strategisk resurs med avgérande betydelse

for en stats militdra kapacitet och didrmed ett sikerhetspolitiskt
instrument. Detta har lett till starka drivkrafter for
ubdtsanskaffning for att effektivt sikra det egna landets intressen
s& som tillging till och skydd av vattenleder och havsomraden. Alle
fler asiatiska linder har dirfor valt att anskaffa ubétar. Négra har
dven satsat pd egen utveckling och anskaffning av ubdtar for att
sikra sina intressen.

Genom satsningen pa utveckling av ubatsprojekt NGU/A26,
kommer Sverige dven fortsittningsvis att vara i en virldsledande
position avseende ubdtssystem. Ubatssystem har, baserat pd
utvecklade teknologier frimst inom signaturer, sensorer och
luftoberoende Stirlingmaskineri, gett oss méjligheten att
utveckla NGU/A26 med dess unika egenskaper till dolt och
uthalligt upptridande i jimforelse med existerande ubdtstyper pa
virldsmarknaden.



Sedan ubdtsklass Gotland utvecklades pa 1980-talet har Sverige
valt att minska sitt fokus pé de rena insatsfdrmégorna inom ramen
for invasionsforsvar och sjostrid till fordel f6r en mer breddad

och fordjupad satsning pa andra roller och uppgifter. NGU/A26
har dirmed blivit mer av en smygubat 4n en attackubit. Nya
teknologier har utvecklats av svenska myndigheter, hégskolor och
industri frimst inom férmégorna att upptrida dolt och uthélligt
under ling tid.

En fortsatt satsning pA NGU/A26 och framtida ubétssystem kan
dock inte bara baseras pd ubétsprojekten. Det ar helt avgorande

att det dven sker en fortsatt utveckling och strategisk satsning pd
de projektoberoende teknologier som bir upp ubdtssystemen for
att parallellutveckla framtidens teknologier och system innan de

infors i de framtida ubatssystemen. Dirigenom kan de tekniska och

ekonomiska riskerna hallas nere.

Sverige kan vilja att exportera brett till hugade intressenter pa
virldsmarknaden i likhet med Frankrike och Tyskland, och
ddrmed pé kort sikt erhélla ekonomiska vinster som eventuellt
kan dterinvesteras i framtida ubatsteknologi. En annan 18sning
vore att skapa lingsiktiga strategiska samarbeten med exempelvis
den anglosaxiska sfiren. Ett sidant samarbete skulle dels
mojliggora finansiering av fortsatt utveckling, dels forhindra att
sikerhetspolitiska storningar pa grund av olimplig spridning av
kvalificerad ubatsteknologi uppstir. Genom ett sadant utvecklat
strategiskt samarbete kan istillet andra vinster uppnas inom andra
intresseomraden dir Sverige kan behova stod.

En forutsittning for ett akeivt vigval 4r dock att svenska staten
och dess myndigheter har nationell kontroll 6ver de strategiska
teknologierna och designkompetensen sé att dessa inte genom
lackage, drinage eller rent slarv licensieras eller siljs ut. Forst dd
kan teknologierna och kompetensen fortsitta att utvecklas och
nyttigdras for svenska statens intressen.
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Revolter kommer och gar, men
rivaliteter bestar

Erika Holmquist

En effekt av den arabiska viren éir att Iran, Saudiarabien och
Turkiet i allt storre utstrickning forsoker paverka utvecklingen

i grannlinderna. Motivet bakom detta ir att vinna regionalt
inflytande. Den utpriglade antagonismen mellan Iran och
Saudiarabien gor att deras handlingar riskerar att fii destabiliserande
konsekvenser. Turkiet kan déiremot komma att spela en stabiliserande
roll i framtiden.

Den arabiska varen har gjort Mellandstern instabilare, d&tminstone
kortsiktigt. Ingen regim gir siker nir den gamla regionala
ordningen ifragasitts. Det pigér en revolt i Syrien och konflikten
mellan Iran och Israel har trappats upp. Egyptens nya politiska
riktning dr dnnu inte helt klar, men de tvé storsta partierna i
parlamentet, muslimska brodraskapet och det islamistiska partiet
Al-Nour anser att fredsavtalet med Israel bor ses dver, vilket
antyder att relationen mellan Egypten och Israel pd sikt kan
forindras. Det nya osikra liget i kombination med att USA har
avslutat insatsen i Irak och ir pé vig ut ur Afghanistan, bidrar

till ace flera linder kliver fram med viljan att fylla det strategiska
tomrum som USA limnar efter sig. Obamaadministrationen

har dessutom annonserat att Sydostasien ska prioriteras istillet.
Huruvida retoriken kommer att omsittas i handling aterstdr att se,
men f4 akedrer kommer att halla sig passiva. Flera av dem ser en
chans att flytta fram sina positioner i det regionala makespelet.

I Mellangstern utspelas rivaliteter pA manga olika nivder. Religidst
grundad rivalitet existerar till exempel bdde mellan sunni- och
shiamuslimer, och mellan moderata muslimer och islamister.
Den arabiska varen har blottlagt rivaliteten mellan sunnitiska
Saudiarabien och shiitiska Iran, samtidigt som Turkiet, som till
skillnad frin dem stdr for ett demokratiske styrelseskick, har
seglat upp som vists favoritmodell for det nya Mellangstern.
Medan Saudiarabiens och Irans handlingar till stor del verkar
destabiliserande kan Turkiet komma att spela en stabiliserande
roll framéver. Den arabiska véren tycks innu inte ha férindrat
Mellangstern i grunden, eftersom rivalitetsménstren fortfarande
ir desamma. Diremot har det nya osikra liget forstirke
konkurrensen och det i sig kommer att fa regionala konsekvenser.
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TURKIET — BRYGGAN MELLAN VAST OCH 6ST?

Turkiets utrikespolitiska strategi kallas policy of zero problems och
gar ut pa att Turkiet strivar efter att ha problemfria relationer med
sina grannar. Turkiet har pa sistone tagit sig en storre roll pa den
utrikespolitiska scenen. I deklarationen om zero problems resoneras
det kring Turkiets unika position som brygga mellan Mellandstern
och Europa, men framforallt om att det dr Turkiets plike att ta ett
storre ansvar eftersom goda relationer med Turkiet 4r ndgot som
forenar linderna i den annars splittrade regionen. Detta ir en ny
foreteelse, da arvet frin det osmanska riket gjorde att regionen
linge priglades av motsittningar mellan araber och turkar.

Med utrikesministern Ahmet Davutoglus i spetsen har landet okat
sitt inflytande i Mellanostern. En bidragande faktor till det 4r att
Turkiet f6r manga har blivit en allt viktigare handelspartner. 2011
hade landet en av de snabbast vixande ekonomierna i virlden.

En annan viktig faktor dr att regeringspartiet AKP (Adalet ve
Kalkinma Partisi) har en muslimsk identitet och har lyckats vil
med att kombinera den med ett demokratiske styrelseskick. Den
turkiska modellen erbjuder pa sa vis ett intressant alternativ for
andra moderata muslimska partier i regionen.

Turkiet har dven en ambition att agera medlare i konflikter i sitt
niromréde, och vill frimst anvinda FN som plattform for det.

Ett exempel pa det ir att officiella foretridare tidigare har sagt

att Turkiet inte kommer att delta i de USA-ledda sanktionerna
mot Irans oljesektor, eftersom man anser att detta kriver en FN-
resolution. Ambitionen till trots har Turkiet nu meddelat att man
kommer att minska importen av iransk olja med 20 procent. Detta
innebir en delseger f6r USA som har arbetat for att fa Turkiet att
indra sig. Beslutet var sannolikt inte enkelt eftersom den iranska
oljan utgér ca 30 procent av Turkiets totala import. Turkiet och
Iran samarbetar ocksi med att bekimpa kurdiska separatistrorelser
i sina angrinsande bergsomraden. Turkiets hantering av

den kurdiska minoriteten ir ett av hindren for turkiskt EU-
medlemskap, s& det aterstdr att se om landets utrikespolitiska
stillningstagande f6r fred och demokrati kommer att gilla dven

pd hemmaplan. Intressant att notera 4r ocksa act Turkiet har

tagit stillning mot Assadregimen i Syrien, i forsvar for syriernas
demokratiska rittigheter, trots att detta gdr emot zero problems-
politiken.

Turkiet har konsekvent argumenterat f6r Irans rice till civil
kirnkraft, och forhandlade 2010 fram ett avtal mellan Iran,
Turkiet och Brasilien som gick ut pé att Iran skulle skicka
laganrikat uran till Turkiet i utbyte mot brinsle till sin



forskningsreaktor. Avtalet mottes av misstinksamhet i vist
eftersom det inte innebar ett totalstopp for iransk anrikning och
resulterade i att avtalets mening aldrig implementerades.

Turkiet strivar efter en fredlig 16sning pé det iranska
kirnkraftsproblemet och forsdker spela en balanserande roll
mellan Iran och USA. Under hésten 2011 gick man med pa att
lita USA basera ett radarsystem pa turkiske territorium. Aven om
USA tydligt utcryckte att radarsystemet ér till for att skydda mot
iranska missiler, sd undvek turkiska politiker att peka ut Iran som
anledning till beslutet. For Turkiet 4r det viktigt att hilla goda
relationer med vist och radarsystemet ir ett led i den processen.

Turkiet anstringer sig for att gd sin egen vig och har alla
forutsittningar for att pa allvar kunna konkurrera om inflytandet
i Mellanéstern. Det finns en tydlig ambition att ta storre plats.
Turkiet representerar en politisk modell som kan tillala savil
vist som Mellandstern, ekonomin ir stark och relationerna med
grannarna liksom med USA och Europa ir goda.

IRAN — FORTSATT RELEVANT | VARLDSPOLITIKEN

Iran har ocksi ambitionen att vara en regional stormakt, och

satsar pd att framstilla sig som den ideala islamiska staten. Iran
tycker sig ha en viss trovirdighet pd den fronten eftersom landet
genomgick en “islamisk” revolution 1979. Nir den arabiska varen
tog fart under 2011 gick Irans hogste ledare Ayatollah Khamenei ut
och sade att det handlade om ett islamiskt uppvaknande. Det var
underforstatt att de berdrda linderna nu skulle ha hittat den ritta
vigen och foljt Iran i fotsparen.

Irans ihirdiga f6rsok att skaffa sig inflytande under religionens fana
ses som ett hot av manga i regionen, trots att de flesta ir muslimska
linder. Det beror pa att Iran ir ett shiamuslimskt land och dven
om shiiterna finns utspridda 6ver hela Mellanéstern ir de flesta
regimerna sunnimuslimska. Bahrain har till exempel en sunnitisk
regim men en till majoriteten shiitisk befolkning och dirfor oroar
sig den bahrainska ledningen for iransk paverkan. Detsamma giller
for Saudiarabien vars shiitiska befolkning dr i minoritet men bor i
den betydelsefulla 6stra provinsen, som ir centrum fér de saudiska
oljefyndigheterna.

Den religiosa uppdelningen avspeglar sig i regionens
alliansmonster. Iran 4r nira allierat med Syrien vars regim ir
shiitisk. Syrien har liksom flera andra regimer i regionen reagerat
véildsamt p& demonstrationerna. I just detta fall verkar Khamenei
ddremot inte tycka att det ror sig om ett islamiskt uppvaknande.
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Iran stoder den syriska regimen eftersom den ir en av de fa
allierade Iran har i arabvirlden, skulle man férlora den vore

det problematiskt. Men i och med att Iraks nya regering ocksa
domineras av shiiter har det strategiska landskapet forindrats. I sin
fore detta fiende ser Iran numera en potentiell allianspartner, eller
dtminstone starkt forbittrade paverkansmajligheter.

Det finns en annan anledning till varfér minga av arablinderna
kinner sig hotade av Iran och det ir landets hirda retorik

mot Israel. Genom att anta en tuffare position till formén for
palestiniernas sak dn vissa av arablinderna har Iran tagit en arabisk
friga och lyft den till en islamisk kontext dir Iran som muslimskt
land kan vara med och pédverka. Det ir en noga utriknad strategi
som mindre handlar om religion eller Palestina 4n om strategiskt
inflytande. Tack vare strategin har Iran kunnat knyta till sig
allierade som Hamas och Hezbollah. Hamas allians med Iran har
alltid varit av taktisk natur, men organisationen siger sig nu ha
brutit med bade Iran och Assadregimen i Syrien.

Hezbollah och Iran har fiendskapet med Israel gemensamt och
forhallandet fyller ett dmsesidigt behov. Iran behover en plattform
for sin Israelantagonism och da passar Hezbollahs hemland
Libanon bra. Hezbollah behéver ekonomiskt, politiskt och militdrt
stdd vilket Iran har méjligheten att forse organisationen med.

Irans kirnkraftsprogram dr mer aktuellt in nigonsin, och under
hésten 2011 trappades den hotfulla retoriken mellan Iran och
Israel upp. Isracl misstinker att programmet inte 4r fredligt och
vill stoppa det innan det 4r f6r sent. Israel dr inte det enda landet
som oroar sig. Redan pé nittiotalet pratades det med fasa om Irans
nukleira ambitioner i Riyadh. De allra flesta tror att ett iranske
kirnvapen skulle leda till en kapprustning i regionen, eftersom ett
Iran utrustat med kirnvapen oundvikligen skulle f& den strategiska
balansen att tippa 6ver till Irans férdel. USA och EU f{6rsoker
darfér tvinga Iran till férhandlingsbordet genom sanktioner mot
den iranska oljesektorn. Oljan ir Irans frimsta inkomstkilla, och
vid en sammantagen jimfrelse av linders olja och gasfyndigheter
ir Iran nummer tva i virlden, strax bakom Saudiarabien. Det

blir svart for storkonsumenter av iransk olja som Kina, Turkiet
och Indien att helt ersitta sina behov. Detta indikerar i sin tur att
sanktionerna blir ineffektiva.

SAUDIARABIEN — KONTRAR DET SHIITISKA HOTET
Saudiarabien ir ett sunnitiskt kungadéme och Irans religisa
motpol. Linderna ir strategiska, religiosa och kulturella rivaler
sedan langt tillbaka. Anledningen till detta 4r en nistan urdldrig



konflikt mellan den persiska och den arabiska identiteten. Okat
shiitiskt inflytande i Mellangéstern kan ha en inverkan pa det
saudiska kungahusets éverlevnad och det dr dédrfor mycket av
politiken kretsar kring rivaliteten med Iran. Iran foretrider

en konkurrerande form av islam och slingde dessutom ut sitt
kungahus under dramatiska former 1979. Den arabiska véren har
fact den saudiska regimen att reagera. Ett eget folkuppror ir det
sista man ir intresserad av.

Nir det brot ut oroligheter i Bahrain i bérjan av 2011 stottade
Saudiarabien den bahrainska regimens anstringningar att sla ner
protesterna. Bahrain ir som tidigare nimnts ett land med shiitisk
majoritet, men med sunnitiskt styre. En demokratisk utveckling
i Bahrain skulle kunna resultera i ett shiitiskt styre med skade
méjligheter for iransk paverkan.

Saudiarabien har traditionellt ocksa utdvat stort inflytande dver

sin sodra granne Jemen. Malet har varit act kontrollera landet for
att forhindra att den interna konflikten i Jemen sprider sig. Ett
instabilt Jemen medf6r manga risker; den forsta ir att oroligheterna
skulle kunna spridas till Saudiarabien, den andra ir att ett
eventuellt inbdrdeskrig skulle generera stora flyktingstrommar till
Saudiarabien, och den tredje ir att Jemens shiitiska houthirdrelse
skulle kunna vinna inflytande och kriva lika medborgerliga och
religiosa rittigheter. Saudiarabien upplever houthirérelsen som ett
si starkt hot att man senast under 2009-2010 skickade soldater for
att sla ner dem.

Mot bakgrund av Saudiarabiens agerande i Bahrain och Jemen
kan inte stodet till Syriens opposition ses som nigot annat 4n en
strategisk kalkyl. Faller Assadregimen faller en av Irans viktigaste
allierade i arabvirlden vilket skulle gynna Saudiarabien. Men
dven om Assad skulle forsvinna finns and4 risken for okat iranske
inflytande i Irak kvar.

Saudiarabien har enligt ett wikileaksdokument bett USA "hugga
huvudet av ormen” vilket skulle innebira att stoppa Irans
kirnkraftsprogram innan det ir for sent. Skaffar Iran kirnvapen
kommer Saudiarabien sannolikt ocksd anse sig tvunget att gora
det, liksom de andra linderna omkring gulfen. Om det skulle
bli en milicir konflikt dr det samtidigt tinkbart act Iran skulle
sl4 till mot amerikanska intressen i gulfen med direkt paverkan
pa Saudiarabien. Ytterligare en aspeke r att Saudiarabien saknar
diplomatiska relationer med Israel och att std pa samma sida som
Israel i en konflikt mot ett muslimskt land vore komplicerat.

Det handlar dock om strategiska avvigningar. Israel utgér inget
existentiellt hot mot Saudiarabien, vilket diremot 6kat shiitiskt
inflytande gor.
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SLUTSATSER

Det ir ingen tvekan om att religionen anvinds i politiska syften

i Mellanostern. Bide Saudiarabien och Iran anvinder den
framgangsrikt for att driva sina politiska agendor. Bada linderna
exploaterar de motsittningar som finns mellan sunniter och shiiter.
Deras agerande under den arabiska varen talar sitt tydliga sprik.
Saudiarabien har aktivt motverkat en demokratisk utveckling i
Bahrain men stoder samtidigt oppositionen i Syrien. Iran har &

sin sida kallat den arabiska varens folkuppror for ett "islamiskt
uppvaknande”, men stoder samtidigt regimen i Syrien. Det dr
dirmed rimligt att anta att vare sig det islamiska uppvaknandet
eller den syriska oppositionens kamp for demokrati kommer att
spela ndgon storre roll for Saudiarabiens och Irans agerande. Om
Assadregimen i Syrien faller finns det risk for act konkurrensen om
inflytande linderna emellan flyctas till Irak istillet.

S& linge som Iran och Saudiarabien besitter virldens stérsta olje-
och gasfyndigheter kommer Sverige och EU att behova forhalla
sig till dem och dirfér kommer Turkiet med all sannolikhet att
fortsitta vara en attraktiv samarbetspartner for Sverige och EU i
Mellangstern. P4 grund av sin dubbla férankring i bida regionerna
kan Turkiet agera som en brygga. Turkiet representerar en ny
sorts muslimsk stat som dr mer kompatibel med demokrati in

de flesta andra i regionen. Frigan ir om de nya ambitionerna
kommer att tvinga Turkiet att fringi sin problemundvikande
politik, till att bli mer konfrontativt. Turkiets stillningstagande
mot Syrien ir ett tecken pa det. Turkiets starka ekonomi och
goda handelsforbindelser har bidragit till att skapa goda relationer
till linderna i regionen, vilket i sin tur har givit Turkiet mer
inflytande. Detta inflytande gor det méjligt for Turkiet att medla
och verka som en stabiliserande kraft i regionen.

FOR VIDARE LASNING

Atarodi, Alexander (2010). Yemen in Crisis: Consequences for the
Horn of Africa, FOI-R--2968--SE.

Eriksson, Mikael (2012). Re-Orient? An overview of the Arab
Revolutions and the Balance of Power in the Middle Fast, FOI-R--
3278--SE.
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Figur 5. Afghanistan och dess grannlidnder (kélla FOI/Natural Earth 2012).
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Kommer kvinnors rattigheter att
offras for fred i Afghanistan?

Helené Lackenbauer

Efter ett drtionde av vipnad konflikt har USA och den afghanska
regeringen kommit till den punkt di man anser sig tvungna att
forhandla med talibanerna och relaterade motstindsniitverk for att fi
slut pa stridigheterna. Det internationella samfundet behover forsikra
sig om att det finns inbyggda mekanismer i ett eventuellt fredsavtal

som garanterar att kvinnornas fri- och réttigheter fortsitter att skyddas

och forbiittras.

Vilka kompromisser respektive sida dr beredda att gora vid ett
fredsavtal 4r idag oklart. Hogre tjanstemin inom den amerikanska
utrikesférvaltningen har gjort uttalanden i media’ som pekar pa
att en av eftergifterna kan bli begrinsningar i kvinnors fri- och
rittigheter. Utrikesminister Hillary Clinton har visserligen gjort
ett uttalande dir hon lovat att USA efter det att de internationella
styrkorna dragit sig tillbaka 2014, "inte kommer att dverge
kvinnorna i Afghanistan”. Clinton ir dock en ganska ensam rést i
sammanhanget.

I Afghanistan idr utdkade rittigheter f6r kvinnor nira kopplat

till centralmaktens forsdk att modernisera landet och fa

politisk kontroll éver samtliga regioner. Flera gdnger har
moderniseringsreformerna moétts med motstdnd och uppror

ute i regionerna. Den afghanska befolkningens godkinnande

av reformer som okar kvinnors rittigheter r ett métt pa deras
acceptans av centralmaktens inflytande ute i regionerna och éver
stammarna. Detta dr en grundliggande forutsictning for att ena
ett land splittrat mellan olika grupper och krigsherrar, och fér att
skapa en modern demokratisk nationalstat som kan garantera en

hallbar fred.

KVINNORS SITUATION HAR FORBATTRATS EFTER 2001

Flera analytiker har gjort gillande att USA och dess
koalitionspartners har anvint de afghanska kvinnornas utsatta
situation fr att frimja egna geopolitiska intressen. Detta ir
en forenklad bild. Talibanregimens grova krinkningar av

de minskliga rittigheterna tilldrog sig uppmirksamhet i det

5 The Washington Post, 2011-03-06.
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internationella samfundet redan under 1990-talet; iven om fa
initiativ d4 togs for att férindra situationen for den afghanska
befolkningen. Den avgérande férindringen kom i samband med
terrorddden i USA den 11 september 2001. Den amerikanska
regeringen och deras koalitionspartners har sedan dess utnyttjat

de afghanska kvinnornas utsatthet retoriskt for att motivera
kampen mot al-Qaida och talibanerna. Samtidigt méjliggjorde den
amerikanska militira insatsen forbittrade villkor och storre frihet
for kvinnor och barn i Afghanistan.

Internationella utvecklingsorganisationer fick tilleride till
Afghanistan och kunde bidra till dteruppbyggnad av fundamentala
samhillsinstitutioner och funktioner. En ny konstitution antogs
som garanterade kvinnors lika rittigheter samt deras deltagande

i samhillslivet och de folkvalda forsamlingarna. Aven inom
utbildningsvisendet och hilso- och sjukvarden forbittrades
villkoren f6r kvinnor. Kvinnors rittigheter dr dock ett omréade dir
framsteg kommer att ske lingsamt.

REFORMFORSOK SOM MISSLYCKADES

Tva radikala forsok att modernisera den afghanska staten och

oka kvinnors jimstilldhet gjordes under 1900-talet. Bida
forsoken foljdes av blodiga protester och resulterade for kvinnors
del i minskad rorelse- och valfrihet och minskat deltagande i
sambhillslivet. Det forsta reformeringsforsoket leddes av kung
Amanullah under 1920-talet. Kungen f6rbjéd bland annat
barniktenskap, startade flickskolor och gav frihet it &nkor som
var utsatta fér tving frin sina avlidna mins familjer. Det andra
forsoket gjordes efter att det marxistleninistiska partiet People’s
Democratic Party of Afghanistan (PDPA) tagit makten genom en
statskupp 1978. PDPA genomforde en rad progressiva reformer —
ofta genom tving och vild — som speciellt skulle gynna kvinnorna.

Efter Sovjetunionens tillbakadragande och PDPA:s fall 1992,
inleddes en brutal epok av inbérdeskrig mellan olika Mujahedin-
fraktioner. Mujahedin-rérelsen hade en konservativ syn pa
kvinnors roll i samhillet och lagstiftade mot kvinnors rérelsefrihet
och deltagande i samhillslivet. Inbordeskriget priglades av extrem
grymhet och grova krinkningar av de minskliga rittigheterna.
Detta banade vigen for talibanernas maktdvertagande; stora delar
av befolkningen vilkomnade dem som ett moraliskt alternativ som
skulle uppritta lag och ordning.



KOMMER TALIBANERNA ATT VILJA GE AVKALL PA SIN
KVINNOSYN?

Talibanerna ir en religiost motiverad politisk rorelse med ett eget
samhillsprogram. De lidgger i sin samhillsordning sirskild tonvike
pa kvinnors stillning och funktion samt pa privatmoral. Synen

pa kvinnan som underordnad och avskild frin samhillslivet dr

ett framtridande drag i deras tolkning av god samhillsstyrning.
Under deras regim, 19962001, lades stora resurser pa att
kontrollera kvinnors beteende och begrinsa deras deltagande i
sambhillslivet; vilket inte bara drabbade kvinnorna utan 4ven deras
barn. Kvinnorna var tvingade till ett isolerat liv i hemmet. De
tilldts endast rora sig ute i samhillet om de var helt tickea i burqa
och eskorterade av en manlig anhérig.

Eftersom kvinnliga likare var forbjudna att arbeta och manliga
likare forbjudna att behandla kvinnliga patienter, hade

kvinnor de facto inte tillgdng till hilso- och sjukvédrd. Innan
talibanernas 6vertagande var 70 procent av lirarna, 50 procent av
statstjdnsteminnen och 40 procent av likarna kvinnor. Nir en stor
del av den utbildade arbetskraften inom samhillskritiska omriden
forbjods att utdva sin profession, fick det negativ effekt pd hela
samhillet och férsvarade méjligheten till en hallbar utveckling.

Kvinnorna i Afghanistan minns mycket tydligt talibanernas tid
vid makten. Livsvillkoren for kvinnor har forbittrats efter att USA
tvingade talibanerna frin makten 2001. Méinga internationella
organisationer och framtridande kvinnliga afghanska politiker
uttrycker dirfér en stor oro infor fredsforhandlingarna som USA
och den afghanska regeringen forsoker inleda med talibanerna.
Risken finns att kvinnors fri- och rittigheter inskrinks for

ace f4 till stdnd ett fredsavtal. Den afghanska konstitutionen,
antagen 2004, faststiller mins och kvinnors lika rittigheter. Den
afghanska lagstiftningen garanterar ocksd kvinnors deltagande i
den lagstiftande férsamlingen. Detta strider mot grundliggande
element i talibanernas idé om hur samhillet ska styras. En
avgdrande friga dr dirfor om talibanerna verkligen ir villiga att
sluta fred med en stat vars konstitution strider mot fundamentala
virderingar i deras samhills- och minniskosyn? Det finns en risk
att talibanerna kommer att kriva att konstitutionen forindras for
act de skall kunna ingd ett fredsavtal och i forlingningen kunna
inga i statsadministrationen.

Det finns analytiker som hivdar att talibanerna har reformerats
under det senaste drtiondet. De péstds ha blivit mer toleranta nir
det giller kvinnors och etniska minoriteters rittigheter. Framforallt
ska de numera acceptera att flickor deltar i skolundervisningen. De
afghanska kvinnorna har dock anledning att vara oroliga. Det finns
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fa konkreta tecken pé att talibanerna har dndrat sin samhills- eller
minniskosyn. I de talibankontrollerade omradena i Afghanistan
tvingar de befolkningen att leva under liknande restriktioner som
under sin tid i regeringsstillning under 1990-talet. Kvinnor som
aktivt deltar i samhillslivet, exempelvis politiker, hotas eller dédas.
I hotbrev, sa kallade nattliga brev, utfister de brutala straff till de
som skickar sina flickor till skolan.

PRESIDENT KARZAI OCH DEN SITTANDE REGERINGEN
Mujahedinledarna — frin den Norra Alliansen som bistod USA
under invasionen 2001 — dominerar idag den afghanska regeringen
pa alla nivder i samhillet. De kommer knappast att ta strid for
kvinnors lika rittigheter om deras make och privilegier dr hotade.
Den nuvarande regeringen kinnetecknas av korruption och
nepotism. Det finns fa politiska foretridare som ir beredda att
forsvara kvinnors rittigheter.

President Hamid Karzai har under sin tid vid makten inte

heller visat act han och hans regering 4r beredda att férsvara
kvinnornas rittigheter. Infor presidentvalet 2009 godkinde
president Karzai ett lagforslag om att sharialagstiftning skulle
styra den shiamuslimska befolkningen. Genom att godkinna
lagstiftningen kade Karzai sina méjligheter att vinna de
konservativa shialedarnas roster och stdd i valet. Lagforslaget
begrinsade de shiamuslimska kvinnornas fri- och rittigheter och
legaliserade véldtike inom dktenskapet. Efter demonstrationer
av afghanska kvinnor och protester frin det internationella
samfundet genomférdes vissa férindringar. Den lag som antogs
innehaller dock fortfarande element som krinker de shiamuslimska
kvinnornas rittigheter och sikerhet. Exempelvis kan min helt
lagligt neka sina hustrur mat om de inte uppfyller deras krav pd
sex.

Karzai har inte heller gjort nigra stdrre anstringningar for

att 6ka kvinnors deltagande i fredsprocessen. Nir Hogsta
fredsrddet — vilket har som uppgift att leda fredsprocessen —
bildades 2010 var endast nio av sjuttio medlemmar kvinnor.
Kvinnliga parlamentariker har framhallit att deras asikter inte har
hérsammats i fredsrddet, utan att de enbart deltar f6r syns skull.
Detta har dven uppmirksammats av det brittiska parlamentet.
Infér Bonnkonferensen® 2011 var det oklart, inda till de sista
veckorna, om ndgra kvinnor éverhuvudtaget skulle ingd i den
afghanska delegationen. Det internationella samfundet krivde inte

6 Deninternationella konferens dér det internationella samfundet utféste sitt ldngsiktiga
engagemang for Afghanistan och beslot om riktlinjerna for den Afghanska regeringens
dtagande efter 2014.



att kvinnorna skulle vara representerade eller att deras dsikter om
framtida sikerhet eller fred skulle finnas pa agendan.

Det finns idag bittre férutsittningar dn vid tidigare reformforsok
act verkligen dstadkomma en hallbar utveckling for kvinnor.
Under dren av ockupation och inbérdeskrig tvingades over sex
miljoner afghaner i exil. Fér kvinnors del var detta en blandad
upplevelse. Samtidigt som det var en humanitir katastrof

att leva i flyktinglager skapades nya mojligheter for deras
deltagande i samhillslivet. I ligren fick de genom internationella
hjilporganisationer méjlighet till férbicerad hilsovard, flickorna
kunde ga i skola och kvinnorna involverades i inkomstgenererande
projekt som bidrog till 6kad kunskap och frihet. Minga afghanska
kvinnor har dtervint fran exilen med ckad kunskap och med en
vilja att dstadkomma forindring f6r sig och sina dottrar.

DET INTERNATIONELLA SAMFUNDET MASTE GARANTERA
KVINNORS RATTIGHETER | FRAMTIDEN

Ingen vet idag vad ett eventuellt fredsavtal med talibanerna
kommer att innehalla. Annu befinner sig USA och den afghanska
regeringen i borjan av en process med malet ate fa till stind en
dialog med talibanrérelsen; att f4 dem att dverhuvudraget vilja
forhandla. Processen har hittills priglats av en rad motgangar. Det
storsta bakslaget var nir ordféranden f6r det Hogsta fredsradet,
Burranudinn Rabbani, mérdades av en sjalvmordsbombare som
utgav sig for att vara sindebud fran talibanerna.

USA har under aret som gatt forsoke act paborja en trestegsprocess.
Den bestir av fortroendeskapande dtgirder, upprittandet av ett
officiellt talibankontor i Qatar samt fredsforhandlingar. Genom
att dverfora fingar frin Guantanamofingelset till afghanska
myndigheter vill man skapa fértroende som kan leda till
forhandlingar mellan den afghanska regeringen och talibanerna.
Vilka andra formaner kan USA och Afghanistan utlova?

Talibanerna har visat fa tecken pa att deras samhillssyn forindrats.
President Karzai har krivt att de méste erkdnna den afghanska
konstitutionen och ligga ner sina vapen for att han ska kunna sluta
ett avtal och erbjuda dem plats i den afghanska regeringen. Aven
om talibanerna erkinner konstitutionen, vilken talar om kvinnors
lika rittigheter, finns det inget som garanterar att de star vid sitt
ord i framtiden. Karzais regering har haft ett flexibelt forhallande
till forfattningen och godkint att kvinnors rittigheter forsimrats,
som i fallet med de shiamuslimska kvinnorna, for att behalla sin
makestillning. Det ir fullt méjligt att presidenten i framtiden

forhandlar bort kvinnors rittigheter om han ser sin stillning hotad.
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De afghanska kvinnorna har vidjat till det internationella
samfundet att garantera att deras rittigheter och situation inte
forsdmras efter att de internationella vipnade styrkorna har limnat
landet 2014. Dessa garantier bor inte bara omfatta talibanerna,
utan den sittande politiska ledningen behver avkrivas garantier
for ytterligare forbittringar for kvinnor. Kvinnors rittigheter dr
hotade i dagens Afghanistan, dven under president Karzais ledning.
Det internationella samfundet behéver vidta dcgirder for att skydda
och stirka dessa i framtiden.

FOR VIDARE LASNING
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Figur 6. Pakistan och dess grannlander (kdlla FOI/Natural Earth 2012).
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Pakistans betydelse for regional
och global sakerhet

Samuel Bergenwall

Den 2 maj 2011 brit sig en amerikansk specialstyrka in i ett
muromgirdat hus i den pakistanska staden Abottabad och avrittade
Osama bin Laden. Hiindelsen visar hur Pakistan hamnat i
vérldspolitikens centrum. Nir ISAF-insatsen i Afghanistan gir mot
sitt slut har istillet Pakistan alltmer kommit att framstd som den
nya oroshérden. Pakistan dr idag ett land som stdr infor en méingd
problem samtidigt som landet spelar en nyckelroll for stabiliteten i
Central- och Sydasien.

De senaste dren har utvecklingen i Pakistan pd manga sitt varit
negativ. Landet hemsoks av tvd parallella vipnade konflikter,
hog frekvens av terroristattacker, upprepade naturkatastrofer,
ekonomiska svarigheter och social underutveckling.

I kélvattnet av Osama bin Ladens déd har dessutom Pakistans
relation till sin historiska bundsférvant USA kallnat. President
Obama har trappat upp attackerna med obemannade flygplan,
s.k. dronare, pa pakistanskt territorium, medan Pakistan anklagas
for att understodja talibanerna i kriget mot de internationella
trupperna i Afghanistan.

Pakistan befinner sig i ett kritiske ldge. Ytterligare destabilisering
av landet kan f4 langtgdende regionala och globala implikationer.
Hur Pakistans relation till USA och dess interna situation utvecklas
paverkar kriget i Afghanistan, sikerheten i Sydasien, risken for
kirnvapenspridning, hotet frin terrorism i vist, samt geopolitiken i
en virld dir stormakter som Kina och Indien tar storre plats.

EN NATION I KRITISKT TILLSTAND

Situationen i Pakistan ir allvarlig, i synnerhet vad giller
sikerheten. Pakistan befinner sig i tvd vipnade konflikter — mot
baluchiska rebeller och mot en inhemsk talibanrérelse.

Ar 2004 tog baluchiska separatister till vapen, for femte gingen
sedan Pakistans bildande, och krivde ett sjilvstindigt Baluchistan.
Pakistans militir svarade genom att med jirnhand forsoka sla ned
upproret. Det har emellertid bara forstirke det folkliga stodet for
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rebellgrupper och skirpt konflikten i Baluchistan, som varje 4r
kriver hundratals dédsoffer.

An mer allvarlig ir konflikten mellan armén och de pakistanska
talibanerna i de norra delarna av landet. 2007 bildades en inhemsk
talibanrorelse, Tehreek-e-Taliban Pakistan (T'TP), som ir en
paraplyorganisation for olika militanta pashtunska grupperingar.

I teorin dr TTP underordnade de afghanska talibanerna. Men i
praktiken agerar TTDP sjilvstindigt. Till skillnad frin de afghanska
talibanerna riktar TTP frimst sina vapen mot den pakistanska
staten. Under 2008 — 2009 lyckades TTP ta kontrollen ver stora
delar av norra Pakistan. Efter upprepade militirkampanjer, dir
kollektiv bestraffning anvindes i stor skala och en humanitir
katastrof blev féljden, lyckades armén under 2009 tringa tillbaka
talibanerna i en rad distrikt. Men konflikten ir lingt ifrdn 6ver och
hotet frén TTP ir inte avvirjt. Varje vecka mister ca 100 personer
livet i den pdgdende konflikten.

Enligt Pakistan Institute for Peace Studies har nirmare 40 000
minniskor dét ill f6ljd av politiske, religiost och etniskt vald i
Pakistan sedan 2008. De frimsta orsakerna till de hoga siffrorna ir
terroristddd, ssmmandrabbningar och militiroperationer linkade
till de tva inbérdeskrigen.

Pakistan star dessutom infor en ling rad ekonomiska, politiska
och sociala utmaningar. Ekonomin ir bricklig, staten svag

och skatteintikterna minimala. Fattigdomsnivan 4r hég och
utbildningsnivan lig. Budgetunderskottet ir stort, inflationen och
arbetslosheten hég, samtidigt som befolkningstillvixten dr snabb
och energibehovet omfattande. Den demokratiske valda regeringen
ir dessutom bakbunden av militiren, Pakistans reella makthavare,
som bade dikterar landets utrikes- och sikerhetpolitik och tar en
stor andel av bdde BNP och bistandspengar i ansprik.

Dessutom har Pakistan under de senaste sju aren drabbats av tre
allvarliga naturkatastrofer. Jordbivningen i pakistanska Kashmir
2005 krivde ca 70 000 dodsoffer. Oversvimningarna 2010

lade en femtedel av landet under vatten och péverkade ca 20
miljoner minniskor. 2011 drabbades Pakistan pé nytt av allvarliga
oversvimningar, frimst i de sodra delarna av landet.

PA KOLLISIONSKURS MED USA

Till de stora interna problemen kommer att Pakistan pé kort
tid gatt fran att vara en av USA:s nirmaste allierade till att idag
anklagas for att stodja grupper som angriper de internationella
trupperna i Afghanistan.



Pakistan var nira allierat med USA bide under kalla kriget och
Bushs krig mot terrorismen. Regimen i Islambad bidrog starke till
att talibanregimen i Afghanistan 61l 2001 och har samarbetat
med USA i jakten pd al-Qaida-medlemmar. Det amerikanska
ekonomiska och militira bistindet till Pakistan har dirfor varit
omfattande.

Men Pakistans militir och underrittelsetjinst har av
sikerhetspolitiska skil spelat ett dubbelspel bakom ryggen pi
sin allierade. Islambad har skiljt pa “onda” och "goda” talibaner.
Medan militira operationer genomférs mot de pakistanska
talibanerna beviljas de afghanska fraktionerna av talibanerna
(Quetta-shuran och Haqqani-nitverket) tillflyke pa den
pakistanska sidan av grinsen.

Medan Pakistan ser TTP som ett hot mot landets stabilitet
betraktar militdren och sikerhetstjinsten de afghanska talibanerna
som anvindbara pjiser i det sikerhetspolitiska spelet — framfor

allt f6r att motverka drkefienden Indiens inflytande i ett framtida
Afghanistan. Islamabad undviker sannolikt ocksa att sld ned pa

de afghanska talibanerna i deras baser i Pakistan for att inte skapa
ytterligare en fiende inom landets grinser och dirmed forvirra det
interna sikerhetsliget.

Pakistans tillatande attityd gentemot de afghanska talibanerna har
face tilamodet att ta slut i Washington. Obamas s.k.
Af-Pak-policy har inneburit en upptrappning av det hemliga
CIA-dirigerade kriget i Pakistan. Attacker med dronare, som pa
allvar pibérjades under Bushs sista dr vid makten, har direfter
mangdubblats. Under Obamas tid som &verbefilhavare har fler

in 200 drénarattacker genomférts mot mél i Pakistan, nigot

som resulterat i Sver 2 000 dodsoffer. Dronare har visat sig vara
effektiva medel for att avritea ledare for extremistgrupper, men
attackerna har resulterat i ett stort antal civila dodsoffer.

Bland annat pa grund av de impopulira drénarattackerna frodas
anti-amerikanismen i Pakistan. USA betraktas i breda lager som
den frimsta orsaken till det forsimrade sikerhetsliget. Under 2011
forsimrades dven den bilaterala relationen snabbt, till f6ljd av en
rad hindelser. Den CIA-kontrakterade amerikanen Raymond
Davis dédade tvé pakistanska min p& dppen gata i Lahore.

Sedan avrittades Osama bin Laden i ett hus i den pakistanska
militirstaden Abottabad. USA:s militdrledning tillskrev Pakistans
underrittelsetjanst ISI ansvaret for ett antal terroristattacker i
Afghanistan. I slutet av dret dddade Natoflyg 24 pakistanska
soldater, vilket gjorde att Pakistan svarade med att stinga
grinsdvergdngarna for militdrtransporter till Afghanistan, begira
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att en amerikansk flygbas skulle dverges och vigra delta vid ett
toppmdte i Bonn om Afghanistans framtid. Det dryga halvseklet
linga forhallandet mellan Pakistan och USA knakar med andra
ord rejile i fogarna.

Om Pakistan destabiliseras ytterligare, till foljd av fortsatt
kollisionskurs med USA, ett forvirrat internt sikerhetslige eller fler
naturkatastrofer, kan det leda till betydande konsekvenser lingt
bortom landets grinser.

REGIONAL SAKERHET: AFGHANISTAN OCH INDIEN

For stabiliteten i Afghanistan liksom konflikten med Indien ir
Pakistans interna utveckling och relation till USA central. For Syd-
och Centralasiens sikerhet dr Pakistan en nyckelspelare.

Pakistan har av historiska skil mycket spinda relationer till
grannlinderna Afghanistan och Indien. Grinsen mellan
Afghanistan och Pakistan, Durand-linjen, dr porés och har
dessutom aldrig erkints av Kabul. Afghanistan har i perioder
bistatt pashtunska nationalister i Pakistan och har goda
relationer till Pakistans drkefiende Indien. Pakistan har i sin tur i
sikerhetspolitikens namn understétt militanta extremistgrupper i
Afghanistan, diribland talibanerna. Pakistans underrittelsetjinst
IS assisterade talibanerna vid erdvringen av Kabul 1996 och
bidrog till att man efter 2001 lyckades omgruppera sig och med
framging gora comeback i Afghanistan.

Pakistans varma relationer till talibanerna borgar inte f6r god
grannsimja. Fortsatt spinning mellan USA och Pakistan
riskerar att férsimra relationen Kabul-Islamabad och férsvira en

fredsuppgorelse i Afghanistan.

Relationen till Indien 4r dnnu sdmre. Kring den linga grinsen
mellan linderna har fyra krig utkimpats. Indien och Pakistan
har ocksé drabbat samman i otaliga skirmytslingar och indirekta
konflikter. Medan Pakistan har gett stdd till de afghanska
talibanerna och militanta grupper i Kashmir har Indien bl.a. stott
krigsherrar i Afghanistan, och beskylls av Islamabad for att trina
och bevipna baluchiska rebeller.

Efter terrorattacken mot Indiens parlament i december

2001 var Sydasien pé randen till nnu ett krig mellan de tvd
kirnvapenmakterna. Likasd 6kade attentatet i Mumbai 2008,
som utfdrdes av den Pakistan-baserade gruppen Lashkar-e-
Taiba, pd nytt riskerna for en eskalering av konflikten. Hotet att
terroristgrupper som Lashkar-e-Taiba ska utfora dnnu en attack
i Indien ir sannolikt storre med ett instabilt Pakistan och kan



resultera i att dialogen mellan linderna avbryts och att konflikten
aterigen trappas upp.

GLOBAL SAKERHET: KARNVAPENSPRIDNING OCH TERRORISM
Pakistans stabilitet och forhallande till USA ir av betydelse for
sikerheten inte bara i Syd- och Centralasien, utan dven for andra
regioner. Pakistan har en stor och vixande arsenal kirnvapen och
har utgjort en bordig mylla for rekrytering till inhemska likvil som
globala terroristorganisationer.

Mot bakgrund av att Osama bin Laden kunde hallas gdmd nira
militdirmaktens centrum och att Pakistan befinner sig i en allvarlig
konflikt med en inhemsk talibanrorelse har mardrémsscenariot,
att militanta extremister ligger hinderna pa nukledrt materiel,

allt mer forts pa tal. I sammanhanget dr det orovickande act TTP
har angripit bdde militirhdgkvarteret i Islambad och marinbasen
Mehran.

Avsiktlig spridning av nukledr hardvara och kunskap fran Pakistan
till statliga eller icke-statliga aktorer 4r en risk. Den pakistanska
atombombens fader, A. Q. Khan, avslgjades i bérjan av 2000-talet
med att ha bidragit till att nukleir kunskap och materiel kommit
Iran, Libyen och Nordkorea till del. Den illegala handeln pa
svarta marknaden ska ha stoppats och sikerheten for kirnvapnen
forbittrats avsevirt. Men en svag stat som likt Pakistan stdr infor
mingder av interna och externa problem ir knappast den sikraste
forvaringsplatsen for 6ver 100 kirnvapenstridsspetsar.

Under 2000-talet har Pakistan dven varit centrum for
terroristorganisationer med global rickvidd. Mingder av
terroristdad i regionen sivil som i vist har planlagts i det bergiga
stamomradet FATA (Federally Administrated Tribal Areas).
Genom Obamas dronarattacker har ett stort antal ledare for
al-Qaida, TTP och andra militanta organisationer avrittats

och hotet frin al-Qaida som organisation minskat. Frigan

ir dock vilken verkan Obamas krigsféring har pa lingre sikt.
Grundliggande faktorer bakom terrorismen finns likvil kvar:

de religiosa skolorna fér indoktrinering, minniskors personliga
motiv, mdnga militanta rorelser, samt statens mycket begrinsade
kontroll éver ett socialt och ekonomiskt eftersatt FATA. Till detta
kommer att Indienfokuserade terroristgrupper gynnas av Pakistans
underrittelsetjinst eftersom de betraktas som virdefulla vapen i
konflikten med ett allt starkare Indien.

71



72

GEOPOLITIK: TRIANGELDRAMAT KINA — USA — PAKISTAN
Pakistan har sedan borjan av 1960-talet genomfort en skicklig
balansakt — att vara nira allierad med USA och parallellt ha
mycket goda relationer till Kina. Hittills har dock relationen till
USA, av ekonomiska, strategiska och militira skil, varit den klart
viktigaste. Men det amerikanska finansiella, diplomatiska och
militira stddet har fluktuerat kraftigt beroende pd virldslidget och
forindrade politiska konjunkturer i USA. Kina har & andra sidan
stitc Pakistan bi oavsett viderlek. Mot bakgrund av konflikterna
med den gemensamma rivalen Indien har Kina och Pakistan
etablerat ett nira ekonomiskt och militirt samarbete.

For att balansera Kinas tilltagande regionala och globala makt har
USA under 2000-talet stirkt banden till Indien, bl.a. genom avtal
om militirt och nukleirt samarbete (trots att Indien stir utanfor
icke-spridningsavtalet). Det har skapat stor irritation i Kina och
Pakistan, vilka svarat med att fordjupa sitt samarbete. Peking lovar
exempelvis att bidra med tvd nya kidrnkraftsreaktorer till Pakistan.

Kina har betydande ekonomiska och strategiska intressen i
Pakistan. De kinesiska investeringarna och handeln 6kar konstant.
Genom vigbyggen och en djupvattenshamn i Gwadar soker Kina
etablera en transportled via Pakistan till den ekonomiskt och
geostrategiskt centrala Persiska gulfen.

Medan Pakistans relation till USA blivit allt simre stirks
kontinuerligt relationen till den presumtiva supermakten Kina.
Om dessa trender héller i sig skulle det pé sikt kunna leda «ill act
Pakistan 6verger alliansen med USA for att helhjirtat vinda sig
osterut till vad premiirminister Yousaf Reza Gilani beskriver som
Pakistans “bestdende romans” med Kina. En sidan signifikant
geostrategisk forskjutning motverkas i nuliget bl.a. av Pakistans
behov av ekonomiskt bistind fran Washington, USA:s och Kinas
gemensamma intresse av ett stabilt Pakistan och Kinas politiska
forsiktighet. Ett Kina-lierat Pakistan med svala relationer till USA
skulle dock vara ett tecken pa att den ekonomiska forskjutningen
osterut ocksa fitt reella geopolitiska konsekvenser. Dirfor dr det
viktigt att hilla 8gonen pa hur triangeldramat fortloper.

PAKISTAN SOM HOT ELLER Mﬁ]LlGHET

Utvecklingen i Pakistan kan ses som antingen ett hot eller en
méjlighet. Ect destabiliserat Pakistan som vinder vist ryggen

kan utgdra ett hot mot regional och global sikerhet. Ett stabilit
Pakistan med goda bilaterala relationer till USA och sina
grannlinder 4r 4 andra sidan en nyckel till ett sikrare Central- och
Sydasien. Det skulle ocksd minska risken fér kirnvapenspridning



och terroristddd. Vad som sker i Pakistan under 2012 och aren
direfter har siledes betydelse f6r sikerheten bide i Sydasien och i
Sverige.

Sverige, EU och virldssamfundet har intresse av och en viktig
roll att spela for att den negativa utvecklingen i Pakistan ska
vinda. Genom att stddja fredsprocesser inom landets grinser och
for forbittrade bilaterala relationer, inte minst till Indien, skulle
sikerheten i regionen kunna forbittras. Virldssamfundet behover
da i storre utrickning forsta Pakistans legitima sikerhetsintressen,
aktivt arbeta for 16sningar vad giller Kashmir-frigan och
vattenkonflikten mellan Indien och Pakistan, samt verka for

en fredsuppgorelse i Afghanistan. Regionala losningar bor
kompletteras med initiativ f6r att bekdmpa fattigdom och social
underutveckling, samt att bidra till intern sikerhet, stirkt ekonomi
och demokratisk utveckling.
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Kina och Indien — stormakter pa
kollisionskurs

Jerker Hellstrom och Kaan Korkmaz

Det har i ér gitt ett halvt sekel sedan den kinesiska armén
marscherade in pa indisk-kontrollerat territorium. Erfarenheterna
frin kriget 1962 priiglar iin idag Indiens misstinksambet mot Kina.
Trots att Asiens tvd framvéxande stormakter forsoker reparera sin
relation karaktiriseras den i allt higre grad av strategisk konkurrens
och Gr av historiska skil omtilig och instabil. Vad som framstér som
allt mer tydligt ir att forbéillandet mellan Kina och Indien kommer
att forsimras ytterligare innan det blir bittre.

Kina och Indien tar allt stérre plats regionalt och globalt och
ddrmed vixer den internationella uppmirksamheten kring
linderna. Diskussionen kretsar i huvudsak kring deras respektive
formaga till fortsatt ekonomisk tillvixt samt hur deras 6kande
politiska inflytande kan komma att piverka virlden i évrigt. Vad
manga frigar sig ir om Kina och Indien kan ena sina krafter och
gemensamt hivda sina intressen gentemot omvirlden.

Aven om man fran officiellt hall ser den kande bilaterala

handeln som ett tecken pa att de tva linderna haller pa att

nirma sig varandra pekar de flesta faktorer pé att relationen
utvecklas negativt. Att relationen férsimras beror bide pa en
forindrad strategisk dynamik mellan linderna och att de ser med
misstinksamhet pa varandras forsok att nirma sig andra stater i
regionen. Forhallandet mellan Kina och Indien priglas redan idag
av en rad akuta och infekterade frigor som de tva lindernas ledare
regelmissigt méste avhandla, ofta med bristande framging.

En av dessa ir tvisten kring den 4 000 km langa grinsdragningen,
frin Pakistan vid den nordvistra delen av grinsen lingsmed Tibet
till Burma i sydést. Kina, som delar landgrinser med 14 linder, har
lyckats 15sa alla sina grinstvister utom just den med Indien. 1962
utkimpade linderna ett krig vid grinsen som resulterade i vad som
Indien 4n idag uppfattar som en forddmjukande forlust.

Trots att det har gact femtio 4r sedan den kinesiska armén
marscherade in i indisk-kontrollerat territorium fortsitter
erfarenheterna fran kriget act prigla Indiens misstinksamhet
mot Kina. For att beméta den indiska oron for ett nytt angrepp
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formedlar kinesiska beslutsfattare och analytiker budskapet att
Kina inte vill utmana Indien, utan att en fredlig utveckling av
relationerna ir i allas intresse. Samtidigt finns dven en misstro

i Kina mot Indien, som delvis baseras pd att den tibetanska
exilregeringen sedan 1959 har sitt site i den indiska staden
Dharamsala, strax vister om Tibet. Att Indiens regering dirmed
implicit stodjer exiltibetanernas politiska verksamhet upplevs

som ett hot mot Kinas si kallade nationella kirnintressen. Dessa
intressen, som karaktiriseras av att de ir icke-forhandlingsbara,
omfattar Tibet och Xinjiang, dvs. omraden dir Peking upplever att
dess suverdnitet ar ifrigasatt, och Taiwan, som man vill inférliva
med Kina. Trots att Indien sedan 2003 officiellt erkint Tibet som
en del av Kina misstror Peking grannens intentioner.

HISTORISK MISSTRO OCH MILITAR UPPBYGGNAD

Den sikerhetspolitiska dynamiken mellan Kina och Indien
paverkas kraftigt av deras msesidiga misstro, som bl.a. har
inneburit att kontakterna och utbytet mellan de bada grannarnas
forsvarsmakter 4r nirmast obefintliga. Under sommaren 2010 brét
New Delhi helt de militira kontakterna med Peking i samband
med att Kina vigrat att utfirda inresevisum till en indisk militir
med ansvar for delstaten Jammu & Kashmir. Detta skedde utan
forklaring men tolkades i Indien som att Kina inte erkdnner indisk
suverdnitet over delstaten. Forst ett ar senare kunde linderna
dteruppritta det militdra utbytet. Senast i slutet av 2011 stilldes

de drliga samtalen kring grinsen in, oklart pi vems initiativ. Detta
méote skulle ha ssmmantriffac med att Tibets andlige ledare Dalai
Lama talade vid en buddhistisk konferens som sponsrades av
Indiens utrikesministerium, vilket troligen provocerade Peking.
Grinssamtalen kunde genomforas forst tre manader senare.
Liknande incidenter sker ofta och resultatet 4r 6kande spinningar,
misstanksamhet och forsimrade politiska férbindelser.

Indiens pagiende militira modernisering och upprustning sker
med hinsyn till Kinas kraftigt vixande militira styrka. New Delhi
oroas av kinesiska infrastruktursatsningar och militira formagor
pa den tibetanska sidan av grinsen. Detta har foranlett Indien

att placera stridsflyg och nya armédivisioner i Arunachal Pradesh,
som omfattar det omréde i norddstra Indien som Kina gor ansprak
pa och kallar f6r ”sodra Tibet”. Indien, 4 sin sida, gor ansprak

pa de delar av Kashmir som stdr under pakistansk och kinesisk
kontroll. Sirskilt i de Pakistan-kontrollerade delarna av Kashmir
oroas Indien av den kinesiska arméns nirvaro. Den indiske
forsvarsministern AK Antony meddelade under hésten 2011 att
Indien forberedde sig for att skydda sin territoriella integritet med
militdra medel, efter att det hade kommit rapporter om kinesiska
ingenjorsférband i dessa delar av Kashmir.



I och med spinningarna kring grinsen ser sivil Kina som Indien
behov av att géra sig redo for en eventuell vipnad konflike. Siledes
ir den militdra uppbyggnaden en bidragande faktor till misstron
mellan linderna. Denna misstro forstirks av de grinsovertridelser
som sker l6pande fran bida sidor. Aven om grinsovertridelserna
kan férklaras med att Indien och Kina gor olika tolkningar av var
demarkationslinjen loper, den sa kallade Line of Actual Control, s&
okar de risken for att felbedomningar leder till sammanstotningar.

I trettio drs tid har Kina och Indien motts regelbundet i syfte att
18sa grinstvisten, utan att géra mer in blygsamma framsteg. Ett

av de f4 resultaten frin dessa moten 4r att linderna i borjan av
1990-talet enades om ett antal mekanismer for att skapa dmsesidigt
fortroende, och dirmed bana vig for en l6sning av grinsfragan.
Det blev dock alltmer tydligt att inte heller de fértroendeskapande
dtgirderna skulle resultera i okat samforstdnd. Vid sitt besok i New
Delhi 2010 meddelade den kinesiske premidrministern att Kina

nu riknar med att det kommer att ta ling tid innan linderna kan
enas om grinsen. I ljuset av bristen pd framsteg i grinssamtalen har
Kina och Indien dirmed sinkt sin ambitionsniva. Milet 4r nu inte
att 16sa tvisten utan enbart att forhindra att den overgér i konflike.

Samtidigt som krishantering blivit en allt viktigare friga hoppas
regimerna i bida linder att ekonomiska intressen ska bidra till att
stabilisera relationen. Handeln mellan linderna har 6kat i snabb
takt under de senaste dren, vilket skulle kunna tolkas som att Kina
och Indien har goda férutsittningar att nirma sig varandra. I
synnerhet kinesiska bedomare anser att de tva grannarna ir pa vig
in i ett dmsesidigt beroende som stirker banden mellan Peking och
New Delhi. De pekar pa att deras handel har 30-dubblats p4 tio ir,
vilket har gjort Kina till Indiens stérsta handelspartner.

Trots detta har emellertid Kina och Indien en lang vig att gd innan
man kan tala om ett dmsesidigt beroende. Fér Kina utgsr handeln
med Indien endast drygt 2 procent av dess totala utrikeshandel
och indisk export till Kina har inte p4 langa vigar kunnat

mita sig med den kinesiska exporten till Indien, vilket leder till
friktioner mellan linderna. Det indiska handelsunderskottet har
gett upphov till krav i Indien pa importrestriktioner for kinesiska
varor. Indien utmirker sig som det land som har riktat flest
antidumpningsdtgirder mot Kina via virldshandelsorganisationen
WTO, for att forhindra att kinesiska bolag konkurrerar med ligre
priser @n pa sin hemmamarknad.

Den bilaterala handeln har dirmed inte enbart f6rt med sig
affirsméjligheter for niringslivet i de bida linderna; den utgor
dessutom en killa till irritation i savil Indien som Kina. Vad
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som faktiskt skulle kunna bidra positivt till relationerna mellan
linderna ir om de bilaterala investeringarna 6kade. Enligt den
statistik som finns att tillgd dr dessa dock pa en mycket lig niva.
Officiella kinesiska siffror visar exempelvis att Kina har investerat
flera gnger mer i Pakistan 4n i Indien.

EN NEDATGAENDE SPIRAL

Det finns idag f4 skil att tro att relationen pa kort sikt kan
utvecklas i positiv riktning; i ett bredare perspektiv pekar
trenderna snarare pd att den befinner sig i en neddtgdende spiral.
Risken ir att 6kade spinningar mellan Kina och Indien leder till
konflike, savil inom de existerande problemomridena som pa nya
arenor dir deras intressen kolliderar. I samband med att Kinas och
Indiens ekonomiska, politiska och militira styrka vixer forstirks
ocksd deras méjligheter att hiivda sina egna, allt mer oférenliga,
intressen. Deras kade fdrméga och behov av att projicera make
har i sin tur gett upphov till nya potentiella problemomraden som
komplicerar relationen ytterligare.

Ett sadant problemomride, som i allt stérre utstrickning
identifieras som en ny orsak till en potentiell konflike, dr Kinas
och Indiens maritima verksamheter och intressen i de strategiskt
viktiga Indiska oceanen och Sydkinesiska havet. Kinesiska
bedémare beskriver Indiska oceanen som en allt mer betydelsefull
region for Kina, vars utrikeshandel dr beroende av transporter
genom havets sjofartsleder. Detta giller inte minst dess 6kande
behov av energiresurser. Idag transporteras ca 80 procent av Kinas
oljeimport genom Indiska oceanen. Ambitionen att uppritthilla
sikerheten kring de maritima handelsvigarna, och dirmed
sikerstilla fortsatt ekonomisk utveckling, innebir att den kinesiska
marinen pa sikt kommer att behéva 6ka sin nirvaro i Indiens
niromride. For att stivja Kinas framfart utvecklar Indien sina
marinstridskrafter i Indiska oceanen. Vad New Delhi delvis oroas
av dr en utveckling liknande den i Sydkinesiska havet, dir Kina
sedan 2009 allt tydligare hivdat sina maritima intressen. En faktor
som gor detta hav allt mer intressant, inte bara for linderna i
regionen men dven for Indien, ir att det dir finns potentiellt stora
mingder av olja och gas att utvinna.

Peking anser att dess exklusiva ekonomiska zon omfattar stora
delar av Sydkinesiska havet och tilldter inte att andra linder
bedriver prospektering eller andra typer av maritima aktiviteter

i omradet. Fran kinesiske hall upplevdes det dirmed som en
provokation nir Indiens storsta statliga oljebolag, ONGC, under
2011 inledde ett samarbete med Vietnam for att bedriva olje- och
naturgasprospektering strax vister om Spratlyoarna (se figur 7).



Under de senaste dren har det lopande forekommit rapporter
om konfrontationer mellan fartyg fran Kina och linder med
konkurrerande ansprik i Sydkinesiska havet, diribland Vietnam
och Filippinerna. Aven Indien har konfronterats av Kina, sisom
under sommaren 2011 nir den kinesiska marinen ska ha forsokt
hindra ett indiskt 6rlogsfartyg fran att segla genom Sydkinesiska
havet efter ett besok i just Vietnam.

Att det rider konkurrens mellan Kinas och Indiens
marinstrategiska intressen kopplar an till lindernas vilja att bevara
sina egna strategiska handlingsutrymmen. Samtidigt som Kina
inte vill gora sig beroende av andra linder f6r act uppricchalla
sikerheten kring dess kritiska handelsleder vill Indien inte se sin
dominerande position i Indiska oceanen utmanad. Fér Indien har
den generella hotbilden skiftat och Kina har ersatt Pakistan som
den frimsta strategiska rivalen pd lingre sikt. For Kina, 4 sin sida,
ir USA:s nirmande till Indien en problematisk faktor. Det beror
frimst pa att Kina ser USA som det storsta balanserande hotet, och
en okad amerikansk militdr nirvaro i dess niromride uppfattas
som en allvarlig utmaning mot Pekings strategiska handlingsfrihet.
Sedan USA och Indien 2008 sl6t ett avtal om kirnkraftssamarbete
har Pekings oro for en USA-ledd strategisk inringning av Kina
alltjimt forstirkes. Pekings farhdgor understryks nu ytterligare av
Washingtons uttalade mal att oka sitt strategiska engagemang i
Asien.

Utvecklingen av det strategiska utbytet mellan Kina och Indien,
men dven av de bigge lindernas relationer med andra stater

i regionen, ger tydliga indikationer pa att sikerhetsdilemmat
mellan de tva grannarna laingsamt intensifieras. Peking och
New Delhi foljer nu noga varandras militira upprustning.

Den siikerhetspolitiska forskningen i Indien fokuserar pa
utvecklingen av Kinas marina fSrmégor, medan kinesiska
analytiker koncentrerar sig pd Indiens landbaserade férmégor, i
synnerhet de kring grinsen. Pa bida sidor foljer man dven i hog
grad utvecklingen av kirnvapen, missilsystem och férmégor i
cyberrymden.

Kina och Indien enades under viren 2012 om att utdka sina
fortroendeskapande atgirder till att dven omfatta marina fragor.
Diremot ir det oklart hur stor omfattningen ar tinkt att vara

och vad atgirderna ska inbegripa. Det finns fi skil att tro att
dtgdrderna for den marina relationen skulle uppna mer in vad
mekanismerna kring landgrinsen har gjort. Dessutom saknas
4ven regionala mekanismer som skulle kunna bidra till en

positiv utveckling av relationen och motverka dkade spinningar
mellan Peking och New Delhi. Inom ramen for den regionala
sammanslutningen ASEAN finns ett etablerat sikerhetssamarbete,
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som dock inte inkluderar Kina och Indien fullt ut. Den regionala
krishanteringen forsvéras ytterligare av att Kina har en stark ovilja
mot att diskutera sina interna och bilaterala problem med tredje
part.

En eskalering av spinningarna mellan Kina och Indien férhindras
pa kort sikt nidstan enbart av de bdda lindernas fokus pa ekonomisk
utveckling samt inrikespolitisk och social stabilitet. Med anledning
av det forestiende ledarskiftet dr Kina i nuliget mer introvert och
mindre beniget att hivda sina intressen gentemot omvirlden.

Nir de politiska rockaderna ir avklarade ir situationen en annan,
och Kina kan komma att dterga till act bedriva en mer aggressiv
utrikespolitik i likhet med den som fordes under 2009 och 2010.
Att relationen mellan Kina och Indien ska férvirras pa lingre sikt
4ir mer sannolikt dn att linderna ska lyckas bygga fortroende och i
forlingningen 16sa sina allt mer allvarliga tvister.

6KANDE RELEVANS FOR EUROPA

I takt med att Kina och Indien tar allt stdrre plats regionalt

och globalt kommer férhallandet mellan de bigge linderna att
utvecklas till Asiens viktigaste bilaterala relation. Det blir ddrmed
alle mer angeliget att hilla den under uppsikt. Oron i Indien
for Kinas vixande ekonomiska och militira styrka har fitt viss
uppmirksamhet i Europa och USA, men intresset for kinesiska
perspektiv pd Indien dr annu marginellt. I Europa saknas det
en djupgdende forstaelse for den problematik som ligger till
grund for hur relationerna mellan Kina och Indien utvecklas.

I och med att Kina har bérjat spela en internationell nyckelroll
behéver dven europeiska beslutsfattare skapa sig en forstaelse for
de uppfattningar som formar kinesiskt agerande. Detta giller
inte minst synen i Kina pa den problematiska relationen med
grannlandet Indien.

Den forhirskande uppfattningen bland Kinas opinionsbildare
och politiska ledare ir act bide Europa och USA vill férhindra

en nirmare relation mellan Peking och New Delhi. I och med
att EU:s medlemsstater har samma demokratiska virdegrund
som Indien, anses de std pd Indiens sida i tvisterna med Kina.
Dessutom tros Europa ha ett intresse av ett starkare Indien som
kan kontra Kinas vixande ekonomiska och militira styrka. Detta
synsitt forstirks av att USA och EU har ingdtt i militdra och
forsvarsindustriella samarbeten med Indien pd senare tid, medan
de tillimpar vapenembargon mot Kina.

Det kommer dessutom att bli allt mer tydligt att relationen
mellan de bigge grannlinderna paverkar deras internationella



agerande inom en mingd omraden som har kopplingar till
europeiska intressen. P4 kort sikt kommer det exempelvis att

bli akcuellt for dem att se dver sitt engagemang i Afghanistan
infor 2014 da den Natoledda koalitionen ISAF bérjar dra sig
tillbaka. I brist p4 regionala sikerhetsmekanismer, forutom visst
kontraterrorsamarbete inom ramen fér Shanghai Cooperation
Organization (SCO), finns behov av att linderna i regionen
forbereder sig f6r ISAF:s uttdg. Det dr dock ytterst svirt for Kina
och Indien att samarbeta kring sikerhetsfragor och risken ar

att deras engagemang i Afghanistan kommer att priglas mer av
rivalitet in av samverkan.

P4 lingre sike dr relationens relevans f6r EU sirskilt tydlig i frigan
om stabila handelsfléden, inte minst da rivaliteten mellan Kina
och Indien trappas upp i samband med deras forstirkta marina
nirvaro i Indiska oceanen och Sydkinesiska havet. Okade marina
spanningar mellan linderna riskerar att destabilisera maritim
sikerhet och regionala handelsfléden. Som en konsekvens skulle
EU:s ekonomiska och handelsrelaterade intressen i Asien pdverkas i
negativ riktning.

Faktum ir att Kina och Indien endast har viss fsrmaga att
samarbeta i frigor dir de sjilva har uttalade och starka nationella
intressen som de delar, sisom pa klimatomridet. De tva
linderna har kunnat stoppa initiativ frin EU inom ramen for
internationella klimatférhandlingar som skulle ha lett till minskade
koldioxidutslidpp, eftersom det gynnar deras tillvixtintressen.

Fér EU vore det samtidigt 6nskvirt om Peking och New Delhi
lyckades samverka for att frimja regional och global fred och
sikerhet. Det dr emellertid inte mycket som talar for att ndgot
sddant kommer att ske. Med en oldst grinstvist, oférenliga
nationella intressen och émsesidig misstro kommer Kinas och
Indiens relationer av allt att déma i stillet att priglas av kande
spinningar och rivalitet.
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Riktade sanktioner som utrikes-
och sdkerhetspolitiskt instrument

Mikael Eriksson

Svartlistning genom riktade EU- och FN-sanktioner mot individer,
grupper och varor har kommit att urgora en allt viktigare del av
Sveriges utrikes- och sikerhesspolitik. Dagligen diskuteras nya metoder
[for att stirka sanktionsinstrumentet och for att kunna hantera olika
sorters politiska kriser och vipnade konflikter. En central friga dr om
instrumentet fungerar? Ar det majligt att miita riktade sanktioners
effektivitet? I ljuser av en tilltagande anvindning av rikrade
sanktioner dr dessa fragor bide aktuella och centrala for politiker och
beslursfatrare.

Mugabe i Zimbabwe, Lukasjenko i Vitryssland, al-Assad i Syrien,
talibaner i Afghanistan samt familjemedlemmar kring nyligen
avsatta ledare i Tunisien, Egypten och Libyen (bland manga
andra) har alla gemensamt att de utsatts for riktade sanktioner.
Sanktionsverktyget dr alltsd visentligt for Sverige, dels for att
regeringen méste uppricthalla FN-resolutioner som kriver
implementering av sanktioner, dels for att Sverige genom sitt
EU-medlemskap méste uppritthalla organisationens sanktioner.
Genom sina internationella forpliktelser paverkas svensk utrikes-
och férsvarspolitik i grunden.

VAD AR RIKTADE SANKTIONER?

Ett syfte med riktade sanktioner ir att f4 till stdnd en
beteendeférindring eller att begrinsa nigons handlingsutrymme.
Historiskt sett har sanktioner anvints i syfte att bedriva ekonomisk
krigféring, eller som ett handelspolitiskt vapen mot krigférande
stater. Ibland har sanktioner anvints for att skydda den egna
statens suverinitet, i syfte att undergriva en motstindares politiska,
militira eller ekonomiska styrka. Redan i de antika grekiska
statskonflikterna anvindes ekonomiska och politiska blockader,
utfrysningar och bojkotter som stridsatgirder innan militirt

vild kom att brukas. Under tidigt 1800-tal inférde USA riktade
sanktioner mot Storbritannien p.g.a. upplevda provokationer av
amerikanska handelsfartyg.

Idag star emellertid inte staters suverdnitet i centrum. Tvdrtom
har sanktionsverktyget i allt hogre utstrickning kommit att
overforas till regionala eller multilaterala organisationers utrikes-
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och sikerhetspolitiska arsenal. Fran efterkrigstidens breda och
heltickande sanktioner har de ocksi kommit att bli alltmer
riktade och “smarta”. Sanktionspolitiken innefattar numera en
stor bredd verktyg, sisom reseférbud for beslutsfattare, frysningar
av tillgingar dgda av individer eller rebellrorelser, sektorsvisa
sanktioner mot t.ex. oljeindustri eller illegal handel med ddelstenar
och -metaller. Antalet tillimpningsomriden 6kar.

Idag anvinds riktade sanktioner mot aktorer vars handlingar och
politiska motiv agerar i strid med grundlidggande principer som
fred, sikerhet, demokrati och minskliga rittigheter. Nyligen
publicerade forskningsresultat konstaterar att FN-sanktioner
frimst har fyra anvindningsomriden: inomstatliga konflikter,
mellanstatliga konflikter, mot terrorister och terrorgrupper samt
for s.k. "normbyggande indamal” (t.ex. respekt for minskliga
rattigheter eller demokratiska principer). Riktade sanktioner tycks
dessutom fungera bist d4 de skriddarsys for specifika kontexter,
bl.a. for att dimpa militér stridsvilja (Liberia), sitta press pa parter
i forhandlingar (Sudan), forhindra export av kinslig teknik (Iran),
begrinsa spridningen av vapen och undergriva terrorism (al-Qaida)
samt verka stigmatiserande (Burma/Myanmar).

En styrka med riktade sanktioner ir att de i grunden bygger pa en
icke-valdsmetod. Sanktionspolitiken har ocksi ett tydligt etiske
element, dir vike ldggs vid att undvika att skada de aktorer som

inte dr direkt ansvariga. Genom att infora riktade sanktioner mot
utvalda individer och ravaror — i stillet for mot hela stater och
samhillen — hoppas avsindaren att kunna f6rindra ett politiske
beteende samtidigt som negativa konsekvenser for hela befolkningen
i ett land kan minskas.

En svaghet 4r hur rittssikerheten for sanktionslistade individer
ind4 kan sikerstillas. Aktorer som EU och FN har pa senare ér

fatt stora problem eftersom beslutsprocessen manga ganger haft en
politisk snarare 4n juridisk grund. Detta har flera ganger lett till

att ritessikerheten for de listade har kommit pa undantag, vilket
undergriver instrumentets legitimitet. Darfor pagdr nu ocksa arbete
med att skapa en juridiskt mer héllbar beslutsprocess.

TRENDER OCH MONSTER

Betraktat som instrument har riktade sanktioner under de senaste
dren expanderat. Antalet ledare, grupper, individer och resurser
som utsitts for riktade sanktioner har 6kat. Sanktionsverkeyget
har dven kommit att omfatta fler politikomriden nir det giller
dess implementering, bade nationellt (antalet nationella och
autonoma sanktionslistor dkar), regionalt (exempelvis har nyligen



den Afrikanska Unionen (AU) upprittat sanktionsregimer) och
internationellt (FN beslutar om allt fler sanktioner). Idag ir riktade
sanktioner en naturlig och stindigt forekommande del av de inrikes-
och utrikespolitiska systemen.

Béade EU och FN har arbetat med att finna nya vigar for att méta
regionala och internationella hot. Detta har resulterat i en allt hogre
grad av flexibilitet for att mota pldtsliga politiska skeenden. Milet
har varit att snabbt, kraftfullt och pa ett kinnbart sitt reagera pa
beslutsfattares och krigsherrars beteenden samt att undergriva deras
aktiviteter.

Under senare tid har exempelvis FN bérjat infora riktade

sanktioner mot aktdrer och handel med konfliktmineraler.
Kommersiella aktérer méste till £6ljd av ett antal FN:s resolutioner
uppmirksamma och avhalla sig frin handel med exempelvis
Kassiterit (tennsten), Coltan (eller Kolumbit-Tantalit, virdefull

for t.ex. elektronisk apparatur), Wolframit (som innehéller jirn,
mangan och wolfram) och guld. Handel fir heller inte ske si att den
riskerar att finansiera illegala vipnade grupper.

EN har dven kommit att dverviga riktade sanktioner mot forovare
som rekryterar barnsoldater eller med vapen krinker barns
rttigheter. FN har exempelvis foreslagit att sanktioner bor upprittas
mot aktorer som inte lever upp till FN:s barnkonvention. Denna
politiska process anvindes i Demokratiska republiken Kongo, dir
olika aktorer beddmdes ignorera eller bryta mot konventionen.

Den senaste i raden av nyutvecklade omréden inom vilken
sanktioner implementerats giller enskilda aktrer som organiserat
massvaldtike. I kdlvattnet av FN-resolutioner dir sikerhetsridet
diskuterat kriterier for vem som ska kunna svartlistas for sexuellt
véld, implementerade FN:s sikerhetsrad sanktioner mot en
rebelledare i Demokratiska republiken Kongo for att denne ansetts
organisera massvaldtike i en vipnad konflike. Alla FN-ledda insatser
har idag till uppgift att rapportera brott mot barns rittigheter samt
forekomst av sexuellt vald i konflikter till sanktionskommittéer.

Det finns flera andra omriden inom vilka riktade sanktioner

kan implementeras. Experter pa sanktionspolitik har vidare
foreslagit cyberbrott, sjordveri samt regionala och internationella
brottssyndikat som méjliga nya omraden dir FN skulle kunna
svartlista individer. Ett annat omrade ir brott mot internationell
miljolagstiftning. Riktade sanktioner skulle di kunna infras mot
individer, foretag och statliga fretridare som dumpar hilso- och
miljofarligt avfall i kinsliga miljoer, eller mot industrier som bryter
mot internationella utslippsforeskrifter.
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Vid sidan av att EU och FN har expanderat bade
sanktionsitgirderna och foremélen for dessa har en annan intressant
utveckling inletts. Nya regionala sikerhetspolitiska aktorer har
bérjat intressera sig for sanktionsinstrumentet. AU har numera
vilutvecklade strukturer och kriterier for att besluta om sanktioner,
dven om formerna for implementering ir lingt ifran firdiga. En del
av tgirderna dr nirbesliktade med FN:s och EU:s principer, andra
ir mer unika for AU:s arbetssitt. Under Libyen- och Syrienkriserna
har dven Arabforbundet beslutat om egna riktade sanktioner.

AR SANKTIONER EFFEKTIVA?

En utmaning med sanktionsinstrumentet 4r om det kan anses vara
verkningsfullt och kinnbart for den utsatta parten. Kan man mita
sanktioners effektivitet? Denna fraga ir inte helt litt att svara pa.

En birande tanke inom tidigare sanktionsforskning byggde pd idén
att ju storre ekonomisk smirta en sindarstat lyckas dstadkomma

for mottagarstaten genom sanktioner, desto storre politisk vinning
skulle uppstd. Senare sanktionsforskning ser detta som en nirmast
naiv princip. Genom fallstudier dir heltickande handelssanktioner
implementerades var det méjligt att pavisa att ekonomisk isolering
ofta leder till att civilbefolkningen i ett land istillet blir mer benigen
att ge den sittande regimen sitt stdd. Detta forklarades av att
regimen ofta kontrollerade media och andra propagandainstrument,
vilket méjliggjorde att sindaren kunde utmélas som en akedr med
illvilliga avsikter. Den 6kade forekomsten av riktade sanktioner,

dir enskilda individer, grupper och varor utsatts for atgirder har
denna aspekt kunnat reduceras. Det dr nu svért for regimforetridare
att peka ut sanktionssindaren som ansvarig for att vilja sinka ett
helt land, d4 sindaren i forsta hand pekat ut enskilda aktorer i
mottagarlandet.

Samtidigt 4r det svért att beddma sanktioners effektivitet. Ett
problem ir att utvdrderingar av sanktioner ofta ir alltfor statiska
och att definitionen av vad sanktionspolitik omfattar ofta ir for
smal. Det faktum att sanktioner definieras pa olika sitt samt
omfattar olika typer av dtgirder och har olika mal har inte beaktats
i dillrdckligt stor utstrickning. Vid utvirderingar finns det dven
problem med tillférlitlighet (material, data och existerande
kunskap om sanktioner), kausalitet (dvs. att ett beslutsfattande
forvintas uppna vissa mal) och vad som ska anses vara framgéng
(sanktionsmalen kan vara flera, och av olika karaktir). Ofta finns en
dvertro pd antaganden om orsak och verkan i linken mellan beslut
och implementering samt i sjilva sanktionslogiken att ett politiskt
tryck per automatik forvintas leda till att en akedr fordndrar sitt
beteende. I samhillsvetenskap ir detta sillan helt givet.



Dirtill finns en tydlig tendens att i litteraturen om utvérdering av
sanktioner forsoka isolera just sanktionsinstrumentet. Problemet
med detta ir att sanktioner maste ses som ett komplement till andra
strategier och instrument. Dessutom paverkas sanktionsverktyget
och dess resultat av olika bakgrundsfaktorer, exempelvis att olika
akeorer i beslutsgingen uppfattar en sanktionsdtgird olika. En del
uppfattar sanktioner som symboliska medan andra uppfattar de som
atgirder for direkt effekt.

En annan komplicerande faktor ir att effekeerna av sanktionspolitik
bér utvirderas utifrin enskilda individers beteenden. Tidigare
ansigs det ricka med utvirderingen av ett fall: Andrade en regim
sin politik p.g.a. sanktionerna? En utvirdering av om sanktioner
haft effekter pd svartlistade individer kriver att man beaktar hur
just de listade aktorerna uppfattar situationen. Den svartlistades
uppfattning av sanktionsitgirderna formar trots allt dennes attityd
och beteende. Betraktas sanktionerna som konfrontativa, eller
rentav som en mojlighet att forindra ett politiskt beslut? I samtida
sanktionsutvirderingar finns sillan dessa forklaringsmetoder varfor
nagon effektivitet eller ineffektivitet heller inte med trovirdighet
kan pavisas.

Eftersom Sverige, EU, AU och FN i allt hogre utstrickning
anvinder sig av riktade sanktioner som ett alternativ till bruk av
vald, i syfte att sitta press pa politiska aktérer, bor vilutvecklade
metoder och institutionella system existera for att sikerstilla att de
far onskade effekter. Nigra etablerade utvirderingsmetoder finns
varken inom EU eller FN. Om inte noggranna utvirderingar gors
fore och efter att en sanktionsregim inleds riskerar instrumentets
legitimitet att ifrdgasittas. Detta dr en utmaning som madste tas pa
storsta allvar.

Sverige har under en lingre tid skaffat sig en omfattande erfarenhet
och kunskap kring bruket av sanktionsinstrumentet. Dessa lirdomar
kan i hég grad komma till pass for att méta de nya hot och risker
det internationella samfundet idag stir infor. Ar Sverige berett att
investera i dessa fragor?
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Vad kan svenskt stod till
internationell krishantering lara av
kolerautbrottet i Haiti?

Birgitta Liljedahl, Louise Simonsson och Annica Waleij

En FN-styrka i Haiti anklagas for att ha slippt ur orenat
avloppsvatten frin en camp och orsakat ett av de allvarligaste
kolerautbrotten i modern tid. Vad betyder detta for svensk
internationell krishantering? Vilka risker finns med vira egna
camper? Vad ir egentligen en camp, mer in en logistisk losning for
att sikra boende, hygien och mat for insatspersonal, flyktingar eller
internflyktingar?

De senaste decennierna har en markant 6kning av fredsfrimjande
insatser dgt rum. Ofta genomfors insatserna i regioner dir miljon
ir under stor péfrestning. Om insatserna limnar ett positivt eller
negativt fotavtryck efter sig beror dock pé flera faktorer. Idag vet
vi, att camper, dvs. en temporir eller semitemporir forliggning
som anliggs i syfte att hysa insatspersonal eller flyktingar/
internflyktingar, spelar en nyckelroll i denna ekvation.

Sedan tidigt 1970-tal har en gradvis vidgning av
sikerhetsbegreppet skett, vilket ocksd kommit att berora
miljofragor. Minsklig sikerhet (human securiry) tillsammans med
miljosikerhet (environmental security) ges en mer central roll dven
inom omriden som fredsfrimjande och krishantering. Fér Sveriges
och det internationella samfundets del innebir detta att kraven

pa hallbara insatser i allmidnhet och héllbara camp-lésningar i
synnerhet 6kar, vilket i férlingningen utgor ett medel att losa
uppgiften och uppdraget.

Campen finns inte till for sig sjilv, utan bér sittas in i ett storre
sammanhang, som en del i att leverera mot insatsens mandat
(exempelvis skydd av civila) eller kopplas till insatsens slutmal,
(s.k. exit strategy). En central friga dr dirfor pa vilket sitt insatser
paverkar lokalbefolkningens sikerhet i stort och méjligheterna till
hallbar utveckling i ett lingre tidsperspektiv.
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BRISTANDE AVLOPPSHANTERING LEDDE TILL VALDSAMMA
UPPLOPP | HAITI

Den 12 januari 2010 intriffade en kraftig jordbivning i Haiti.
Skalvet som mitte 7,8 pd Richterskalan var det kraftigaste i
regionen pa 6ver 200 ar. Jordbivningen orsakade férodande
skador pd Haitis redan sirbara samhillen och infrastrukeur.

Aven den FN-ledda stabiliseringsinsatsen MINUSTAH (United
Nations Stabilization Mission in Haiti), som pdgatt sedan 2004,
drabbades hart, da dess hogkvarter i Port-au-Prince totalforstordes.
Virldssamfundet mobiliserade, och under de kommande
ménaderna efter jordbivningen befann sig en mingd organisationer,
hjilparbetare och milicir insatspersonal i Haiti.

Den massiva hjilpinsatsen genererade stora mingder fast och
flytande (sanitirt) avfall i ett land som redan innan jordbivningen
i stort sett saknade kapacitet for avfallshantering. I oktober

2010 intriffade ett allvarligt utbrott av kolera, vars langtgiende
konsekvenser fi hade kunnat forutse. Utbrottet, ett av de storsta
som drabbat ett enskilt land i modern tid, orsakade 6ver en halv
miljon rapporterade kolerafall och ca. 7 000 déda. Kolera ir
vanligt fdrekommande i manga regioner virlden éver men normalt
inte i Haiti. Dirfor vicktes snabbt misstanken om att smittan
introducerats av den internationella hjilpinsatsen, genom utslipp av
orenat avloppsvatten till ett bifléde till Haitis viktigaste vattendrag,
Artibonite.

Killan misstinktes vara den nepalesiska kontingenten, tillhérande
MINUSTAH. Anledningen till denna misstanke var dels att
utbrottet visade sig ha orsakats av en sydasiatisk typ av kolera,
dels att hanteringen av avloppsvatten inom den aktuella campen,
vid tidpunkten var bristfillig. Orenat avloppsvatten som kommer
i kontakt med dricksvatten ir en vanlig orsak till spridning av
smittsamma infektionssjukdomar, diribland kolera. Misstanken
om att kolerautbrottet orsakats av FN fick bland annat till foljd
att vildsamma upplopp, med dédlig utgdng, utbrot i flera stider.
FN:s anseende pdverkades ocksd negativt, med mycket ogynnsam
medieuppmirksamhet som foljd.

HARDARE KRAV PA SVENSKA INSATSER

Exemplet ovan ir inte unikt. Scenariot hade kunnat utspela sig i
Sydsudan, Afghanistan, Demokratiska Republiken Kongo eller
ndgot annat av de kris- och konfliktomriden virlden éver, dir EN,
EU, Nato och/eller civila hjilporganisationer och myndigheter
verkar. Sinande brunnar, oljeférorenade markomraden och averkan
pa kulturminnen har inneburit negativ uppmirksamhet i media
men dven att en rad stimningsansokningar med krav pa ekonomisk



kompensation pé senare tid riktats mot sdvil civila som militira
insatser. P4 sd vis har behovet av en genomtinkt exiz strategy dven
fict en miljomissig dimension.

EN har sedan 2009 en miljépolicy for fredsfrimjande insatser

som reglerar hur insatserna ska miljosikras, dvs. hur man bor
arbeta f6r att minimera negativ direke eller indirekt miljopaverkan
i virdnationen. Exempelvis 4r det inte forenligt med policyn

att slippa ut orenat avloppsvatten till nigot vattendrag. Policyn
hade inte effektivt implementerats i Haiti vid tidpunkten, men
skulden for det intriffade kolerautbrottet kan inte liggas pa

endast MINUSTAH. Faktum ir att bristande rutiner avseende
miljosikring (inkl. avfallshantering och sanitet) forekom, och
forekommer hos i princip samtliga organisationer verksamma

i Haiti (liksom i flertalet andra insatsomraden). Sammantaget
skapade dessa brister férutsittningar for att epidemin kunde spridas.
Det har ocksd konstaterats att dven om insatsorganisationen har en
miljopolicy s dr gapet mellan den Gvergripande strategiska nivin
och den praktiska tillimpningen pa taktisk nivd stort. Miljosikring
upplevs ofta av ansvariga som en belastning p4 redan begrinsade
resurser utan synbar nytta.

Kolerautbrottet i Haiti har dock inneburit att man inom
FN-systemet nu ser ver mojligheterna at stilla krav pd
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) frin olika insatsstyrkor.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har nyligen
startat ett pilotprojeke for att stirka miljohdnsynen i hela kedjan av
sin insats i Haiti, och Forsvarsmakten arbetar ocksa med att infora
rutiner for att reducera miljépaverkan vid insats. Sammantaget
pigir minga svenska initiativ inom omrédet vilket mojliggor for
Sverige att inta en framskjuten position.

Trots att miljéfrigors betydelse borjat fi genomslag i
insatsorganisationer finns det en uppfattning om att miljéfrigorna
ind4 4r s eftersatta i det krisdrabbade omridet, att den egna
miljopdverkan ir ointressant och marginell i sammanhanget.

F4 4r medvetna om att miljslagstiftningen snabbt skirps dven i
kris- och konfliktomraden. Idag har exempelvis Afghanistan en
relativt avancerad miljolagstiftning, framtagen med stod av det
internationella samfundet. En vixande insikt finns att miljshinsyn
kommer att vara en central férutsittning for en positiv utveckling i
sargade regioner. Krasst kan sdgas, att det internationella samfundet
idag utnyttjar det faktum att fa av linder i kris- och konfliktregioner
har kapacitet for att dvervaka och folja upp huruvida den egna
miljolagstiftningen efterlevs.
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De juridiska kraven 6kar siledes, bade i virdnationer och hos det
internationella samfundet, men implementeringen av atgirder
for miljosikring ir eftersatt och uppfoljning av vidtagna atgirders
framging saknas. En nyckelfriga kommer att vara hur vi planerar,
bygger, driver samt avvecklar vira camper.

CAMPEN — HUR KAN DE NEGATIVA EFFEKTERNA MINSKAS UTAN
ATT SAKERHETEN AVENTYRAS?

En camp har som sin huvudsakliga uppgift att ge de boende

inom campomradet en siker bostads- och/eller arbetssituation.

For insatspersonal efterstrivas dessutom en levnadsstandard

som sd langt som mojligt liknar "hemmaférhallanden”. T manga
avseenden kan en camp liknas vid ett samhille i miniatyr d samma
grundliggande samhillsfunktioner som t.ex. vigar, elfdrsorjning,
firskvactendistribution och avfallshantering behévs. P4 samma géng
skiljer sig en camp 4t frin ett fredstida visterlindskt samhille, d&
ridande, eller férvintad hotbild ofta dimensionerar campens behov
av exempelvis skalskydd eller évervakning mot hotet fran fientlig
vapenverkan. I ménga fall finns dven krav pd att evakuering av
campens infrastrukeur ska kunna ske pd mycket kort tid vilket ocksa
dimensionerar dess utformning.

I militdra sammanhang diskuteras campen ofta som ett “system
av system”. Med detta avses att det rider ett inbérdes forhillande
mellan campens funktioner vilket medf6r att campen utgor

ett system uppbyggt av flera mindre och internt beroende
systemkomponenter. Dessa maste hanteras holistiskt.

Campen ir exempelvis en stor konsument av vatten och energji,
samt en motsvarande stor producent av olika typer av fast och
flytande avfall. Med detta beroende av omgivningsfaktorer foljer
ocksa sikerhetsimplikationer. Amerikanska erfarenheter frin
Irak har visat att nir lokalbefolkningen har tillging till basal
infrastruktur sisom elektricitet, avfallshantering och firskvatten
ir de mer benigna att vara positiva till insatsen. Sannolikheten
for att minniskor later sig rekryteras till upprorsaktiviteter
minskar dirmed. I Irak, och dven i 6kande omfattning i
Afghanistan, har tillforsel av vatten och brinsle till avligset beligna
satellitcamper blivit en vanlig orsak till amerikanska forluster d&
landsvigskonvojerna utgdr enkla fiendemal.

Ansamling av stora mingder avfall som inte sikert eller
hilsomissigt godtagbart kan omhindertas lokalt eller bortforslas
har dardill visat sig skapa sivil hilsorisker som sikerhetsrisker for
insatspersonalen. Utdver detta foljer i forekommande fall 6kande
miljokrav fran virdnationen pa insatsen, vilket bland annat fatt



till £5ljd att den Natoledda insatsen i Afghanistan (ISAF) ansokt,
och fite, ett certifikat frin det afghanska naturvirdsverket for sitt
avloppsreningsverk i Kabul.

En camp péverkar dven lokalsamhillet pd ménga sitt, savil
infrastrukturmissigt som sikerhetsmissigt, sociockonomiskt och
med avseende pd naturresursférbrukning. Campen kan planeras,
drivas samt avvecklas/overldtas pa sitt som ger en belastning eller
en positiv inverkan f6r omgivningen, ur ett flertal perspekeiv. Det
har 4dven visat sig att mojligheten att vinna befolkningens "hjirtan
och sinnen” (s.k. hearts and minds) kan sikras alternativt gi forlorad
genom att agera, eller inte agera, proaktivt.

Negativ inverkan frin camper kan ses nir en kortsiktig positiv
18sning inte har vigts mot eventuella langsiktiga konsekvenser.
Exempel ar viigar som konstruerats s att de okar ett ohallbart
resursuttag och orsakat 6kad erosion, eller 6kat vattenuttag for att
sikra campens behov av firskvatten, ett vattenuttag som omgivande
grundvattenforhallanden inte mikear med. Sikerhetskrav vid utsatta
camper har i férekommande fall medfért att lokal tillverkning

och upphandling av tegelstenar f6r FN-campers skalskydd i
exempelvis Darfur medfort vattenbrist och avskogning, medan det
i Afghanistan visats sig att tegelstenar som upphandlats av Nato
tillverkats av barnarbetare.

Kolerautbrottet i Haiti har en del av sin férklaring i en bland
flertalet insatsorganisationer vedertagen rutin, dir avfallshantering
sker ndgot sinir miljomissigt acceptabelt inom den egna campen
med det frimsta syftet att bevara hilsan for den egna personalen.
Direfter kontrakterar man bortforsling av avfallet till lokala
entreprendrer utan att sikerstilla att den sista och avgdrande linken
i kedjan, sjilva sluthanteringen, sker pd ett miljé- och hilsomissigt
godtagbart sitt. Som regel blir slutresultatet att avfallet dumpas i ett
nirbeldget vattendrag, med direke hilsovadlig exponeringsrisk for

lokalbefolkningen.

Den internationella nirvaron kan dirtill orsaka lokal inflation,

samt skapa marknader f6r prostitution och handel med t.ex.
utrotningshotade djurarter. En utarmning av lokal kapacitet kan
ocksa ske di det [onar sig bittre for lokala ldrare att stidda eller arbeta
som tolk pd en internationell camp, 4n att bedriva skolundervisning.

Aven liger for flyktingar och internflyktingar brottas med
utmaningar som kan f3 sikerhetsmissiga komplikationer.

En klassisk o6nskad och komplicerad negativ spiral som ofta
iterfinns runt camper ror levnadsstandard, dir flyktingliger
med internationellt bistind har goda sjukvirds, mat-, skol- och
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hygienférhéllanden, liger for internflyktingar ndgot simre
forhallanden, medan den lokala befolkningen runt ligren, har det
simre stillt.

Positiv pdverkan kring en camp kan vara att sikerheten for
nirboende dkar dd migration till campens niromrade sker for
att den erbjuder sikerhet mot dvergrepp frén gerilla/milis och
ger mojlighet till arbetstillfillen. En camp kan 4dven bidra till
bittre infrastukeur i ett omride genom t.ex. vigdragningar, med
forbehallet att dessa planerats och konstruerats ritt.

I Sydsudan bygger FN:s fredsfrimjande insats UNMISS (United
Nations Mission in the Republic of South Sudan) en ny camp, dir
man satt héllbara 8sningar och konceptuella system i fokus, sivil
vad giller sociockonomi som miljs, med fokus pd resursbesparingar.
Hir har Sverige tillsammans med UNMISS utvecklat koncept for
att minska energiforbrukning, avfallsproduktion, vattenkonsumtion
och annan miljépéaverkan. I sirskilt fokus har ocksa varit utbildning
och medvetandegorande i miljfrigor.

Den nya campen ir planerad och byggd f6r att kunna dverldtas
till det civila samhillet vid insatsens slut. Campen byggs i
samverkan med den lokala DDR-processen (demobilisering,
avvipning och ateranpassning), dir fore detta barnsoldater
utbildas i byggnadshantverk och arbetar med de lokalt anpassade
byggnaderna. Efter ca nio manader inom camp-projekeet slussas
deltagarna ut pa den civila byggarbetsmarknaden i Sydsudans
snabbt vixande huvudstad Juba.

FRAMTIDA UTMANINGAR

Sverige bedriver idag insatser i kris- och konfliktomraden virlden
over, ddr en forbittring av hilso- och miljéforhillanden utgdr en
underliggande, vital férutsittning for [6sningen av de problem som
fore oss dit. Samtidigt som goda exempel pa miljosikring i insatser
och campkonstruktioner/drift okar kvarstir ett omfattande arbete
innan den miljéhdnsyn som tas ir i paritet med den egna piverkan
utanfér campens murar.

Forsvarsmakten avser att limna Afghanistan dr 2014 och ett sdvil
omfattande som komplicerat arbete med att avveckla den svenska
insatsen paborjas. Detta arbete kan avsevirt reduceras infér nya,
framtida etableringar, om ett hallbart och holistiskt angreppssitt
genomsyrar insatsen redan frin start. Detta stiller krav pd att
insatsen i allmidnhet och dess camper i synnerhet, ses ur ett
livscykelperspektiv. Synbara férdyringar i insatsens planerings- och
etableringsfas kan i slutinden spara sivil pengar som virdlandets



miljé — dartill dven bidra till insatsens mél om att frimja en

fredlig och héllbar utveckling i virdlandet. Beridkningar utforda

av FN visar att aterbetalningstiden for hallbara camplésningar i
fredsfrimjande insatser kan variera mellan ett och tre ar, dir insatsen
efter denna kritiska punkt (break even) sparar pengar pé den initiala
investeringen.

En ytterligare viktig aspekt ar att i det fall en ominriktning

mot hallbara insatser inte sker, finns det en risk for att
stimningsansdkningar riktas mot den svenska staten. Sa skedde t.ex.
i Bosnien och Hercegovina dir skadestdndsansprik riktades mot den
kanadensiska Forsvarsmakten for pastddda oljefororeningar inom en
camp. Efter kolerautbrottet i Haiti har dven en grupptalan mot FN
riktats, dir det anses att MINUSTAH inte har £6ljc FN:s regelverk
for hur avloppsvatten ska hanteras.

Med skirpta lagkrav kommer kraven pd 6kad miljohidnsyn frin
lokalbefolkning i insatsomraden sannolikt ocksd att 8ka. Den
svenska formagan atct framgingsrike 18sa sin uppgift riskerar

sdledes att forsimras om miljomissiga krav asidositts. De storsta
utmaningarna torde hirvidlag dock inte ligga i enskilda tekniska
16sningar, utan hur dessa sammankopplas pa ett holistiskt sitt och
koordineras, inte bara med lokalsamfundet i den drabbade regionen,
utan iven med Ovriga insatsorganisationer.

FOR VIDARE LASNING
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