Efter snart 12 ar drar sig det internationella samfundet militart
ut ur Afghanistan och lamnar dver sakerhetsansvaret till de
afghanska myndigheterna. | de internationella insatserna har

olika koncept provats, inklusive upprorsbekdampning och allom-

fattande ansats. Insatserna har vidare varit omfattande och for
manga truppbidragande stater kostsamma, saval i liv som i
pengar.

| denna rapport undersoks vilka lardomar Norge, Danmark

och Nederldanderna har dragit under insatserna i Afghanistan.
Vidare studeras hur lardomarna har paverkat synen pa framtida
insatser och dessa staters militdra utveckling.
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Sammanfattning

De militara insatserna i Afghanistan har pagatt i snart 12 ar. Det internationella
samfundet kommer ar 2014 att dra tillbaka sina trupper fran landet och
Overlamna ansvaret for sdkerheten till de afghanska myndigheterna. | denna
studie analyseras vilka lardomar Norge, Danmark och Nederlédnderna har dragit
av insatserna i Afghanistan liksom hur dessa lardomar har paverkat synen pa
framtida internationella insatser och deras genomférande.

Det kan konstateras att de tre landernas skiljer sig at i sina sakerhetspolitiska
vagval for framtidens internationella insatser. Norge fokuserar pa det nationella
och territoriella forsvaret. Danmark har pa manga satt vant sig bort fran det
territoriella forsvaret och satsar istallet pa att aktivt delta i internationella insatser
sida vid sida med de viktigaste allierade. Aven Nederlanderna har flyttat fokus
fran forsvaret av det egna och 6vriga allierades territorier till internationella
insatser.

Det ar svart att harleda en direkt paverkan fran enstaka insatser som t.ex. den i
Afghanistan nar det galler landernas syn pa internationella insatser. Ett mojligt
antagande &r att erfarenheterna fran Afghanistan paverkar den militarstrategiska
utvecklingen mindre i lander med en i huvudsak nationell inriktning (Norge) men
att de kan forstarka och driva pa en utveckling i lander som satsar pa att utveckla
en expeditionar formaga (Nederlanderna och Danmark). Ur ett svenskt
perspektiv innebér Norges prioritering av det nationella forsvaret att
mojligheterna till samarbete vid internationella insatser kan forsvaras. Samarbete
med Danmark kan ocksa vara problematiskt mot bakgrund av att landet har som
malsattning att delta i hégintensiva konflikter tillsammans med allierade. Sverige
har inte tidigare samarbetat med Nederlanderna nér det galler férbandsinsatser,
men detta skulle kunna vara attraktivt i framtiden eftersom Nederlanderna har
kommit langt i utvecklingen av konceptet allomfattande ansats.

Nyckelord: Afghanistan, Nato, ISAF, OEF, Norge, Danmark, Nederlanderna,
lardomar, allomfattande ansats, COIN, kapacitetshyggnad, militarstrategisk
utveckling
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Summary

The military operations in Afghanistan have been ongoing for almost 12 years. In
2014 the international community will withdraw most of its troops and finalise
the handover of the security responsibility to the Afghan authorities. This study
analyses the lessons learned from the operations in Afghanistan of Norway,
Denmark and the Netherlands and how these lessons have influenced perceptions
on future international operations and their implementation.

The study concludes that the three countries differ in their security policy choices
concerning future international operations. While Norway focuses on the national
and territorial defence, Denmark has in many ways turned away from territorial
defence and seeks active participation in international operations side by side
with the most important allies. The Netherlands has also changed focus from
defence of their own and allied territories to international operations.

When it comes to the countries’ views on international operations, it is difficult
to derive a direct impact of one single operation such as the one in Afghanistan.
One possible assumption is that the experience of the operations in Afghanistan
affect the military strategic development less in countries with a predominantly
national orientation of its defence forces (Norway), while it may reinforce and
accelerate the process in countries committed to developing expeditionary
capabilities (the Netherlands and Denmark). From a Swedish perspective,
cooperation with Norway in international operations may be difficult given the
country’s prioritisation of national defence. Cooperation with Denmark can also
be problematic, taking into account that the country is committed to participate in
high-intensity conflicts along with allies. Sweden has not previously worked with
the Netherlands in terms of joint operations, but this could be attractive in the
future, not least since the Netherlands has made considerable progress in the
development of the concept of comprehensive approach.

Keywords: Afghanistan, NATO, ISAF, OEF, Norway, Denmark, the
Netherlands, lessons learned, comprehensive approach, COIN, capacity building,
military strategic development
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Forkortningar

ALP Afghan Local Police
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COIN Counterinsurgency

DOTMLPFI  Doktrin, Organisation, dvning/utbildning (Training), Materiel,
Ledarskap/ledning, Personal, Faciliteter/infrastruktur och
Interoperabilitet/samverkansformaga

DRB Danish Reaction Brigade

IED Improvised Explosive Devices

ISAF International Security Assistance Force
KFOR Kosovo Force

OEF Operation Enduring Freedom

OMLT Operational Mentoring and Liaison Team
PRT Provincial Reconstruction Team

PTSD Post-traumatiskt stressyndrom

SFOR Stabilisation Force

UNPROFOR United Nations Protection Force
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vérldssamfundets insats i Afghanistan har pagatt i nastan 12 ar och under denna
period har omvarldens fokus varierat. De allra forsta aren var operationerna i
Afghanistan i mangt och mycket symbolen for kriget mot terrorismen och medias
intresse stort. Jakten pa Al-Qaida och Usama bin-Laden stod i centrum.

Darefter hamnade ljuset istéllet pa Irak. Kriget mot Saddam Hussein och den
efterfoljande komplexa situationen kravde stora resurser vilka delvis togs fran
insatsen i Afghanistan. Nar forlusttalen i Irak skét i hojden och fa 1osningar
tycktes i sikte var det dar som olika former av counterinsurgency (COIN)
provades, inklusive en kraftig 6kning av antalet internationella trupper i landet
(the surge). En viss stabilisering av situationen uppnaddes ocksa.

Nar sakerhetssituationen férsamrades aven i Afghanistan, blev det naturligt att
prova liknande lésningar dar. 2009-2010 dvergick det internationella samfundet
till ett mer renodlat COIN-koncept, kombinerat med en kraftig 6kning av antalet
trupper. Utgangen av operationen &r fortfarande oviss, men det ar inte troligt att
den kommer att betraktas som en obetingad framgang. Mycket pekar pa att det
aven fortsatt kommer att vara en utmanande sakerhetssituation och att detta
kommer att utgdra stora utmaningar for de &nnu svaga afghanska myndigheterna.

Vérldssamfundet har — pressat av ekonomisk kris och inhemska kritiska
opinioner — trots detta beslutat sig for att dra sig ur och senast 2014 6verldmna
allt ansvar for sikerhetsarbetet till de afghanska myndigheterna. | ljuset av detta
ar det intressant att studera vilka lardomar olika lander tar med sig fran
Afghanistan och hur dessa lardomar paverkar synen pa framtida internationella
insatser och deras genomfdérande.

1.2 Syfte och avgransning

Syftet med denna studie &r att beskriva och analysera vilka huvudsakliga
erfarenheter ett urval av stater har fatt under de militdra insatserna i Afghanistan:
Vad har dessa stater lart sig, hur har deras syn pa insatser utvecklats och vad tar
staterna och deras forsvarsmakter med sig in i framtiden? Fokus ligger pa den
militarstrategiska nivan, d.v.s. den niva som rér avvagningarna inom respektive
forsvarsmakt for att nd de politiska malséttningarna.

1| den officiella retoriken genomfors 6verlamningen med motivet att de afghanska myndigheterna
nu kan och vill ta 6ver ansvaret for sitt eget lands sakerhet.

9
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Malet &r att studien skall utgora dels ett underlag i analysen av de stater Sverige
kan antas samarbeta med i framtidens internationella insatser, dels en pusselbit i
en kommande FOI-studie under 2013, med fokus pa de sékerhets- och
forsvarspolitiska vagval USA och Europa star infor vad galler framtida
internationella insatser.

Foreliggande studie har i samrad med uppdragsgivaren Férsvarsdepartementet
avgréansats till tre stater — Norge, Danmark och Nederlanderna. Storleksméssigt
ar dessa stater tdmligen lika Sverige men i sina strategiska vagval skiljer de sig
fran Sverige bl.a. genom att de alla tre & Nato-medlemmar.

Studien har genomforts inom ramen for Insatsprojektet pa FOI Forsvarsanalys.
Projektet har tidigare producerat flera rapporter med fokus pa Afghanistan, bland
annat om civil-militdra synergier i PRT-konceptet och implementeringen av FN:s
resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet i Afghanistan.’

1.3 Utmaningar

Den framsta utmaningen i arbetet har varit att finna redovisningar av de lardomar
som de studerade staterna har gjort i Afghanistan. Idealet hade varit att kunna
presentera lardomarna och sedan diskutera hur dessa reflekteras i de viktigaste
militarstrategiska besluten. | de studerade fallen har det emellertid funnits fa
Oppna sammanstallningar av operativa eller militarstrategiska erfarenheter, an
mindre hur dessa paverkat operativ och militarstrategisk utveckling. | Danmark
har det sedan 2008 presenterats arliga avrapporteringar avseende den danska
insatsen i Helmand, vilka innehéller dvergripande redovisningar av erhallna
erfarenheter i falt. Det dras emellertid inga slutsatser om hur forsvaret bor
organiseras for att hantera dessa lardomar. Nederlanderna har till skillnad fran
Norge och Danmark gjort en utvardering efter avslutad insats. Aven i detta fall &r
det dock svart att urskilja de operativa och militarstrategiska konsekvenserna for
den nederlandska forsvarsmakten. | féreliggande analys studeras darfor dven de
senaste arens forsvarspolitiska och militarstrategiska beslut, och hur dessa har
motiverats for att kunna dra vissa slutsatser avseende de l&rdomar som ligger till
grund for dessa.

En ytterligare utmaning har varit att beddma vad som ar lardomar specifikt fran
insatserna i Afghanistan, och vad som &r lardomar fran andra insatser eller fran
en mer allman diskurs avseende militarstrategiska fragor. Erfarenheterna fran
Afghanistan kommer darfor att betraktas i ljuset av andra insatser, och andra
ingangsvarden. Féljande bild illustrerar komplexiteten avseende vad som
paverkar nationell militarstrategisk utveckling:

2 Tham Lindell, M. och Hull Wiklund, C. (2011), Jakten pa synergin, FOI-R--3356--SE och Olsson,
L. och Tejpar, J. (ed) (2009), Operational effectiveness and UN resolution 1325 — Practices and
lessons from Afghanistan, FOI-R--2760--SE.

10
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Nationellt militarstrategiskt tdnkande

i N

Afghanistan- Andra > Nationell sékerhets- och
insatsen — insatser > forsvarspolitisk kontext
A A A
\ 4

Internationellt militérstrategiskt tdnkande

| foreliggande studie har det inte varit mojligt att fullt ut besvara vilka
stallningstaganden som grundar sig pa vilka erfarenheter. A andra sidan &r det
inte heller sjalvklart nodvandigt. Med fokus pa varthan de studerade staterna &r
pa vag vad avser militarstrategiska forutsattningar for deltagande i internationella
insatser, snarare an exakt varifran erfarenheterna kommer, blir denna utmaning
av mindre betydelse. Det innebdr dock inte att det inte &r intressant med en
koppling mellan specifikt insatserna i Afghanistan och nationell utveckling. Dar
detta &r mojligt har vi ocksa forsokt beskriva sadana kopplingar.

1.4 Metod och material

Rapporten ar en litteraturstudie. Detta innebéar vissa begransningar med tanke pa
de svarigheter att finna skriftliga sammanstallningar av erfarenheter som
redovisades i forra avsnittet. Beddmningen ar dock att det for att uppfylla
rapportens syfte ar tillrédckligt bra. For en fordjupad analys av effekterna av
Afghanistaninsatsen pa respektive lands forsvarsmakt skulle en mer omfattande
studie underbyggd med intervjuer behdva genomforas.

Kallorna har till sin huvuddel varit offentligt tryck, t.ex. propositioner,
utredningar och informationsmaterial. Detta har kompletterats med
forskningsrapporter och analyser. Det finns en risk med att basera studien i
huvudsak pa offentligt tryck eftersom den da kan komma att allt for mycket
préglas av den officiella bilden. | avsaknad av annat material har detta varit ett
nodvandigt val.

11
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Studien bestar av sex delar. I den forsta delen beskrivs utvecklingen av det
internationella samfundets insatser i Afghanistan sedan 2001. Med hjélp av
denna kontext kan sedan nationella militarstrategiska beslut relateras till
utvecklingen i Afghanistan. Kontexten utgors av en kortfattad beskrivning av
Afghanistaninsatsen och dess olika faser, och ger en bild av vad nationella
beslutsfattare — politiska och militara — har haft att férhalla sig till i olika skeden.
For varje fas beskrivs huvudsaklig inriktning av insatsen, styrkans
sammansattning och ledning etc.

I den andra delen av studien beskrivs, likaledes kortfattat, den generella,
internationella utvecklingen av det militarstrategiska tankandet. Fokus ligger pa
tva olika begrepp: COIN och Comprehensive Approach (CA). Syftet med denna
beskrivning &r att utgdra en forklarande bakgrund till mer generella trender i det
militérstrategiska tankandet.

Med dessa tva delar som bakgrund analyseras i del tre till fem de utvalda
staterna. For varje stat byggs forst en kontext, bestaende av dels den nationella
sékerhets- och forsvarspolitiska utvecklingen under perioden, dels det mer
specifika bidraget till insatserna i Afghanistan och de politiska motiven for dessa.

I nasta steg beskrivs staternas viktigaste lardomar fran internationella insatser i
allménhet och Afghanistan i synnerhet. Darefter relateras dessa lardomar till hur
respektive stat ser pa framtida internationella insatser.

For varje land diskuteras sedan hur de nationella militarstrategiska
prioriteringarna har paverkats av saval Afghanistaninsatsen som andra sentida
internationella insatser. Denna diskussion struktureras med hjéalp av rubrikerna
Doktrin, Organisation, utbildning/6vning (Training), Materiel, Ledarskap,
Personal, Faciliteter/infrastruktur och Interoperabilitet/samverkansférmaga
(DOTMLPFI). For varje land presenteras de omraden dar det funnits relevant
material att underbygga analysen med. I analysen ingar ocksa att relatera dessa
forandringar till saval den nationella som multinationella kontexten. I manga fall
kommer det att vara svart att faststéalla kausalitet mellan insatsen i Afghanistan
och de forandringar som skett.

Den sjatte och avslutande delen av studien bestar av en sammanfattande analys. |
denna diskuteras dven kopplingar till Sverige, inklusive forutsattningar for
framtida samarbete i internationella insatser mellan Sverige och de studerade
staterna.

12
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2 Afghanistaninsatsen — en kontext

I detta avsnitt beskrivs, kortfattat, insatserna i Afghanistan fran 2001 och framat.
Syftet ar att denna kontext skall kunna ligga som grund for den senare landvisa
analysen genom att ge en bild av vad beslutsfattare — politiska och militara — har
behovt forhalla sig till i olika skeden. Insatsen delas darfor, nagot forenklat, in i
ett antal faser, beroende pa uppgifter, roll och styrkestorlek. Fasindelningen &r
inte unik for denna rapport utan liknande faser har anvénts &ven av andra
forfattare.® For varje fas beskrivs huvudsaklig inriktning av insatsen, utveckling
av hotbild och den lokala situationen pa marken samt utvecklingen av styrkans
sammansattning och ledning.

2.1 Fore 2001

Vid tidpunkten for terrordaden mot World Trade Center 2001, hade Afghanistan
redan under en lang period varit ett land i upplosning. Efter det att davarande
Sovjetunionen slutligen dragit sig ur Afghanistan 1989 hade landet plagats av
fortsatt inbordeskrig mellan olika rivaliserande grupper.® I slutet av 1990-talet
lyckades den pashtunskt dominerade talibanrérelsen ta makten och drev landet i
en hart fundamentalistisk riktning. Samtidigt var Afghanistan en stor producent
av opiater.

I augusti 1998 genomforde USA en attack med kryssningsmissiler mot vad som
angavs vara terroristbaser i Afghanistan. Attacken var en reaktion pa de bombdad
som tidigare samma manad hade utforts mot de amerikanska ambassaderna i
Kenya och Tanzania. USA knét dessa dad till Usama bin-Laden och Al-Qaida
vilka ansags ha starka kopplingar till, och beskydd av, talibanstyret i
Afghanistan.’

% Set.ex. Sloan, E. (2012) CANADA AND NATO: A MILITARY ASSESSMENT, Strategic Studies
Working Group Papers, Canadian International Council och Bjérkman, T. (2010) Den tioariga
“expeditionen” — nagra lardomar fran Afghanistan, FHS 886/2010:4.

* Vissa av dessa grupper, inklusive foregangarna till talibanrérelsen, hade under det kalla kriget fatt
ett omfattande militart och ekonomiskt stod av USA och ett antal andra vastmakter. En annan
intressant aspekt ar att davarande Sovjetunionen led svara forluster under kriget och samtidigt ville
”modernisera” Afghanistan. Torsten Bjorkman tecknar en bild av Sovjets ockupation som har
forvanansvart manga paralleller till ISAF idag, i synsétt och i anvand retorik (t.ex. att 6verlamna
ansvaret till de afghanska styrkorna) men ocksé i det slags motstand som aversionen mot
modernisering foder i Afghanistan. Bjorkman (2010), sidorna 34ff.

5 CNN, “U.S. missiles pound targets in Afghanistan, Sudan”, 1998-08-20,
http://articles.cnn.com/1998-08-20/us/9808_20_us.strikes.01_1_sudanese-television-bin-mullah-
abdullah?_s=PM:US.

13
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2.2 2001 till 2003: Kriget mot terrorismen i
fokus

I och med terrordaden mot World Trade Center i september 2001 hamnade
stralkastarljuset aterigen pa Afghanistan sasom en bas for internationell,
islamistisk terrorism. USA inledde i oktober 2001, efter det att talibanregimen
hade avvisat ett ultimatum om att Idmna ut bin-Laden, ett militart angrepp mot
Afghanistan. Redan i december samma ar var den forsta fasen av denna vépnade
konflikt6 i praktiken 6ver, Kabul hade fallit och talibanstyrkorna hade flytt till
bergen.

Denna USA-ledda operation, som var en del av den i praktiken
varldsomspannande Operation Enduring Freedom (OEF), hade redan
inledningsvis aktivt stod fran Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Australien och
Kanada. Samtidigt tog Tyskland pa sig ett storre ansvar for Natos insatser i
Makedonien for att pa sa vis kunna frigora styrkor for andra allierade.

I december 2001 besl6t FN:s sakerhetsrad, i resolution 1386, att etablera
International Security Assistance Force (ISAF). Syftet med styrkan var enligt
resolutionen att stodja den davarande afghanska Gvergangsregeringen genom att
uppratthélla sakerheten i Kabul och dess omgivningar.” ISAF bestod under de
forsta aren av ca 5 000 soldater. Fram till augusti 2003 roterade ledarskapet for
insatsen mellan olika stater.

Det skall inte uteslutas att for vissa stater, daribland Sverige, utgjorde ISAF en
I6sning pa dilemmat att 3 ena sidan kanna ett tryck fran USA att aktivt delta i
“kriget mot terrorismen”, men & andra sidan inte vara beredd att delta i en
offensiv krigsoperation utan ett tydligt FN-mandat. Detta dilemma kan antas ha
accenguerats ytterligare vid tiden for det &nnu mer omstridda Irakkriget varen
2003.

OEF fortsatte parallellt med ISAF. Nar amerikanskt fokus flyttades dver till Irak
under 2003 forandrades och minskades dock OEF. Istéllet lades fokus bl.a. pa att
satta in s& kallade Provincial Reconstruction Teams (PRT), d.v.s. mindre civil-
militara enheter inriktade pa sékerhet och &teruppbyggnad.®

Under 2003 véxte idén fram att Nato skulle ta ett stdrre ansvar for insatserna i
Afghanistan. Nato var inledningsvis tveksamt till detta, men gick till slut med pa

® Bjoérkman (2010), s. 44.

" UN Security Council, Resolution 1386, 2001-12-20.

8 president Bush fallde i november 2001 ett valkant uttalande om att stater som inte aktivt deltar i
kriget mot terrorismen “kommer att stéllas till svars” och att ”ni &r antingen med oss eller emot
oss”. Se CNN, "You are either with us or against us", 2001-11-06,
http://edition.cnn.com/2001/US/11/06/gen.attack.on.terror/ (hamtad 2013-01-22).

® Sloan (2012), s. 4f.
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att ta ett storre ansvar i form av ledning av ISAF.™ En bidragande orsak var bl.a.
att det hade visat sig vara svart att finna en ny lead nation for insatsen var sjatte
ménad."" | oktober 2003 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1510 som innebar att
ISAF:s insatsomrade inte langre begransades till Kabul.> Nar Nato tog 6ver
ledningen for ISAF i slutet av 2003 bestod styrkan av ca 5 500 soldater.** OEF
fortsatte som en mindre styrka, framforallt inriktad mot att soka upp och angripa
al-Qaida.

Det &r vél kant att den davarande amerikanska administrationen hade
uppfattningen att insatserna i Afghanistan och Irak skulle vara lika snabba in som
ut — det var prioriterat att inte fastna i langdragna, kapacitetshyggande insatser.
Det fanns ocksa en radsla for det 6de som drabbade de sovjetiska styrkorna i
Afghanistan under 80-talet." I en studie konstateras att en effekt av detta “ltta
fotavtryck” var att mangden internationell trupp, &ven om OEF och ISAF laggs
samman, var alldeles for liten for att ha en mojlighet att na framgang. Det var
forst 2009, med inférandet av COIN och utdkningen av den internationella
styrkan, som férutsattningarna blev atminstone nagot battre.'

Under aren 2002-2004 lag antalet dodsfall i den internationella styrkan pa mellan
57 och 69 per &r.'® Detta ar mycket hogre an i en mer traditionell fredsframjande
insats med ett fredsframtvingande mandat. | den betydligt strre FN-insatsen i
DR Kongo dédades 22 personer under 2004, da det pagick strider i vilka FN-
soldater aktivt deltog."” Samtidigt ar siffrorna for Afghanistan under 2002 till
2004 betydligt lagre an vad som skulle félja de kommande aren.

2.3 2004 till 2006: ISAF utvidgas

Under perioden 2004 till 2006 expanderade ISAF for att ta dver
sékerhetsansvaret for hela Afghanistan. Successivt tog ISAF dver ansvaret for de
norra (2004), vastra (2005), sédra (2006) och &stra (2006) delarna. | varje fas tog
ISAF over, eller nyetablerade, ett antal PRT.'®

10 5)0an (2012), s. 4f.

" bid., s. 4.

2 UN Security Council, Resolution 1510, 2003-10-13.

B NATO Update, NATO takes on Afghanistan mission, augusti 2003,
www.nato.int/docu/update/2003/08-august/e0811a.htm (hdmtad 2012-11-28).

¥ QOlsson, S. (2011) Stabilitet i Afghanistan En kritisk granskning av ISAF:s strategi for
counterinsurgency, COIN, FOI-R--3212--SE, s. 16f samt Bjérkman (2010), s. 42ff.

15 Olsson (2011), s. 43ff.

'8 Livingston, 1. S., Messera, H. L. och O"Hanlon, M. (2010), Afghanistan Index, 2010-10-19,
Brookings, s. 12.

7 United Nations, Fatalities by Mission, Year and Incident Type,
http://www.un.org/en/peacekeeping/fatalities/documents/StatsByMissionYearIncidentType_4a.pd
(hamtad 2012-11-30).

18 |SAF, About ISAF, http://www.isaf.nato.int/history.html (hamtad 2013-01-22).
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Antalet soldater i ISAF utokades ocksa under denna period. | januari 2007 bestod
ISAF av sammanlagt drygt 35 000 soldater, varav ca 14 000 var fran USA.™ Till
detta ;Okall laggas ytterligare ca 7 000 amerikanska soldater inom ramen for

OEF.

Under perioden skedde ocksa en forsta och markant 6kning av antalet attacker
mot de internationella férbanden. Enligt en sammanstallning 6kade antalet nagot
mellan 2004 och 2005, och kraftigt mellan 2005 och 2006. Samtidigt 6kade
antalet dodade koalitionssoldater — ISAF och OEF — kraftigt. Fran 60 ar 2004 till
131 ar 2005 och 191 ar 2006. Attackerna blev fler, men ocksa dadligare, for de
internationella forbanden.?*

2004 stod "icke-fientliga” incidenter for ndrmare 55 % av dodsfallen i den
internationella styrkan, men 2006 utgdr dessa endast 30 %. Istallet har 2006
andelen stupade soldater pa grund av attacker med vagbomber (Improvised
Explosive Devices, IED) narmat sig en tredjedel, fran ca 23 % ar 2004. Detta ar
en 6kning i bade absoluta och relativa termer.? En forklaring kan vara att
tillbakadragandet av OEF gav mer utrymme for insurgenterna nar ISAF, med
mindre understod i form av underrattelser, flyg etc., tog 6ver.?

Trots detta var omvérldens intresse for insatsen i Afghanistan tamligen lagt under
dessa ar. For manga europeiska stater var det istallet den uppblossade situationen
i Kosovo som fangade intresset, och for USA, och dess narmaste allierade, stod
Irak i fokus.

De PRT som Gvertogs/etablerades varierade i sin utformning, beroende pa vilken
stat som ledde dem. Det gallde saval roll, resurser som uppgifter. I grunden
skulle PRT vara regionala, civil-militdra enheter vilka skulle arbeta for att
forbattra sékerheten, stodja afghanska myndigheter och bidra till ateruppbyggnad
inom sitt geografiska ansvarsomrade.?* | en analys fr&n 2006 beskrevs, nagot

¥ NATO, International Security Assistance Force (snapshot as of January 2007),
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat_archive/isaf_placemat_070129.pdf (h&mtad
2012-11-28).

2 Siffrorna avseende antal amerikanska soldater behdver dock tas med en viss nypa salt — hur
fordelningen ser ut mellan ISAF och OEF é&r inte tydlig. Utrdkningen har gjorts genom att jamféra
ISAF siffror med de av USA redovisade siffrorna for det sammanlagda antalet soldater i USA.
Siffrorna for det totala antalet amerikanska soldater kommer frdn O’Bryant, J. A. och Waterhouse,
M. (2008), U.S. Forces in Afghanistan, CRS Report for Congress,
http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RS22633.pdf (hdmtad 2012-11-28).

21| jvingston et al (2010), s. 10 och 12.

% Ibid., s. 12.

2 Sloan (2012), s. 6.

% de Coenig, C., Luras, H., Nagelhus Schia, N. och Ulriksen, S. (2009), “Norway’s Whole-of-
Government Approach and its Engagement with Afghanistan”, NUPI, Security in Practice 8:2009,
s. 29f, Tham Lindell och Hull Wiklund (2011), s. 19f. ISAF:s tre operationslinjer ar ocksa
”security”, “governance” och “development”. Se ISAF, About ISAF,
http://www.isaf.nato.int/mission.html (hdmtad 2013-01-22).
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generaliserande, amerikanska PRT som mer aggressiva i att mota olika former av
hot, samtidigt som de europeiska beskrevs som “otillrdckligt” finansierade och
svaga i sin interaktion med den afghanska befolkningen.? I en annan analys, frén
2011, konstaterades t.ex. att Sveriges PRT fram till inrdttandet av ett civilt kontor
2010 hade en begransad civil narvaro relativt andra PRT och att denna narvaro
dessutom inte ingick i ISAF:s samlade insats. Mer generellt konstaterades att
varje PRT drevs utifran ledande stats prioriteringar.?®

PRT-konceptet innebar ocksa att ISAF:s soldater skulle réra sig mer ute i
omradet, ofta i mindre grupper. Detta i sig 6kade riskbilden for forbanden.

2.4 2007 till 2009: Allt storre svarigheter, allt
hardare motstand

Den negativa utvecklingen i Afghanistan fortsatte under 2007-2009, men USA
och varldens fokus I&g fortsatt pa Irak.?” En langsam okning av antalet
internationella soldater paborjades 2008, men det var forst 2009, under Barack
Obamas forsta ar som president, som det genomfordes ett antal genomgripande
analyser av situationen och Afghanistanpolitiken. Resultatet blev att COIN
pekades ut som den bérande strategin for insatserna i Afghanistan.?®

Enligt COIN-strategin skall skyddet av civila betonas samtidigt som egna, mer
offensiva operationer tonas ner.?® Det centrala blir att skydda civilbefolkningen
fran vald och korruption. Detta kraver i sin tur bl.a. ett utvecklat samarbete med
de afghanska sékerhetsstyrkorna och en forstarkt afghansk forvaltning. De
tillgangliga militara resurserna skall ocksa samlas i de omraden dar befolkningen
var mest utsatt.*” Nato beslét i oktober 2009 att ISAF skulle prioritera den
afghanska befolkningens sakerhet och kapacitetshyggande for de afghanska
sakerhetsstyrkorna.®*

Malet var att lokal afghansk polis och militar pa egen hand skulle ha sadan
kontroll Gver regionen att de kunde skydda civilbefolkningen och sla tillbaka
insurgenterna. Ett 6vergripande syfte med insatserna frdn 2009 och framét har
darfor varit att forbattra de afghanska sakerhetsstyrkorna genom radgivning och
utbildning.* S& kallade Operational Mentoring and Liaison Teams (OMLT),

% Gallis, P. (2012), NATO in Afghanistan: A Test of the Transatlantic Alliance, Congressional
Research Service, s. 4.

% Tham Lindell och Hull Wiklund (2011), . 32.

%7 Olsson (2011), s. 17f.

% Ibid., s. 18.

2 Bowman, S. och Dale, C. (2009) War in Afghanistan: Strategy, Military Operations, and Issues
for Congress, CRS Report for Congress, s. 2.

% Olsson (2011), s. 19.

%1 Bowman och Dale (2009), s. 10.

# Ibid., s. 11.
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bestdende av officerare och soldater fran den multinationella styrkan, knots till
afghanska forband. | forsta hand fungerade dessa som radgivare och utbildare,
men de deltog ocksa i de afghanska forbandens dagliga verksamhet, inklusive i
stridsoperationer. De utgjorde &ven en lank till sarskilda formagor, som t.ex.
Natos flygunderstod.®

COIN-strategin kravde ocksa att antalet soldater i de tva insatserna 6kades
kraftigt under denna period. | oktober 2009 bestod ISAF av ca 68 000 soldater,
varav 32 000 var amerikanska.** Till dessa kom ytterligare ca 33 000
amerikanska soldater i OEF.* Denna okning av antalet soldater hade pabérjats, i
mindre skala, redan under president Bush.*®

Sékerhetssituationen fortsatte dock att vara besvarlig och stadd i negativ
utveckling. Antal déda i koalitionsstyrkorna dkade fran 232 ar 2007 till 514 ar
2009. Antalet doda i IED-attacker tredubblades under denna period och stod for
mer &n halften av dodsoffren.®” Det ckade antalet attacker har forklarats pa flera
olika vis — en forklaring har varit att insurgenterna inte langre klarade av att
konventionellt anfalla de internationella och nationella styrkorna efterhand som
dessa blev allt starkare. Istéllet var det angrepp pa forsorjningslinjer, IED-
attacker och mord pa afghanska befattningshavare som gav storst effekt.*®

2009 beslutades ocksa att OEF i Afghanistan och ISAF skulle ha samma chef,
aven om respektive insats sedan leddes i var sin, separata ledningsstruktur.

2.5 Efter 2010: COIN pa vag mot avtrappning

COIN-doktrinen kravde en kraftig 6kning av den internationella styrkan och i
december 2010 bestod ISAF av 130 000 soldater, varav 90 000 var
amerikanska.*® Ungefar samma siffror gallde 2011. | oktober 2012 hade dock en
minskning av den internationella styrkan paborjats — ISAF bestod da av ca

105 000 soldater, varav 68 000 var amerikanska.*

3 NATO, NATO’s OPERATIONAL MENTOR AND LIAISON TEAMS (OMLTs), October 2009,
NATO Fact Sheet, http://www.nato.int/isaf/topics/factsheets/omlt-factsheet.pdf (hamtad 2012-11-
27) samt Dagens Nyheter, ”Svenskar far nytt riskfyllt uppdrag i Afghanistan”, 2009-10-08.

% NATO, International Security Assistance Force (snapshot as of December 2009),
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat_archive/isaf_placemat_091001.pdf (hdmtad
2012-11-28).

% Bowman och Dale (2009), s. 15 och 19f.

% Sloan (2012), s. 10.

* Livingston et al (2010), s. 12.

% Bowman och Dale (2009), s. 24f.

% NATO, International Security Assistance Force (snapshot as of November 2010),
http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/15%20NOV .Placemat%20pagel-3.pdf
(h&mtad 2012-11-28).

“O NATO, International Security Assistance Force (snapshot as of October 2012),
http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf (hamtad 2012-11-28).
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Samtidigt har de afghanska sékerhetsstyrkorna utokats kraftigt. Fran mars 2010
till slutet av 2012 6kade den afghanska krigsmakten fran 113 000 till 191 000
och polisstyrkorna fran 102 000 till 146 000. Samtidigt hojdes ocksa kvaliteten
pa de afghanska férbanden och avhoppen minskade.** OMLT kan har antas ha en
positiv betydelse.

Faserna clear och hold som &r centrala i COIN-doktrinen (se vidare avsnitt 3.2)
bor innebéra att antalet strider och stupade minskar. Statistiken pekar dock pa att
évergangen till en mer renodlad COIN-strategi har haft begransad framgang.
Antalet attacker mot den internationella styrkan minskade visserligen, liksom
antalet stupade soldater ur ISAF och OEF, efter en ¢kning 2010 (fran 514
stupade ar 2009 till 711 ar 2010 till 566 stupade 2011 och 399 ar 2012).
Forlusterna hos de afghanska regeringsstyrkorna foljer emellertid inte samma
monster. Har har istallet skett en kraftig okning fran ca 1 000 doda 2009 till
mellan 3 000 och 4 000 2012. Aven de civila forlusterna har 6kat under denna
period.** Snarare an en framgangsrik COIN-process s& tycks det handla om att
lagga 6ver risker och forluster pa de lokala styrkorna.

Som ett komplement till den afghanska militaren och den afghanska polisen
utbildar den internationella styrkan ocksa Afghan Local Police (ALP), lokalt
rekryterade poliser som patrullerar i sina egna hemomraden. Planen &r att det i
slutet av 2014 skall finnas ca 30 000 ALP.* Det har dock framférts en hel del
kritik mot denna polis t.ex. gallande évergrepp, att lokala milisstyrkor bevapnas
samt att det finns brister i urvalet till, och kontrollen éver, dessa styrkor.** En
forfattare har ocksa papekat att Sovjetunionen forsokte sig pa en liknande modell
for att sakra urdragningen i slutet av 80-talet.* Det finns ocksa problem med
infiltration av ALP, vilket har lett till insiderattacker mot ISAF/OEF.*®

Attackerna mot den internationella styrkan borjade under 2010/11 folja delvis
nya monster. Det var allt fler fall av infiltratorer inom de afghanska styrkorna
som dodade personal ur den multinationella styrkan. Under hela perioden fran
2003 till 2009 stupade 12 internationella soldater i sédana situationer. 2010 var
det 20 och 2012, fram till den 31 oktober, var det 57.* Denna typ av dad &r
betydligt svarare att forsvara sig mot. Valet, som bl.a. USA har gjort, att inte
langre samarbeta med de afghanska styrkorna i operationer kan vara just det som

4 Livingston, I. S. och O"Hanlon, M. (2012), Afghanistan Index, 2012-11-20, Brookings, s. 6 och
of.

“2 Livingston och O"Hanlon (2012), s. 12.

*® Felbab-Brown, V. (2012) Afghanistan Trip Report V: The Afghan Local Police: “It’s Local, So It
Must Be Good” — Or Is It? ”, Brookings Foreign Policy Trip Reports, May 9 2012, s. 1f.

“ Felbab-Brown (2012), passim samt Human Rights Watch, Afghanistan: Don 't Expand Afghan
Local Police, frdn www.hrw.org (hdmtad 2013-01-18).

“® Felbab-Brown (2012), s. 2.

“® Ferris-Rotman, A. “U.S. suspends training of Afghan local police force”, Reuters, 2012-09-02
Reuters.com (hamtad 2013-01-21).

“ Felbab-Brown (2012), s. 10.
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insurgenterna vill uppna. Detta skulle i sa fall kunna fordréja, eller i varsta fall
underminera, processen mot ett dverlamnande.

Vid Nato-toppmétet 2012, i Chicago, konkretiserades transitionsprocessen.
Senast 2014 skall hela ansvaret for sakerheten vara éverldmnat till Afghanistan.
Nato skall dock aven efter 2014 vara engagerat — genom att finansiera, utbilda,
ova och stodja de afghanska sékerhetsstyrkorna.*® Samtidigt har bedomare
konstaterat att uppgiften att utbilda och ¢va de afghanska styrkorna, tillsammans
med de afghanska forbandens fortsatta beroende av stdd med t.ex. underréttelser,
innebér att Nato dven i framtiden kommer att behéva styrkor pa plats som maste
vara beredda att genomfora stridsinsatser. Det kan handla om att stddja de
afghanska forbanden, men ocksa om att skydda eller undsétta de egna
utbildarna.”

En del av 6verenskommelsen fran Chicago-toppmotet &r att de afghanska
sékerhetsstyrkorna skall reduceras med ca 100 000 soldater och officerare, till en
niva om knappt 230 000 soldater. Detta har av flera pekats ut som en risk — en
frdga ar t.ex. var de demobiliserade soldaterna tar vagen?>

Det &r i nulaget svart att bedéma om urdragningen skall betraktas som ett resultat
av ett misslyckande eller en framgang. Trots att det ar en rimlig och god
utveckling att Afghanistans strukturer tar ett storre lokalt &garskap for bl.a.
sakerheten ar det samtidigt uppenbart Afghanistan ar langt ifran stabilt, och att
varldssamfundet inte har nagon vilja att kvarstanna i landet med nagra
substantiella truppinsatser framover. Nato kommer dock att vara fortsatt
engagerat med vad som kallas en utbildningsmission — vad denna innebér och
vilka krav den kan stélla pa omvarlden ar dock oklart. Vidare har USA och
Afghanistan slutit ett partnerskapsavtal som ber6r det framtida samarbetet pa
flera olika omraden, inklusive sékerhetsfragor.

8 NATO, Chicago Summit Declaration on Afghanistan, 2012-05-25.

“ Rynning, S. (2012), After Combat, the Perils of Partnership: NATO and Afghanistan beyond
2014, Nato Research Paper No 80, s. 4.

50 Rynning (2012), s. 5 samt Brooke-Holland, L. och Taylor, C. (2012), Afghanistan: The Timetable
for Security Transition, 2012-07-09, Library House of Commons, s. 14.
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3 Afghanistan — doktrin och militarteori

Insatserna i Afghaninstan och Irak kom att understryka att det militara
instrumentet inte ar tillrackligt for att na framgang. Den amerikanska idén om ett
”latt fotavtryck”, och att undvika civilt kapacitetsbyggande, framstod som en
atervandsgrand. Samtidigt var det svart att se nagra langsiktiga, permanenta
effekter av de allt fler fredsframjande insatser som genomfordes i andra delar av
vérlden. En insikt om sambanden mellan sékerhet och socio-ekonomisk
utvecklin% véxte fram och utgjorde en grund for ett utvecklat militarstrategiskt
tankande.”

Ett resultat av detta var ett 6kat fokus pa behovet av att samordna militéra,
politiska och ekonomiska insatser i en helhet, for att alla ska dra & samma hall
och for att na en positiv effekt. Med ett gemensamt namn har detta kommit att
kallas Comprehensive Approach (allomfattande ansats).>* Samtidigt vaxte
begreppet stabiliseringsinsatser fram utifran erfarenheterna fran Balkan och
tidiga insatser i Afghanistan. Den grundléggande idén var att instabila stater i sig
utgjorde ett hot mot sakerheten i vérlden.®

Ett annat resultat var ett fornyat intresse for sa kallad upprorsbekampning
(COIN), i saval amerikanskt som brittiskt doktrinart tainkande. Detta byggde pa
insikten om att sa lange insurgenternas inflytande inte &r brutet s kommer dessa
att aterkomma nar den internationella narvaron dras ner.

3.1 Comprehensive Approach

Den konceptuella utvecklingen av begreppet Comprehensive Approach har
framforallt skett i Storbritannien och USA. Intrycket &r att de mer teoretiska
resonemangen om CA kom att konkretiseras bl.a. genom insatserna i
Afghanistan. | Kanada utvecklades en ansats kallad 3D (Diplomacy,
Development, Defence) for att na en sammanhallen effekt. | Storbritannien
utvecklades under samma period vad som kom att kallas Integrated Approach,
vilken betonar integrationen mellan olika politikomréaden.>* FN hade sina
Integrated Missions.

CA utgor ett systemperspektiv dar utgangspunkten &r att det finns ett stort antal
aktorer, inklusive lokala, som har beroenden mellan sig och behdver

51 Olsson (2011), s. 46, Tham Lindell och Hull Wiklund (2011), s. 25 samt Hull, C. och Derblom,
M. (2011), Vad ar Comprehensive Approach?, FOI-R--3195--SE, s. 12.

52 Hull och Derblom (2011), s. 12.

53 Olsson, A. och Hull Wiklund, C. (2011), Comprehensive Approach i brittiska
stabiliseringsinsatser, FOI-R--3239--SE, s. 18 och 33f.

54 Roosberg, H. (2011), Civil-militar samverkan i koncept och doktrin, FOI-R--3321--SE, s. 17 och
24f.
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harmoniseras och samordnas.>® Comprehensive Approach kan finnas pa olika
nivaer. Det kan vara en nationell ansats (en stat samordnar sina samlade resurser
—whole of government, t.ex. férkroppsligat i nationella PRT i Afghanistan), en
inom-organisatorisk ansats (samordna en stor internationell organisations
samlade resurser — t.ex. FN:s integrated missions), en internationell system-
Overgripande ansats (CA med ett antal olika akttrer inblandade, oavsett nationell
eller organisatorisk hemvist — historiskt sett tycks detta ha varit séllsynt) eller en
internationell-lokal ansats (sakra lokalt &garskap och samstdmmighet med lokala
myndigheter).>® Whole of government tycks vara den vanligaste formen, men &r i
sin nationella karaktar nagot begransad. Det ar mojligt att tanka sig att flera av
dessa former av CA kan paga samtidigt.

Det har i studier av brittisk doktrin beskrivits som att samverkan mellan civila
och militara insatser i fredsframjande och stabiliserande insatser har gatt fran
samverkan pa taktisk niva i insatsomradet pa Balkan till slutsatsen att det kravs
samverkan pa strategisk niva efter insatserna i bl.a. Irak och Afghanistan.>’

3.2 COIN

COIN ér inte ndgot nytt begrepp, utan har funnits med i militarteorin sedan 1950-
talets befrielsekrig fran kolonialmakterna. Sarskilt den brittiska krigsmaktens
erfarenheter fran kriget i Malaysia brukar framhallas som ett startskott for ett mer
strukturerat doktrinért tdnkande kring COIN.

Det var dock inte britterna som inledde den fornyade utvecklingen av COIN pa
2000-talet. Padrivet av situationen i Irak var det istallet amerikanerna som forst
sammanstallde och gav ut en ny doktrin fér COIN 2006.%

Utgangspunkten for COIN dr att det kravs fler instrument dn det militara for att
uppna framgangsrik upprorsbekampning. Genom att rensa ett omrade fran
insurgenter (clear), darefter halla och befasta detta omrade (hold), ofta i en
situation dar gerillan forsoker vanta ut den internationella styrkan, skapas
forutsattningar for att bygga en fungerande statsapparat och fa igang en positiv
ekonomisk utveckling (build). Hold och build kréver att den internationella
styrkan kan bryta banden mellan lokalbefolkning och gerillan.*®

En viktig del i COIN &r darfor att vinna lokalbefolkningens stod (hearts and
minds), d.v.s. att lokalbefolkningen skall finna det béttre att stddja de som
bekédmpar an de som leder upproret. Flera analyser har understrukit att detta
mindre handlar om att med mjuka metoder 6vertala befolkningen att byta sida,

% Hull och Derblom (2011), s. 14f.

% Hull och Derblom (2011), s. 20ff.

57 Olsson och Hull Wiklund (2011), s. 34.

58 US Department of the Army, Field manual FM 3-24 Counterinsurgency.
% Olsson (2011), s. 27f.
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utan mer om att med bel6ningar och bestraffningar tydliggora att det pa kort och
I&ng sikt &r rationellt att stodja upprorsbekampningen.®® Den amerikanska
doktrinen understryker ocksa betydelsen av att skapa legitimitet for den
administration som upProrsbekémpningen stodjer. Detta &r en forutséttning for
dess Iangsiktiga stod.’

Detta forutsatter att upprorsbekamparen har formaga och kapacitet att verkligen
sta for befolkningens sakerhet. Genom att ta och sékra by efter bzy, region efter
region och pabdrja utvecklingsarbetet skall upproret bekampas.®” Detta kraver
uthallighet och styrka hos upprorsbekampningen for att det ska vara mojligt att
hélla och stotta uppbyggnaden av omradet tills dess att upproret ar slutligt slaget
eller att de lokala sakerhetsstyrkorna kan ta dver ansvaret. Det kravs ocksa en
allomfattande ansats — med bistands- och utvecklingsinsatser — for att kunna
klara av de tv4 sista faserna (hold och build).%

De grundlaggande faktorer som tas upp i den amerikanska COIN-doktrinen
ligger i linje med detta. Det &r faktorer som enhetlig verksamhet (unity of effort),
de politiska malens sarstallning, behovet av att forsta den lokala miljon,
underrattelsedrivna operationer, vikten av att isolera upprorsgrupperna fran deras
stod, skapa sékerhet for civilbefolkningen, langsiktigt engagemang, lara och
anpassa, stddja vardnationen etc. Doktrinen grundar sig pa erfarenheter fran saval
historiska insatser som kriget i Irak.®*

General Petraeus, en av huvudforfattarna till doktrinen, fick méjlighet att
anvanda sig av teorierna i Irak under aren 2007-2010 da the surge genomfordes,
d.v.s. en 6kning av antalet soldater i landet for att kunna genomféra COIN-
strategin. Arbetet i Irak ansags som lyckat och tycks ha fatt ett inflytande pa den
doktrinara utvecklingen i manga lander.%> Nar president Obama bestamde sig for
att rikta fokus mot Afghanistan foll det darfor naturligt att vanda sig till generaler
som McChrystal och Petraeus som var nara forknippade med COIN.%

Ironiskt nog kan det argumenteras for att just viljan till en snabb militédr insats i
sig ledde till att de internationella insatserna saval i Afghanistan som i Irak blev
utdragna. Eftersom de inte hade kraften att sl ut insurgenterna, eller skapa
Iéngsikgg sékerhet for lokalbefolkningen, kunde inte upprorsbekdmpningen
lyckas.

% QOlsson, S. (2009), Kampen om "hearts and minds” i Afghanistan, FOI-R--2803--SE, s. 30.
z; US Department of the Army, Field manual FM 3-24 Counterinsurgency, sidan 37.
Ibid.
82 Olsson (2011), sidorna 28 och 42f.
% US Department of the Army, Field manual FM 3-24 Counterinsurgency, passim.
% Till exempel den svenska militarstrategiska doktrinen.
% Olsson (2011), s. 18.
%7 Olsson (2011), s. 17f.
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PRT-konceptet kan ses som ett av flera verktyg for att genomféra COIN:s olika
delar — clear, hold och build. Det skulle ske bl.a. genom en omfattande
samverkan med alla nivaer av det afghanska samhallet. Samtidigt har det ocksa
framforts kritik — t.ex. att nationellt samordnade PRT bidrar till att fragmentisera
det humanitéra bistandet och utvecklingssamarbetet i omradet, utifran nationella
agendor.®

Emellertid finns ocksa kritik mot COIN-konceptet och dess anvandande. En av
arkitekterna bakom den amerikanska COIN-doktrinen, australiensaren David
Kilcullen, har sagt att COIN som den ser ut i amerikansk doktrin inte
nodvandigtvis ar anvandbar i Afghanistan. Doktrinen bygger pa att starka den
lokala administrationen och dess kontakt med befolkningen. Med en i grunden
svag och korrupt administration i Afghanistan kan en sadan strategi snarare leda
till att forstarka problemen. Dessutom noterar Kilcullen att vare sig méngden
soldater eller den tid som lagts pa COIN i Afghanistan svarar upp mot behoven.
Risken ar dverhangande, enligt Kilcullen, for att fred och stabilitet bara varar sa
lange de internationella forbanden ar pa plats. Darefter kommer insurgenterna att
aterkomma.®® En annan forfattare, Fred Kaplan, har i en analys gatt an langre och
menar att COIN bara var delvis en framgang i Irak och att COIN, av bl.a. de skal
Kilcullen namner, egentligen var ett misslyckande i Afghanistan.”

% Tham Lindell och Hull Wiklund (2011), s. 31f.

% Kilcullen, D. (2011), The Revised US Strategy in Iraq and Afghanistan” i S@veraas, T. E. (red),
9 ar | Afghanistan, Quo Vadis? GILs LUFTMAKTSSEMINAR 2010, Luftkrigsskolens skriftserie
Vol 23.

70 Kaplan, F. (2013) “The End of the Age of Petracus The Rise and Fall of Counterinsurgency”,
Foreign Affairs January/February 2013, sidan 75 ff.
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4 Norge

4.1 Norsk sakerhets- och férsvarspolitisk
utveckling sedan 1990

Under det kalla kriget var den radande doktrinen i Norge att landets forsvar
skulle ha formaga att forsvara landet i vantan pa att hjélp skulle anléanda fran de
Nato-allierade. Detta resulterade i en forsvarsmakt med en relativt hdg numerdér,
baserad pa varnplikt.”

Efter det kalla krigets slut behdll Norge tyngdpunkten pa nationellt forsvar, aven
om en viss forflyttning skedde i en mer expeditiondr riktning, t.ex. genom bidrag
till Natos snabbinsatsstyrkor och 6kade bidrag till fredsframjande insatser, saval
FN- som Natoledda.”

Under 1990-talet héll Norge en tdmligen forsiktig profil i internationella insatser.
Foretradesvis handlade bidragen om underhallsresurser, faltsjukhus etc. | mitten
av decenniet skedde emellertid en kursandring. Nar Natos Stabilisation Force
(SFOR) tog dver i Bosnien bidrog Norge med en mekaniserad bataljon och ett
sjalvstandigt kompani. | kriget mot Serbien 1999 deltog Norge med
stridsflygplan, om &n inte i attackroll, och norska specialférband ingick i
markinsatsen. | Natos insats i Kosovo (Kosovo Force, KFOR) bidrog Norge med
en forstarkt bataljon.”

Detta skifte var dock inte utan problem. Nato bedémde de norska férbanden i
Bosnien 1996 som ”icke-operativa”, da de inte uppfyllde Nato-standards. Vidare
tog det fyra manader att fi det norska forbandet till Kosovo-insatsen pa plats.™
Det finns till och med uppgifter om att htga norska militérer vid denna tid
systematisk tvattade rapporter om férbandens bristande formaga.”

Det tycks dock som om insatserna i Bosnien och Kosovo, pa samma sétt som var
fallet i Sverige, fungerade som égondppnare for Norge och den norska
forsvarsmakten vad avser de krav kvalificerade internationella uppdrag staller pa
materiel, beredskap, operativ férmaga etc.”® Férandringen i mitten av nittiotalet

™ Lunde Saxi, H. (2010), Norwegian and Danish defence policy A comparative study of the post-
Cold War era, Norwegian Institute for Defence Studies, s. 25ff.

" Ibid., s. 33f.

7 Ibid., s. 37f.

™ Haaland, T. L. (2010), “Still Homeland Defenders at Heart? Norwegian Military Culture in
International Deployments”, International Peacekeeping, 17:4, s. 545f och Lunde Saxi (2010), s.
38. Det skall dock noteras att flera stater var langsamma pa plats i Kosovo, inklusive Sverige.

™ Graeger, N. och Leira, H. (2005), “Norwegian Strategic Culture after World War II From a Local
to a Global Perspective”, Cooperation and Conflict, Vol 40(1), s. 53f.

7 Gjeseth, G. (2008), HEREN | OMVELTNING 1990-2005, Vigmostad Bjarke, s. 164ff.
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har vidare beskrivits som startskottet pa en férandring av den norska militara
kulturen, sarskilt vid internationella insatser, mot en hogre grad av
professionalisering.”’

| borjan av 2000-talet togs beslut om att reformera det norska forsvaret till ett
insatsforsvar, grundat pa en analys som betonade behovet av storre rorlighet,
kortare reaktionstider, robustare formégor etc.”® Utvecklingen av
Telemarksbataljonen, med en stor andel fast anstélld personal, var ett led i detta.
Till sin huvuddel var det norska forsvaret dock fortsatt varnpliktsbaserat.
Divisions- och brigadkompetensen hamnade pa undantag. Precis som i Sverige
minskades forbandsstrukturen i forsok att frigora resurser i en i praktiken
minskande ram.”

I den norska langtidsplanen 2005-2008 bestod fokus pa det nationella forsvaret,
aven om det betonades att forbanden skulle vara tillgangliga for saval nationella
som internationella uppgifter. Emellertid innebar varnplikt att manga forband i
praktiken inte var tillgangliga for internationella insatser pa kort varsel. Istéllet
var det ett antal utpekade forband, med yrkessoldater eller véarnpliktssoldater
under beredskapskontrakt, som snabbt kunde skickas ut pd insatser.®

Forsvarsbeslutet 2008 innebar inte nagra stora forandringar, mer an fortsatta
neddragningar av forband och baser. | stort kvarstod ett forsvar med huvudfokus
pa det nationella, med betydande delar bemannade med varnpliktiga.®* Aven i
relationen med 6vriga Nato-stater speglades synen pa det nationella forsvaret
som det centrala. Till exempel uttryckte den davarande norske forsvarsministern
i en intervju att Norge ansag att Nato hade gatt for langt i att betona uppgifter
avseende asymmetrisk krigforing sdsom de t.ex. ser ut i Afghanistan.®

41.1 Forsvarsbheslutet 2012

Det norska foérsvarsbeslutet for perioden 2013-2016 innebar att férsvarsanslagen
okar med 7 procent och speglar samtidigt den hogsta strategiska nivans fortsatta,
och till och med 6kade, fokus péa den nationella dimensionen. | beslutet anges nio
uppgifter for det militara forsvaret. Av dessa ar de sju forsta dimensionerande,
och férst nummer sju av dessa ar internationell multinationell krishantering.
Samtidigt utgdr uppgiften att bidra till fred, stabilitet och vidareutveckling av en
FN-ledd internationell rattsordning den andra, av fem, huvudmalsattningar for

" Haaland (2010), s. 539-553.

78 |Lunde Saxi (2010), s. 43f.

™ Gjeseth, G. (2008), s. 118ff.

8 |_unde Saxi (2010), s. 55.

® Ibid., s. 57f.

8 Felstead, P. (2009), “Guardians of the North: Norway Country Briefing”, Jane’s Defence Weekly,
2009-01-08.
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Norges sakerhetspolitik.®* Aven om detta kan tyckas motsagelsefullt, och inte allt
for stor betydelse skall 1&ggas vid denna typ av numrering, finns det ett antal
andra indicier som ocksa pekar mot ett tydligt nationellt fokus.

For det forsta betonar norska regeringen, i prioriteringarna for norsk sakerhets-
och forsvarspolitik, de utmaningar som finns i norskt naromrade.
”Huvudambitionen” for det norska militdra férsvaret sidgs vara att Norge med
nationella resurser skall kunna hantera en allvarlig sakerhetspolitisk kris i
naromradet. Forsvarets roll att utgora en krigsforebyggande “troskel” lyfts fram.
For det andra konstaterar den norska regeringen i samma proposition att nar det
galler bidrag till internationella operationer skall dessa fokusera pa att stédja och
skydda norska intressen som direkt eller indirekt berdrs. Det betonas ocksa att
givet 6kade utmaningar i naromradet, sa kan engagemanget i internationella
insatser behdva minskas for att prioritera det egna naromradet. For det tredje gors
i propositionen ett antagande om att det i framtiden kommer att bli farre insatser
med stora markforband, bl.a. givet en nedtrag)pning i Afghanistan och vad som
kallas en “krigstrotthet” hos storre allierade.*

Vidare understryks pa flera stéllen i propositionen att d&ven om deltagandet i
internationella insatser givit sarskilt armén vérdefulla erfarenheter och kunskaper
sa har det skett till ett pris av bl.a. hog belastning pa personalen och en férlorad
brigadkompetens.® Visserligen betonas att de allra flesta formagor maste kunna
anvandas saval nationellt som internationellt, men det 6vergripande intrycket ar
4nda att nationella hogintensitetsoperationer skall vara dimensionerande.®®

Slutligen anges i propositionen att varnpliktiga fortsatt skall bemanna en
betydande del av organisationen. Dock skall tva av de tre mandverbataljonerna,
de mekaniserade, i huvudsak vara bemannade med fast anstalld personal. Dessa
tva bataljoner, med stodfoérband, skall ’primért organiseras och utrustas for
hogintensiva stridsoperationer nationellt”. Den tredje bataljonen, en létt
infanteribataljon, skall i huvudsak vara bemannad med vérnpliktiga. Den skall
kunna mota savél reguljara som irreguljara styrkor, men ocksa utgora en del av
en insatsstyrka for Arktis.®’

Utover allmanna skrivningar om stridserfarenheter finns det fa eller inga
skrivningar i propositionen som pekar mot att insatserna i Afghanistan har haft
en konkret paverkan pa det norska forsvarets utformning. Istéllet ar det snarast
franvaron fran sadana hanvisningar som &r pataglig. Erfarenheterna fran
Afghanistan tycks saledes inte ha paverkat norsk politisk inriktning av

83 Regjeringen, Et forsvar for var tid, Proposisjon 73 S, 2011-2012, Oslo 2012-03-23, s. 14f samt 21.
& Ihid., s. 31ff.

% |bid., s. 90f.

% |bid., s. 92.

¥ |bid., s. 92.
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forsvarsmakten mot att ytterligare utveckla formagan till detta slags insatser,
snarare tvartom.

4.2 Politiska mal med insatsen i Afghanistan

Pa norska utrikesdepartementets hemsida finns nagra olika versioner av det
officiella politiska motivet till deltagandet i insatsen i Afghanistan:

Hovedmalet er & forhindre at Afghanistan igjen kan fungere
som en base for internasjonal terrorvirksomhet. Politisk, sosial
og gkonomisk utvikling er virkemidler for & bidra til stabilitet
og til a fjerne trusselen mot afghanske barn, kvinner og menn —
og mot det internasjonale samfunnet. Oppgaven er derfor bade
av sivil og militer karakter.®®

Norge er i Afghanistan for a:

o Hindre framvekst av internasjonal terrorisme og bidra til
fred og stabilitet i samsvar med resolusjonerna fra FNs
sikkerhetsrad

e Bidra till utvikling for & stabilisere landet og til & lindre
ned®

Bada utsagor understryker kampen mot terrorismen som det grundlaggande
skélet till den norska nérvaron i landet.

Den norska relationen till USA har ocksa framhallits som ett viktigt
underliggande skaél till att Norge valde att tidigt delta i den koalition av villiga
stater som kom att genomfora den inledande insatsen i Afghanistan. Samtidigt
har de officiella skalen, tillsammans med det slags oegennytta som ovanstaende
citat speglar, snarare betonat multinationella aspekter som behovet av att
uppratthalla ett starkt Nato och att skydda en internationell ordning grundad pa
internationell ratt och FN:s roll.%

# Utenriksdepartementet, Norsk Afghanistan-politikk,
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/kampanjer/bistand_afghanistan/politikk.html?id=598732
(hdmtad 2012-12-05).

¥ Utenrikesdepartementet, Hvorfor er Norge i Afghanistan?,
www.regjeringen.no/nb/dep/ud/kampanjer/bistand_afghanistan/situasjonen.html (hamtad 2012-10-
19).

% |_urés, H. (2012), Continuity and flexibility advised: The case for Norway's future engagement
with Faryab and Afghanistan, NOREF Policy Brief, August 2012, s. 3 samt Lurés, H. (2009),
Norge i Afghanistan — bakgrunn, retorikk, fortsettelse. NUPI-notat 768, s. 5ff.
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4.3 Det militara engagemanget i Afghanistan
2001 - 2012

2001-2003

Norge deltog i OEF med ett specialférband under sex manader bade 2002 och
2003. Dessutom skickade Norge personal for minrgjning. Till stod for OEF
bidrog Norge ocksa med transportflyg (en C-130) och attackflyg (sex F16) under
delar av denna period.”* Detta blev forsta gangen under efterkrigstiden som
norska flygplan attackerade markmal, och i dvrigt forsta kanda gangen under
samma period som norska forband deltog i stridshandlingar.*

2004-2006%

I december 2003 bidrog Norge till ISAF med ett infanterikompani, och tog ett
halvar senare ledningen for en av ISAF:s bataljonsstridsgrupper i Kabul. 2006
flyttade infanterikompaniet fran Kabul till Mazar-e-Sharif som en del av ISAF:s
snabbinsatsstyrka i norra Afghanistan. Detta uppdrag hade Norge kvar till mitten
av 2008.

2005 tog Norge 6ver ledningen for PRT Maymana, i provinsen Faryab, fran
britterna efter att ha bidragit till det brittiska PRT under 2004. Under 2005 bidrog
Norge ocksa med brandskyddspersonal till Kabuls flygplats, med en
ingenjorsstyrka for att bl.a. bygga upp den norska campen i Mazar-e-Sharif samt
med ett faltsjukhus i Mazar-e-Sharif 2006-2007. 2006 deltog Norge for forsta
gangen i OMLT.

Samtidigt med det utdkade bidraget till ISAF bidrog Norge ocksa med
specialforband till OEF. Norge deltog ocksa med fyra F16 under sex manader
2006. Efter 2006 har Norge inte bidragit till OEF i Afghanistan.®*

Under 2004 drabbades Norge av den forsta forlusten i Afghanistan da en soldat
doédades i en attack.*”

2007-2009

Norge fortsatte och utdkade sitt engagemang i PRT Maymana under perioden
2007-2009, men avslutade 2008 rollen som ansvarig for snabbinsatsstyrkan i
norra Afghanistan. Under en period bidrog Norge ocksa med tre helikoptrar for
medicinsk evakuering. 2007 sande Norge aterigen specialférband till
Afghanistan, men denna gang som en mentorerande styrka inom ramen for ISAF,

% Forsvaret, Forsvaret i Afghanistan Status forste halvar 2012, 2012, s. 46.

% |_unde Saxi (2010), s. 47f.

% Forsvaret, Forsvaret i Afghanistan Status farste halvar 2012, s. 46f samt Lunde Saxi (2010), sidan
48.

% | urés (2009), s. 3.

% Se Operation Enduring Freedom, http://icasualties.org/OEF/index.aspx.
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till stod for utvecklingen av den afghanska specialpolisen. Norge hade ocksa
ansvaret for driften av den internationella flygplatsen i Kabul under ett halvar
2007.% Mentorering blev successivt en storre del av det norska bidraget under
denna period — mentorering av saval afghansk militar som polis.

Under denna period blev ocksa sakerhetssituationen allt samre i det norska
omradet. Antalet attacker mot den norska styrkan ckade sex ganger fran 2008 till
2012.%" Under 2007 drabbades Norge av tva forluster och 2009 av en forlust, p&
grund av IED och fientlig eldgivning.*®

2010-2014

Sakerhetssituationen forsamrades radikalt under 2010. Under detta ar dodades
fem norska soldater i olika vagbombsattacker. Medier borjade rapportera om
upprepade strider, men ocksa om militara motgangar for de norska forbanden.
Bland annat aterkom ett flertal ganger kritiken att de norska férbanden bara
gjorde tillfélli%a insatser in i de svara omradena och sedan 6vergav dem som de
skulle skydda.”

| december 2011 meddelade den norska regeringen att Norge avsag att dra sig ur
Afghanistan under 2012-2013. Aven om t.ex. norska specialférband hosten 2012
aterigen deltog i mentorering, och planerar att fortsatta med detta d&ven 2013, sa
avvecklades Norges PRT under andra halvaret 2012. | december 2012 har det
norska forbandet i stort [dmnat Faryab-provinsen och det finns nu en mindre
norsk styrka i Mazar-e-Sharif och Kabul som arbetar med mentorering.*® I juli
2012 tjanstgjorde ca 550 norrmén i styrkorna i Afghanistan, men denna siffra
sjonk i slutet av aret till ca 145.*"* Efter 2014 kommer sannolikt Norge att delta i
olika former av insatser i Afghanistan for att utbilda och stédja de afghanska
sakerhetsstyrkorna.'%

% Forsvaret, Forsvaret i Afghanistan Status farste halvar 2012, s. 47.

% NRK Verden, “Seks ganger flere angrep i Afghanistan na enn i 2008, 2012-06-26 frén
www.nrk.no/nyheter/verden/1.8221804 (hamtad 2012-11-19) samt VG Nett, "Her er norske
soldater i skuddvekslinger med Taliban”, 2010-07-19,
www.vg.no/nyheter/utskriftsvennlig/?artld=10033024 (hamtad 2012-11-19).

% Operation Enduring Freedom, http://icasualties.org/OEF/index.aspx

®vG Nett, ”Her er norske soldater i skuddvekslinger med Taliban”, 2010-07-19 och Holthe, K.,
”Norsk offiser hevder Forsvaret er for svake i Afghanistan”, TV2,
http://www.tv2.no/nyheter/innenriks/norsk-offiser-hevder-forsvaret-er-for-svake-i-afghanistan-
3413332.html (hdmtad 2012-12-05).

100 Eorsvaret: Forsvaret i Afghanistan Status andre halvar 2012, 2012, s. 4f.

1011 jvingston och O"Hanlon (2012), s. 5.

192 Utenriksdepartementet, Norges militere bidrag,
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/kampanjer/bistand_afghanistan/afghanistan_bidrag.html?id=
595124 (hdmtad 2012-12-05).
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Norge har hittills inte drabbats av forluster pa grund av insiderattacker. | motsats
till flera andra stater valde Norge inte att sluta med gemensamma operationer
med de afghanska styrkorna.'®

4.4 Lardomar fran Afghanistan

Det finns mycket lite officiell information om vilka lardomar Norge och de
norska férbanden har tagit med sig fran Afghanistan. I generell mening torde de
norska forbanden ha mott ungefar samma verklighet som t.ex. de svenska:
vagbomber, hotet fran insiders, langa patrullavstand, svarigheter att urskilja och
stka upp motstandaren etc.

Sammanlagt har tio norska soldater détt i Afghanistan. Av dessa har sex stupat i
angrepp med IED/vdgbomber, évriga fyra i andra typer av
stridshandlingar/angrepp. De storsta forlusterna intraffade 2010 da sammanlagt
fem soldater dodades av vagbomber.'®* Ett okat ifragasattande av insatsen, pa
grund av ett allt hogre pris och allt oklarare syften, kunde skonjas. 2010 pekade
opinionsmatningar pa en 6kad skepsis hos den norska allmanheten avseende
insatsen i Afghanistan.'® Aven om antalet déda norska soldater &r 13gt relativt
t.ex. de danska erfarenheterna, foljer utvecklingen i princip den for ISAF som
helhet. En 6kning fran 2007 fram till en topp 2010 for att sedan ater minska.
Detsamma gller antalet skadade.'%

Den norska insatsen i Afghanistan har gatt fran férband med uppgift att soka upp
och oskadligg6ra motstandaren till férband som har till uppgift att bidra till den
civila ateruppbyggnadsprocessen (i forsta hand genom PRT-strukturen). Den
provins som det norska PRT-forbandet till storsta del har befunnit sig i, Faryab,
var ansedd att vara i allmanhet lugn, men med fickor av hart motstand, t.ex. i
distriktet Ghowrmach.'"’

193 Bakken, L. @. och Sandberg, H., "NATO begrenser fellesoperasjoner med afghanske soldater”,
NRK, 2012-09-18, www.nrk.no/nyheter/verden/1.8326718 (hdmtad 2012-11-21).

04 vG Nett, ”’Fire norske soldater drept i Afghanistan”, 2010-06-27,
http://www.vg.no/nyheter/utenriks/artikkel.php?artid=10002458 (hamtat 2012-11-21).

1% Enligt en opionsundersékning fran augusti 2010 ville narmare 50 % av norrméannen att Norge
skulle lamna Afghanistan, medan endast ca 36 % ville stanna kvar. VG Nett, ”Meningsmaling: -
Norge bgr ut av Afghanistan”, 2010-08-08,
http://www.vg.no/nyheter/utenriks/artikkel.php?artid=10026063 (hdmtad 2012-11-21).

106 Se t.ex. Forsvaret, Skadde i Afghanistan 2001-2010,
www.forsvaret.no/veteraner/lenker/Documents/skadde-i-Afghanistan.pdf (hamtad 2013-01-28).
197 Se t.ex. Ministry of Foreign Affairs, Foreign Minister Jonas Gahr Stere’s address to the Storting

on the situation in Afghanistan and Norway’s civilian and military engagement, 2011-04-26,
http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Whats-new/Speeches-and-
articles/speeches_foreign/2011/address_afghanistan110426.html?id=641172 (hamtad 2012-11-
21).
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En bedomare har uttryckt att den norska strategin under de forsta aren i PRT
Maymana i sig var problematisk. De norska forbanden sdgs ha velat locka fram
de lokala motstandarna genom framskjutna positioner, men utan att ha tillracklig
kraft att mota dessa motstandare.'®® Som ovan konstaterats foljer dock
utvecklingen av de norska forlustsiffrorna i princip utvecklingen for ISAF i stort.

Fran militart hall har det framforts att den noggranna atskillnad mellan de
militdra och civila insatserna som funnits i det norska PRT inte har varit i
samklang med ISAF:s évergripande strategi.'® Liknande kritik har dven
framforts fran akademiskt hall. | en analys séags att &ven om de civila och militara
delarna har varit samlokaliserade s& har de inte varit synkroniserade eller
koordinerade vare sig pa taktisk eller operativ niva, samtidigt som de norska
soldaterna har férbjudits att genomféra civila uppgifter.*'

Pa den strategiska nivan har det tagits fram en strategi for allomfattande norska
civila och militéra insatser i Faryab-provinsen. Strategin betonar koordinering
mellan de olika instrumenten, och vikten av att 6ka deras koherens. Samtidigt
betonar den ocksa atskillnad mellan de civila och militara insatserna.*** Utdver
strategin i sig, har det varit svart att i tillgangliga skriftliga kéllor finna nagra
tecken pa att det skett nagon mer omfattande koordinering pa strategisk niva i
Norge.

Det har betonats att det norska forsvaret genom insatserna har fatt viktig
erfarenhet av skarpa insatser och stridstraning.**? Samtidigt konstaterade en
beddmare att det norska forsvaret inte ar dimensionerat for att bedriva
asymmetrisk krigforing under l&nga perioder.™™* Det har fran militart hall ocksa
framhallits att Afghanistan aktualiserat fragan om en fortsatt 6kning av andelen
fast anstéllda soldater i det norska forsvaret.™

4.5 Utvecklingen av den norska synen pa
insatser

Tidigare avsnitt har visat hur den politiska nivan i den senaste propositionen gett
uttryck for vad som narmast kan karakteriseras som en trétthet infor

108 NRK Verden,”Seks ganger flere angrep i Afghanistan nd enn i 2008”, 2012-06-26.

19 Nikolaisen, T. och Karlsrud, J. (2011), Ti &r i Afghanistan — hva n&? Norsk Utenrikspolitisk
Institutt, s. 18.

10 Ulriksen, S. (2010), “Norway’s political test in Faryab, Afghanistan: how to lead”, Noref Policy
Brief, No 10, s. 7.

L Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Defence and Ministry of Justice and the Police, A
strategy for comprehensive Norwegian civilian and military efforts in Faryab province,
Afghanistan, May 2009.

12 Nikolaisen och Karlsrud (2011), s. 18 och 21.

2 1bid., s. 18.

" 1bid., s. 18f.
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internationella insatser liknande Afghanistan och en vilja att ge forsvaret ett 6kat
nationellt fokus. Den davarande statssekreteraren pa norska
utrikesdepartementet, nuvarande utrikesministern Espen Bart Eide, sade 2011 att
det tedde sig hogst osannolikt att Norge skulle delta i en ny vastdominerad Nato-
insats out of area.**> Som forsvarsminister understrok Eide denna standpunkt i
september 2012:

Afghanistan har vart en tung erfaring, og mange har mistet
langt flere enn oss. Sa jeg tror ikke det er neert forestaende at vi
far noe som ligner Afghanistan-operasjonen.**®

Afghanistaninsatsen tycks saledes snarast ha 6kat den norska tveksamheten infor
insatser av detta slag. Vidare ar det oklart vad Norge har uppnatt politiskt genom
sitt engagemang i Afghanistan. En beddémning som har gjorts av det totala norska
stodet till Afghaninstan &r att, relativt landets storlek, sa ger Norge mest bistand i
varlden och det militara bidraget, raknat i antalet soldater, ar hogt. Samtidigt
menar samma bedomare att det militara bidragets begransade stridsférmaga,
tillsammans med en ovilja till att ta risker, placerar Norge i en genomsnittsniva
bland Natos medlemsstater.**” Slutligen tycks det norska resonemanget folja
logiken att ta ansvar for det egna nationella forsvaret ger respekt i Natos och
USA:s 6gon.

4.6 Erfarenheternas effekt pa det norska
forsvaret

Det norska forsvaret har som framgar av avsnitt 4.1 genomgatt en stor férandring
de senaste 20 aren. Likval &r denna forandring i manga avseenden mindre
dramatisk for Norge &n vad den har varit i t.ex. Danmark och Sverige. | Norge
betonas fortfarande i stor utstrackning det nationella forsvaret, saval i retorik som
i konkret handling. Aven om det norska forsvaret har utvecklats i en expeditionar
riktning, &r det fortsatt det nationella forsvaret tillsammans med rollen som en
del av Nato som star i fokus. | detta avsnitt skall vi underséka narmare vad detta
inneburit i praktiken och om, och i sa fall hur, erfarenheterna fran Afghanistan
har paverkat den militarstrategiska utvecklingen i Norge.

Inledningsvis skall podngteras att det finns vissa dvergripande erfarenheter, som
paverkat utvecklingen av det norska forsvaret. For det forsta har ett stort antal
officerare och soldater fatt stridserfarenheter. For det andra har insatserna, fran
Bosnien och framat, forandrat bilden av de krav som kvalificerade insatser stiller

15 Nikolaisen och Karlsrud (2011), s. 22f.

118 Sjste.no, “En tung erfaring”, 2012-09-21
www.siste.no/Innenriks/article6247108.ece?service=print (hdamtad 2012-11-16).

17 urés (2009), s. 21.
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pa saval personal som materiel. Vissa effekter av dessa erfarenheter kan ocksa
skdnjas pa den militarstrategiska utvecklingen: en gradvis 6kad andel
yrkessoldater i det norska forsvaret, viss utveckling av personlig materiel etc.

Daremot &r det betydligt svarare att se nagra effekter av Afghanistaninsatsen pa
det norska forsvarets forbandsstruktur. Minskningen av arméns storlek torde i
praktiken innebara en minskad formaga till uthalliga internationella insatser, trots
att en storre andel av personalen &r anstéllda soldater och officerare.

4.6.1 Doktrin

Den norska regeringen ser, enligt den senaste forsvarspropositionen, framfor sig
en minskning av antalet stora, multinationella insatser med markférband. Det kan
vara aktuellt att prioritera nationella behov pa bekostnad av internationella
insatser.™®

Hur speglas detta pa den militarstrategiska nivan? Norge har inte nagon
militarstrategisk doktrin, men daremot gav Norges hogste militar, Forsvarssjefen,
2011, infor arbetet med forsvarsbeslutet, ut ett forslag till inriktning for
forsvarets framtida utveckling. I denna gavs bl.a. féljande, nagot allménna,
militarstrategiska grundinriktning:

Dagens internasjonale konfliktbilde krever at Forsvaret kan
handtere et bredt spekter av komplekse utfordringer. Forsvaret
ma ha evne til & etablere rask og riktig situasjonsforstaelse og
ha styrker som kombinerer reaksjonsevne og deployeringsevne
med fleksibilitet og utholdenhet. Dette er like viktigt nasjonalt
som internasjonalt.**®

Under en period i slutet av 2000-talets forsta decennium férdes dock
diskussionen i delvis andra termer. | den norska doktrinen fér gemensamma
operationer, utgiven 2007, fanns flera avsnitt vilka beskriver konflikter och
situationer som ar typiska for fredsframjande insatser sdsom de i Afghanistan
eller pa Balkan, inklusive delar som berdrde strid mot irreguljara styrkor,
allomfattande ansats etc.'?

| det strategiska koncept for forsvaret som det norska férsvarsdepartementet gav
ut 2009 betonades en dvergang till ett “moderne, fleksibelt og allianstilpasset
sikkerhetspolitiskt virkemiddel” men ocksa vikten av deltagande i internationella
insatser. Nationella och internationella insatser skulle enligt konceptet ses som

118 Regjeringen, Et forsvar for var tid, s. 31ff.

19 Forsvaret, Forsvarssjefens retning for Forsvarets fremtidige utvikling, 2011,
http://forsvaret.no/aktuelt/publisert/nyheter/documents/forsvarets%20fremtidige%20utvikling.pdf
(hamtad 2012-10-10), s. 22.

120 Forsvaret, Forsvarets Fellesoperative Doktrine, 2007-06-15, passim.
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Omsesidigt forstirkande, och stor vikt 1aggas vid att prioritera kapaciteter som
kan anvandas s&val nationellt som internationellt.'**

Skillnaderna mellan den senaste propositionens skrivningar och texterna fran
2007 och 2009 skall inte dverdrivas. Ett nationellt perspektiv behover inte sta i
motsatsstéllning till en expeditionar formaga. Att éverge invasionsforsvaret ar
inte samma sak som att inte ha en nationell dimension, utan kan handla om att
kunna mata hot som ser delvis annorlunda ut. Det ar dock svart att inte uppfatta
propositionens skrivningar som en nedprioritering av de internationella
insatserna.

Pa en operativ och taktisk niva tycks erfarenheterna fran Afghanistan ha fatt visst
genomslag. Till exempel skall ett nytt férhallningssatt avseende taktisk
underrattelsetjanst utvecklats, déar sensorer, analytiker och beslutsfattare
integreras narmare med varandra.**?

4.6.2 Organisation

Organisation kan i detta sammanhang betyda flera olika saker. P4 den hogsta
nivan handlar det om inriktningen av hela den norska forsvarsmakten. Har visar
sig ett betonande av det nationella forsvaret och en mer traditionell uppfattning
om utmaningarna i det norska geostrategiska laget i beslutet om att flytta det
norska militdra Hogkvarteret till Bodg, i Nordnorge. Detta kan tolkas som en
effekt av att fragorna rérande Arktis och Barentsregionen ckat i betydelse.

Organisation i betydelsen vilka férband och formagor som vidmakthalls och
utvecklas, pekar ocksa mot ett nationellt inriktat forsvar. Har ar emellertid bilden
nagot mer svartolkad. Medan det star klart att férbandstyperna optimeras for
nationella insatser, &r det svarare att bedéma huruvida de ocksa ar lampliga for
internationella uppdrag. Uppenbart innebér battre utrustade och évade forband
fordelar aven i internationella insatser. Samtidigt pekar de aterkommande
skrivningarna i propositionen om hur de internationella uppdragen tagit kraften
fran de nationella formagorna'?®, mot att i alla fall den norska regeringen
uppfattar det som om det finns ett motsatsforhallande mellan nationellt och
internationellt.

Den norska tonvikten pa flyg- och marinstridsstyrkor har ocksa framforallt
motiverats med hanvisningar till de nationella behoven.'* Samtidigt har armén
skurits ned till att besta av tre mandverbataljoner — tvd mekaniserade bataljoner
och en bestaende av latt infanteri. Detta begransar i sig formagan till

121 Forsvarsdepartementet, Evne til innsats, Strategiskt koncept for Forsvaret, 2009-09-01, s. 54ff.
122 Felstead (2009).

123 Regjeringen, Et forsvar for var tid, s. 90f.

124 Felstead (2009).
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markinsatser i fredsfraimjande operationer, atminstone med nagon form av
uthllighet.'”

Liksom i Sverige har en effekt av det norska engagemanget i Afghanistan varit
ett Okat fokus pa vikten av erfarenhetshantering inom forsvaret. Till exempel
bedriver Norska utrikespolitiska institutet (NUPI) och Instuttet for
ForsvarsStudier (IFS) ett gemensamt projekt avseende erfarenhetshantering.'?

4.6.3 Materiel

Ink6pen av storre materielsystem under perioden 2011 till 2019, bekréftar i stort
bilden av ett i huvudsak nationellt inriktat férsvar. Huvudtyngdpunkten for
investeringarna ligger pa luft- och sjosidan. F35-systemet tar en mycket stor del
av investeringsutrymmet liksom leveranserna av fregatter och motortorpedbatar.
P& marksidan ligger tyngdpunkten p& nya stridsfordon och nytt artilleri.*?’

Ett av de allra storsta inkdpen pa marksidan under denna period &r renovering
och uppdatering av norska stridsfordon 90 som skall ingd i de tva mekaniserade
bataljonerna. Det betonas att dessa moderniseras for att kunna anvandas saval
nationellt som internationellt, och lardomarna fran Afghanistan sags ha lett till
okat skydd, forbattrad omvarldsuppfattning och battre interoperabilitet.'?®
Dessutom har fordonen fétt ett 6kat skydd mot minor.*?

F-35 flygplan och stridsfordon 90 &r inkop som troligen forbéattrar formagan for
Norge att ingd i multinationella insatser med likasinnade, d.v.s. Nato-stater och
stater narstdende Nato. Nar det galler fartygen &r fregatterna i sig fartyg med
formaga att upptrada i hogsjo, d.v.s. torde ga att nyttja i de flesta internationella
insatser. Daremot &r den fortsatta satsningen pa motortorpedbatar av ett mer
strikt nationellt intresse.

Norge har dock &ven gjort inkop specifikt riktade mot internationella insatser. Ett
exempel dr inkopet av 20 stycken “Dingo” bepansrade, hjulgaende fordon
2010."* Sedan tidigare har Norge ocksa ett sextiotal latt pansrade IVECO
hjulgéende terrdngbilar (i Sverige ndrmast motsvarat av ”Galten”). Det dr
emellertid oklart i vilken man dessa fordon ar avsedda att ingd i t.ex. den latta

125 Regjeringen, Et forsvar for vér tid, s. 106.

126 Nikolaisen och Karlsrud (2011), s. 27 samt NUPI, Det norske forsvaret i Afghanistan:
erfaringshandtering, doktrineutvikling, http://www.nupi.no/Virksomheten/Avdelinger/Avdeling-
for-sikkerhet-og-konflikthaandtering/Prosjekter/Det-norske-forsvaret-i-Afghanistan-
erfaringshaandtering-doktrineutvikling-og-strategisk-effekt (hdmtad 2013-01-28).

127 Forsvarsdepartementet, Framtidige innkjep til Forsvaret 2011-2019, 2011.

128 Defence Update, ”Norway invest $750 Million Modernizing and Expanding CV90 Fleet”, 2012-
06-21, www.defence-update.com (hamtad 2012-11-19).

129 Relstead, P. (2012), “Norway to upgrade and expand CV90 fleet”, Jane's Defence Weekly, 2012-
04-26.

130 Foss, C. F. (2010), “Norway orders 20 Dingo 2s”, Jane’s Defence Weekly, 2010-11-01.
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infanteribataljonen — troligare &r att de i stor utstrackning har slitits ut och maste
erséttas efter tjanstgdring i Afghanistan.

4.6.4 Personal

Norge har valt att behalla varnplikten, om an i en nagot forandrad form. Detta
kan i sig tolkas som en markering av betydelsen av det nationella forsvaret i
forhallande till formagan till internationella insatser. Fran militart hall har det
framforts 6nskemal om en dkad andel fast anstalld personal, bl.a. for att kunna
svara upp mot behoven i internationella insatser. Att halla 500 soldater ute
kontinuerligt anses ligga p& gransen for vad det norska forsvaret klarar av.**

| den senaste norska forsvarspropositionen betonas fortsatt varnplikten som ett
fundament fér det norska forsvaret.** Samtidigt namns varnplikten mycket
sparsamt i den norska forsvarschefens underlag infor arbetet med propositionen,
och da framst ur perspektivet hur mer operativ tjanstgéring skall kunna utvinnas
ur de varnpliktiga.*®

Liksom i Sverige har veteranfragorna hamnat i allt storre fokus i Norge de
senaste aren. Kritiken har varit hard mot att det norska forsvaret inte har kunskap
om vem som tjanstgjort i de svara insatserna i Afghanistan, och darfor inte kan
folja upp dessa."*

4.7 Slutsatser

Norge har ett nationellt fokus i sin sédkerhets- och forsvarspolitik, och ser ett
aktivt ansvar for den egna sakerheten som ett sétt att na inflytande och respekt
inom Nato. Erfarenheterna fran insatsen i Afghanistan tycks snarast ha anvants
for att understryka detta fokus, och signalerna fran den politiska nivan &r att
liknande insatser knappast blir aktuella inom 6verskadlig framtid. Den 6kning av
forsvarsanslagen som aviserats i det senaste forsvarsbeslutet gar framforallt till
uppbyggnad av nationellt inriktade férmagor.

I linje med detta har erfarenheterna fran Afghanistan, och andra internationella
insatser, fatt ett relativt begransat genomslag i utvecklingen av det norska
forsvaret. Pa den strategiska nivan kan t.ex. noteras att det i den senaste
forsvarspropositionen var patagligt fa hanvisningar till erfarenheter fran
Afghanistan. Vidare bibehalls varnplikten som en viktig rekryteringsgrund, och

3L Nikolaisen och Karlsrud (2011), s. 18f.

132 Regjeringen, Et forsvar for vér tid, s. 119ff.

133 Forsvaret, Forsvarssjefens retning for Forsvarets fremtidige utvikling, passim.

134 Aftenposten, “Forsvaret mangler fortsatt oversikt over Afghanistan-soldater”, 2012-07-29,
http://www.aftenposten.no/nyheter/iriks/Forsvaret-mangler-fortsatt-oversikt-over-Afghanistan-
soldater-6953147.html (hdmtad 2012-11-19).

37



FOI-R--3592--SE

Norge gar darmed i en annan riktning an stater som har ett starkt internationellt
fokus. Samtidigt betonar Norge de civila insatserna, och i férhallande till landets
storlek &r Norge en av de storsta civila bidragsgivarna i Afghanistan.

Pa den militarstrategiska nivan gar utvecklingen i huvudsak mot att uppfylla
behov for den nationella dimensionen, inklusive Arktis. Aven om férmégorna
skall kunna anvandas saval nationellt som internationellt tycks de generellt
optimeras for de nationella uppgifterna. Att den norska forsvarsmakten endast
har tre mandverbataljoner begransar ocksa uthalligheten vid insatser.
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5 Danmark

5.1 Dansk sékerhets- och forsvarspolitisk
utveckling sedan 1990

Sedan det kalla krigets slut har den danska sékerhets- och forsvarspolitiken
genomgatt en omfattande forandring. Fran att ha varit en av de Nato-medlemmar
som spenderade minst pa forsvaret under 1980-talet och som anklagades for att
aka snalskjuts pa ovriga alliansmedlemmars bekostnad 6vergick Danmark under
1990- och 2000-talet till ett aktivt deltagande i alliansens internationella
insatser.'*

Danmark satsade tidigt pa att bygga upp en expeditionar forméaga och deltog fran
borjan i regelratta stridshandlingar inom ramen for sitt deltagande i
internationella insatser, i t.ex. Bosnien och Hercegovina. Denna omvalvande
forandring kan forklaras i termer av geopolitik, politiskt ledarskap och strategisk
kultur. Avsaknaden av geopolitiska hot mot Danmark efter det kalla krigets slut
skapade en mojlighet for danska politiska ledare att forma en ny strategisk kultur
baserad p& internationell aktivism.*

Danmarks dvergang till expeditionara styrkor paborjades genom
forsvarséverenskommelsen fran november 1992. Da flyttades fokus fran
territorialférsvar mot internationella insatser genom beslutet att uppréatta Danish
Reaction Brigade (DRB) bestaende av 4 500 soldater. Samtidigt infordes regler
om att den icke-varnpliktiga personalen i det danska forsvaret hade en skyldighet
att tjanstgora i internationella insatser.™’

Genom forsvarséverenskommelsen fran juni 2004 slutférdes den process som
startats i november 1992. | denna éverenskommelse konstateras att det inte finns
nagot konventionellt militart hot mot Danmark inom overskadlig tid och att ett
mobiliseringsférsvar darfor inte langre behdvs. Istéllet fokuserar
overenskommelsen pa de "nya” hot som uppkommit i kdlvattnet efter
terrorattackerna 11 september 2001, vilket innebar att hoten maste métas déar de
uppstar oberoende av om det &r inom eller utanfér Danmarks granser. Genom
dverenskommelsen skapas en tvadelad forsvarsstruktur i form av en expeditionar

135 |_unde Saxi (2010), s. 27f.

13 |bid., 5. 5-9.

¥'Detta gallde personal som anstalldes fran och med 1 januari 1994. Av den tidigare anstallda
personalen deklarerade 5 procent att de inte ville delta i internationella insatser. Jakobsen, P. V.
(2006), Nordic Approaches to Peace operations, A New Model in the Making? (Abingdon:
Routledge), s. 86.
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styrka bestaende av yrkessoldater och en totalforsvarsstyrka baserad pa en
kortare varnplikt.'®®

Enligt forsvarséverenskommelsen fran 2004 skulle Danmark fokusera pa
snabbinsatsférmagor att sattas in i hogintensiva konflikter tillsammans med
allierade styrkor. Malsattningen var att Danmark skulle kunna ha ca 2 000
personer kontinuerligt insatta i internationella insatser, medan
totalforsvarsstyrkan skulle besta av ca 12 000 soldater.**® | dverenskommelsen
beslutades ocksa att lagga ner vissa kategorier av férmagor som tidigare utgjort
en central del av det danska territorialforsvaret, t.ex. ubatar och markbaserat
luftvarn.*

Forsvarsoverenskommelsen 2010-2014, som antogs i juni 2009, lag i linje med
overenskommelsen fran 2004. | 6verenskommelsen konstaterades att det danska
forsvaret spelar en allt stérre roll inom en proaktiv dansk utrikes- och
sakerhetspolitik och att det danska forsvaret har kommit en lang bit pa vagen i
transformeringen fran ett traditionellt mobiliseringsforsvar till ett modernt
insatsforsvar. En nyhet ar emellertid att utmaningar kopplade till Arktis 6kade
geostrategiska betydelse lyfts fram.***

5.1.1 Forsvarsavtalet 2012

Efter valet i oktober 2011 blev det regeringsskifte i Danmark och en socialistisk
minoritetsregering under ledning av Helle Thorning-Schmidt tilltradde. Aven om
vansterkoalitionen innan valet signalerade tdmligen stora forandringar av den
danska utrikes- och sékerhetpolitiken, t.ex. att alla danska soldater skulle dras
tillbaka fran Afghanistan, har detta inte fatt nagot storre genomslag i praktiken.
Skillnaden &r framst retorisk och regeringen talar mer om att valja ratt konflikter
att engagera sig i.**?

Behovet av att minska underskottet i de offentliga finanserna ledde i november
2012 till att den géllande forsvarsoverenskommelsen sags Gver i fortid och ett
nytt forsvarsavtal 2013-2017 antogs av samma partier som lag bakom den
tidigare 6verenskommelsen. Enligt detta avtal ska de arliga forsvarsutgifterna
minska med 2,7 miljarder danska kronor till 2017, vilket innebdr att
effektiviseringar initieras redan under 2013. En viktig atgéard ar en omfattande
forandring av officersutbildningen. Varnplikten behalls, men minskas till att ca 4

izz Danish Ministry of Defence, Copenhagen, 10 June 2004.
Ibid.

10 unde Saxi, (2010), s. 52-54.

! Danish Defence Agreement 2010-2014, Copenhagen 24 June 2009, s. 1-2 och Avtale pé
forsvarsomradet 2013-2017, Kopenhavn, den 30 november 2012, s. 2.

192 | indstrom, M. och Winnerstig, M. (2013), Ett aktivt Danmark med sikte pa Europa? Dansk
sakerhets- och forsvarspolitik under regeringen Helle Thorning-Schmidt, FOI-rapport
(kommande).
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200 varnpliktiga utbildas per ar och totalforsvarsstyrkan anpassas darefter. Nar
det géller insatser ska de medel som frigérs nar Afghanistaninsatsen fasas ut
2014 (ca 1 miljard danska kronor) férdelas mellan olika utvecklingsinitiativ,
dvningsverksamhet i hemmaorganisationen och eventuella nya internationella
insatser (inklusive ett fortsatt engagemang i Afghanistan).'*®

| det nya forsvarsavtalet betonas att det danska forsvaret aven fortséttningsvis ska
kunna bidra till en aktiv dansk utrikes- och sékerhetspolitik med valutrustade och
valutbildade militara styrkor. Det anges att forsvarets resurser ska kunna sattas in
snabbt och medverka i hela spektrumet av internationella insatser, fran
hogintensiva stridshandlingar och deltagande i stabiliseringsoperationer till
forebyggande och kapacitetsuppbyggnadsinsatser.

Ambitionsnivan &r att armén ska ha férmaga att pa kort varsel satta in en
bataljonsstridsgrupp (bestaende av ca 300-800 soldater) i kort- eller langvariga
insatser. Detta utgor en ambitionsminskning jamfort med den tidigare
forsvarsoverenskommelsen da armén skulle ha formaga att sétta in tva
bataljonsstridsgrupper. Marinen ska kunna satta in tva storre fartyg for en kortare
insats eller ett fartyg i en langvarig insats. Flygvapnet ska kunna lamna tre
samtida bidrag nér det géller t.ex. transportflyg, helikoptrar och stridsflyg.
Dérutdver ska flera mindre och i vissa fall forsvarsgrensgemensamma bidrag
kunna ges till internationella insatser.***

5.2 Politiska mal med insatsen i Afghanistan

Enligt det danska forsvarsministeriet har Danmark engagerat sig i Afghanistan
for att:

e  Sikre Danmark. Laser vi ikke problemerne i Afghanistan, sa kommer
problemerne til 0s

e Sgrge for, at Afghanistan ikke igen bliver hjemsted for terrorister
e Vare med til at skabe et stabilt og mere udviklet Afghanistan

e Hjeelpe afghanerne til at klare sig selv, s& de blandt andet kan
opretholde deres egen sikkerhed.'*

I juni 2008 antog Danmark genom en bred dverenskommelse mellan partierna i
folketinget en strategi for insatsen i Afghanistan under perioden 2008-2012.
Enligt denna strategi ar det dvergripande malet med det danska engagemanget att

%3 Avtale pa forsvarsomréadet 2013-2017, s. 3-6.

¥4 Ibid., s. 1-3.

% Forsvarsministeriet, Fakta om indsatsen i Afghanistan,
http://www.fmn.dk/temaer/afghanistan/Faktaomindsatsen/Pages/Faktaomindsatsen.aspx (hdamtad
2012-11-30).

41



FOI-R--3592--SE

bidra till nationell, regional och global sékerhet genom att férhindra att
Afghanistan ater igen blir en fristad for terrorister. Samtidigt ska den danska
insatsen bidra till framvéxten av ett stabilt och mer utvecklat Afghanistan som
kan ta hand om sin egen sékerhet, fortsatta en demokratisk utveckling samt
frémja respekten for manskliga réttigheter. Detta kréver en integrerad politisk,
civil och militar insats.**®

Strategin signalerar ett utdkat danskt engagemang i Afghanistan samtidigt som
balansen mellan militéra och civila bidrag gradvis ska fordndras. Den danska
insatsen ska under perioden ga mot ett utokat civilt bidrag och ett mer
tillbakadraget militart bidrag. Mottot for den samlade insatsen &r ’Sa militeert
som nedvendigt — sa civilt som muligt”."*’

Enligt strategin &r malet med den militara insatsen att skapa forutsattningar for de
afghanska myndigheterna att starka sin auktoritet i Helmandprovinsen. Danmark
ska vid sidan av att vidmakthalla en robust militar insats bidra till uppbyggnaden
av de afghanska sakerhetsstyrkorna. Mot slutet av perioden ska den danska
militara insatsen i 6kad utstrackning fokusera pa utbildning och 6vning for de
afghanska sakerhetsstyrkorna.'*®

I analyser av Danmarks deltagande i internationella insatser poangteras att
danska politiska ledare har lyckats gdra en koppling mellan nationell sékerhet
och deltagandet i insatser for att fa folkligt stod for dessa insatser.**® Denna
koppling &r tydlig i de ovan angivna malsattningarna for Afghanistaninsatsen.

Dérutdver har Danmark under insatsens genomforande prioriterat att agera i ndra
partnerskap med USA och Storbritannien. Detta kan forklaras av att den
proamerikanska linjen i dansk utrikespolitik har forstarkts sedan 1990-talet, i
synnerhet under Anders Fogh Rasmussens regering pa 2000-talet. Danmarks
vilja att solidariskt stodja USA och Storbritannien i Irak och Afghanistan anses
av forskare ha sdval varderingsmassiga som realpolitiska forklaringar."

148 Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2008), Den danske indsats i Afghanistan 2008-2012,
s. 1.

“bid.

8 Ihid.

149 Jakobsen (2006), s. 88-89.

%-enriksen, A. och Ringsmose, J. (2011), Hvad fik Danmark ud af det? Irak, Afghanistan och
forholdet til Washington (Copenhagen: Danish Institute for International Studies), s. 11-13.
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5.3 Det militara engagemanget i Afghanistan
2001-2012

2001-2003

Under 2001-2002 deltog danska specialférband inom ramen for OEF i den 6stra
delen av Afghanistan dar de ingick i Task Force Ferret. Fran oktober 2002 bidrog
Danmark &ven med sex F-16-plan som flygunderstdd till OEF. Inom ISAF var
det danlsSIl(a bidraget till en borjan koncentrerat till den multinationella brigaden i
Kabul.

2004-2006

Utdver de centrala funktionerna i Kabul deltog Danmark efterhand i olika PRT i
de norra delarna av landet. Mellan 2002 och 2007 deltog danska styrkor i PRT
Mazar-e-Sharif under brittisk ledning och mellan 2005 och 2008 bidrog Danmark
med styrkor till PRT Feyzabad under tysk ledning. De danska styrkorna i norr
fokuserade p& ateruppbyggnad och stodfunktioner snarare an stridsoperationer.**?

Efter Nato:s beslut om att utoka ISAF:s operationsomrade till sodra och Gstra
Afghanistan beslutade Danmark i februari 2006 att bidra med en stérre
markstyrka (ca 290 Personer) till den brittiskledda Task Force Helmand i
Helmandprovinsen.™ | sddra Afghanistan blev de danska trupperna direkt
indragna i regelbundna och langvariga strider mot talibanerna.**

2007-2009

Forst efter att engagemanget i Irak avslutades kunde det danska bidraget till
ISAF forstarkas ytterligare."™ | juni 2007 fattade folketinget beslut om att stirka
det danska militara bidraget och fokusera deltagandet till sédra Afghanistan
genom att delta med en bataljonsstridsgrupp i den brittiskledda Task Force
Helmand (ca 550 soldater). Detta innebar att deltagandet i norr successivt
minskade. Senare under 2007 och 2008 forstérktes bataljonsstridsgruppen genom
beslut om att skicka en stridsvagnspluton (stridsvagn Leopard A 25) och
spaningshelikoptrar.*®

Enligt det senaste parlamentariska beslutet fran december 2008 ska
grundelementet i det danska militéra styrkebidraget utgdras av en

151 Haerens Operative Kommando, DANCON/ISAF hold 14,
http://forsvaret.dk/HOK/INTERNATIONAL%20INFO/ISAF/Pages/default.aspx (hamtad 2012-
11-22) och Lunde Saxi (2010), s. 48.

152 |_unde Saxi (2010), s. 48.

153 Haerens Operative Kommando, DANCON/ISAF hold 14.

154 |_unde Saxi (2010), s. 50f.

1% |bid., s. 50.

156 B 24 Forslag til folketingsbeslutning om styrkelse af det danske bidrag til den internationale
sikkerhedsstyrke (ISAF) i Afghanistan, 9 december 2008.
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bataljonsstridsgrupp ingaende i den brittiskledda Task Force Helmand. Darutover
ska mindre bidrag kunna ges till ISAF:s ledningsstrukturer, andra PRT, driften av
flygplatser samt andra delar av ISAF. Det totala bidraget ska uppga till ca 750
personer.”’ Genomfdrandet av den danska insatsen i Helmand har sedan 2008

lagts fast i arliga Helmand-planer som féljts upp av arliga avrapporteringar.

Fran mitten av 2007 borjade Task Force Helmand driva bort talibanerna fran de
befolkningstata omradena i den centrala delen av provinsen. Detta innebar att de
danska militara styrkorna sattes in i svara och kravande stabiliseringsoperationer.
I slutet av 2008 uppgav de afghanska myndigheterna att de tillsammans med
ISAF kontrollerade ungefar halften av distrikten i Helmandprovinsen, vilket
skapade utrymme for begransade insatser for utveckling och ateruppbyggnad i
dessa omraden. Under 2008 dodades 12 danska soldater i Afghanistan, medan 20
sarades.'®

Mot slutet av 2009 andrades ISAF:s strategi fran att bekdmpa upprorsgrupperna
till att skydda civilbefolkningen samt att 6ka stddet till traning och utbildning av
de afghanska sékerhetsstyrkorna. Den geografiska prioriteringen av Helmand och
Kandahar innebar att den militdra narvaron i sédra Afghanistan fordubblades
genom ett tillskott av amerikanska styrkor. Aven om USA tog over
ledningsansvaret for flera distrikt beholl Task Force Helmand, i vilken de danska
styrkorna ingick, ansvaret for de befolkningstata omradena i centrala Helmand.
Under 2009 var de danska styrkorna framforallt engagerade i patrullering och
stabiliseringsoperationer i syfte att tvinga bort upprorsgrupperna fran dessa
omraden. Malet var att 6ka befolkningens sakerhet genom att bl.a. réja
vagbomber samt att skapa forutséttningar for ateruppbyggnad. Uppgifterna
bestod i att uppratthalla kontakt med lokalbefolkningen, inhdmta information
samt genomfdéra mindre ateruppbyggnadsprojekt. Mycket av patrulleringen
skedde till fots for att uppna en god kontakt med lokalbefolkningen, vilket
utokade risken for angrepp av upprorsstyrkor. Under 2009 dédades sju danska
soldater och 26 skadades."*®

2010-2014

Truppforstarkningarna i Helmand och Kandahar innebar ett 6kande antal
stridshandlingar dven under 2010. Fran mitten av 2010 var huvuddelen av den
danska bataljonsstridsgruppen engagerad i kapacitetsuppbyggnad av de
afghanska sékerhetsstyrkorna. Detta genomférdes, enligt partnerskapsprincipen,
genom att de afghanska styrkorna utbildades genom att I6sa uppgifter sida vid

157 B 24 Forslag til folketingsbeslutning om styrkelse af det danske bidrag til den internationale
sikkerhedsstyrke (ISAF) i Afghanistan.

158 Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2009), Den danske indsats i Helmand 2008,
Afrapportering 2008, s. 11-12.

% Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2010), Den danske indsats i Afghanistan 2009,
Afrapportering 2009, s. 3-4 och 13.

44



FOI-R--3592--SE

sida med de danska soldaterna i bataljonsstridsgruppen. Under 2010 dodades nio
danska soldater i strid och 86 s&rades.'®

Under 2011-2012 fortsatte Gvergangen mot kapacitetsuppbyggnad samtidigt som
det danska militéra bidraget successivt reducerades. Fram tills i februari 2012
hade Danmark en operativ bataljonsstridsgrupp med ett eget ansvarsomrade i
Helmandprovinsen, Combined Force Nahr-e Saraj (North), vilket darefter
Overlamnades till britterna. Efter detta fokuserades det danska bidraget kring
centralorten Gereshk samtidigt som det ena av de tva danska kompanierna i
bataljonsstridsgruppen drogs tillbaka och ersattes av olika bidrag fokuserade pa
utbildning, radgivning och stod till de afghanska sakerhetsstyrkorna. | augusti
2012 gjordes en mindre reducering samtidigt som det danska bidraget
utvecklades till en renodlad styrka for utbildning och radgivning med olika
stddelement. Det resterande kompaniet i den danska stridsgruppen omvandlades
till en beredskapsstyrka som ska stétta utbildningsinsatsen.'®*

Enligt danska férsvarsmaktens hemsida uppgick det totala danska militara
bidraget i Afghanistan i augusti 2012 till ca 700 personer, varav den danska
bataljonen i Helmand bestod av ca 600 personer. Dérutéver bidrog Danmark med
en strategisk flygtransportenhet till det regionala kommandot i séder vid
Kandahar Air Field, med stabspersonal och nationella stddfunktioner till ISAF:s
hogkvarter i Kabul samt med ett mobilt operativt flygledningscentrum med
tillhérande radar till det regionala kommandot i norr.**

Efter 2012 ska det danska bidraget, enligt den gallande Helmandplanen,
kontinuerligt reduceras fram till 2014. | bérjan av 2013 kommer partierna i
folketinget att besluta om en ny Afghanistanstrategi for perioden 2013-2014.
Enligt en 6verenskommelse mellan dessa partier ska Danmark inte ha nagra
stridande trupper kvar i Afghanistan efter 2014. Daremot har Danmark signalerat
att ett eventuellt danskt bidrag med radgivare, instruktorer och stddelement kan
bli aktuellt efter 2014."%°

5.4 Lardomar fran Afghanistan

Genomfdrandet av den danska militéra insatsen i Helmand har sedan 2008
redovisats i arliga avrapporteringar. | dessa rapporter ar det tydligt att det danska
forsvaret har agerat i enlighet med den militérstrategiska utveckling som varit i
fokus for Afghanistan generellt, t.ex. nar det géller 6kat fokus pé integrerade
civil-militara bidrag, COIN och kapacitetsbyggnad. Ur rapporteringen gar det

160 Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2011), Helmand-planen 2011-2012 samt
afrapportering for den danske indsats i Afghanistan i 2010, s. 68-70.

181 Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2011), s. 3-4 och 23.

162 Haerens Operative Kommando, DANCON/ISAF hold 14.

183 Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2011), s. 3-4.
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emellertid inte att utlasa hur lardomarna i Afghanistan har paverkat
organiseringen av den danska forsvarsmakten.

I rapporten fran 2008 betonas utvecklingen mot en fullt integrerad civil och
militar insats. Under aret skapades en ny struktur inom PRT Lashkar Gah i syfte
att starka den civila delen av insatsen. Dessutom 6kade antalet civila radgivare
och experter under aret. De ateruppbyggnadsprojekt som genomfordes av den
danska militara styrkan planerades i samarbete med civila radgivare.'*

2009 noteras att de danska styrkorna arbetat efter COIN-strategin och i huvudsak
fokuserat pa hold-funktionen runt omkring och build-funktionen i staden
Gereshk. Tanken var fran borjan att de afghanska styrkorna i stigande grad skulle
kunna ansvara for hold, men bristen p& utbildade styrkor forsvarade detta.'®®

I rapporten fran 2010 konstateras att ominriktningen mot utbildningsinsatser dar
danska styrkor ska sttdja de afghanska sékerhetsstyrkorna har lett till 6kade
risker for den danska militara personalen eftersom det inte kan uteslutas att
motstandsgrupper infiltrerar de afghanska styrkorna och attackerar danska
soldater. I en stodjande roll maste danska soldater ocksa acceptera att de
afghanska styrkorna har andra historiska, kulturella och sociala forutsattningar
och kommer att I6sa uppgifter pé ett annat satt.*®®

I rapporteringen fran insatsen lyfts dven betydelsen av den danska
stridsvagnsplutonen fram. | december 2009 deltog plutonen i den
amerikanskledda operationen Kobrans vrede for att tvinga upprorsgrupperna ut
ur staden Now Zad i norra delen av Helmanderovinsen. Detta var forsta gangen
som plutonen stod under amerikanskt befal.**’ Trots dvergéngen till en
utbildningsinsats under 2010 beslutade Danmark att behalla den danska
stridsvagnsplutonen i Afghanistan fram till 2014. Denna formaga ska utg6ra en
del av en beredskapsstyrka och &ven kunna utgora ett stéd till amerikanska och
brittiska styrkor.'® Detta utgér ett exempel pé att Danmark prioriterar ett robust
militart bidrag och utgdr en sentida parallell till de stridsvagnar som sattes in i
den svensk-danska bataljonen i Bosnien-Hercegovina pa 1990-talet.

Pa sakerhetspolitisk niva har det uppstatt en debatt huruvida Danmark har tjanat
pa att lojalt stalla upp tillsammans med USA och Storbritannien i insatserna i
Irak och Afghanistan. En av de konkreta effekterna anses vara att danska
politiker och diplomater med hjalp av Danmarks forbattrade rykte i Washington
har fatt storre tillgang till amerikanska beslutsfattare, vilket skapat en méjlighet
att paverka det amerikanska politiska tankandet i olika utrikes- och

184 Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2009), Den danske indsats i Helmand 2008,
Afrapportering 2008, s. 8 och 14.

185 Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2010), . 6.

186 Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2011), s. 19.

7 Udenrigsministeriet & Forsvarsministeriet (2010), s. 10.

%8 |bid, s. 24 och 71.
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sakerhetspolitiska fragor. Danmark anses ocksa ha fatt tillgang till viss militar
utrustning tidigare an andra lander. Dessutom framhalls att den tidigare
statministern Fogh Rasmussen har belonats med flera hognivamoten med USA:s
davarande president Bush och att USA stod bakom hans kandidatur till att bli
Natos generalsekreterare.*®

Fran det att Danmark 2007 ut6kade sitt bidrag till en bataljonsstridsgrupp i
Helmandprovinsen i sddra Afghanistan har antalet danska soldater som sarats
och dddats i strid okat dramatiskt. Totalt har 42 danska soldater stupat i
Afghanistan mellan 2002 och 2011, de flesta under perioden 2007-2010. Detta
relativt hdga antal innebér att Danmark endast hamnar efter USA, Storbritannien,
Kanada, Frankrike, Tyskland och Italien i antalet stupade under
Afghanistaninsatsen. Detta kan i stor utstrdckning forklaras av att de danska
styrkorna sedan 2006 har varit baserade i den provins dér flest soldater har
dodats i strid. Totalt har 910 utlandska soldater dodats i Helmand mellan 2002
och 2011.*"°

Trots det relativt hdga antalet sarade och dodade soldater i Afghanistan forefaller
den aktivistiska utrikes- och sdkerhetspolitiken fortfarande ha stort stéd hos den
danska befolkningen. Enligt den sakerhetspolitiske analytikern Peter Viggo
Jakobsen &r danskarna betydligt mindre krigstrétta &n befolkningen i USA och
Storbritannien. Till exempel stédde 80 procent av den danska befolkningen
flyginsatsen i Libyen. En forklaring till detta kan vara att danska politiska ledare
anda sedan borjan pa 1990-talet retoriskt har forberett det danska folket pa
riskerna med att delta i internationella insatser.*"*

5.5 Utvecklingen av den danska synen pa
insatser

Den danska synen pa internationella insatser har under de senaste aren utgatt fran
de rekommendationer som togs fram av 2008 ars forsvarskommission. Dessa
aterges i forsvarsoverenskommelsen 2010-2014 dar det lyfts fram att det danska
forsvaret ska ha formaga att sattas in globalt for att kunna genomféra uppgifter
inom insatstyperna vapnad konflikt, stabilisering och internationell dvervakning.
Styrkorna ska kunna sattas in i kravande klimat och terrangférhallanden samt i
omraden med bristande infrastruktur liksom i urbana milj6er. Hotnivan i
operationsomradet kommer att vara hdg och danska styrkor maste vara beredda
pa att mota bade asymmetrisk och konventionell krigforing. Operationerna
kommer dessutom ofta vara langvariga. Det danska forsvaret maste ocksa i allt

1%9 Henriksen och Ringsmose (2011), s. 16-33.

170 5e Operation Enduring Freedom, http://icasualties.org/OEF/Nationality.aspx?hndQry=Denmark.

71 Berlingske, “Danskerne er de mest ivrige efter en Iran-krig”, 2012-02-10 och Jakobsen (2006), s.
89.
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stérre utstrdckning kunna bidra till militar kapacitetsuppbyggnad. Detta kan ha
betydelse for att forebygga konflikter, men kan ocksa behova genomforas
parallellt med stabiliseringsoperationer. FOr att kunna bidra till stabilisering
maste den danska militaren ocksa kunna integrera civila och militara aktiviteter
inom ett och samma operationsomrade samt i vissa fall sjélva bidra till civila
ateruppbyggnadsinsatser.'’

Malséattningen fran 2005 att kontinuerligt ha ca 2000 personer insatta i
internationella insatser upprepades i forsvarsoverenskommelsen fran 2009, men
finns inte med i forsvarsavtalet fran 2012.2® | februari 2011 deltog ca 1100
danska officerare och soldater i internationella insatser. Utdver insatsen i
Afghanistan var danska soldater i huvudsak engagerade i FN-insatsen i Libyen
samt i de marina insatserna utanfér Afrikas horn.™

Trots regeringsskiftet 2011 utgor internationell aktivism fortsatt en viktig del i
den danska utrikes- och forsvarspolitiken. Enligt forsvarsavtalet 2013-2017 ska
det danska forsvaret snabbt kunna sattas in i internationella insatser i alltifran
hogintensiva stridsoperationer till humanitéra och kapacitetsuppbyggande
insatser. Samtidigt innebar det nya forsvarsavtalet en ambitionsminskning genom
att antalet bataljonsstridsgrupper skérs ned och malsattningen ar numer att armén
ska ha formaga att med kort varsel satta in en bataljonsstridsgrupp istallet for tva
i internationella insatser.

5.6 Erfarenheternas effekt pa det danska
forsvaret

Det ar svart att spara tydliga effekter av lardomarna fran insatsen i Afghanistan i
utvecklingen av den danska forsvarsmakten. Detta beror till viss del pa att det
varit svart att hitta officiell dokumentation som beskriver den militarstrategiska
utvecklingen i Danmark under senare ar. Forsvarets vergripande malsattningar,
som har lagts fast i forsvarets mission och vision samt dess gemensamma
strategier, antogs i slutet av 2007.*® Detta var innan Danmark utokade sitt
bidrag till en bataljonsstridsgrupp i Helmand. Det kan dock konstateras att dessa
dokument, till skillnad fran i Norge, i stor utstrackning fokuserar pa forsvarets
internationella uppgifter och darmed ligger i linje med de erfarenheter som har
dragits i Afghanistan.

Ut6ver dessa maldokument uppréttas arliga resultatkontrakt mellan
forsvarskommandot och forsvarsministeriet dar forsvarets mal och resultatkrav

72 Danish Defence Agreement 2010-2014, s. 2- 4.

'3 Ipid., s. 1f.

174 The Danish Armed Forces, Danish Defence, Facts and Figures, February 2011, s. 44.

7% Eorsvarskommandoen, Forsvarets mission og vision, oktober 2007 och Forsvarskommandoen,
Forsvarets strategier — en del av Forsvarets mission, vision och strategier, december 2007.
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anges. Resultatkontraktet for 2013 utgar i stor utstrackning fran
forsvarsoverenskommelsen 2013-2017, dar forsvarets medverkan i
internationella insatser fortsatt betonas.*’

5.6.1 Doktrin

Enligt huvudstrategin for férsvarets operationer, utgiven 2007, ska det danska
forsvaret kunna sattas in globalt inom hela uppgiftsspektrumet. Enheterna ska
vara robusta och dimensionerade efter uppgiften. | syfte att fa storre synlighet
och effekt ska bidragen koncentreras bade geografiskt och i stérre
kontingenter.*’

En annan malsattning &r att utveckla tata och formella samarbeten med utvalda
partners for att starka interoperabiliteten. Danmarks primdara samarbetspartners
anges vara USA och Storbritannien.*

Dessutom ska forsvaret delta aktivt i att samla egna och andra danska resurser for
att optimera effekterna av det danska internationella engagemanget.*’”® Detta
ligger i linje med Danmarks 6kade fokus pa en integrerad politisk, civil och
militér insats i Afghanistan och &r troligen ett resultat av den internationella
militarstrategiska fokuseringen pa Comprehensive Approach.

Nér det galler huvudstrategin for forsvarets kapaciteter betonas att forsvaret ska
leverera sammansatta och relevanta kapaciteter for att kunna l6sa de operativa
uppgifterna. Dessa ska besta av utbildad personal och tillhérande materiel med
balans mellan operativ och logistisk kapacitet. Det anges aven att forsvarets
militara kapaciteter i forsta hand ska dimensioneras efter internationella insatser,
men att de tillika ska kunna anvéandas nationellt.*®

Sammantaget har forsvarets huvudstrategier fran 2007 en tydlig inriktning mot
internationella insatser, dar robusta och véldvade styrkor prioriteras for att kunna
agera i samverkan med prioriterade partners som USA och Storbritannien.

5.6.2 Organisation

For inriktningen av forsvarets organisation utgor internationella insatser fortsatt
en viktig prioritering inom saval armén, marinen som flygvapnet. Samtidigt har
det danska forsvarets uppgifter i Arktisomradet okat under de senaste aren, vilket

178 Forsvarskommandoen, 2013 Resultatkontrakt, december 2012.

7 Eorsvarskommandoen, Forsvarets strategier — en del av Forsvarets mission, vision och strategier,
s. 10.

178 bid.

9 bid.

180 1bid., 5. 11.
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bland annat avspeglas i marinens och flygvapnets tvadelade fokus pa
internationella insatser och Nordatlanten.

Enligt forsvarsavtalet 2013-2017 ska arméns sex nuvarande
bataljonsstridsgrupper omorganiseras till tre storre bataljonsstridsgrupper med
staende beredskap. En av dessa kommer att sta i hojd beredskap. Samtidigt ska
formagan till styrkeproduktion behallas, vilket innebar att den danska armén ska
kunna delta i upp till 2,5 ar i en internationell insats genom rotation mellan de tre
staende stridsgrupperna. Darefter behover antingen den forsta stridsgruppen
sattas in pa nytt eller en ny styrka genereras. Det betonas ocksa att
stridsvagnskapaciteten ska kunna sattas in i [angvariga operationer.®" Detta
innebar att Danmark har en fortsatt formaga att bidra till insatser som den i
Afghanistan.

Enligt forsvarsavtalet 2013-2017 ska marinens férmagor kunna anvandas for
bade nationella och internationella uppgifter. Marinen ska uppratthalla tva
besattningar och en underhallsbeséttning till de tre tidigare inkopta fregatterna.
Darutover starks besattningarna pa stodfartyg och fregatter nar det galler taktisk
ledning, teknisk drift, stridsinformation och vapenkontroll. Férsvarsavtalet
innehaller dven beslut om att sjo6vervakningsférmagan ska optimeras och flera
dvervakningscentra laggas ned. *#

Forsvarsavtalet 2013-2017 anger vidare att flygvapnet ska uppratthalla flexibla
och insatsberedda formagor som med kort varsel ska kunna sttas in i saval
nationella som internationella insatser. Det innehaller dock inga nyheter nar det
géller flygvapnets organisation. Enligt avtalet ska dock en rad
forsvarsgrensgemensamma funktioner skapas, t.ex. en gemensam officersskola,
gemensamma specialférband organiserade i ett specialférbandskommando direkt
understéllt forsvarschefen samt en f(jrmé%a att upprétta en task force som ska
kunna séttas in i humanitara insatser etc."™

Sedan forsvarsdverenskommelsen 2010-2014 har det danska forsvarets
utmaningar i Arktis okat. | oktober 2012 slogs Danmarks tva nordatlantiska
kommandon ihop i ett forsvarsgrensgemensamt Arktiskommando med huvudséte
i Nuuk pa Grénland och med ett forbindelsekontor i Torshavn pa Faroarna.'®
Under 2013 ska ett koncept utvecklas for etableringen av en
forsvarsgrensgemensam beredskapsstyrka som ska stddja genomférandet av
forsvarets uppgifter i Arktis samt understodja beredskapen pa Grénland. Under
2013-2014 ska dessutom en analys goras av hur det danska forsvaret ska kunna

181 Avtale pa forsvarsomradet 2013-2017, s. 8.

182 Ipid, s. 9-10.

183 |bid., 5. 11-12.

184 Forsvaret, Arktisk kommando, http:/iww2.forsvaret.dk/viden_om2/Pages/AKO.aspx (hamtad
2013-01-04).
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I6sa de framtida uppgifterna i omradet, vilket bl.a. ska inkludera ett forsok till
overvakning med hjalp av obemannade farkoster (UAV).*®

5.6.3 Materiel

Den marina formagan ska enligt forsvarsavtalet 2013-2017 starkas genom
nyanskaffning av nio ombordbaserade helikoptrar som ska levereras mellan 2016
och 2018. Dessutom tidigareldggs anskaffningen av ett nytt inspektionsfartyg
som bl.a. ska kunna stodja forskningsaktiviteter i Arktis.”®® Inom flygvapnet ska
beslut om anférskaffning av ett nytt stridsflygplan for att erséatta de nuvarande F-
16-planen fattas senast i juni 2015."® Inom armén prioriteras i huvudsak
erséttningsanskaffnin% av materiel som har slitits ut under
Afghanistaninsatsen.™®

Beslutet att anskaffa ombordbaserade helikoptrar motiveras med att det ska
starka formagan att 16sa uppgifter bade i Nordatlanten och i internationella
insatser, medan anskaffningen av ett nytt inspektionsfartyg direkt kopplas till
utvecklingen i Arktis.*®® Den ¢kade betydelsen av att [6sa uppgifter i
Arktisomradet kommer att innebéara att en avvagning maste goras framforallt
inom marinen och flygvapnet mellan formagan att genomfora internationella
insatser och formagan att genomféra suveranitetshavdande uppgifter i
Arktisomradet.

5.6.4 Personal

Enligt det senaste forsvarsavtalet behalls den danska varnplikten enligt samma
bestammelser som tidigare, men antalet inkallade reduceras fran 5 000 till 4 200.
De varnpliktiga aterfinns inom totalforsvarsstyrkan som reduceras mot bakgrund
av att den aldrig har varit, vare sig helt eller delvis, aktiverad sedan dess
bildande.'®

Danmark antog under 2010 en samlad veteranpolitik som ska utvarderas 2012.
Under gallande forsvarsavtal avsétts 10 miljoner danska kronor till att stodja
frivilliga initiativ pd veteranomradet samtidigt som bidragen till danska
veteranforeningar sékerstalls. Vidare ska det danska forsvaret utreda om géllande
regler angaende arbetsskador ska ses 6ver mot bakgrund av att post-traumatiskt
stressyndrom (PTSD) kan visa sig forst efter de sex manader som i dagslaget

185 Avtale pd forsvarsomradet 2013-2017, s. 14-15.
18 Avtale pa forsvarsomréadet 2013-2017s. 9-10.
7 1bid, s. 10-11.

188 bid., s. 30-31.

189 bid., 5. 9-11.

190 bid., s. 28-29.
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omfattas av bestimmelserna.'®* Detta &r troligen en konsekvens av de

erfarenheter som danska soldater har tagit med sig fran Afghanistan.

5.7 Slutsatser

Trots de kommande nedskarningarna av forsvarsbudgeten ska, enligt
forsvarsavtalet fran 2012, det danska forsvaret fortsatt spela en viktig roll inom
en aktivistisk dansk utrikes- och sakerhetspolitik. Malsattningen ar att den
danska forsvarsmakten ska kunna anvandas for insatser i hogintensiva
konfliktmiljoer och tillsammans med allierade vara forst pa plats i
insatsomraden. Detta innebar att robusta och valévade styrkor prioriteras. Den
ambitionsminskning som forsvarsavtalet 2012 innebér, inklusive en reducering
av antalet bataljonsstridsgrupper, gor dock att det gar att ifrdgasatta den danska
formagan till 1angsiktigt engagemang i insatser.

Erfarenheterna fran Afghanistan kan inte ensamt forklara utvecklingen av det
danska forsvaret utan denna ar framforallt ett resultat av en transformering som
inleddes redan tidigt under 1990-talet. Afghanistaninsatsen, liksom deltagandet i
andra insatser i t.ex. Bosnien-Hercegovina, Kosovo och Irak, har emellertid
forstarkt 6vergangen till ett i huvudsak expeditionart inriktat forsvar i Danmark.

I de tva senaste forsvarséverenskommelserna har dock Arktis 6kade
geostrategiska betydelse alltmer betonats. Till exempel har ett
forsvarsgrensgemensamt Arktiskommando satts upp och flera materielinkdp har
delvis dimensionerats efter forsvarets uppgifter i Nordatlanten. En viktig fraga
for framtiden ar darfor vilken avvagning som ska goras mellan forsvarets
uppgifter i Arktisomradet och deltagandet i internationella insatser.

¥ Ihid., s. 20.
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6 Nederlanderna

6.1 Nederlandernas sékerhets- och
forsvarspolitiska utveckling sedan 1990

Nederlandernas geografiska position, tillsammans med rollen som handelsnation,
har préglat utformningen av landets sakerhets- och forsvarspolitik. Centralt for
landets sékerhet ar darfor, och har lange varit, internationell lag, ordning och
stabilitet. Multilateralt samarbete blev viktigt for Nederlanderna efter det andra
varldskrigets slut och samarbetet inom Nato och banden med USA och
Storbritannien var, och ar fortfarande, viktiga.'*

Under det kalla kriget var fokus fér Nederldndernas sékerhets- och
forsvarspolitik att forsvara det egna och de 6vriga Nato-medlemmarnas
territorier. Efter det kalla krigets slut blev den nederlandska forsvarsmaktens tre
huvuduppgifter att: (1) skydda det nationella och alliansens territorium
(nederlédndska Antillerna och Aruba inkluderat), (2) framja internationell
rattssékerhet och stabilitet samt (3) ge stod till civila myndigheter att uppratthalla
lag och ordning liksom bista vid katastrofer med humanitara insatser nationellt
och internationellt."® I praktiken har dock fokus under de senaste aren
huvudsakligen varit pa att utveckla en férmaga att kunna delta i fredsframjande-
och stabiliseringsinsatser. Detta r till stor del en foljd av de nederl&ndska
erfarenheterna fran insatserna i Afghanistan.'**

Bade Nato och EU ér viktiga for nederlandsk sakerhets- och forsvarspolitik och
landet vill ocksé framja narmare EU-Nato samarbete.™® Mot bakgrund av de
forandrade forutsattningarna efter det kalla krigets slut och uppkomsten av nya
hot angavs i det nederlandska forsvarsbeslutet fran 1991 att forsvaret skulle
transformeras med fokus pa deltagande i internationella insatser. Personal och
materiel skulle minskas. Det fastslogs att Nederlanderna skulle kunna delta saval
i stridande insatser som i insatser for stabilitet och ateruppbyggnad. Under de

192 Bakker, E. och Homan, K. (2009), “The Netherlands armed forces promoting the international
rule of law and stability: Matching ambitions, structures and funds”, i de Zwaan, J., Bakker, E. and
van der Meer, S. (eds.), Challenges in a changing World, (Haag: T M C Asser Press), s. 247, de
Wijk, R. (2007), “Seeking the Right Balance: NATO and EU in Dutch Foreign and Defence
Policy ”, Outono-Inverno, Nr. 118-3, s. s. 248 och Weibull, A. (2011), Comprehensive Approach i
nederlandska multifunktionella insatser, FOI-R--3359--SE, s. 12.

193 Netherlands Defence Doctrine, 2005 och Bakker och Homan (2009).

1% Eyropean Parliament, Directorate-General for External Policies, Policy Departement, The impact
of the financial crisis on European Defence, Annex, s. 57.

1% de Wijk (2007) och Pieneman, R. (2008), Addressing the future without foresight — An overview
of Dutch defense policy in response to changing security perception since 1989, MA Thesis,
Radboud University Nijmegen.
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foljande aren skulle det nederlandska forsvarets expeditionara formaga utvecklas
samtidigt som forsvarsbudgeten sjonk.'*

| forsvarsbeslutet 1993 angavs att véarnplikten skulle avskaffas i Nederlanderna
fran 1997 och framat. Det fastslogs ocksa att Nederlanderna skulle kunna delta i
fyra fredsbevarande insatser parallellt eller tre fredsframtvingande med storlek av
en bataljon eller motsvarande under max tre ar. De tre forsvarsgrenarna
flygvapnet, marinen och armén bevarades intakta.'®’

De nederlandska erfarenheterna fran insatserna i Kosovo och Bosnien-
Hercegovina, och innan dess FN-insatsen pa Cypern, ledde 1999 till en debatt om
balansen mellan de politiska malsattningarna och neddragningarna av
forsvarsbudgeten. Det var1995 i Bosnien-Hercegovina som det Nederlandska
forbandet i United Nations Protection Force (UNPROFORQ misslyckades med att
forhindra massmordet pa bosniska muslimer i Srebrenica.'®

Ar 1999 angavs att bredden av uppgifter for det nederlandska férsvaret skulle
behallas men att sarskilt fokus skulle laggas vid internationella insatser. Trots att
det vid denna tidpunkt fanns en politisk konsensus i det nederlédndska
parlamentet om vikten av att balansera de politiska malsattningarna med
budgetara medel sa innebar forsvarsbeslutet ar 2000 att ytterligare
forsvarsbudgetnedskérningar skulle genomféras samtidigt som forsvaret fick an
fler uppgifter med fokus pd internationella insatser.'*®

Ar 2002-2003 medférde de svagare ekonomiska tiderna i Nederlanderna
ytterligare forsvarsbudgetneddragningar. Ambitionen for deltagande i
fredframjande insatser sanktes, for forsta och hittills enda gangen, till att landet
nu istallet skulle kunna bidra med en brigad, eller motsvarande, till tre
fredsbevarande insatser parallellt eller tva fredsframtvingande. Det genomfordes
ytterligare neddragningar pa materielsidan.*®

Ar 2007 hojdes forsvarsbudgeten i samband med att Nederlanderna utdkade sitt
engagemang i Afghanistan. Insatsen kom dock att bli dyrare dn vad som
forutsetts och budgetokningarna visade sig vara otillrackliga. Mellan 2006 och
2010 kostade den nederléndska insatsen i Afghanistan 300 miljoner euro mer &n
beraknat.2”"

1% de Wijk (2007), 5.147-164 och Pieneman (2008), s. 18.

197 Pieneman (2008), s. 17-19 och Bakker och Homan (2009), s. 255-256.

1% pPjeneman (2008), s. 21.

199 pieneman (2008), s. 21-22, Summary of the Defence White Paper 2000, Ministry of Defence
Netherlands, http://merln.ndu.edu/whitepapers/Netherlands-2000.pdf (hdmtad 2013-01-28).

200 pjeneman (2008), s. 24.

201 Final evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 81.
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Sammanfattningsvis har det nederlandska forsvarets uppgifter éver aren 6kat och
kraven samt de politiska ambitionerna har héjts. Samtidigt har férsvarsbudgeten,
med undantag for ar 2007, fortsatt att minska - en ekvation som inte gar ihop.

6.1.1 Forsvarsneddragningarna 2011

Ar 2010 presenterade den nederlandska regeringen resultaten frn en omfattande
undersdkning om hur Nederléndernas framtida férsvar bor utformas (the Future
Policy Survey).?? Undersékningen initierades av den nederléandska regeringen
med syftet att, mot bakgrund av den férandrade hotbilden och den ekonomiska
krisen, ta fram policyoptioner for utvecklingen av Nederlandernas framtida
forsvarsmakt, inklusive rimliga forsvarsutgifter. Perioden avsag ar 2020-2030.
Fyra scenarier och fyra policyoptioner for det nederldndska forsvaret utarbetades:
Staying secure (fokus pa skydd av Natos territorium), Swift and Decisive (fokus
pa intervention), Bringing Security (fokus pa stabiliserande insatser) och Agile
Force (en blandning mellan de tre Gvriga). De tva sistnamnda optionerna bygger
delvis pa erfarenheterna fran de nederlandska insatserna i Afghanistan och i den
sistnamnda betonas sérskilt insatser med bade civila och militara medel. Overlag
understryks vikten av att de politiska ambitionerna rimmar med resurserna som
finns tillgangliga for forsvaret.?®

Med héanvisning till den ekonomiska krisen, beslutade den nederléandska
regeringen i april 2011 om neddragningar i det nederlandska forsvaret. Saval
armén, flyget som marinen drabbades. Sammantaget férsvann 12 000 tjanster i
forsvaret eller ungefér var sjatte forsvarsanstalld.

Inom armén avvecklades de tva sista pansarbataljonerna samtidigt som artilleri-,
ingenjors- och luftvarnsforbanden reducerades. Kvar blir sju bataljoner med
infanteri eller mekaniserat infanteri tillsammans med stodférband, samt
attackhelikopterforband. Marinen forlorade atta storre fartyg, varav fyra
minréjnings- och tva patrullfartyg (Offshore Patrol Vessels). Kvar &r bl.a. sex
minjaktsfartyg, sex fregatter, fyra ubtar och stodfartyg. Flygvapnet reducerades
med bl.a. 19 F-16 plan, kvar blev 68 flygplan men ocksa attackhelikoptrar (29
Apache) och ett antal transporthelikoptrar.2**

Det ar annu oklart vilken vag Nederlanderna avser valja for sitt forsvar. Landet
har fortsatt en formaga att delta i internationella insatser. En bedémare pekar

202 Undersekningen genomfordes av ett team sammansatt av personer fran Forsvarsdepartementet,
Inrikesdepartementet, Utrikesdepartementet, Finansdepartementet och Justitiedepartementet med
stod av olika forskare.

203 Eyture Policy Survey — A new foundation for the Netherlands Armed Forces, Summary and
Conclusions, 2010.

204 5e t.ex. Royal Netherlands Army, Ministry of Defence, www.defensie.nl/english/army/units
(hamtad 2012-12-29) samt Dowdal, J. (2011), “Disaster in Den Haag: What are we learning from
Dutch Defence Cuts?”, 2011-05-10, Defence 1Q, www.defenceig.com (hdmtad 2012-12-29).
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sarskilt pa den marina sidan som en nisch dar Nederlanderna bibehaller
betydande resurser.””®> De neddragningar som gors p& marksidan &r ocksé
fokuserade pa sadana resurser som normalt sett &r mer efterfragade i ett
territoriellt/nationellt forsvar, sasom stridsvagnar, artilleri och luftvarn. Samtidigt
behaller Nederlanderna, och utvecklar, nischresurser som t.ex. helikoptrar
(transporthelikoptrar och attackhelikoptrar).

Utifran ett formageperspektiv skulle det saledes kunna antas att det snarare ar de
internationellt inriktade policyoptionerna Bringing Security och mdjligen Swift
and decisive som varit styrande vid neddragningen an t.ex. Staying Secure.?%
Nagra sakra slutsatser gar dock inte att dra.

6.2 Politiska mal med insatsen i Afghanistan

Enligt det nederlandska utrikesdepartementet &r de politiska malséttningarna med

det nederlandska engagemanget i Afghanistan bl.a. att®’:

o Bidratill att starka sékerheten i Afghanistan
e Minska terrorismhotet i vast
e Framja sékerheten for Nederlanderna och Europa

Nederlandernas mer konkreta malséttningar med insatserna i Afghanistan ar att
frdmja god samhallsstyrning, en effektiv polis och réttssékerhet samt
ateruppbyggnad av landet. Civil-militar samverkan ar en central utgangspunkt for
att uppna detta.”®

6.3 Det militara engagemanget i Afghanistan
2001-2012

2001-2003

Nederlanderna har varit engagerat i Afghanistan sedan bérjan av 1990-talet, men
landets militdra truppbidrag inleddes &r 2002. Nederlanderna har bade bidragit
till USA-ledda OEF samt till ISAF. Inom ramen fér OEF bidrog Nederlanderna

25 Dowdal (2011).

208 Er ett langre resonemang se t.ex. Stavne, K. (2012) Dutch defence through Norwegian eyes,
Nederlandska Atlantkommittén, http://www.atlcom.nl/upload/AP_5_Artikel_Stovne.pdf (hdmtad
2013-01-24).

207 Tal av dévarande utrikesminister Verhagen vid Maastrichtuniversitetet. Government of the
Netherlands, Verhagen on globalisation and Dutch foreign policy, 2007-05-31,
http://www.government.nl/issues/international-peace-and-security/documents-and-
publications/speeches/2007/05/31/verhagen-on-globalisation-and-dutch-foreign-policy.html
(hamtat 2013-01-07).

208 Final evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 20-21.
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med flygplan, helikoptrar, fartyg och specialférband och till ISAF bidrog landet
mellan 2001 och 2003 bl.a. med ett infanterikompani inklusive stddenheter, en F-
16 enhet och finansiellt stod. Personal fran Nederlanderna utgjorde under 2003
tillsammans med tyska motsvarigheter karnan i ISAF:s hogkvarter i Kabul.?*

2004-2006

Mellan 2004 och 2006 bidrog Nederlanderna bl.a. genom en Apache-helikopter
till Kabul, genom att ta ansvar for ett PRT i Baghlan samt genom en F16-
flygenhet med understdd av ett lufttankningsflygplan och transportflygplan.

Ar 2006 tog Nederlanderna éver ledningsansvaret for PRT Uruzgan inom ramen
for ISAF:s sodra regionkommando och okade darmed sitt deltagande i ISAF pa
ett betydande satt. Fran augusti 2006 till augusti 2010 ledde Nederlanderna PRT
Uruzgan i ndra samarbete med Australien. Nederl&dndernas bidrag till ISAF var
inledningsvis beréknat till 1 200 soldater (varav 950 stationerade i Uruzgan),
men slutade vid ca 2 000 soldater. Det nederlandska styrkebidraget bestod av en
del som ansvarade for politiska och utvecklingsrelaterade uppgifter (PRT) och en
del med militéra uppgifter (Task Force Uruzgan). Markférbanden understoddes
bl.a. av helikoptrar och sex F16-plan. Personal fran granspolisen och det
neder;%wdska gendarmeriet sandes ocksa till provinsen for att utbilda afghansk
polis.

2007-2009

| samband med att COIN-strategin blev styrande for insatsen i Afghanistan
beslutade den nederléandska regeringen i november 2007 att under 2008 uttka
bidraget till ISAF fran 1 200 soldater till ungefar 2 000 soldater. 2008 fick en
civil diplomat (Civilian Representative) tillsammans med den militére chefen
ledningsansvaret for insatserna i Uruzgan.”*

2010-2014

Det nederlandska bidraget till Uruzgan avslutades i mitten av 2010.
Nederlanderna bidrar sedan sommaren 2011 med personal for att utbilda den
afghanska polisen och frdmja uppbyggande av réttsvasendet liksom
genomforandet av transitionsprocessen. Insatsen inkluderar 225 personer, bade
civil och militar personal, med ansvar for utbildning liksom fem rattsliga
experter. Dessa personer ar stationerade i Kunduz, Kabul och Mazar-e-Sharif.
Militar personal (125 personer) forser insatsen med logistiskt och medicinskt
stdd samt med stabspersonal. Fyra F-16 plan och 120 soldater finns i Mazar-e-
Sharif med uppgift att identifiera IED:er och 70 personer jobbar med
underrattelse vid de olika hdgkvarteren. Insatsen ska paga till 2014.%

2% Final evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 18.

219 |bid., s. 18 och 47, samt Weibull (2011), s. 34.

21 Final evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 22, 34 samt s. 127.

212 Nederlandernas Forsvarsdepartement, http://www.defensie.nl/english/tasks/missions/afghanistan.
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Hosten 2012 utsag Nato en hollandsk ambassador (Maurits R. Jochems) till
Senior Civilian Representative for ISAF.?"

6.4 Lardomar fran Afghanistan

Regeringen i Nederlanderna har latit genomfora en omfattande utvéardering av
landets insats i Uruzgan mellan 2006-2010. Dér konstateras bl.a. att
Nederlédndernas deltagande i ISAF &r den storsta och mest komplexa
internationella insats landet har deltagit i.*

Beslutet att bidra till insatsen i Afghanistan dver en fyraarsperiod innebar att det
fanns litet ekonomiskt utrymme for att kunna delta i andra insatser.”** Budgeten
for insatsen dverskreds dessutom med 300 miljoner euro och en lardom som dras
av detta &r att flexibiliteten for oférutsedda kostnader i en insats bor 6ka samt att
ambitiosa mal for en insats bor matchas med tillrackliga resurser.*®

Insatsen i Uruzgan &r vidare den forsta, och hittills enda, nederlandska insatsen
dar allomfattande ansats anvants och genomforts pa en taktisk niva. Detta
innebar bl.a. att departementsoverskridande mal och samarbetsformer
utvecklades (se avsnitt 6.6.2) och, som tidigare ndmnts, inférde Nederlanderna
2008 delat civil-militart ledarskap for landets insats. Det var ocksa forsta gangen
som det nederlandska utrikesdepartementet bidrog till en sddan omfattande insats
med personal. 2’

Aven om arbetet med 3D approach (defence, diplomacy and development) tog
fart under insatsens gang, foreslas i den genomfdrda utvarderingen att samarbetet
i framtiden ytterligare skulle kunna stdrkas genom att det interdepartementala
samarbetet och ledarskapet (bade det militdra och civila) infor en ny insats
klargors i forvag genom direktiv och riktlinjer. Det foreslas ocksa att det bor
genomforas regelbundna/periodvisa uppféljningar av insatsen, utifran vilka
insatsen kan anpassas, vilket inte var fallet i Uruzgan. Nederlanderna hade dartill
inte heller tillrackliga personalresurser for att delta i en sadan stor insats. Beslutet
ar 2007 att utoka det nederlandska bidraget satte sarskilt stor press pa vissa
enheter och personalkategorier som deployerades flera génger.”®

Nederlanderna hade vidare i egenskap av lead nation i Uruzgan inget formellt
mandat att koordinera aktdrerna pa plats utan faciliterade framst logistik och

I3 NATO, NATO’s Senior Civilian Representative in Afghanistan, http://www.nato.int/cps/en/SID-
CBO04E668-3FD368AA/natolive/topics_50096.htm (hamtad 2013-01-16).

24 Final evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 97-98 och BBC News, “More
Dutch Troops for Afghanistan”, 2006.

215 Final evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 108.

218 |hid., s. 108-109.

27 Ihid., s. 105-106.

218 |hid., s. 32, 106.
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infrastruktur. Nederl&nderna var ddrmed beroende av de andra landernas och
aktorernas vilja att samarbeta. Detta fick till foljd att samordningen i
insatsomradet i manga fall skedde pa ad hoc basis.**° En central lardom som dras
av detta dr att arrangemang for samordning for en lead nation bor faststéllas med
relevanta partners och aktorer innan en insats inleds.”

I det inledande skedet av den nederlandska insatsen i Uruzgan, pagick vidare
mycket diskussion och debatt i landet om den nederldndska insatsen var en
combat mission eller en reconstruction mission. Regeringen hade inte klarlagt
detta i de s.k. Article 100 Letters till parlamentet (se avsnitt 6.5). Nederlanderna
fick ocksa kritik fran representanter for Nato och truppbidragande stater inom
ISAF for att landet inte uppfattades prioritera atgarder for att skapa sakerhet utan
fokuserade for mycket p& utvecklings- och politiska stodatgérder.?*

En central lardom fran Afghanistaninsatsen var ocksa att Nederlandernas
allomfattande ansats inte i tillracklig utstrackning kommunicerades till den
nederlandska allménheten. Bilden av det nederlandska bidraget ansags i
utvarderingen ha varit obalanserad, dér de civila komponenterna hamnade i
skuggan av det militara bidraget, vilket delvis skulle kunna forklara den
nederlandska allménhetens skepsis mot landets deltagande i ISAF. Det som
enligt utvarderingen forsvarade mojligheten att lyfta fram bade de civila och
militara delarna av insatsen var bl.a. Natos framtradande roll liksom att den civila
personalstyrkan som deltog i insatsen var betydlig mindre an den militara.”* En
viktig lardom som den nederlédndska regeringen bl.a. drar &r darfor att de
involverade ministerierna bor bli battre pa att informera for att starka
allmanhetens stod for en insats.?

Kritiken i Nederlanderna, savél bland allmanhet som inom regeringen och
parlamentet, véxte sig allt starkare mot den nederlédndska insatsen. Nederlanderna
miste totalt 25 soldater i Afghanistan mellan 2001 och 2012. Flest soldater
stupade 2007 dé &tta personer miste livet.”* | takt med att antalet dédade
nederlandska soldater ékade, blev opinionen i landet alltmer kritisk till det
nederlandska deltagandet i ISAF.?* Nyttan och effekten av de militara
operationerna ifragasattes och de ansags vara mycket kostsamma. Inledningsvis
var det tankt att Nederlanderna skulle delta i ISAF t.o.m. &r 2008, men insatsen

219 Final evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 18, 47 och Weibull (2011), s.
34.

220 Final evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 110.

221 |bid., s. 22 och Weibull (2011), s. 12-13.

222 Final evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 105.

22 |bid., s. 109.

224 Operation Enduring Freedom, http://icasualties.org/OEF/Nationality.aspx?hndQry=Netherlands
(hamtad 2012-12-21).

225 The New York Times, “Dutch Government Collapses Over Its Stance on Troops for
Afghanistan”, 2010-02-21.
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forlangdes ytterligare tva ar. Da Nato 2010 aterigen efterfragade ett fortsatt
nederlandskt deltagande i ISAF, nagot som den davarande premiarministern
stallde sig positiv till, blev motséttningarna inom regeringen sa stora att Labour-
partiet till slut drog sig ur regeringskoalitionen. Regeringen avgick nagra dagar
senare. Nederlanderna drog tillbaka sina trupper fran Afghanistan under hosten
2010 och var darmed ett av de forsta europeiska lander att dra sig ur Afghanistan.
Detta vackte i sin tur en oro bland experter, politiker och 6vriga truppbidragande
lander som trodde att detta kunde leda till att fler europeiska l&nder nu skulle dra
sig ur Afghanistan.??

6.5 Utvecklingen av den nederldndska synen
painsatser

Den nederlandska insatsen i Bosnien-Hercegovina har konkret paverkat hur
Nederlanderna forhaller sig till internationella insatser. Erfarenheterna fran
insatsen ledde bl.a. till att det nederlandska parlamentets roll ar 2000 starktes
gentemot regeringen nar det galler Nederlandernas deltagande i internationella
insatser. | den nederléndska konstitutionen anges t.ex. numera i artikel 100 att
regeringen regelbundet maste halla parlamentet informerat genom s.k. Article
100 Letters. Regeringens beslut for insatser har ocksa stramats upp dar
forutbestamda kriterier har skapats, vilka maste uppfyllas innan en insats kan
vara aktuell, t.ex. bor det finnas en strategi for hur landet ska kunna dra sig ur sitt
engagemang i en insats.?’

Utgangspunkten for Nederlandernas deltagande i internationella insatser idag ar
att internationella partnerskap och ateruppbyggnad bidrar till stabilitet som i sin
tur bidrar till utveckling. I linje med detta har Nederlanderna utvecklat
anvandandet av allomfattande ansats. Detta har grundats pa vunna erfarenheter
fran genomforda insatser, inte minst fran insatsen i Bosnien-Hercegovina 1995
och formaliserades &r 2005.7%

Nederlanderna har en bred tolkning av allomfattande ansats och ser det som ett
sétt att utnyttja tillgangliga resurser for att 16sa en komplex uppgift, inte enbart
inom fredsframjande insatser utan &ven vid t.ex. nationell krishantering.?”® Den
nederlandska regeringen anger ocksa att allomfattande ansats ar det mest

effektiva sattet att anvanda tillgangliga resurser och det mest kostnadseffektiva

226 \Weibull (2011), s. 16, The Guardian, “Dutch government collapses after Labour withdrawal from
coalition”, 2010-02-20 samt The New York Times, “Dutch Pull-Out From War Expected After
Government Collapse”, 2010-02-22.

227 \Weibull (2011), s. 13.

228 Grandia, M. (2009), The 3D approach and counterinsurgency — A mix of defence, diplomacy and
development. The case of Uruzgan, University of Leiden, s. 16.

229 \Weibull (2011), s. 17.
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for skattebetalarna.”®® Under den nederlandska insatsen i Afghanistan

implementerades detta for forsta gangen.?*

Allomfattande ansats lyfts fran politiskt hall fram som centralt dven for
Nederl&dndernas framtida internationella insatser och for att kunna méta de
utmaningar som t.ex. svaga stater innebar. Erfarenheterna fran Afghanistan ar har
centrala. Nederlanderna bidrar ocksa till utvecklingen inom Europa vad galler
pooling and sharing, vilket betraktas som ett satt att genom samarbete med andra
lander uppratthalla ambitionerna for forsvaret. Nederlanderna samarbetar t.ex.
nara med Belgien pa det maritima omradet och har tillsammans med Tyskland en
gemensam armékar.?*2

Det &r som konstaterades i avsnitt 6.1.1 oklart vilken vadg Nederlanderna kommer
att valja for landets forsvarsmakt och hur nedskarningarna paverkar framtida
nederlandska ambitioner avseende internationella insatser. Det tycks dock ur ett
formageperspektiv som att det snarare ar internationella insatser &n nationellt
forsvar som star i fokus.”

6.6 Erfarenheternas effekt pa nederlandska
forsvaret

6.6.1 Doktrin

I Nederlandernas senaste forsvarsdoktrin fran 2005, lyfts fem strategiska fragor
fram som den nederlandska forsvarsmakten bor fokusera pa: sonderfallande
stater, terrorism, rogue states, massforstérelsevapen och mellanstatliga
relationer.”®* | doktrinen anges att erfarenheterna frén Afghanistan visar att
Nederl&dndernas sékerhet och andra intressen kan hotas av handelser som éger
rum langt borta. | doktrinen lyfts ocksa fram vikten av att Nederlanderna i

20 \Weibull (2011), s. 16.

L Grandia (2009), . 16.

232 Tal av davarande ministern for utvecklingssamarbete Bert Koenders vid Policy Survey Dutch
Armed Forces, Government of the Netherlands, Speech by Koenders at Future Policy Survey
Dutch Armed Forces, 2008-12-16, http://www.government.nl/issues/international-peace-and-
security/documents-and-publications/speeches/2008/12/16/speech-by-koenders-at-future-policy-
survey-dutch-armed-forces.html (hamtat 2013-01-07) samt Tal av davarande utrikesminister
Maximer Verhagen, vid Policy Survey Dutch Armed Forces, Government of the Netherlands,
Opening speech by Verhagen at Future Policy Survey Dutch Armed Forces, 2008-12-16,
http://www.government.nl/issues/international-peace-and-security/documents-and-
publications/speeches/2008/12/16/opening-speech-by-verhagen-at-future-policy-survey-dutch-
armed-forces.html (hdmtat 2013-01-07).

283 Se t.ex. Stovne (2012).

234 Netherlands Defence Doctrine, 2005, s. 30 och 36

61



FOI-R--3592--SE

insatser anvénder de olika policyinstrument som finns till landets férfogande
(diplomatiska, ekonomiska, finansiella, humanitara och militara).**

Ar 2003 presenterade férsvarsdepartementet tillsammans med
utrikesdepartementet ett gemensamt ramverk for civil-militdr samverkan.
Utvecklingen av ett koncept for allomfattande ansats var nédra knuten till de
nederlandska erfarenheterna fran de da pagaende insatserna i Afghanistan och
Irak. Ar 2005 lades ocksa ett gemensamt dokument fram av forsvars-, utrikes-
och finansdepartementen som anger vad respektive departement kan bidra med i
ateruppbyggnadsarbetet efter en konflikt.2*°

Den nederléndska insatsen i Uruzgan utsattes inledningsvis for kritik for att det
inte fanns ndgon 6vergripande inriktning fran politisk niva. I takt med att de
civila bidragen fran Nederlanderna véxte, 6kade ocksa behoven av att utveckla
en allomfattande planering.?” Med en grund i erfarenheterna fran insatsen i
Uruzgan utvecklades metoder for detta.

For det forsta har Netherlands Organisation for Applied Scientific Research
(TNO) tagit fram en planeringsprocess, Comprehensive Decision Making
Process, som ska samla aktorer fran olika hierarkiska nivaer och funktioner.
Centrala lardomar som formade denna beslutsprocess var bl.a. vikten av att inte
ha en malfokuserad (end state driven) planering med langsiktiga exakt matbara
mal, eftersom detta ar svart i en komplex och standigt foranderlig insatsmiljo.
Istallet pekade analysen pa att malen bor vara uppdelade i olika tidsperspektiv.
De langsiktiga malen (decennium) bor vara mer generellt formulerade medan
malen pa medellang sikt (ar) bor uttrycka nskade situationer. Malen pa kort sikt
bor (inom en 6-manaders rotation) uttryckas i termer av effekter som insatsen ska
uppna eller bidra till. En konkret erfarenhet fran Uruzgan var ocksa att de
langsiktiga politiska malen maste kunna kopplas till de mer kortsiktiga
sexmanaders malen.”*®

For det andra utvecklades olika samarbetskonstellationer pa departementsniva.
Pa politisk niva mottes t.ex. varje vecka under insatsens gang Council of
Ministers. Gruppen hade ansvaret att besluta om allomfattande insatser men
ocksa att samordna standpunkter och gemensamma budskap mellan
departementen. Det ar denna grupp som ska informera parlamentet om pagaende
och kommande insatser.

Pa departementsniva har utvarderingar fran tidigare insatser, fore Afghanistan,
inneburit att Nederlanderna &ven har 6kat samordningen mellan
utrikesdepartementet och forsvarsdepartementet. Inom utrikesdepartementet

2% Netherlands Defence Doctrine, 2005, s. 36.

2% Grandia (2009), s. 16.

27 E5r en mer detaljerad beskrivning av detta, se t.ex. Weibull (2011), s. 25-26 och 39.
238 \Weibull (2011), s. 30.
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finns en intern samarbetsstruktur som innebér att departementet pa uppdrag av
Council of Ministers kan tillsatta en arbetsgrupp. Gruppen har ansvaret for det
sakerhetspolitiska och bistandsperspektivet av insatsen och &r ocksa
kontaktpunkt mot t.ex. icke-statliga organisationer i insatsomradet. En sadan
grupp skapades t.ex. for Nederlandernas insats i Uruzgan.

Det finns ocksa en Steering Group for Military Operations som bestar av
statssekreterare fran forsvars- och utrikesdepartementen samt chefen for
forsvarsmakten (Commandant der Strijdkrachten). Gruppen tar beslut om
pagéende och potentiella insatser.?* 1 inledningsskedet av den nederlandska
insatsen i Uruzgan gav forsvarsdepartementet och utrikesdepartementet separata
instruktioner till de militéra respektive de civila enheterna i insatsen. | takt med
att insatsen utvecklades, 6kade graden av koordinering mellan departementen,
framfor allt genom de veckovisa métena inom ramen for denna styrgrupp.2*

Dessa forandringar har sin grund i en doktrinar utveckling men har fatt
organisatoriska konsekvenser.

6.6.2 Organisation

Den nederlandska forsvarsmakten har danda sedan det kalla krigets slut gatt mot
en okad grad av expeditionar forméaga och mot ett okat fokus pa internationella
insatser. | insatsen i Uruzgan saknades dock anda flera enablers som t.ex.
experter pa luftsforsvar, helikoptrar och sjukskdaterskor, nagot som
uppméarksammades i utvarderingen och som ska beaktas nar framtida
internationella insatser utformas.?** Utvecklingen mot en expeditionar formaga
kan ha haft betydelse for hur organisationen utformades vid den senaste
omgangen nedskarningar. Stridsvagnar, artilleri och luftvarn prioriterades ner,
medan sju bataljoner latt eller mekaniserat infanteri behdlls och understdddes av
en bibehallen attackhelikopterfunktion. En timligen omfattande
transporthelikopterfunktion, inklusive stora Chinook-helikoptrar, bidrar ocksa till
inrycket av att prioritera en expeditionér och rorlig styrka.

Som konstaterades i avsnitt 6.1.1 tycks Nederlanderna ocksa ga mot ett nisch-
tankande avseende valet av férmagor att bibehalla/vidareutveckla. Detta
tankande skulle delvis kunna vara styrt av erfarenheterna fran Afghanistan, inte
minst vad avser helikopterfunktionen. Att samtidigt valja bort stridsvagnar,
artilleri och luftvarn kan vara en effekt av vad som har ansetts efterfragat i
Afghanistan och andra internationella insatser.

2 Hazelbag, L. (2009), Political decision making of the mission in Uruzgan, a reconstruction, NL-
ARMS, 2009, s. 272.

240 Einal evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 31.

1 bid., s. 110.
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6.6.3 Utbildning/6vning

For Nederlanderna var en central uppgift i Uruzgan att vinna stod hos den lokala
befolkningen, ett arbete som pabdrjades samtidigt som det nederlandska bidraget
kom pa plats. Detta stéllde hogra krav pa flexibilitet hos de nederlandska
trupperna att fran ena stunden vara stridande enheter, till att andra stunder vara
enheter som skulle vinna lokalbefolkningens fortroende. Detta kravde i sin tur
relevant utbildning/6vning och forberedelser av den nederlédndska personalen
som skulle sandas ut till insatsen.?** En central effekt av den delade civil-militara
ledningen i den nederl&ndska insatsen i Uruzgan var att den civile och militare
chefen for insatsen genomférde gemensamma forberedelser och att det skapades
en tydlig rollférdelning samt en samsyn om malen for insatsen i dess helhet.

Infor insatser genomfors numera i Nederlanderna utbildningar pa alla nivaer for
att 6ka forstaelsen och kunskapen om allomfattande ansats samt for att oka
forutsattningarna for att lyckas med denna ansats. Utvecklingen av allomfattande
ansats har ocksa okat kraven pa den nederlandska forsvarsmakten att samverka
med, och ha férstaelse for, andra aktorers arbetssatt.”*

6.6.4 Materiel

| samband med insatsen i Uruzgan kopte Nederlanderna ny foérsvarsmateriel.
Mellan 2006-2010 6kade hotet fran IED. Detta ledde bl.a. till att Nederlanderna
kopte in materiel for att 6ka egenskyddet av de utsanda forbanden. Exempel pa
sadant materiel var 35 Bushmasterfordon (for battre skydd mot IED:er), robotar
for explosive ordnance disposal, bepansrade containrar, resurser for
tillhandahallande av lagesbild, t.ex. nattsikte for helikoptrar.

6.7 Slutsatser

Det ar inte framst enstaka insatser som har paverkat utvecklingen av den
nederlandska sédkerhets- och forsvarspolitiken. De forandrade forutsattningarna
efter det kalla krigets slut, Nederlandernas historia som handelsnation,
utvecklingen av nya hot och deltagandet i olika internationella insatser har
tillsammans format den nederldndska sakerhets- och férsvarspolitiken. De
nederlandska negativa erfarenheterna fran Srebrenica i Bosnien-Hercegovina har
dock haft konkreta effekter pa de nederlandska beslutsprocesserna infor och
under en insats och 6kat kraven pa att motiven bakom ett nederlandskt
deltagande i internationella insatser tydliggors.

242 Einal evaluation, Netherlands contribution to ISAF, 2006-2010, s. 43.
23 \Weibull (2011), s. 49-50.
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Allomfattande ansats var redan fore insatsen i Afghanistan en central
utgangspunkt for nederlandskt deltagandet i internationella insatser. Vikten av
detta angreppssatt for att bemdta en komplex situation blev dock sérskilt tydligt
under insatserna i Afghanistan. Har fick Nederldnderna praktiskt prova
allomfattande ansats samt utveckla konkreta processer och
samordningsforfaranden efter lardomar som erhallits under insatsens gang.
Insatserna i Afghanistan innebar ddrmed att allomfattande ansats fick praktisk
genomslagskraft i den nederlédndska forsvarsorganisationen déar samverkan
mellan civila och militara aktorer idag har utvecklats pa flera olika nivaer.

Det nederlandska forsvaret tycks daremot ha hamnat i klam mellan & ena sidan
hdga politiska ambitioner for forsvaret att hantera en betydande bredd av
uppgifter (olika typer av internationella insatser inkluderat) och & andra sidan en
gradvis minskad forsvarsbudget. Insatsen i Afghanistan stallde detta pa sin spets,
dér kostnaderna for att kunna losa uppgiften blev mycket hdgre &n regeringen
hade véntat sig. Debatten om Nederl&ndernas framtida forsvar handlar om ett
vagval for det nederlédndska forsvaret — antingen tillfors forsvaret mer pengar for
att pa sa vis kunna matcha de hoga politiska ambitionerna, eller sa bor
ambitionerna minska och forsvarets uppgifter bli farre.
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7 Sammanfattande diskussion

Syftet med denna studie har varit att beskriva de huvudsakliga erfarenheter
Norge, Danmark och Nederlanderna har fatt under de militara insatserna i
Afghanistan samt att analysera hur dessa lardomar har paverkat synen pa
framtida internationella insatser och deras genomférande. Med utgangspunkt i
genomgangen av de tre landerna i kapitel 4-6 kan foljande slutsatser dras:

» Olika sékerhets- och forsvarspolitiska vagval styr installningen till
internationella insatser i Norge, Danmark och Nederléanderna

De studerade staterna ar pa ytan lika i sina grundlaggande sakerhetspolitiska
vagval. Samtliga &r medlemmar i Nato och lagger for sin sékerhets- och
forsvarspolitik stor betydelse vid alliansen. Inom ramen for Nato har de
studerade staterna dock gjort delvis olika vagval.

Norge har ett fokus pa det nationella och territoriella forsvaret, och ser ett aktivt
ansvar for den egna sakerheten som ett satt att na inflytande och respekt inom
Nato. Detta préaglar sékerhets- och forsvarspolitiska vagval, inklusive
forbandsutveckling och materielanskaffning. Samtidigt betonar Norge de civila
insatserna, och i forhallande till landets storlek &r Norge en av de storsta civila
bidragsgivarna i Afghanistan.

Danmark har tonat ned betydelsen av det territoriella forsvaret, och istéllet satsat
fullt ut pa att genom att delta sida vid sida med de viktigaste allierade i de
svaraste uppgifterna sakra sin relevans. Den danska malsattningen ar att aven i
framtiden kunna delta i hgintensiva konflikter och att tillsammans med allierade
kunna vara snabbt pa plats i insatsomraden. Detta innebér att robusta och
véldvade styrkor for insatser utomlands prioriteras.

Nederlanderna, som dvergav varnplikten redan pa nittiotalet, har utvecklat ett
yrkesforsvar med en expeditiondr inriktning. Nederlanderna deltog i kriget i Irak,
med en betydande truppinsats. | fredsinsatser betonas en allomfattande ansats
med starka civila inslag.

Ur denna rapports analys framgar att staternas sakerhets- och forsvarspolitiska
vagval aven har paverkat inriktningen av deras insatser i Afghanistan. Medan
Danmark aktivt sokt sig till de mest krdvande uppgifterna i de mest krévande
omradena har bade Nederlanderna och Norge valt mer forsiktiga forhallningssatt.
Detta aterspeglas ocksa i forlustsiffrorna, dar Danmark har mycket storre
forluster an Gvriga tva.
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> Erfarenheterna fran Afghanistan tolkas i enlighet med staternas
grundléaggande sakerhets- och forsvarspolitiska prioriteringar

Landernas erfarenheter fran Afghanistan ar pa ett 6vergripande plan ganska lika.
De har alla tre involverats i upprorsbek&mpning och irreguljér krigforing, och
samtidigt mott okande hot fran bl.a. IED. Daremot tycks séattet som dessa
erfarenheter har tolkats in i den nationella berattelsen snarast ha varit styrt av de
Overgripande sékerhets- och forsvarspolitiska vagvalen. Det kan till och med
argumenteras for att liknande erfarenheter fran Afghanistan anvands for att
motivera nastintill diametralt motsatta férsvarspolitiska utvecklingslinjer.

Den norska entusiasmen for mer komplexa insatser tycks ha minskat betydligt
under perioden for Afghanistaninsatsen. Effekten av erfarenheterna fran
Afghanistan tycks darfor snarast ha blivit en nedtoning av det internationella —
den norska regeringen uttrycker nu att fokus skall ligga pa nationella insatser,
och att den inte ser framfor sig fler insatser liknande den i Afghanistan i en néra
framtid. Pa militarstrategisk niva tycks erfarenheternas tydligaste genomslag i
Norge handla om attityd. Insatserna fran Bosnien och framat, inklusive
Afghanistan, har tydliggjort och konkretiserat de krav svarare och mer komplexa
insatser stéaller pa materiel, personal och organisation.

I Danmark daremot tycks erfarenheterna fran Afghanistan ha understrukit och
paskyndat den transformering som inleddes redan under 1990-talet. Den uttalade
danska malsattningen ar att &ven i framtiden kunna delta i hogintensiva
konflikter och att tillsammans med allierade, framfdrallt USA och Storbritannien,
kunna vara snabbt pa plats i insatsomraden. Danmark har anda sedan den svensk-
danska bataljonen i Bosnien-Hercegovina prioriterat “robusta” bidrag till
insatser. P& militarstrategisk niva anges att det danska forsvarets formagor i
forsta hand ska dimensioneras efter internationella insatser. Arktis 6kade
geostrategiska betydelse pa senare ar innebar dock att marinen och flygvapnet
tillika ska ha formaga att l6sa uppgifter i Nordatlanten.

Nederlanderna ar nagot mer komplicerat att rama in. Liksom for Norge ar det
svart att harleda en direkt paverkan fran enstaka insatser sasom den i
Afghanistan. Daremot tycks erfarenheterna fran Afghanistan tolkas in i en
bredare nederlandsk kontext dér de férandrade forutsattningarna efter det kalla
krigets slut, utvecklingen av nya hot och deltagandet i olika internationella
insatser tillsammans har format den nederlédndska sékerhets- och
forsvarspolitiken. De nederlandska negativa erfarenheterna fran Srebrenica i
Bosnien-Hercegovina har t.ex. haft konkreta effekter pa de nederlandska
beslutsprocesserna infor och under en insats. Pa militarstrategisk niva har en
allomfattande ansats i okande grad implementerats pa olika satt i den
nederlandska forsvarsmakten, t.ex. nér det géller planering, utbildning och
samverkan under en insats. De neddragningar som beslutades 2011 fokuseras
framforallt pa formagor som normalt ar mindre efterfragade i internationella
insatser (stridsvagnar, artilleri och luftvarn) medan formagor som ofta visat sig
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vara viktiga i internationella insatser bibehalls (helikoptrar, infanteri, ytfartyg
etc.). Det ar majligt att Nederlanderna nu valjer att ga mot att uppfylla specifika,
efterfragade nischformagor.

Allomfattande ansats var redan fore insatsen i Afghanistan en central fraga for
Nederlédnderna, men vikten av detta angreppssatt blev i samband med den
nederlandska insatsen i Uruzgan sarskilt tydlig. Insatserna i Afghanistan innebar
vidare att Nederlanderna praktiskt fick prova allomfattande ansats samt utveckla
konkreta processer och samordningsforfaranden. Vidare fick allomfattande
ansats en praktisk genomslagskraft i den nederlandska forsvarsorganisationen.
Nederlanderna ar ocksa det av de tre studerade staterna som tydligast har latit
den allomfattande ansatsen paverka organisationen och samverkan saval pa
strategisk niva som pa myndighetsniva.

En tentativ hypotes ur analysen ar sammantaget att den 6vergripande politiska
inriktningen, oavsett om den beror pa grundlaggande ideologiska val,
geostrategiska realiteter eller avgorande erfarenheter fran tidigare insatser, utgor
det raster genom vilket erfarenheterna fran Afghanistan tolkas. Erfarenheterna
fran Afghanistan paverkar den militarstrategiska utvecklingen mer marginellt i
lander med en i huvudsak nationell inriktning (Norge) men kan tjana att forstarka
en utveckling i lander som gar mot en mer expeditionar militarstrategisk
inriktning (Nederldnderna och Danmark).

> Den internationella militarstrategiska utvecklingen paverkar forsvaret
mer &n en enskild insats

Awven nér det gér att finna paverkan pé den militarstrategiska nivan ar det svart,
eller omojligt, att avgéra huruvida detta ar en direkt effekt av erfarenheterna fran
Afghanistan. Nar det géller t.ex. val av doktrin och materiel kan det antas att
samtliga tre stater paverkats av den internationella diskurs som funnits kring
dessa fragor, vilken i vissa fall varit indirekt paverkad av erfarenheterna fran
Afghanistan.

De tre studerade staterna har samtliga involverats i implementeringen av COIN i
Afghanistan. Danmark tycks ha varit mest aktiv av de tre i sékerhetsdelen,
troligen utifran att vilja vara en god partner till USA och Storbritannien. Alla tre
stater har pa olika satt lyft fram allomfattande ansats (comprehensive approach),
men det ar Nederldnderna som tycks ha latit begreppet fa tydligast genomslag i
organisation och doktrinart tdnkande. Fér Norge tycks det till och med som att
det funnits en inbyggd motsattning mellan viljan till allomfattande ansats och
oviljan till en allt for stark koordinering av de militara respektive civila norska
insatserna.
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» Krympande resurser for framtida internationella insatser

For samtliga tre stater handlar deltagande i internationella insatser till syvende og
sidst om politiska prioriteringar och ekonomiska realiteter. Aven om Norge 6kar
sin forsvarsbudget sa innebar tunga materielprojekt och en vassning av det
nationella forsvaret att det kan bli ont om resurser for internationella insatser.

Né&r den norska organisationen endast rymmer tre bataljoner latt eller mekaniserat
infanteri blir det ocksa svarare att uthalligt genomfora storre internationella
insatser med marktrupp.

Det danska forsvaret star infor betydande budgetnedskérningar. Aven om det &r
svart att bedéma hur dessa kommer att paverka de danska bidragen till
internationella insatser, har de redan lett till en ambitionsminskning genom att
antalet bataljonsstridsgrupper inom armén minskas. Detta kommer att paverka
formagan till langvarigt deltagande i internationella insatser. Dessutom innebér
forsvarets utdkade uppgifter i Arktis att en avvégning behdver goras framforallt
inom flygvapnet och marinen mellan suveranitetshdvdande uppgifter i
Arktisomradet och deltagandet i internationella insatser.

Nederlandernas forsvar genomgar for narvarande en kraftig nedskarning. Hur
detta paverkar vilja och férmaga till internationella insatser &r annu svart att
bedéma. Redan tidigare nedskarningar innebar att det uppstod svarigheter att
uppfylla politiska 6nskemal om internationella engagemang i t.ex. Irak. Insatsen i
Afghanistan stallde detta pa sin spets nar kostnaderna blev mycket hogre &n
forvantat. Det som till slut aterstar ar att antingen tillfora forsvaret mer pengar for
att pa sa vis kunna matcha de hoga politiska ambitionerna, eller att minska saval
ambitionerna som uppgifterna.

» Nya samarbetsmojligheter for Sverige?

Samtliga tre studerade stater &r Nato-medlemmar och kan i internationella
insatser antas prioritera samverkan med andra Nato-stater, inte minst USA.
Sverige har samarbetat med saval Norge som Danmark i insatserna pa Balkan,
och med Norge i Nordic Battle Group 2008 och 2011, men inte med nagondera i
insatserna i Afghanistan. Sverige har inte haft ndgot liknande samarbete med
Nederlanderna i fredsframjande insatser.

Idag star de studerade staterna alla infér ambitionsminskningar vad avser
formagan till att delta i internationella insatser. Detta skulle kunna 6ka viljan till
samverkan med andra stater. Aven om det fortsatt kan antas att samverkan med
Nato-stater ar prioriterat, sa kan saval den nordiska dimensionen som EU-
dimensionen hjélpa till att gdra Sverige till en attraktiv samarbetspartner.

Ur ett militart perspektiv ar det inte sjalvklart att ett sddant samarbete ar
intressant. Militar logik brukar ange att forband fran olika lander inte bor blandas
i enheter av bataljons storlek eller mindre — skillnader i kultur, sprak och militart
arbetssatt kan leda till svarigheter, sarskilt i skarpa och akuta skeenden, som
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saval kan forsvara losandet av uppgiften som oka risktagandet. Pa en politisk
niva har daremot generellt sett detta slags samarbete, dven pa lagre forbandsniva,
setts som attraktivt saval ur ett sakerhetspolitiskt som ur ett kostnadsperspektiv.

Ur svensk synvinkel kan konstateras att Norges prioritering av det nationella kan
paverka forutsattningarna till samarbete i insatser. Vilka norska formagor och
resurser som kan bli aktuella och med vilken uthallighet &r svart att bedéma.
Samtidigt har Sverige och Norge en liknande syn pa typ av insatser. Till exempel
stravar vare sig Sverige eller Norge, i motsats till t.ex. Danmark, efter att
upptrada i de mest hogintensiva stridssituationerna.

Danmarks linje att upptrada i de svaraste och ofta farligaste delarna av insatser,
med robusta bidrag som snabbt &r pa plats och tillsammans med stora aktorer
som USA och Storbritannien, kan minska sannolikheten for ett samarbete med
Sverige i insatser. Skillnader mellan Sverige och Danmark avseende synen pa
forluster kan ocksa antas utgora en troskel. Pa samma satt som i det norska fallet
innebar den pagaende danska ambitionsminskningen vad avser att bidra till
internationella insatser att det &r svart att bedéma vilka férmagor och resurser
Danmark kan antas bidra med i framtiden. Samtidigt har Danmark fortsatt ett
starkt internationellt fokus for sin forsvarsmakt, vilket gor det troligt att det
kommer att finnas resurser dven i framtiden for sadana insatser.

Nederlanderna &r ett land som Sverige inte har samarbetat med tidigare nar det
galler forband till insatser. Samtidigt finns det likheter politiskt, inklusive en
ambivalens infor alltfor krigsliknande situationer i fredsfrdmjande operationer.
Aven efter en ambitionsminskning bor Nederlandernas i huvudsak expeditionara
forsvarsmakt innehalla en betydande mangd resurser och formagor anpassade till
internationella insatser. Nederlédndernas starka betoning av allomfattande ansats
kan emellertid utgora saval en majlighet som en utmaning. Det kan vara
attraktivt for Sverige att samarbeta med ett land som kommit Iangt i utvecklingen
av allomfattande ansats, som ju &r prioriterat &ven ur ett svenskt perspektiv.
Samtidigt har Nederlanderna som ett resultat av ett medvetet arbete med
allomfattande ansats etablerat nya organisatoriska samarbetsformer,
planeringsprocesser, gemensam utbildning for civil och militar personal etc. Ett
eventuellt samarbete skulle darfor stélla krav pa att Sverige utformar strukturer
som kan méta de nederlandska pa ett effektivt satt.

Auvslutningsvis kan det ur studien konstateras att sma stater som Norge, Danmark
och Nederlanderna generellt sett snarare &r foljare an ledare i den
militarstrategiska utvecklingen. Aven om dessa stater i manga avseenden, som
t.ex. storlek och grundldggande vérderingar, ar lika Sverige kan det déarfor vara
viktigare att studera USA, Storbritannien och Frankrike for att finna den framtida
internationella huvudfaran avseende internationella insatser. Darmed inte sagt att
de lander som studerats i denna rapport inte kan bidra med centrala lardomar for
Sverige — ett sadant exempel kan vara det nederlandska arbetet med
allomfattande ansats. Studier av dessa stater ar saledes ett viktigt komplement.
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