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Sammanfattning

Den globala energiférsorjningen star infor forandringar. Det handlar inte minst
om ambitionen att minska global klimatpaverkan men ocksa om stravan efter
Okad nationell tillforseltrygghet och global flodessékerhet. Samtidigt 6kar
efterfragan pa energi, framfor allt i Kina, Indien och Mellandstern, vilket medfor
forandrade handelsfléden. Vidare dkar de férnybara energislagen i betydelse,
liksom den okonventionella olje- och gasutvinningen (t.ex. skiffergas och
oljesand).

Vilka sékerhets- och geopolitiska utmaningar kan ett foranderligt EU, i en
foranderlig omvarld, tankas sta infor pa 15-20 ars sikt givet en forandrad
energisituation?

Fragestallningen ar komplex och sammansatt och det ar inte rimligt att forsoka
sig pa den svara uppgiften att forutspa den mest sannolika utvecklingen. Istallet
anvands scenarier for att belysa ett antal méjliga utvecklingar. Féljande faktorer
beddms ha betydelse for EU:s utveckling och/eller EU:s energiforsorjning:

EU:s storlek, demografi och sociala struktur

EU:s ekonomiska situation och konkurrenskraft

EU:s karaktér avseende samhallsstyrning

EU:s energipolitik och energiomstallningen

EU:s roll i varlden

Energiparadigm, energieffektivitet och energiproduktionens karaktér
Ravarukonkurrens

Geopolitisk utveckling, globala maktstrukturer och terrorismens
betydelse

Global handel och produktion

e Klimatavtal och klimathandelser

Med hjélp av att variera faktorerna genereras en uppséttning explorativa
scenarier, dvs. alternativa mojliga bilder av framtiden:
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1. Ett forsvagat EU pa en daligt fungerande energimarknad praglad av
maktbalans mellan USA och Kina

2. Ett protektionistiskt, sdkerhetsorienterat och eldrivet EU med oro for
terrorism och Ryssland

3. EU som federal nattvaktarstat med ny demografi i en omvarld praglad av
USA:s energirevolution

4. Ett splittrat nygammalt Westfaliskt Europa med olika
energiforutsattningar

5. Ett flerkdrnigt EU i en multipol&r, marknadsorienterad och globaliserad
energiomvarld

6. Ett starkare EU préglat av klimatmedvetenhet i en omvérld préglad av
ett starkt Kina

Scenarierna innebdr olika sékerhets- och energiférsorjningsutmaningar for EU
och Sverige. Handlingsutrymmet begransas inte bara av den egna situationen,
den geopolitiska utvecklingen och andra omvarldsfaktorer, utan dven av hur
andra aktorers intentioner och handlingar uppfattas och tolkas i det
internationella systemet:

Geopolitisk
utveckling
och globala
trender

Aktorens Uppfattning Handlings-
position om framtida utrymme
positioner

Uppfattning
om andra
aktorers
positioner

Handlingsutrymmet kan konkretiseras som policyverktyg i termer av:

e FoOrebyggande, t.ex. multilateralt samarbete, internationella regelverk,
diversifiering, energieffektivisering

o Avskréckande, t.ex. sdkerhetpolitik, sanktioner, militdra allianser

e Isolerande, t.ex. inhemsk energiproduktion, flexibla energisystem

e Krishanterande, t.ex. ransonering, strategiska reserver, prismekanismer
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En 6vergripande strategi som berdr flera policyverktyg ar att bejaka en breddad
Europasolidaritet — som ocksa omfattar energisolidaritet.

Energin har gatt fran att betraktas som vilken handelsvara som helst, till att ses
som en samhallsviktig resurs (energifragan politiseras), for att idag alltmer
betraktas som en strategisk och samhallskritisk resurs med sakerhets- och
geopolitiska implikationer (energifragan sakerhetiseras). Det liberala
marknadsorienterade synsattet (win-win) &r att energisékerhet uppnas genom att
skapa fungerande marknader. | det realpolitiska synsattet (nollsummespel) ligger
det nérmare till hands att gora energin till ett utrikes- och sékerhetspolitiskt
redskap. Skillnaderna i synsétt minskar i synnerhet med tanke pa att energifragan
blir alltmer sékerhetiserad och att vastvarldens regeringar alltmer betonar vikten
att uppratthalla global flodesakerhet med olika tankbara medel, t.ex. militara
maktmedel.

Vad kan detta sammantaget betyda for Forsvarsmakten?

Tre huvudinriktningar av Férsvarsmaktens mdjliga framtida stod till
energiforsorjningen kan skonjas: 1) Stodja flodessakerhet pa global niva.
Flodesséakerhet i naromradet kan anses vara av ytterligare strategisk vikt. 2) Stod
for att uppratthalla nationell energiforsorjning. 3) Stod till civilsamhéllet vid
nationell kris (t.ex. omfattande elavbrott) eller internationell kris (t.ex. global
oljekris).

Dessutom kan energirelaterade omvarldsférandringar och den framtida
energisdkerhetspolitiken innebara helt nya krav pa Férsvarsmakten.

Flera av scenarierna pekar mot behovet av konventionell militar formaga.
Energifloden i naromradet kan i hogre grad komma att sakras genom frammande
militar narvaro. Detta staller krav pa Forsvarsmakten att kunna uppratthalla
Sveriges territoriella integritet.

Att bidra till internationell flodessékerhet kan ses dels som en insats for kollektiv
energitillforseltrygghet, dels att bejaka ett sakerhetshdjande globalt
interdependenssystem. Forsvarsmaktens bidrag till internationell flodessakerhet
kraver uthalliga formagor for framst marin- och flygforband.

En annan tankbar uppgift for Forsvarsmakten ar skydd av kritisk infrastruktur —
dar gransdragningen mellan de militara och de polisidra ansvarsomradena maste
beaktas. Vidare finns behov av att klargéra Férsvarsmaktens stodjande roll
gentemot det civila samhallet vid en energirelaterad kris, samt vilka formagor
som da kravs.

Nyckelord: Energi, sékerhet, EU, sékerhetspolitik, geopolitik, scenarier,
Forsvarsmakten
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Summary

What security and geopolitical challenges might a changing Europe face, in an
ever-changing world and given uncertain energy developments, in the next 15-20
years, and what might the implications be for the Swedish Armed Forces? This
issue is addressed using a set of composite explorative scenarios, i.e., alternative
possible images of the future, with multiple changing variables. The analysis is
built upon the following scenarios:

1. A weakened EU, within a poorly functioning energy market,
characterised by a balance of power between the U.S. and China

2. A protectionist, security-oriented and electrified EU, with concerns
about terrorism and Russia

3. EU as a federal “night watchman” state with new demographics, in an

environment marked by the USA’s energy revolution

A divided neo-Westphalian Europe, with various energy conditions

A polycentric EU in a multipolar, market-oriented and globalized

energy-sector

6. A stronger EU influenced by climate awareness, in a world characterised
by a stronger China

IS o

Each of the scenarios involves different security and energy challenges for the
EU and Sweden, where the possibility to act and impose efficient policies is
limited not only by an actor’s present situation, geopolitical developments and
other external factors, but also by how the intentions and actions of others are
perceived and interpreted in the international system. The policy-space (i.e., the
possibility to act and manoeuvre) of an actor can be concretized as ‘policy tools,’
in terms of prevention (e.g., multilateral cooperation, diversification, or energy
efficiency); deterrence (e.g., security policies, or sanctions); containment (e.g.,
domestic energy production); and crisis management (e.g., rationing, strategic
reserves, pricing mechanisms). A comprehensive approach that involves several
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policy tools is to engage in a broader European solidarity, which also includes
energy solidarity.

Several of the scenarios point to the need for conventional military capability.
Energy transportation near Sweden’s borders may, in the future, be guaranteed
via foreign military presence, which in turn would require that the Armed Forces
maintain Sweden’s territorial integrity. There is also an international dimension
to ensuring a secure flow of energy, which relates to collective security of supply
through the enforcement of a global system of interdependence. In order for the
Armed Forces to contribute to the upholding of this international energy system,
an important aspect would be to ensure durable operative marine and air force
capabilities.

Another possible role for the Armed Forces is the protection of physical critical
infrastructure, an issue where the responsibilities and boundaries between the
military and police must be considered. There is also a need to clarify the
supporting role that the Armed Forces would have in an energy-related crisis.
What is expected of the Armed Forces in supporting civil society and what
capabilities would this require?

Keywords: Energy, security, EU, security policy, geopolitics, scenarios, Swedish
Armed Forces
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Forord

Denna rapport &r resultatet av en studie inom ramen for Forsvarsmaktens
langsiktiga omvarldsanalyser med Ledningsstabens inriktningsavdelning (LEDS
INRI) som mottagare.

Forfattarna vill tacka alla workshopdeltagare fran FOI:s avdelning for
Forsvarsanalys samt olika delar av Forsvarsmakten som under processens gang
bidragit med oumbérliga inspel:

Johan Askerlund, Henrik Carlsen, Mérta Carlsson, Annika Carlsson-Kanyama,
Jan Frelin, Jerker Hellstrom, Lars Helmrich, Lena Hovmark, Bengt Johansson,
Richard Langlais, Madelene Lindstrém, Fredrik Lindvall, Tomas Malml6f, Malin
Mobjork, John Rydqvist, Eric Sjoberg, Rafael Vilén, Per Wikman-Svahn, Teresa
Ahman och Malin Ostensson.

Eva Mittermaier, John Rydqvist, Bengt Johansson och Mikael Eriksson har
lamnat synpunkter pa utkast till rapporten och Eric Sjéberg har bidragit med en
fokuserad granskning av scenarierna (Bilaga 3), vilket vi &r mycket tacksamma
for.

Forfattarna ansvarar for rapportens innehall och slutsatser.

Forfattarna
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1 Inledning

A nation that can't control its energy sources can't control its future
[Barack Obama, USA:s president, 2006]*

India’s needs for commercial energy are increasing at an explosive rate
[Manmohan Singh, Indiens premiarminister, 2005]°

When there were some new [oil] finds, I told them, 'no, leave it in the
ground, with grace from god, our children need it'

[Abdullah bin Abdulaziz al-Saud, Saudiarabiens kung, 2008]*

The energy challenges of the 21st century require a common EU response

[José Manuel Barroso, Europeiska kommissionens ordférande, 2006]*

Vi ser hur energisakerhet blivit ett begrepp mitt i den internationella
politiken

[Carl Bildt, Sveriges utrikesminister, 2010]°

Energi ar en del av var vardag. Energi har varit en forutsattning for utvecklingen
av det moderna samhallet. Tillgangen till billig energi har varit den viktigaste
forutsattningen for det senaste seklets befolkningsékning och ekonomiska
tillvaxt.

Idag ar den fossila energins miljo- och klimateffekter, dess knapphet,
koncentration och ojamna fordelning sammanflatade aspekter med
sékerhetspolitisk relevans. Den framtida globala energiférsdrjningen och
omstallningen dartill kommer pa olika satt ha potentiellt stor paverkan pa
framtida utrikes- och sékerhetspolitiska forhallanden, kanske t.o.m. bli en ny
polariserande faktor i det internationella sakerhetssystemet.’

! Obama 2008, s. 102

2 Singh 2005

% Saudi Press Agency 2008

* Barroso 2006

® Bildt 2010

® I studien gérs en uppdelning mellan & ena sidan det vida begreppet *global’, vilket relaterar till
trender, storre samhallsforandringar och apolitiska system, & andra sidan det négot snavare
’internationell’, vilket framst syftar pa interaktion mellan stater eller statscentrerade institutioner.

13
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1.1  Syfte och sammanhang

111 Energi i Forsvarsmaktens langsiktiga omvarldsanalys —
projektets bakgrund

Det breda syftet med denna studie ar att belysa energifragans framtida inverkan
pa svensk och europeisk sékerhet samt hur detta kan komma att paverka
Forsvarsmakten. Studien utgdr underlag for Forsvarsmaktens militérstrategiska
inriktning inom ramen fér omvarldsanalys och perspektivstudier.

Forsvarsmakten gor framatblickande omvérldsanalyser inom en rad olika
omréden. A ena sidan handlar det om Forsvarsmaktens roll som utforare — att fa
forvarning om vilka uppgifter Férsvarsmakten méjligen forvéntas l6sa i
framtiden, vilka formagor som kravs for detta, samt i forlangningen vad det
innebdar for krav avseende personal, kompetenser, tekniska system och materiel.
A andra sidan handlar det om Férsvarsmaktens roll som en myndighet som
forvantas bidra med beslutsunderlag till den politiska nivan, t.ex. regeringen,
Forsvarsdepartementet och parlamentariska utredningar (t.ex.
Forsvarsberedningen).

De tidsperspektiv vi arbetat med har varierat mellan det nagot inexakta
”langsiktigt” och ”15-20 ars sikt”. Det perspektivstudiearbete som bedrivs inom
Forsvarsmakten arbetar med ett 15-20 ars perspektiv, vilket vi ansluter oss till
eftersom det ar den processen vi stodjer. Men samtidigt behdver vi en horisont
bortom denna — den ”langsiktiga”. Vi behover forklara detta ndrmare:

Forandringar pa energiomradet kan vid en forsta hastig anblick kanske upplevas
som snabba. Prisfordndringar, opinionssvéngningar och politiska beslut kan
komma plétsligt (som karnkraftsavvecklingen i Tyskland) men de faktiska
forandringarna pa energiomradet gar i praktiken langsamt. Inbyggt kapital i form
av infrastruktur ar en férandringsbroms. Djupt rotade vanor, beteenden, normer
och synen pa vad som ar mdjligt och lampligt &r en annan. Darmed inte sagt att
stora forandringar inte ar troliga, vilket en tillbakablick pa historien visar. Men
genomgripande férandringar tar tid och for att forsta och ha beredskap infor
dessa — och for att kunna fatta lampliga robusta beslut darefter — krévs ibland ett
perspektiv som &r langre an 15-20 ar.

Né&r man arbetar bortom det kortsiktiga &r det oftast viktigare att vidga
perspektivet mot vad som ar majligt och tankbart snarare &n att ge sig pa den
mycket svara uppgiften att forsoka forutspa den mest sannolika utvecklingen.
Det handlar darfor inte bara om att forsté att utvecklingen inom energiomradet
kan ga at olika hall utan ocksa véaga in andra omvarldsfaktorers foranderlighet,
som t.ex. att EU kan utvecklas at olika hall.

FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut, och dess foregangare FOA, Forsvarets
forskningsanstalt, har sedan lange bidragit till Forsvarsmaktens omvérldsanalyser

14



FOI-R--3627--SE

avseende energifrdgor, men inom begransade teman.” Under senare &r har ett mer
samlat grepp tagits med hjélp av scenariobaserade analyser, dock med nagot
olika inriktningar. Med utgangspunkt i befintliga globala energiscenarier och
andra landers omvarlds- och framtidsanalyser, inom ramen for forsvarsplanering,
har insatsscenarier genererats och analyserats®, varderingsmetoder for
Forsvarsmaktens egna energilosningar har behandlats®, olika militara perspektiv
pd energisakerhet har diskuterats™ och sakerhetspolitiskt inriktade regionsstudier
har genomforts''. Sammantaget visar detta att energifragan berdr Forsvarsmakten
pd en rad olika vis.*? Det globala perspektivet dér energi utgor en
sakerhetspaverkande omvarldsfaktor har kompletterats med ett mer handfast
nationellt energiberoendeperspektiv'® dar ocksa specifikt Forsvarsmaktens roll
behandlats."*

1.1.2 En férandrad energisituation, ett foranderligt EU och en
foranderlig omvarld — projektets fokusfraga

Mellan de globala och nationella perspektiven aterfinns for Sveriges del EU. |
EU-sammanhang ligger energisakerhet betydligt hogre upp pa agendan jamfort
med i Sverige. Sverige paverkas och kommer att paverkas bade direkt (t.ex.
lagstiftning, infrastruktur) och indirekt (t.ex. utrikes- och sékerhetspolitik) av den
europeiska energiférsorjningssituationen i framtiden, dar inte minst solidariteten
mellan EU-landerna kan komma att provas.™ Att valja EU som utgangspunkt for
en svensk energi- och sékerhetsrelaterad omvarldsanalys forefaller darfor rimligt.

Vad man tidigt inser &r att resultatet av en framtidsinriktad omvarldsanalys med
fokus pa EU:s energiforsorjning i mangt och mycket ar beroende av hur sjalva
EU kommer att utvecklas, en fraga som i skrivande stund (hosten 2012) kanske
kdnns extra befogad nar Europaprojektet lider av den pagaende skuld- och
eurokrisen. Det har redan gjorts en rad studier om framtida europeisk
energiforsorjning och dess sakerhetskonsekvenser — manga finansierade med
EU-medel.’® Det ar dock tamligen ovanligt att géra omvalvande alternativa
antaganden om unionens utveckling i termer av maktcentralisering, nord-syd-

" Exempel: Moberg 1981; Bogren 1986; Frost & Molin 1994; Kiesow 2003; Leijonhielm & Larsson
2004; Larsson 2006; Jonsson & Lohmander 2007

8 Ostensson et al. 2009; Jonsson et al. 2009a

® Johansson et al. 2009

10 Bstensson 2009

1 Atarodi & Hellstrom 2009

12 Jonsson et al. 2009b

12 Johansson et al. 2010

¥ Harriman et al. 2011

15 Jonsson 2012

18 Inom EU:s sjunde ramprogram (FP7) finns projekt inom en rad fokusomréaden, s&som socio-
teknologisk utveckling (STESS); distributionssakerhet (Getting Energy to EU); sakerhetspolitik
(SECURE).

15
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polarisering eller rentav en splittring. Som ett undantag kan ndmnas den av
Europeiska Kommissionen finansierade studien ” Global Europe 20507, vars
fokus dock inte huvudsakligen ligger pa vare sig sikerhet eller energi.'” For att fa
den utmanande bredd vi behéver som analysunderlag i denna studie kravs det att
vi, for det forsta, hanterar de bada forandringsobjekten europeisk
energiforsorjning och EU:s utveckling. Vidare inser vi att varken EU eller dess
energiforsorjning existerar i ndgot vakuum utan ocksa i hog grad &r beroende av
den globala energisituationen (t.ex. geologisk tillgang, marknader) liksom den
framtida geopolitiska utvecklingen och de globala maktstrukturerna.

Detta ger oss en tamligen komplex, men nagorlunda heltackande, fokusfraga for
studien som helhet:

> Vilka sékerhets- och geopolitiska utmaningar kan ett foréanderligt EU, i
en foranderlig omvarld, tankas sta infor pa 15-20 ars sikt givet en
forandrad energisituation och vad kan detta betyda for
Forsvarsmakten?

1.2 Projektmetodik och ldsanvisning

En framtidsstudie med flera forandringsobjekt och tillampning pa en specifik
verksamhet kréver en god metodik och inte minst en stor bredd av sakkunskap.
Projektets genomforande ar darfor uppbyggt kring en serie av workshop-moment
av kunskapsinsamlande och forankrande karaktar (se deltagare i forord). Vid
dessa tillfallen har olika s.k. participativa metoder anvénts, sasom strukturerad
brainstorming. Foljande workshopar har utgjort stommen i projektets
genomforande:

1. Workshop med scenarioexperter (FOI): Syftet var att valja en for
studien lamplig scenariotematik och finna vagar att valja
scenariobyggstenar med relevans for sdkerhetsorienterade
scenariostudier.

2. Workshop med energi-, EU- och sikerhetspolitiska analytiker
(FOI): Syftet var att identifiera scenariobyggstenar och faktorer med
betydelse for EU:s energisituation och/eller EU:s utveckling i
perspektivet 15-20 &r, som underlag till scenariogenerering.'®

3. Workshop med sakégare (Férsvarsmakten) och sakkunniga (FOI):
Syftet var att med hjélp av scenarierna identifiera hot och risker mot

¥ EC 2012. Utmaningarna fér EU att hantera i framtiden analyseras utifran tre olika scenarier vars
byggstenar klustras i sex kategorier: global demografisk och social utveckling, energi- och
naturresurshantering, ekonomi och teknologi, geopolitik och samhélistyrning, territoriell dynamik,
forskning, utbildning och innovation.

18 Samtliga faktorer aterges och diskuteras i Bilaga 1 medan en dversiktlig indelning av faktorerna
finns i inledningen av kapitel 5.
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europeisk och svensk sakerhet samt paverkan pa Férsvarsmakten, i
perspektivet 15-20 ar.

Rapporten syftar framst till att bidra till Forsvarsmaktens omvérldsanalys men
kan samtidigt vara av intresse for andra malgrupper med intresse for energi,
sékerhetspolitik eller framtidsstudier.

Vill man fordjupa sig i scenariometodik, las kapitel 2, som fokuserar pa
explorativa scenarier, scenarioplanering samt byggstenar i sékerhetsorienterade
scenarier. Den scenariometodutvecklande delen av projektet skedde inom ramen
for en forstudie'® dar bl.a. en sammanstallning av explorativa scenarioarbeten
utgjorde underlag.

Geopolitik och interdependens behandlas i kapitel 3. Har diskuteras teorier kring
internationella relationer, bl.a. i termer av strukturell realism och liberal
institutionalism. Syftet ar att 6ka forstaelsen kring sékerhetspolitisk logik och det
breddade sékerhetsbegreppet.

Den som ar intresserad av energisakerhetens olika betydelser kan lasa kapitel 4.
Efter en kortfattad energiutblick med fokus pa EU och global energitillforsel
diskuteras energisakerhet utifran olika perspektiv, t.ex. i termer av det s.k.
energivapnet samt aktdrers handlingsutrymme och policyverktyg i termer av
forebyggande, avskrackande, isolerande och krishanterande. Det évergripande
syftet med kapitel 4 r att forsta hur energi kan bli en sakerhetspolitisk fraga.

De sex scenarierna presenteras i kapitel 5. Scenarierna bygger huvudsakligen pa
variationer av EU:s utveckling, EU:s energiforsorjning, global energisituation,
samt globala maktstrukturer och geopolitiska forhallanden.
Scenariouppsattningen ar vart huvudsakliga analysverktyg och anvands for att
diskutera framtida europeisk och svensk sakerhet, samt vad detta i sin tur kan
betyda for Forsvarsmakten.

Vill man fordjupa sig i vilka policyverktyg som kan vara lampliga i de olika
alternativa framtiderna (dvs. scenarierna), las kapitel 6. Med hjalp av
scenariouppsattningen kan robusta policyverktyg identifieras. En 6vergripande
robust strategi skulle kunna vara en breddad Europasolidaritet.

I rapportens slutsatser, kapitel 7, presenteras rekommendationer och relevanta
fragestaliningar for Forsvarsmakten med fokus pa behovet av nya férmagor.
Forsvarsmaktens framtida roll avseende saval nationell energiférsorjning som
bidrag till internationell flodessakerhet diskuteras. Vidare problematiseras
Forsvarsmaktens roll och mandat, liksom de forvantningar som finns pa
Forsvarsmakten, i hndelse av energirelaterade kriser.

1 Jonsson & Sonnsjé 2012: Att variera framtiden — diskussion om hur explorativa scenariers
byggstenar kan anvéandas i Forsvarsmaktens omvarldsanalys. FOI-R--3374--SE
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2 Scenariometodik

Att tanka pa framtiden och planera for det okanda &r ett aterkommande inslag i
manniskans vardagsliv. Detta ar nagot vi for det mesta klarar av genom ett
framgangsrikt anvandande av intuition, eftertanke och sunt férnuft. Dessa
verktyg 4r vara viktigaste tillgangar vid langsiktig planering — &ven om det
handlar om komplexitet bortom vardagslivet liksom sammanhang och
konsekvenser betydligt stérre &n den enskilda individen. Med detta sagt — med
stark betoning — finns det anda ibland anledning att systematisera vart satt att
narma sig framtiden, t.ex. med hjélp av scenariometodik.?’

Vilken typ av scenariometodik som &r lamplig att anvanda beror helt och hallet
pa syftet med en viss framtidsanalys. Den forsta fragan att stalla ar darfor vad
man egentligen vill med framtiden. Forsta och lara mer om den? Forutséga?
Planera och skapa beredskap? Forsoka paverka och forma? Dra fordel av? Na
framtida mél? Skapa handlingsfrihet? Och sa vidare...

Det ar forst nar man tydliggjort vad man vill som man ocksa vet vilka fragor man
vill ha svar pa. En indelning av scenarier som baseras pa sadana fragor ar
foljande:*

- Vad kommer att hdnda? Besvaras av prediktiva scenarier, t.ex.
prognoser, extrapolering och trendframskrivningar, ’business as usual’-
scenarier, vilka belyser det troliga under vissa specifika antaganden.

- Hur kan ett visst mal nds? Besvaras av normativa scenarier, t.ex.
visioner och maluppfyllande framtidshilder, som belyser det dnskvarda,
t.ex. med hjélp av s.k. backcasting-metodik.

- Vad kan hénda? Besvaras av explorativa scenarier, dvs. externa
scenarier, omvarldsscenarier eller strategiska scenarier (beroende pa hur
stor mojlighet aktuell aktor har att paverka omvarldsutvecklingen).
Explorativa scenarier belyser det méjliga.

Till detta kan man aven lagga handelsescenarier som i sin karaktar ofta &r
explorativa men som illustrerar méjliga alternativa handelseférlopp snarare &n
omvarldsscenarier som oftast har karaktaren av alternativa framtida tillstand. Ett
exempel ar de scenarier som lag till grund for férsvarsplaneringen under det kalla
kriget (i termer av statskupp, strategiskt dverfall, storkrig etc.). Dessutom har vi
dystopiska scenarier som i viss man kan ses som motsatsen till normativa
scenarier men ocksé som s.k. *worst-case’-scenarier av explorativ karaktar eller
som héndelsescenarier.

20 Kapitel 2 baseras pa forstudien Jonsson & Sonnsjo 2012
2! Borjeson et al. 2006
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Inom ramen for foreliggande studie anvander vi genomgaende ett explorativt
angreppssétt for att generera en uppséttning s.k. sammansatta explorativa
scenarier, dar ocksa inslag av savél prediktion (t.ex. energiefterfragan) som
effekter av normativt beslutsfattande (t.ex. klimatpolicy) férekommer. Utover
detta finns inslag av h&ndelser i scenarierna.

Vidare har projektets forstudie haft som ambition att bidra med underlag — framst
i form av explorativ scenariometodik och scenariobyggstenar — till andra
studieomraden som bedrivs inom ramen for Forsvarsmaktens samlade langsiktiga
omvérldsanalys.

2.1  Explorativa scenarier och scenarioplanering

Scenariometodik i allmanhet och explorativa scenarier i synnerhet har i den
moderna historien férankring inom forsvarsomradet som ett verktyg inom
forsvarsplaneringen.? 1 bérjan av efterkrigstiden vaxte scenariometoder fram
som en del av operations- och systemanalys, liksom strategisk planering, inom
det militar-industriella komplexet dar den amerikanska tankesmedjan RAND var
betydelsefull (senare dven det i Osterrike baserade IIASA, International Institute
for Applied Systems Analysis). Efterkrigstiden var prognosernas guldalder, med
tanke pa exempelvis den relativt sett goda forutsagbarheten under rekordaren
med obruten ekonomisk tillvéxt. Den explorativa scenariometodiken spreds dock
till det civila samhallet under 1960-talet. En anledning var att prognoserna oftast
inte kunde hantera kvalitativa aspekter och da behévdes andra metoder. Det stora
genombrottet for explorativa scenarier kom dock under 1970-talets oljekriser
(prognoserna visade sig ha fel) da oljebolaget Shell kom lindrigare undan delvis
tack vare anvandandet av omvérldsscenarier som underlag vid strategiska
beslut. I Sverige utvecklades och anvandes scenariometodik bl.a. av FOI:s
foregangare FOA (Forsvarets forskningsanstalt) och Sekretariatet for
framtidsstudier (numera Institutet for framtidsstudier).”*

Om man som langsiktigt planerande aktor, t.ex. Forsvarsmakten, agnar sig at
omvarldsanalys, men har sma mojligheter att paverka omvarlden i stort, s ar
framfor allt de prediktiva och explorativa angreppssatten relevanta. Van av
ordning bor dock fraga sig om det inte &r béttre att veta sakert (prediktivt, det
troliga) an att spekulera i det osakra (explorativt, det mdjliga) — och visst kan det
vara sa. Den stora skillnaden ligger i hur osakerhet hanteras. Prediktiva scenarier
ar for det mesta kvantitativa och osakerheten reduceras i det forsta steget sa langt
det gar med hjalp av god datainsamling och statistiska metoder. Vidare kan
kvarvarande osékerhet i resultatet kalkyleras och redovisas. For explorativa

22 Dreborg 2004; Jonsson et al. 2009a
2 van der Heijden 1996
2 Kaijser & Tiberg 2000; Ingelstam 2002
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scenarier handlar det i sin renodlade form snarare om att de alternativa
scenarioutfallens syfte ar just att spegla radande osakerheter om framtiden. |
valet av prediktivt eller explorativt angreppssatt bor darfor var och en av de
aspekter som ska studeras f& underkastas féljande systematik:?

1. Finns det en prediktiv modell som vi litar pa?
a. OmJa - GOr prognos/trendframskrivning
b. Om Negj - Gavidare till 2

2. Finns det flera prediktiva modeller som vi litar pa?
a. OmJa - Gor flera prediktiva scenarier
b. Om Nej - Gor explorativa scenarier

Ovanstaende systematik syftar till att valja det angreppssatt som mest reducerar
osakerheten. Men precis som man kan ténka sig prediktioner utan tillforlitliga
kvantitativa modeller (t.ex. kvalitativa prediktioner via expertpaneler) kan man
ocksa gora kvantitativa explorativa scenarier. Det beror alldeles pa vilket syfte
man har. Kvalitativa explorativa scenarier &r inte bara ett satt att hantera
osakerhet pa under beslutfattande i ett framtidsperspektiv, utan ocksa ett satt att
utnyttja osakerhet, som ett utdkat planeringsunderlag. | bagge fallen handlar det
om situationer dar externa faktorer anses viktiga. Vidare brukar detta
angreppssatt kréava ett tidsperspektiv som inte ar alltfér kort. Scenarioplanering
handlar om att forbereda sig for det okdnda och stérre férandringar uppkommer
sallan 6ver en natt. Dessutom &r den prediktiva metodiken tamligen framgangsrik
avseende kortsiktiga forandringar inom vissa omraden, t.ex. trafikutveckling,
konjunkturutveckling under normalférhallanden, teknikforbéattring inom
etablerade nischer (t.ex. datorers processorhastighet).

For explorativa scenariostudier ar fokusfragan ett centralt begrepp. Férankring av
fokusfraga ar centralt, sa den berérda aktoren, dvs. den som ska anvanda
scenariostudien i sitt strategiska arbete, ska delta i processen med att formulera
den.”® Fokusfragan anger inte bara tematisk avgransning utan kan ocksa
specificera avgransning i tid och rum, samt vara mer eller mindre tydlig avseende
vilken eller vilka aktérer som de framtida férandringarna berér. For att
astadkomma anvandbara scenarier bor fokusfragan inte vara alltfor allmant
héllen. Exempel pa fokusfragor kan vara:’

- Vilka &r de framtida riskerna och militara hoten kopplade till
foretagsverksamhet, marknadsutveckling och industriutveckling?

% Forenklat utifran Dreborg 2004

% Wright & Cairns 2011

%7 Exempel som anges i Jonsson & Sonnsjo 2012 (scenariosammanstallningen i Bilaga 1). I tur och
ordning Global Risk Network 2007; Millennium Ecosystem Assessment 2005; Shell 2008;
Adelphi 2011
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- Vilka ar de langsiktiga konsekvenserna for manskligt valbefinnande i
relation till férandringar i ekosystemen och de tjénster dessa genererar?

- Hur kan vi forbereda oss pa, eller kanske till och med paverka, den
dramatiska utveckling som de globala energisystemen kommer att
genomga under kommande ar?

- Vilka ar de potentiella och langsiktiga konsekvenserna av
klimatforandringar pa matproduktion i dstra Europa och hur kan ett
valdsutbrott liknande det under den arabiska varen undvikas i 6stra
Europa?

Nar foreliggande studies fokusfraga reduceras infor genereringen av relevanta
omvarldsfaktorer kan den uttryckas som:

- Vilka sékerhets- och geopolitiska utmaningar kan ett foéranderligt EU
tankas sta infor givet en forandrad energisituation?

Ett krav man brukar stalla pa explorativa scenarier ar att de ska vara relevanta,
utmanande och plausibla.?® Det vill sdga, de ska vara relevanta for fokusfragan.
Annars bidrar de ju inte med insikter av betydelse for aktuell kontext. De ska
vara utmanande for att vidga forestallningsramarna om vad som kan handa vid
sidan av den mest sannolika framtidsutvecklingen. Scenarier som inte ar sérskilt
utmanade innebar utfall som sannolikt anda hade kunnat hanteras inom ramen for
radande uppfattningar om vad som ar troligt och rimligt. Scenarierna ska ocksa
vara plausibla, dvs. de maste kunna antas som mdjliga framtidsutvecklingar for
att kunna fa acceptans och darmed kunna paverka och fa genomslag i
planeringen. Utvecklingar och héndelser utdver detta kan analyseras separat i
termer av exempelvis *wild cards’, ’strategic shocks’, rupturer, chocker eller
brasklappar.

Ar explorativa scenarier detsamma som externa scenarier? —Ja, om aktuell aktor
huvudsakligen maste anpassa sig till omvarlden och den radande agendan, vilket
géller de flesta planerande organisationer. En aktor befinner sig i ett kontextfalt
som alltsa oftast &r betydligt storre &n bade aktorens direkta paverkansfalt och det
s.k. transaktionsféltet, dar 6msesidigt samspel mellan omvérlden och aktdren ar
méjligt.” Exempel pé enskilda stora aktorer som daremot i viss man kan péverka
radande agenda ar Microsoft, Apple och den amerikanska
utrikesadministrationen. Mindre aktorer kan ga samman och gemensamt forsoka
paverka agendan, exempelvis jordbrukssektorns inflytande inom EU, eller de
manga sma utvecklingslandernas gemensamma hallning i klimatférhandlingarna.
Undantagsvis kan ocksa forhallandevis sma enskilda aktorer paverka agendan,
t.ex. foretag med patent p& nagon strategiskt viktig teknologi.*

%8 van der Heijden 1996
% Eriksson & Dreborg 2011, efter Emery & Trist 1965
% Exempel frén férelasningsmaterial av Henrik Carlsen, FOL.
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Explorativa scenarier som dvervdgande hanterar interna faktorer snarare &n
externa, eller adresserar fragestallningar som en viss aktor faktiskt har majlighet
att paverka gar ibland under bendmningen ’strategiska scenarier’.* Strategiska
scenarier svarar typiskt pa fragan — Vad kan handa om vi agerar pa ett visst sétt?
Den varianten av strategiska scenarier integrerar alltsa externa och interna
faktorer s att de egna besluten vavs in i scenarierna.®

Ar externa scenarier detsamma som scenarioplanering? Det enkla svaret ar att i
scenarioplanering &r inte scenarierna i sig huvudresultatet. Det centrala handlar
om att formulera strategier som kan fungera i alternativa mgjliga framtider, dvs.
scenarierna.® En strategi som bedéms fungera val i en bred uppsattning av
foranderliga omvarldsfaktorer kan anses vara en robust strategi. Robusthet kan
vara forknippad med hogre kostnad och strategin kan anda komma att visa sig
vara felaktig om nagot oférutsagbart intraffar. En adaptiv strategi ar antingen
konstruerad sa att den kan verkstallas stegvis om omvarlden forandras pa ett
forutsagbart vis, eller att den fran borjan ar sjosatt i sin helhet men kan justeras i
takt med att omvarlden férandras. Adaptivitet kraver kontinuerlig
omvérldsanalys och ett fungerande ’early warning-system’, men om
forvarningstiden blir for kort kanske strategin andé inte fungerar.* Beslut som
innebér stark inlasning, t.ex. dyra investeringar i teknologi eller infrastruktur med
Iang livslangd, grundas typiskt inte pa adaptiv strategi.

2.2  Byggstenar i sdkerhetsorienterade scenarier

| forstudien till foreliggande projekt genomfordes en begransad inventering av
explorativa scenarioarbeten. Dér gjordes det tydligt att scenariernas byggstenar
och den metodik som anvands for att beskriva tdnkbara alternativa framtider
baseras pa en indelning i tva, och ibland tre, teman eller grupper vilka kan
betecknas som: konstanter, variabler och ‘wild cards’.

Scenarioarbete sker ofta, men inte alltid, genom att ett antal faktorer forblir
statiska medan ett fatal varierar for att identifiera vilken betydelse denna
forandring kan fa pa langre sikt (oftast 20-50 ar). Till konstanter hér sadana
faktorer vilka inte antas praglas av ndgon avgorande osakerhet utan dar
utvecklingen &r atminstone relativt férutsagbar enligt nagon valetablerad modell.
Ekonomisk tillvéaxt, befolkningstillvaxt och en alltmer globaliserad vérld ar
faktorer som ofta ses som konstanter, men den tidshorisont som antas i studierna
ar avgorande for vilken grad av osakerhet dven dessa faktorer kan fa. Dessa
antaganden, konstanterna, férblir desamma genom en studies samtliga scenarier.
Den nyligen utgivna rapporten fran amerikanska National Intelligence Council

*1 Borjeson et al. 2006

# Gunnarsson et al. 2006

% van der Heijden 1996

% Borjeson et al. 2006; Gunnarsson et al. 2006
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(NIC) och deras Global Trends 2030% féljer i stort denna logik genom att
etablera ett antal s.k. megatrender vilka kdnnetecknas av att vara i det ndrmaste
sakra utvecklingar och fa fortsatt mycket stora konsekvenser for den globala
utvecklingen. Fyra megatrender presenteras: starkande av individers
sjalvbestammande, multipolara maktstrukturer, demografiska monster,
sammankopplingar inom livsmedels-, vatten- och energiomradet.

En viktigare del i skapandet av scenarier ligger i att identifiera variabler vars
utveckling tydligt kommer att paverka den framtida utvecklingen. Vilka variabler
som valjs, och hur méanga, beror pa scenariernas omfattning, tidsramen och
fragestallningen, men ett gemensamt drag &r att variablerna anses fa stor
betydelse for fokusfragan samtidigt som osakerheten &r stor avseende hur
utvecklingarna kommer att se ut. I ”’Global Trends 2030” adresseras dessa osékra
utvecklingar som ’game changers” och ror sig inom sex teman: sérbarheten inom
globala ekonomin, bristen inom governance och samhéllsstyrning, risken for
véapnad konflikt, spridning av regionala spanningar, innebdrden av ny teknologi,
samt USA:s framtida globala roll.

22.1 Sammanstallning av tematiska indelningar av scenariovariabler

Var sammanstallning av explorativa scenarier i forstudien har bidragit med ett
tamligen stort antal scenariovariabler som huvudresultat. Hur kan da denna
mangd av variabler tillgangliggoras och presenteras for att vara anvandbar i vart
sakerhetsorienterade sammanhang?®

En vanligt férekommande tematisk inordning &r den s.k. STEEP-modellen.*’
STEEP star for Samhalle, Teknik, Ekonomi, Ekologi och Politik. STEEP ger en
relativt heltdckande men samtidigt en kanske alltfér generell bild for ett specifikt
tillampningsomrade. Det finns inte ett enda svar pa vad som &r en relevant
tematisk uppdelning vilket gor att man kan anta en ganska pragmatisk hallning.
Ett satt att fa veta om man ligger nagorlunda ratt nar man vill fa en viss
fragestillning belyst dr att géra en *bench-marking’ mot tidigare studier pa
omradet med liknande fokusfraga. Man bor helt enkelt undersoka vilka tematiska
indelningar andra anvander och sjalv forsakra sig om att man inte missar nagot
relevant. Omvant sett kan detta ocksa indikera att om man gor som alla andra sa
minskar mdjligen sannolikheten for att skapa nya innovativa perspektiv som kan
leda till slutsatser man annars inte kommit fram till.

B NIC 2012

% Diskussionen baseras pa en intern workshop med FOI-forskare med god erfarenhet av
scenariometodik och scenarioarbeten inom en rad olika tillimpningsomréden.

5 T .ex. Adelphi 2011
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STEEP-modellen anvénds ibland som utgangspunkt samtidigt som den anpassas
och utvecklas beroende pa syfte. Ett exempel ar STEEP-V, dar tillagget utgor
faktorer som férknippas med vérderingar (values).®

Nér vi studerar befintliga tematiska indelningar med relevans for forsvar och
sakerhet framtrader en maojligen alltfér generaliserad men samtidigt langt ifran
heltackande bild. Sadana befintliga indelningar baseras i regel pa det nya
utvidgade sakerhetsbegreppet. Som ett tidigt exempel pa det bredare
sakerhetsbegreppet definierar Romm®, vid sidan av militara aspekter, féljande
aspekter som relevanta for *national security’: milj6, energi, ekonomi, droger och
organiserad brottslighet.

Ett annat liknande men mer utvecklat exempel ges av Buzan® dar ett
konceptuellt ramverk som bygger pa & ena sidan sektorer, & andra sidan
geografiska regioner utgor utgangspunkterna for relevansinordning med
avseende pa sikerhet. Regionerna kan specificeras beroende pa vilken aktoren ar
och de ska sedan analyseras korsvis mot de militéra, politiska, ekonomiska,
sociala och miljorelaterade sektorerna.**

Yiterligare ett exempel med mer finkornighet i tematiken kommer fran European
Security Research & Innovation Forum, dér bl.a. FOI var en partner:*

e Demografi (befolkningstillvaxt, migration, urbanisering, aldrande
befolkning, sjukdomar)

e Vetenskap och teknologi (teknikutveckling, tekniktillgénglighet,
informationsfléden och informationskallor, spridning av
massforstdrelsevapen)

e Sociala varderingar och identitet (varderingsfordndringar, social
sammanhallning)

e Ekonomi (tillvaxt och turbulens, globalisering, snabbt vaxande
ekonomier, inkomst- och sociala ojamlikheter)

e Miljo (klimatférandring, miljoforstdring, begrdnsade natur- och
energiresurser)

e Samhadllsstyrning och ordning (internationella maktstrukturer,
organiserad brottslighet och illegal handel, nya konflikter, terrorism,
demokratisering, statens roll, ’Global governance’)

Ett annat sakerhetsorienterat exempel pa inordning presenteras av det ryska
Institute for Economic Strategies (som tillhdr den ryska vetenskapsakademin):

% T.ex. SANDERA 2011

% Romm 1993

“0Buzan et al. 1998

! Dessa aterkommer i avsnitt 3.2 i samband med teorier kring sakerhetisering och det vidgade
sakerhetshegreppet.

2 ESRIF 2009
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Samhallsstyrning, Territorium, Naturresurser, Befolkning, Ekonomi, Kultur och
religion, Forskning och utbildning, VVapnade styrkor, samt Utrikespolitik.**
Denna indelning av faktorer och aspekter forutsétter en forutbestdmd och
vélavgransad region, eller en stat, som studieobjekt. INES har anvant indelningen
for bl.a. explorativa studier pa framtida utveckling i den centralasiatiska
regionen. INES-indelningens forsvars- och sékerhetsrelevans ar hog i klassisk
mening men samtidigt forbises indirekta sakerhetsaspekter och konfliktdrivande
faktorer som ryms i dagens breddade sakerhetsbegrepp, t.ex. miljo, sociala
aspekter och véarderingar.

Om vi atervander till STEEP-modellen kan vi konstatera att Global Risk
Network* anvander en sékerhets- och riskorienterad variant dar P (Politik) har
ersatts av G (Geopolitik). Dar anvénds inte scenariovariabler pa samma sétt som
vi avser gora utan resonerar snarare i termer av risker som utfall av vissa utvalda
variabler. Nedan féljer nagra exempel:

e Samhdlleliga: pandemier och smittspridning i utvecklingslander

e Teknologiska: kollaps av kritisk infrastruktur, nanoteknologirisker

e Ekologiska: naturkatastrofer, klimatforandringar, forlust av
farskvattenkallor

e Ekonomiska: dollarn rasar, oljeprischock, Kinas ekonomi vacklar,
forhojd beldning for stora grupper av individer eller nationer

e Geopolitiska: de-globalisering, spridning av massforstorelsevapen,
internationell terrorism, destabilisering av Mellandstern

Vi kan konstatera att exemplen ESRIF, med tdmligen hég upplésning i tematik,
GRN och INES, med tydligt s&kerhets- och riskperspektiv, och Buzan, dar
sektorer kombineras med regioner, ger oss nagot som delvis ansluter till den s.k.
ART-modellen®® som Férsvarsmakten anvander i perspektivstudiearbetet.
Forkortningen ART star for Aktorer, Regioner och Teman. Vi stravar efter att
tillgangliggora var scenarioanalys dven for andra studieomraden och darmed
ocksa mojliggora relation till ART-modellen. Vi lanserar darfor en tematisk
sortering som &r mer finkorning &n STEEP-varianterna men lyfter ocksa fram
typer av variabler som kan associeras med aktorer och regioner:*

e Demografiska aspekter

e Halso- och sociala aspekter

e Varderingar och identitet

e Ekonomi, arbete och konsumtion
** INES 2006
* GRN 2007

> ART-modellen beskrivs bl.a. i Férsvarsmakten 2009.
“6 | Férstudien Jonsson & Sonnsjd 2012 diskuteras i avsnitt 5.3 kopplingen till ART-modellen.
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Funktionalitet och ordning i samhallet
Samhaéllsstyrning (governance)
Geopolitiska aspekter

Miljorelaterade aspekter och naturresurser
Teknik och vetenskap

Vi har medvetet valt att inte anvénda kategorier som t.ex. ’sékerhet’ eller
"militéra aspekter’. Eftersom inordningen ska kunna anvéndas for att kunna
skapa ett bredare perspektiv pa vad som kan vara relevant for
tillampningsomradet forsvar och sakerhet skulle sadana kategorier sannolikt bara
bekréafta det man redan vet — och darmed ocksa redan hanterar inom
Forsvarsmaktens omvarldsanalys. Vidare skulle risken for forekomsten av
triviala cirkelresonemang 0ka.

Nar vi i denna studie genererat scenarier (som presenteras i kap. 5) har
ovanstaende tematik anvants som en checklista for att sékerstalla att vara
sammansatta explorativa scenarier formuleras med sadan bredd att aven andra
faktorer an vara huvuddimensioner fangas upp. Eftersom vara huvuddimensioner
ar EU:s utveckling, EU:s energiforsorjning, globala energiférhallanden samt
globala maktstrukturer har vi justerat checklistan nagot for detta sasmmanhang (se
inledningen av kapitel 5 samt Bilaga 2).

| féljande kapitel (3-4) diskuteras sakerhetsbegreppet och dess kopplingar till
saval det internationella systemet som energipolicy.
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3 Geopolitik, interdependens och
sikerhetisering i en forinderlig
omvarld

Vad &r sékerhet och vad kan anses vara sékerhetspolitiskt relevant? Om vi borjar
med sakerhet sa borde det enkla svaret vara att det innebar en komplett franvaro
av hot, eller atminstone en tillracklig formaga att hantera dessa. Vad ar ett hot
och vad kan anses som hotfullt? VVad &r det som hotas och av vem? Ett svar kan
vara att vad som bor betraktas som ett hot inte &r givet av naturen utan snarare ar
ett resultat av subjektiva bedémningar, grundade pa saval tidigare erfarenheter
som pa var forstaelse och uppfattning av omvarlden och dess strukturer — t.ex.
hur det internationella systemet &r inordnat.

Ett valkant problem inom teoribildningen kring internationella relationer ar det sa
kallade sékerhetsdilemmat vilket i korthet handlar om motiv och intentioner —
hur en aktor betraktar och betraktas av andra aktorer pa den internationella
arenan.”’ Att starka en stats sakerhet kan tankas krava militar kapacitet, men
huruvida staten tdnker anvénda den kapaciteten defensivt eller offensivt kan
forefalla oklart for de andra aktdrerna, vilka i sin tur starker sin militara kapacitet
och darmed har en sjalvforstarkande process inletts. Detta dilemma blev inte
minst tydligt under kalla krigets mest intensiva era dar osékerheten i
motspelarens intentioner kom att spela en stor roll i den kapprustning som
fortgick fram tills dess att fértroendeskapande dialoger kunde bérja foras under
sent 1980-tal. Lardomen &r alltsa att det &r av mycket stor vikt att forsta vilket
handlingsutrymme som finns att agera inom och att detta utrymme till stor del
beror pa hur andra aktorer ser pa mojligheten till exempelvis samarbete,
beroenden eller fértroende och vilka medel som anses mest effektiva och
legitima pa den internationella arenan.

Nedan visas en schematisk bild (Figur 3.1), vilken aterkommer i kapitel 4 i och
med diskussionen kring vad som kan anses vara en effektiv energipolicy. Den
visar i korthet att en aktors framtida position till stor del bestar av tre parametrar
— nuvarande utgangslage, den globala utvecklingen i stort samt uppfattningen om
andra aktdrers positioner.

" Herz 1950; Jervis 1978; Snyder 1997
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Geopolitisk
utveckling
och globala
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om andra
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Figur 3.1. Uppfattningar och beroenden inom internationella relationer.*

Denna schematiska bild relaterar till stor del med resonemanget kring
sékerhetsdilemmat ovan, eftersom tolkningar av andra aktérers intentioner och
motiv kan komma att ha stor betydelse for den politik som bedrivs, saval inom
forsvarsomradet som inom energisékerhetspolitik.

Hur den geopolitiska utvecklingen kan se ut, samt diskussion kring ett antal
globala trender, aterfinns i Bilaga 1. Foljande kapitel handlar primart om hur
andra aktorers positioner och intentioner kan tolkas.

3.1  Att forsta det internationella systemet

For att 6ka forstaelsen kring hur olika aktorer kan betrakta sin omvarld och
darmed urskilja nagra av de storsta skillnaderna i synsétt vad géller det
internationella systemets struktur och logik, féljer nedan en kort genomgang av
de dominerande teoribildningarna inom internationella relationer: strukturell
(neo-) realism, liberal institutionalism samt Kkritisk teori. Det &r viktigt att
podngtera att dessa teorier inte bor ses som fullandade forklaringsmodeller kring
hur olika aktorer fattar mer eller mindre rationella beslut. Varlden &r inte svart
eller vit, men med hjélp av resonemangen nedan blir det férhoppningsvis lattare
att i ett senare skede diskutera olika synsatt pa energisakerhet, framtida
utmaningar och forandringar vad géller det internationella systemets karaktar.

“8 Baserad p& Hoogeven & Perlot 2005
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3.1.1 Strukturell realism

Enligt en 6vergripande forstaelse inom realismen, det synsatt som historiskt sett
varit mest framtradande, uppstar internationell sékerhet genom maktbalans
mellan de olika akt6rerna pa den internationella arenan. Generellt sett har
realismen enbart sett stater som de priméra aktdrerna i det internationella
systemet och det &r darfor viktigt att poangtera att det gors en stor skillnad
mellan den politik som kan eller bor foéras inom staten och den som férs mellan
stater. Anledningen till denna uppdelning ligger i realismens grundantagande om
det internationella systemet; genom dess avsaknad av en suveran regering, som
besitter valdsmonopol, ar systemet anarkiskt och praglat av misstro, hierarkier
och konflikt:

States seek to survive under anarchy by maximizing their power relative to
other states, in order to maintain the means for self-defense.*®

I en sadan varld, driven av konkurrens och nollsummespel, finns valdigt lite
utrymme for politik baserad pa moraliska eller ideologiska dvertygelser, utan
istallet ser aktorerna till vad som faktiskt kan genomforas — en realpolitik.>

En utveckling av denna teoribildning kan ses i neo-realismen, eller mer specifikt
i den strukturella realismen.>* I likhet med den klassiska realismen anses den
anarkiska strukturen i det internationella systemet kraftigt begransa staters
handlingsutrymme. Inga institutioner, lagar eller normer kan mildra det faktum
att staters suveranitet i grunden bygger pa sjalvhjalp och egenintresse vilket gor
det svart, om inte omdjligt, att genomfora vissa handlingar, medan andra
ataganden blir helt ofrankomliga. Den dimension, utéver anarki, som framfor allt
betonas i den strukturella realismen ar hierarki och aktorers relativa formaga att
agera gentemot andra aktorer. | korthet anses tva aktorer antingen kunna st i ett
forhallande av 6verhet och underordnad (hierarki) eller inte (anarki).>

Det primara malet for en stat i ett sadant system blir att Gverleva och ett medel
for detta ar att bygga upp och ackumulera makt genom resurser och relativa
vinster. Som 1970-talets oljekriser visade galler dock sadan makt inte bara
militar kapacitet utan innefattar alla tankbara medel for att bibehalla eller starka
sin position gentemot andra stater. Ett begrepp som ar starkt kopplat till detta,
och som blivit alltmer centralt inom neo-realismen, &r geopolitik, vilket beror
sambandet mellan statsmakter, resurser och geografi. Begreppet blev populért

49 Mearsheimer 1990, s.12

%0 Uttrycket anvénds inte séllan som synonym till begreppet power politics inom exempelvis
amerikansk utrikespolitik, vilken grundar sig i faktiska formagor snarare an idéer men dér &ven
suveranitetsprincipen och framjandet av icke-inblandning ar centrala delar. Se t.ex. New
Statesman 2009.

5! Denna teoribildning kom att foretradas framst av Kenneth Waltz (se bl.a. Waltz 1979). | var studie
anvands de tva begreppen neo-realism och strukturell realism synonymt utan namnvird &tskillnad.

52 Donnelly 2005
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redan under 1800-talets imperialism och bygger i grunden pa idén om ett
nollsummespel dar influens och kontroll éver viktiga territorier och strategiska
resurser genererar relativa fordelar i systemet och blir darmed ett viktigt steg mot
Overlevnad:

The best solution to the perennial problem of uncertainty of international
life is for a state to increase its control over that environment through the
persistent expansion of its political interests abroad.>®

Det tidigare namnda sakerhetsdilemmat, vilket grundar sig i den vaga skillnaden
mellan offensiv och defensiv kapacitet, innebar underforstatt att all interaktion
mellan stater leder till konflikter och att det darfor finns stor anledning att stréava
efter isolationism och status quo. Centralt for att uppna stabilitet och sakerhet
blir darfor att forsta vilka motiv eller intentioner de olika aktdrerna har med sin
sikerhetspolitik. Ar det for att uppratthélla eller rubba maktbalansen?

Ett satt att komma runt detta sékerhetsdilemma vore darfor att fa aktorer att inse
mojligheterna med absoluta, inte relativa, vinster dar 6ppenhet och émsesidiga
beroenden — interdependens — kan motverka den fortroendebrist och den
konfliktbendgenhet som préglar det internationella systemet. Just dessa idéer med
en grund i begrepp sasom manskliga rattigheter och den demokratiska freden,
landade i vad som nu generellt kallas liberal institutionalism.

3.1.2 Liberal institutionalism

Sovjetunionens kollaps i borjan pa 1990-talet ledde till att statsvetaren och
ekonomen Francis Fukuyama drog den entusiastiska slutsatsen av vi nu natt
historiens slut — the end of history.>* Vi hade natt det slutliga stadiet av
mansklighetens ideologiska evolution och den liberala kapitalismen kunde
triumfera som den ideala formen av varldsordning.

Den bipolédra maktstrukturen som praglat det internationella systemet under
artionden upphorde i och med Sovjetunionens uppldsning, och USA stod ensam
kvar som vérldens enda supermakt. Denna handelseutveckling kunde inte fullt ut
forklaras med radande teoribildning kring maktbalans och ’allas krig mot alla™,
vilket realismen till stor del byggde pa. Istéllet, menade den allt starkare
teoribildningen inom liberalismen, var 1990-talets nedrustning ett bevis pa att en

inomstatlig utveckling var minst lika viktig for strukturen inom det

53 Zakaria 1998

> Fukuyama 1992

% Tanken om ett allas krig mot alla, bellum omnium contra omnes, harstammar frén Thomas Hobbes
1651. Eftersom ménniskan i grunden &r styrd av hennes egna logik — den outhérdliga maktkampen
— krévs det att individerna, genom ren sjalvbevarelsedrift, ingdr ett samhallsfordrag dar vi dverléter
var makt at en envaldig monark for att undvika anarki, och ett allas krig mot alla.
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internationella systemet och att demokratiska lander drog sig fran att utéva vald
mot andra demokratier.®

Det ma vara sant, forklarade man inom teoribildningen, att det internationella
systemet ar anarkiskt i den bemarkelsen att det inte finns nagon central makt eller
varldsregering, men genom skapandet av institutioner och en etablering av regler
och normer slog man hal pa en av realismens grundlaggande principer — att
logiken mellan inomstatlig och mellanstatlig interaktion skiljer sig vasentligt.>’
Pa samma satt som man undviker att ha ihjal en medborgare pa hemmaplan, pa
grund av efterféljande repressalier eller av andra anledningar, menar man inom
liberal institutionalism att samarbete, etablerade regelverk och ett fokus pa
absoluta vinster har lett till den stadigt nedatgaende trenden i mellanstatliga
konflikter som skett de senaste decennierna.>® Sett ur detta perspektiv var det
alltsa bara en tidsfraga tills hela det internationella systemet skulle vara uppbyggt
av konfliktférebyggande institutioner praglade av delade vardegrunder sasom
alla ménniskors lika varde och marknadens centrala roll for att skapa globalt
valstand.”

En central del i denna liberala (demokratiska) fred ryms inom begreppet komplex
interdependens — ett Gmsesidigt beroende — vilket for med sig atminstone tre
viktiga forandringar:®

1. Allatyper av aktorer pa den internationella arenan, inte bara stater utan
aven foretag och andra organisationer, har genom ett dkat inflytande och
utbyte av varandra skapat komplexa strukturer dar valstandet for aktor A
till stor del &r beroende av valstandet hos aktor B och vice versa.

2. Entill viss del ny agenda utan en tydlig uppdelning mellan inrikes- och
utrikespolitik eftersom relationer med internationella handelspartners
kan paverka valstandet for ett land till lika stor del som inhemsk
produktion eller militar formaga.

3. Anvandandet av militart vald som verktyg for patryckningar och
uppratthallande av stabilitet tappar i effektivitet inom allianser som
bildas, men kan fortfarande vara av vikt i relation till aktorer utanfor
systemet.

Denna typ av optimistisk idealism har blivit starkt ifrdgasatt, bland annat av John
Mearsheimer® men kanske framfor allt av Kenneth Waltz som introducerade
begreppet asymmetrisk interdependens.®? I korthet innebar begreppet att kamp

% Doyle 1995; Russet 1995

57 Burchill 2005

%8 For en overblick av konflikttyper se t.ex. UCDP 2012
% Se t.ex. Keohane & Martin 1995

% Keohane & Nye 1997

61 Mearsheimer 1994

%2 Waltz 2000
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och konflikt pa intet sétt férsvinner ur det internationella systemet utan att
maktmedlen snarare fordndras och tar sig nya uttryck. Fortfarande, menar Waltz,
ar det stater som uppratthaller ordningen i systemet, som far marknader att
fungera och som uppmuntrar goda losningar och bestraffar daliga. Sammantaget
kan man se att nationalstatens roll, tvdrtemot vad som hévdats i liberala teorier,
inte har minskat i betydelse utan snarare starkts i och med globaliseringen.

3.1.3 Social-konstruktivism och kritisk teori

Ett tredje synsatt inom internationella relationer kan lite forenklat klassificeras
som Kritisk teori, vilket har blivit ett samlingsnamn for en rad olika skolor och
teoretiska angreppssatt®® vars utgdngspunkt ar att de etablerade teorierna, realism
och liberalism, ofta baseras pa en rad felaktiga teoretiska och metodologiska
grundantaganden, inte minst vad géaller orsak och verkan vid exempelvis
krigsutbrott.** Inom kritisk teori finns en socialkonstruktivistisk tradition dar
varken universella” virden eller ”objektiva” synsétt pa vad som utgor ett
anarkiskt system accepteras.®® Snarare, menar kritiker, bestar internationella
relationer av en rad komplexa processer dar normer och identitet
internationaliseras och sprids vilka sedan kan ge en aktor 6kad makt och
inflytande i det internationella systemet.?® Detta kan framforallt ske utifran
nationellt konstruerade ekonomiska ideologier sasom the Washington Consensus
(nyliberalism), the Beijing Consensus (auktoritar statskapitalism) eller den
europeiska sociala modellen (socialdemokratisk kapitalism).®’

I likhet med liberalismen menar kritiker att det blir skevt att bara fokusera pa
stater som aktorer i det internationella systemet. Snarare &r det just relationen
mellan stater, institutioner, foretag och samhallen som maste utredas for att till
fullo belysa den problematik som finns bade globalt (mellan nord- och
sydlander) men ocksa lokalt (mellan exempelvis arbetare och industriagare). En
kritik riktas darfor, exempelvis inom den post-koloniala skolan, mot den liberala
institutionalismen eftersom de globala marknader som byggts upp i grunden &r
ett uttryck for nykolonialism.®® | férlangningen skulle detta resonemang kunna
foras samman med tankarna kring en asymmetrisk interdependens da en del av
kritisk teori fokuserar pa hur den frigorelseprocess som startade i Afrika och
Mellandstern snabbt undertrycktes genom introducerandet av neo-liberalismens

63 Exempelvis marxistisk, radikal eller feministisk teori

% Exempelvis strukturell oréttvisa, nyimperialism eller post-kolonialt arv. Se bl.a. Barnett 2008;
Linklater 2005.

% Se bl.a. Wendt 1992, 1995; Kinsella 2003; Ashley 1987

% Se bl.a. Devetak 2005; Campbell 1998

%7 Dunnreuther 2010. (Definitionerna i original: neo-liberalism, authoritarian state capitalism och
social democratic capitalism).

% Se bl.a. Cox 1993
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marknadsiver pa 1980-talet.” Det vill siga, en aktor befaster sin maktposition
genom de medel som finns till buds — i detta fall ett for motparten ogynnsamt
handelsutbyte.

3.14 Avslutande reflektioner kring teorier om internationella
relationer

Att forsta skillnader i perceptionen av det internationella systemet, det vill séga
olika aktorers olika uppfattningar om varlden, kan vara av stor vikt i strdvan efter
att forstd exempelvis energins roll som globalt maktmedel. Att forsta teoriernas
begransade forklaringsvarde ar emellertid minst lika viktigt. Vad som fattas ar
kanske snarare ett mer holistiskt synsétt dar olika delar av de tre ndmnda
teorierna ovan kombineras sa att saval den strategiska betydelsen av den
geografiska fordelningen av en resurs (geopolitik) som multinationella foretags
roller kan belysas samtidigt. Lika viktigt &r det att inse, precis som den kritiska
teorin vill lyfta fram, att spridandet av normer, varderingar och ideologier kan
vara en nog sa viktig aspekt av maktutévning och spela en central roll i
internationell politik.

Avslutningsvis, diskussionen kring vad som utgor grunden for olika positioner i
det internationella systemet hanger samman med betydelsen av, och skillnaden
mellan, hard och mjuk makt. Hard makt avser framst militar kapacitet och hot
om vald i syfte att dvertala, avskracka eller faktiskt anvanda vald for att uppna
politiska mal. Mjuk makt daremot baseras framst pa ekonomiskt och kulturellt
inflytande i syfte att attrahera och vara normskapande.”® De senaste &rtiondenas
stora forandringar inom det internationella systemet, inte minst vad géller
forbattrad kommunikationsteknik och globalisering av marknader och
handelsfloden, har medfort en rad positiva effekter sisom minskad global
fattigdom, farre antal mellanstatliga krig och ett dkat utbyte av kultur och idéer.
Ett mer sammankopplat system kraver emellertid ocksa ett vidgat
sakerhetsbegrepp for att omfatta saval fler som mer komplexa hot i en standigt
foranderlig omvarld. Till viss del utmanar detta innebdrden av ett par centrala
begrepp inom internationella relationer som exempelvis makt, formaga, vinster
och beroenden. Fragan kring hur nagot, exempelvis energi, blir sékerhetspolitiskt
relevant kvarstar och foljande avsnitt diskuterar denna process genom att kort
redogdra for teorin om hur ett amne gar fran att vara politiserat till att bli
sékerhetiserat.

% Dannreuther 2010
70 Nye 2004
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3.2  Sé&kerhetisering och ett vidgat
sakerhetsbegrepp

Sakerhet handlar i traditionell mening om fysisk trygghet, dvs. dverlevnad.” For
att bekdmpa nagon typ av existentiellt hot legitimeras darfor ofta anvandandet av
vald. Genom att kollektivt benamna och uppfatta en fraga som sakerhetsrelaterad
ges den hdgsta prioritet och anses undantagen fran normala procedurer och
forfaranden inom den politiska arenan. Genom historien har emellertid olika
handelser kommit att utmana vara forestéllningar kring vad som utgor ett hot och
hur vi bast uppratthaller sakerhet. Synen pa aktorer i det internationella systemet
har forandrats fran att tidigare enbart ha bestatt av stater till att numera ocksa
omfatta institutioner och icke-statliga organisationer. Maktfaktorer har férandrats
fran att enbart ha avsett strikt militar formaga till att numera dven omfatta
exempelvis ekonomisk makt, kulturellt inflytande, kunskap och kontroll dver
informationsfléden, samt radighet 6ver naturtillgangar. Krig utkdmpas numera
allt oftare inom nationsgranser an mellan dem. Energisakerhet kan i viss man
bidra till detta mer vidgade synsétt, &ven om definitionen av begreppet
fortfarande ar under diskussion, vilket star i fokus i kapitel 4.

Som ett forsok att forstd hur sakerhetsbegreppet vidgats i en alltmer komplex
varld utvecklades teorin kring sékerhetisering (securitization) av ett antal
forskare verksamma vid Copenhagen Peace Research Institute under 1980-talet,
vilket sedermera gav teoribildningen namnet Képenhamnsskolan.”? Centralt for
skolan &r dess fokus pa ett mer allomfattande sékerhetsbegrepp, dar ett hot kan ta
sig fler uttryck &n det militdra. Med teorin, som frdmst presenterades i boken
»Security — a new framework for analysis”’® ville man ge ett alternativ till den
radande stuprérsformade diskussionen, dar férhallandena mellan olika sektorer
ofta togs bort till forman for en mer latthanterlig och forenklad analys. Detta,
menar Kdpenhamnsskolan, kan forvisso vara ett viktigt forsta steg for att forsta
en del av sakerhetskomplexet men for att fa en helhetsbild kréavs en forstaelse for
vad som ké&nnetecknar interaktionen inom fem viktiga sektorer:

Militara sektorn: valdsutdvande och tvang

Politiska sektorn: styre och legitimitet

Ekonomiska sektorn: handel, produktion och finans
Sociala sektorn: kollektiv identitet och gemenskap
Miljérelaterade sektorn: jordens biosfar

Dessutom behdver man forsta hur dessa sektorer forhaller sig till varandra inom
analysnivaerna:

" Se t.ex. Mearsheimer 1990
72 Gruppens karna utgors av Barry Buzan, Ole Waever och Jaap de Wilde.
7 Buzan et al. 1998
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det internationella systemet,
e internationella undersystem, uppbyggda av antingen
o regionala allianser, sdsom EU, NATO eller Afrikanska
unionen, eller
o intresseorienterade allianser, sdsom samarbetsforumet for
ekonomisk utveckling OECD eller oljekartellen OPEC,
e enheter, t.ex. enskilda stater, samhallen eller féretag, samt
e individer.

Figur 3.2 nedan ger en dverblick av Képenhamnsskolans analytiska ramverk,
med en tredje dimension — aktdrer — adderad for att synliggdra hur teorin kan
anvéndas for att beskriva dven energisektorn.

Sambhalle
Politik

A
83
g
§ R

rna e <
Inte Reg.onh . = \“ =
. t/samie . =
Nation/st2 divic S g

Figur 3.2. Képenhamnsskolans analysmodell i termer av sektorer, nivaer och aktérer applicerad pa
energisektorn.™

3.2.1 Att skapa ett referensobjekt

Ett grundantagande i Kdpenhamnsskolans bildning har tydliga drag av
socialkonstruktivism och pekar pa att sékerhet inte &r nagot givet eller
forutbestamt utan i grunden &r en intersubjektiv process som far betydelse forst
da den etablerats och fatt genomslag i den bredare massan.”

™ Frén forelasningsmaterial av Tomas Malmléf, FOI.

7 »Thus, the exact definition and criteria of securitization is constituted by the intersubjective
establishment of an existential threat with a saliency sufficient to have substantial political
effects”, Buzan et al. 1998, s. 25.
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Sékerhetisering handlar darfér om att lyckas fora fram en politisk fraga som ett
existentiellt hot vars hantering kraver ett alldeles unikt forfarande med alla
nodvandiga medel tilldtna — oavsett om hotet anses ha militar karaktar eller gj.

Sékerhetisering ar pa sa satt den mest extrema formen av politik och befinner sig
i den bortre dnden av ett spektrum vars fragor stracker sig allt ifran; icke-
politiserade (med betydelsen att staten Gverhuvudtaget inte bryr sig om fragan
och att den inte diskuteras i offentlig debatt); till att vara politiserade (med
betydelsen att fragan till stor del behandlas i offentlig debatt och kraver
allokering av statliga resurser); for att slutligen bli sdkerhetiserad (med
betydelsen att fragan presenteras som ett existentiellt hot vilket kraver
omedelbara och kraftiga dtgarder dven utanfor normalt forfarande).”

For att genomfdra en sadan process kravs, atminstone, tre centrala komponenter:

1. ett referensobjekt — nagot som anses vara hotat till sin existens och bor
skyddas,

2. en séakerhetiserande aktor — ndgon som genomfor ett yttrande (speech
act’) och darigenom presenterar referensobjektet som hotat, samt

3. enacceptans av sakerhetiseringen i den breda skaran, vilket gor att de
regler efter vilka den sékerhetiserande akt6ren vanligtvis tvingas anpassa
sig rivs upp sa att okonventionella medel blir tillatna i syfte att skydda
referensobjektet.

Enligt teorin kring sakerhetisering finns, i den alltmer komplexa verkligheten,
ofta en fjarde komponent i sa kallade funktionella aktcrer, vilka ar inblandade i
processen och kan paverka dynamiken i en sektor men &r inte de som for upp
fragan till debatt utan kanske snarare forsoker uppratthalla status quo. Ett
exempel skulle kunna vara oljebolagen och deras méjligheter att kontrollera
flodena p& marknaden och dérmed péverka oljepriserna.”’

Ett exempel pa en sikerhetiseringsprocess kan ses i ’kriget mot terrorismen’ som
pagétt det senaste decenniet.”® Det vésterlandska samhéllet har en vardegrund (ett
referensobjekt), mot vilken al-Qaida och dess ideologiska dvertygelse utgjorde
ett hot enligt George W. Bush-administrationen och dess efterfoljare
(sékerhetiserande aktorer), varvid dessa aktdrer fick utdkat mandat och en
invasion av saval Afghanistan som Irak ansags rattfardigad, liksom
uppluckringar av rattsakerheten samt inskrankningar i medborgares personliga
integritet (en acceptans).

Ett antal sakerhetiseringsprocesser har ocksa genomforts inom energisektorn,
inte minst under 1970-talet d USA:s utrikesminister Henry Kissingers hotade

® Buzan et al. 1998
" Buzan et al. 1998
" Se bl.a. Buzan 2006a; Buzan 2006b
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med militart vld om arablanderna kom att paverka vastlandernas oljeflode.”
Awven de strategiska intressen som idag riktas mot Afrika, fran framst kinesiskt
och amerikanskt hall, kan i viss man anses vara ett resultat av att energifragan
sakerhetiseras alltmer.*

3.2.2 Avslutande reflektioner kring séakerhetisering

Ur ett medborgarperspektiv ar en genomford sékerhetiseringsprocess ytterst att
betrakta som ett misslyckande eftersom denna process &r ett resultat av att en
fraga inte kunnat behandlas genom normala politiska forfaranden, och kanske
inte heller i det offentliga rummet. | teorin kan vem som helst fora upp fragan om
existentiella hot och skyddsvarda referensobjekt pa dagordningen men i
praktiken &r det enbart aktérer med auktoritet och inflytande 6ver agendan som
lyckas (t.ex. media eller politiska ledare som séker utokat mandat).™

Av betydelse &r alltsa att en sékerhetiseringsprocess ar fullt genomford forst da
den sdkerhetiserande akt6ren uppnatt legitimitet hos den bredare massan, det vill
sdga fatt politisk genomslagskraft och forstarkt mandat. Huruvida det existerar
ett reellt sakerhetshot blir da irrelevant eftersom det ar sjalva handlingen, att
presentera hotet som existentiellt och att fa gehor for detta, som ar av betydelse.
Detta kan leda till stora problem om det missbrukas, vilket blev tydligt under
folkmordet i Rwanda 1994 dér tutsier ansags vara ett hot mot hutuers vélstand
och ’existens’ i viss man.

Vilken anvandning och nytta har vi da av att forsta sakerhetisering som en
subjektiv konstruktion? Forst och framst innebér denna teoribildning ett vidgat
sékerhetsbegrepp, som inte enbart kretsar kring militar kapacitet utan dven
belyser ett antal dvriga sektorer sdsom miljo, ekonomi och samhalle. For det
andra angriper teorin den radande forestallningen om att hot ar av naturen givna
och kan beddmas objektivt utan krav pa argument for vad som ska anses som
skyddsvart eller hotfullt. For det tredje, och det ar pa denna punkt som teorin
oftast blir kritiserad, leder resonemanget kring sakerhetisering till att granserna
mellan inte bara inrikes- och utrikespolitik suddas ut, utan dven mellan
exempelvis finans- och miljépolitik eller, som i vart fall, mellan energi- och
sakerhetspolitik. Vi narmar oss da ett tillstand dar allt kan betraktas som ett
sakerhetshot, framfor allt eftersom energi kan anses vara saval en orsak till
konflikt (antingen i kampen om &ndliga resurser eller som ett mer indirekt
resultat via socioekonomiska eller politiska konsekvenser) som ett medel vid
konflikt (ofta benamnt som energivapnet).?? Nastkommande kapitel kommer att
fokusera mer pa just denna fraga — hur blir energi sakerhetspolitiskt relevant?

7 Energimyndigheten 2012

% yan Rooyen & Solomon 2007

81 Dannreuther 2010; Knudsen 2001
¥ Ciuta 2010
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4 Att forsta energisikerhet

Vilka inneborder av begreppet energi gor det sékerhetspolitiskt relevant?
Historiskt sett har det handlat om hur bristen pa specifika energiravaror sasom
kol och olja paverkat forsvarsformagan och darmed definierats som ett
sékerhetspolitiskt hot. I en alltmer komplex och sammankopplad varld flyttas
fokus alltmer mot en energisektor dar inte bara nya energikallor lagts till, sisom
karnkraft och fornybara branslen, utan ocksa dar synen pa sjalva systemet har
vidgats till att omfatta hela energiforsorjningskedjan och dess infrastruktur — fran
utvinning, till féradling, till distribution, till marknader och slutligen till
anvandning. For energi anvands 6verallt. Energi ar ett fundament i dagens
moderna samhéllen. Det far lampor att lysa, bilar att rulla, husen att bli
uppvéarmda och vara kroppar att orka. Energi ar en nédvandig resurs for
individen men ocksa for samhallet. Energi far vara industrier att producera, vara
infrastruktursystem och samhallsservicen att fungera, samt driver tillvéaxt,
sysselsattning, skatteunderlag, pensioner etc.

4.1  En kortfattad energiutblick

Behovet av energi kan upplevas som konstant, men det ar samtidigt viktigt att
inse den dynamik och sténdiga férandring som praglar energisystemets
utveckling dver tid, t.ex. i termer av nya energislag, konsumtionsférandringar,
effektiviseringar och férandrade import/export-forhallanden.

For att battre forsta utrymmet for framtida mojliga férandringar avseende
exempelvis floden och beroendeforhallanden kan det vara av vikt att forsta hur
det har sett ut historiskt, och hur situationen ser ut idag. Nedan presenteras en
kort deskriptiv bild av energiutvecklingen under ett par decennier — pa global
niva samt inom EU:s 27 medlemstater® aggregerat.

4.1.1 Global energitillforsel

Cirkeldiagrammen i figur 4.1 och 4.2 nedan visar den totala energitillférseln® pa
global niva och tydliggor den betydande roll olja, kol och naturgas spelar.

¥ Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike.

8 Dys. total tillforsel av primarenergi.
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1973
(Totalt 6107 Mtoe)
Biobransle och
avfall Vattenkraft

Ovrigt fornybart

1,8%
10,5% 0.1%

Kéarnkraft
0,9 %

Figur 4.1. Global energitillforsel 1973.%

2010
(Totalt 12717 Mtoe)
Biobransle och Vattenkraft

Ovrigt fornybart

0,
avfall 23% 0.9%

10,0 %

Kérnkraft
57%

Figur 4.2. Global energitillforsel 2010.%

% |EA 2012b. Mtoe = Miljoner ton oljeekvivalenter. Mtoe &r en energienhet som baseras pa

forbranning av ett ton raolja, motsvarande cirka 42 GJ, eller knappt 12 MWh.

% |EA 2012b
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Andelen olja har, efter 1970-talets kriser, minskat procentuellt sett fran 46,1 %
(1973) till 32,4 % (2010). Detta maste emellertid ses i ljuset av den fordubbling
som skett i energitillférseln i totala termer — fran 6107 Mtoe (1973) till 12717
Mtoe (2010).

4.1.2 Globala energiaktorer

Globalt sett utmérker sig en aktor som sérskilt stor exportér, ndmligen Ryssland
som hamnar pa topp tre inom de storsta energislagen (olja, kol och naturgas). |
tabellerna nedan (4.1, 4.2 och 4.3)¥ visas de fem storsta exportdrerna och
importdrerna av dessa energislag. Man bor dock vara medveten om att
’energiexport’ inte ar synonymt med *energiproduktion’. Den forra &r en
indikator som pavisar flodena i det globala energisystemet men tar inte hansyn
till inhemsk produktion och konsumtion. USA &r till exempel en mycket stor
producent inom samtliga tre energislag, men anvander det mesta inom landet och
blir pa sa satt, i dagslaget, ingen viktig exportaktor (forutom for kol).

Olja
Oljeexport Oljeimport
1. Saudiarabien USA
2. Ryssland Kina
3. Nigeria Japan
4. Iran Indien
5. Forenade Arabemiraten | Korea

Tabell 4.1. De fem storsta oljeexportdrerna och —importorerna (2010).

Kol
Kolexport Kolimport
1. Indonesien Kina
2. Australien Japan
3. Ryssland Korea
4. USA Indien
5. Colombia Taiwan

Tabell 4.2. De fem storsta kolexportorerna och -importérerna (2011).

8 |EA 2012b
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Naturgas

Gasexport Gasimport
1. Ryssland Japan
2. Qatar Italien
3. Norge Tyskland
4. Kanada USA
5. Algeriet Korea

Tabell 4.3. De fem storsta naturgasexportdrerna och -importérerna (2011).

4.1.3 Energitillforsel inom EU

Som cirkeldiagrammen nedan visar (figur 4.3 samt 4.4) har andelen olja, och kol,
minskat i energitillforseln inom EU fran &r 1990 till &r 2010.% Den totala
energitillforseln méatt i Mtoe har emellertid inte 6kat avsevart under dessa 20 ar
(fran 1633 Mtoe ar 1990 till 1713 Mtoe ar 2010).

1990

(Totalt 1633 Mtoe) Biobrénsle och

Biobransle och avfall
avfall 2,8%
2,8% Ovrigt fornybart
Kérnkraft 0,2%

12,7%

Figur 4.3. EU:s energitillforsel 1990.%°

% Manga av dagens 27 medlemsstater var inte med i EU &r 1990 men varje enskilt land har raknats
in i den sammantagna statistiken for att mojliggéra jamforelser.
¥ 1EA 2012b
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2010
(Totalt 1713 Mtoe)

Biobrinsle och Vattenkraft Ovrigt fgrnybart

8%

Figur 4.4. EU:s energitillforsel 2010.%°

4.1.4 Energiberoenden inom EU

Baserat pa statistik kring energitillférsel inom EU kan det vara intressant, givet
det faktum att amnet for studien ar energisakerhet, att titta narmare pa EU:s
externa beroenden. Nedan visas ett antal tidsserier i tabellform for att belysa den
Okning som skett vad galler importberoende av olja och naturgas.

Olja

Trots politiska initiativ till att 6ka andelen branslesnala motorer inom
transportsektorn och en 6kad inblandning av biobranslen har, som den korta
tidsserien nedan visar, beroendet av oljeimport ¢kat inom EU sammantaget.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

EU-27 | 757 | 773 | 759 | 785 | 798 | 823 | 835 | 824 | 842 | 831 | 843

Tabell 4.4. Oljeimportberoendet inom EU-27 som % av totalkonsumtion.**

Som cirkeldiagrammen (figur 4.3 samt 4.4) visar har andelen olja i den totala
energitillforseln dock minskat med 3,8 % inom EU de senaste 20 aren. Samtidigt
har det externa beroendet 6kat. Anledningen till detta &r att andelen inhemskt
producerad olja minskat kraftigt, framst i Danmark (som dock fortfarande ar

% |EA 2012b
! Eurostat 2012
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nettoexportor av olja) och Storbritannien. Utfasningen av olja har saledes inte
skett i samma takt som den minskade inhemska utvinningen, vilket lett till att
andelen importerad energi i relation till konsumtion dkat med nastan 10 % inom
EU pa ett decennium.*

Gas

Aven naturgas ar en energiravara vilken EU-landerna sammantaget blivit mer
beroende av, vilket visas i tidsserien nedan.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

EU-27 | 489 | 472 | 511 | 524 54| 57,7 | 608 | 603 | 623 | 643 | 624

Tabell 4.5. Importberoende av naturgas inom EU-27 som % av totalkonsumtion.”

Skillnaderna mellan de enskilda medlemmarna inom EU &r stdrre inom
importberoende av gas an for olja dar ett flertal Iander ligger under 75 % och
saval Nederlanderna som Danmark ar nettoexportorer.*

En viktig faktor vad géller importberoende av naturgas ar ocksa vilken andel just
denna energikalla utgor i den totala mixen. Saval Sverige som Belgien ligger,
tillsammans med en majoritet av landerna i EU, pa ett i princip fullstandigt
importberoende vad galler naturgas (100 % respektive 99 %), men skillnaden i
relativt beroende r stort. Naturgas utgt')r 27,2 % av Belgiens totala
energitillforsel® mot 1,9 % i Sverige.” Tyskland exempelvis, importerar 81,9 %
av naturgasen som utgor 21,7 % av den totala energitillforseln.”’

Ytterligare en viktig aspekt vad géller beroenden kan vara vem som star som
leverantor. Detta ar en aspekt som diskuteras mer ingaende i kapitel 4.2.1 om
energivapnet. Tabell 4.6 nedan visar de fem storsta exportérerna (ar 2010) till EU
inom de tre storsta energislagen.

Viktiga energiexportorer till EU
Ryssland utmérker sig da de ar den storsta exportéren inom samtliga tre

energislag och &ven Norge kan lyftas fram som nést stdrsta exportdr av olja och
naturgas.

% For statistik pa nationell niva, se Eurostat 2012, s. 29ff
% Eurostat 2012

% Eurostat 2012, s. 35

% FOD 2010 (data fr&n &r 2010)

% Energimyndigheten 2011 (data fran r 2010)

9" Eurostat 2012, s. 34; BMWi 2011
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Oljeexportor Naturgasexportor Kolexportor
1. | Ryssland Ryssland Ryssland
2. | Norge Norge Colombia
3. | Libyen Algeriet USA
4, | Saudiarabien Qatar Australien
5. |lran Nigeria Sydafrika

Tabell 4.6. Exportérer till EU-27 efter energislag (2010).%

415  Energisystemet star infor forandringar — nagra
framtidstrender

Den globala energiférsérjningen star infor framtida forandringar, bl.a. beroende
pa foljande:*

e Ambitionen att minska global klimatpaverkan
Ambitionen att 6ka nationell tillférseltrygghet samt global
flodessékerhet

o Efterfragan pa energi 6kar, framfor allt i Kina, Indien och Mellandstern,
dvs. konsumtionen forskjuts fran OECD-landerna, vilket medfor
forandrade handelsfléden

e Oro for forvantat (eller redan intraffat) globalt produktionsmaximum av
konventionell olja (peak oil)

e Genomslag for okonventionell olje- och gasutvinning (t.ex. skiffergas
och oljesand)

e Genomslag for fornybara energislag

Detta sammantaget medfor forandrade beroenden som kan paverka
energisdkerheten. Fysisk tillgang pa energiravaror blir kanske inte en
begransande faktor for en okad energianvandning de narmaste 20 aren men oro
for *peak oil” kan d4nda ha paverkan pa olika staters energipolitik och de verktyg
som anvands for ett sakra energitillforseln. Det &r mer troligt att tillgdngen pa
billiga energirdvaror kan komma att begrénsas.

Att energi &r en strategisk samhallsresurs och en avgdrande faktor for det
moderna samhéllets funktionalitet ses i den 6kande anvéndningen och beroendet
pa global niva. Att rama in energi som séakerhetspolitiskt relevant ar inte
nodvandigtvis lika sjalvklart, men det gors — utifran olika
varldsaskadningsperspektiv — vilket vi diskuterar i féljande avsnitt.

% Eurostat 2012
% |EA 2012a
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4.2  Energisakerhet utifran ett internationellt
perspektiv

Under 1990-talet 6kade tron pa den globaliserade och fria marknaden och stora
forandringar skedde i det internationella systemet i och med framvéxten av ett
antal starka institutioner, inte minst varldshandelsorganisationen WTO och det
nya EU. Med efterfoljande, relativt sett, laga oljepriser och forhallandevis
valfungerande oljemarknader kunde vérldsekonomin vaxa snabbt, inte minst tack
vare snabb utvecklingstakt i Sydostasien och Sydamerika. Det som tidigare hade
varit en ’sdljarens marknad’ flyttades snabbt till att snarare vara fordelaktig for
koparen och fokus lag alltmer pa security of demand bland producentlander,
snarare an security of supply bland konsumentlanderna.'®

Men den starka liberala och marknadsorienterade trenden kom av sig nagot. Det
blev inte sa att alla varldens lander snabbt anammade demokratiska
grundprinciper och marknadsanpassade ekonomierna. Snarare har de senaste
decennierna pekat pa en till viss del motsatt utveckling dar ett antal autokratiska
stater véxt fram internationellt vilka paverkar dynamiken &dven inom
energisektorn (definierat i termer av olja och gas). Manga lander har valt en
strategi baserad pa bilaterala avtal, statliga kontrollmekanismer och langsiktiga
strategier dar nationella intressen inte riskeras pa en instabil och kortsiktig
varldsmarknad.'®* Detta har lett fram till att vi under det senaste decenniet
narmat oss ett tillstand av svag globalisering — aktdrer deltar i den internationella
ekonomin men under foérutsattning att det gynnar landets politiska, strategiska
och ekonomiska intressen. % Att 90 % av dagens oljereserver (och 75 % av
dagens oljeproduktion) nu kontrolleras av statliga oljeforetag jamfort med 10 %
under 1970-talet tyder ocksa pé en kraftigt 6kad grad av resursnationalism.®®

Denna utveckling i kombination med ékande oro for globalt
oljeproduktionsmaximum (peak oil), Irakkriget 2003 och en fortsatt stark
efterfragan pa fossila branslen har lett till att alltfler analytiker nu talar om the
new geogolitics of energy'®, the reintroduction of power politics into the energy
agenda™® och the new great game.’®® Den senare spelar an p& den kamp som
utspelades i Centralasien under 1800-talets slut mellan framst Storbritannien och
Ryssland, med innebdrden att just det geografiska omradet aterigen kan hamna i

10 Hoogeven & Perlot 2005

101 BJand konsumentlanderna exempelvis Kina och Indien. Bland producentlanderna exempelvis
Ryssland och Venezuela.

102 5e t.ex. Hoogeven & Perlot 2005; Dirioz 2012; van der Linde 2005.

1% world Bank 2011; Leis et al. 2012

1% Klare 2008

1% Hoogeven & Perlot 2005

105 Kleveman 2003
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storpolitikens centra nér rivalitet kan uppsta mellan konsumtionslanderna i deras
jakt pa nya olja- och gasfyndigheter.

En balansakt mellan de tva dominerande synsatten inom internationella
relationer, strukturell realism och liberal institutionalism, skulle kunna vara att
sluta se pa energisakerhet som nagot konstant, utan som en
sakerhetiseringsprocess dar ett antal nédvandiga atgarder vidtas for att sakerstalla
en rad funktioner — miljosakerhet, tillforselsakerhet, ekonomisk sakerhet och sa
vidare. Att tala om en sékerhetisering av energifragan ar emellertid sarskilt
komplicerat eftersom malet med en sadan process ar att fa 6kade mandat och
anvanda medel utdver det vanliga. Men vad dr att betrakta som normalt, eller det
vanliga? En aternationalisering av oljeresurser ma vara ett forsta steg i en
sékerhetiseringsprocess bland de exporterande landerna, men eftersom det aldrig
kan anses ha funnits en helt fungerande global energimarknad &r det svart att
gora jamforelser med vad som dr "normala férfaranden” inom energisektorn.

Problem som foérknippas med en sakerhetisering, givet det faktum att detta ar en
subjektiv process som till stor del baseras pa individuella uppfattningar och
tolkningar av varlden, &r bl.a. att antalet hot och risker som kraver sérskild
hantering blir mycket stort samt att hotbilder eskaleras pa grund av feltolkningar
eller medvetna forvrangningar. Det senare dilemmat kan gestalta sig pa
atminstone tva satt:

For det forsta kan langvariga konflikter kopplas till energifragor pa l6sa grunder,
antingen medvetet som tackmantel eller omedvetet pa grund av bristfallig
konfliktanalys. En studie genomford av Kungliga Krigsvetenskapsakademin pa
uppdrag av Energimyndigheten lyfter bland annat upp spanningarna mellan
sunni- och shiamuslimer i Mellandstern som ett exempel pa hur aktorer utanfor
den egentliga kontexten dras in i mer komplexa konflikter, bl.a. pa grund av
energifragor.'”’

For det andra kan energi bli en faktisk konfliktorsak om den i alltfér hég grad
tillats betraktas som en nationell sikerhetsfraga. Ett antal NATO-lander, inte
minst Polen, har efterfragat en Energy Article 5, vilken i sin ursprungsform
innebdr att en attack pd en medlemsstat &r en attack pa samtliga medlemsstater.
Genom att addera energi till denna klausul skulle det i praktiken innebdra att ett
avsiktligt avbrott av energileveranser till ett NATO-land skulle ses som ett
avbrott i hela sBystemet och en fientlig handling som kréver gemensamma
motatgarder.™®

Att klassificera energi som ’vapen’ med vilket man kan utfora ’attacker’ ar inget
nytt fenomen och under 1970-talet blev det sarskilt tydligt vilken mjuk makt ett

97 Energimyndigheten 2012
108 5e t.ex. European voice 2007; CEPA 2009
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antal oljeproducerande lander besatt.’?® Men hur kan vi férsta begreppet

’energivapnet’ och till vilken grad har energi visat sig vara ett effektivt
patryckningsmedel? | foljande avsnitt diskuteras detta kortfattat.

421 Ar energivapnet verkligen effektivt?

I nutida diskussioner kring energivapnet &r det varken OPEC-landerna eller olja
som &r i fokus, utan framfor allt Ryssland och landets stora gastillgangar.™™ Att
olja inte langre ar aktuellt beror framst pa att det &r en energiravara som numera
sdljs pa en integrerad varldsmarknad av ett flertal producenter (aven utanfor
OPEC) och att den till storst del distribueras via sjofart snarare pipelines, vilket
ger leveransflexibilitet."*

Teoretiskt sett kan energivapnet i en bredare definition ses som en statlig
energileverantors nyttjande av resurser som ett politiskt verktyg for att antingen
straffa eller skapa patryckningar pa sina kunder.**? En lyckad etablering av ett
sadant patryckningsmedel bor da rimligtvis vara uppbyggt av fyra lika centrala
delar:

statlig kontroll Gver resurserna,

statlig kontroll Gver transporter och infrastruktur,

patryckningar i form av hot, avbrott eller prishdjningar, samt att
motparten ger vika for dessa patryckningar.

PwnE

Precis som med sékerhetisering ar detta till hdg grad en subjektiv process dar
avsedd effekt i termer av ekonomiska eller politiska eftergifter kravs om
energivapnet ska anses som slagkraftigt. Mycket av den analys som gors kring
energivapnet stannar emellertid vid det tredje steget — att en exportor ger uttryck
for en rad hot i syfte att starka sin position internationellt eller att fa politisk
genomslagskraft i olika forhandlingssituationer. En genomgéng av Rysslands
energistrategier ger dock vid handen att det sista steget — att na laget da
motparten ger vika — som borde vara det avsedda resultatet av processen, sallan
uppnas.™ For att gora en parallell med 1970-talets energikriser, som handlade
om olja snarare &n gas, blev det tydligt, i och med bildandet av IEA,
energibesparingar och 90-dagars oljebuffertar, att konsumentl&nder kan skapa
motdtgarder och darmed minska pa energivapnets effektivitet.

Ett liknande monster galler for gas. EU, som efter ett antal aterkommande
energikriser mellan exportlandet Ryssland & ena sidan och ett antal konsument-

109 paust & Blaustein 1974; Licklider 1988; Yergin 2003; Miiller-Kraenner 2008
10 Blank 2009; Kupchinsky 2009

M Goldthau 2008

12 5mith Stegen 2011

113 5mith Stegen 2011; Larsson 2008
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eller transitldnder & andra sidan, betonar numera vikten av tidiga
varningssignaler” och effektiv hantering av framtida energikriser.” Ett antal
atgarder for att minska sarbarheten vidtas ocksa, sasom eget dgande av
infrastruktur, diversifiering av gasexportorer och transportvagar, skapandet av
den interna energimarknaden samt 6kad andel fornybara och inhemska
energikéllor.

114

Ytterligare faktorer som kan gora energivapnet mindre effektivt, i synnerhet nér
det baseras pa just gas, ar det faktum att just denna energiravara ofta skapar ett
Omsesidigt beroende och samarbete. Detta géller framfor allt nér gasen
distribueras via pipelines. Det finns flera anledningar till detta 6msesidiga
beroende, men framfor allt beror det pa att gasutvinning ar bade
kostnadsintensivt och tidskravande vilket kan krava langtidskontrakt pa upp till
25 ar. Detta innebar att bade producent- och konsumentlandet far en langsiktig
planeringstrygghet dar séljaren tror sig veta att dess miljardinvesteringar inte ar
forgaves och dér importdrer tror sig veta att man minskar risken for
leveransavbrott och prishdjningar och slipper darmed investera i kostsamma
buffertar.*®

Gas distribueras idag 6vervagande via pipelines vilket gor att en exportor inte
sjélvklart har en alternativ kundkrets till vilken man kan sélja, eftersom alternativ
infrastruktur helt enkelt inte finns pa plats och tar lang tid att bygga upp. Den
andra sidan av detta beroende bestar emellertid i att konsumenten inte heller
lattvindigt kan byta leverantor, vilket ytterligare forstarker
samarbetsmojligheterna. En kort inblick i relationerna mellan rysk gasexport och
EU:s gasimport i figur 4.5 antyder att bada parter till stor del sitter i samma bat.

Ursprung av EU:s naturgasimport Destination for Rysslands
naturgasexport
Ryssland Ovriga
32% 801%
. EU
Ovriga 70 %
68 %

116

Figur 4.5. Importberoende av naturgas inom EU-27 (2010).

1 EC 2009
15 Goldthau 2009
18 EC 2010
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Det som kan komma att utmana denna struktur, vilket gor att tekniken ibland
presenteras som en méjlig “game changer™’, 4r produktionen av flytande
naturgas (LNG™'®). Detta skulle pa ett fundamentalt stt utmana de langsiktiga
kontrakten genom att skapa en global marknad dér gas, liksom dagens olja,
transporteras sjovagen till ett flertal hamnar i exempelvis Europa. Detta skulle
oppna upp for mojligheten att diversifiera saval producenternas kundkrets, som
konsumenternas leverantorer. F6ljden av sadana strategier skulle emellertid
innebdra att mojligheten for patryckningar, savél fran konsumenternas som
producenterna, minskar i takt med att beroenden fran enskilda aktorer sprids ut
till en storre massa. Skulle exempelvis Ryssland forlora en stor del av sin
kundbas och sin primara kalla for ekonomisk stabilitet kan landet nédgas att byta
fran mjuka maktmedel till mer traditionella militdra medel. Att sénda ut tydliga
signaler genom trovardiga samarbeten och langsiktiga ataganden bor darfor ses
som en viktig del i EU:s energistrategier, vilket ocksa synliggor det gransland av
utrikespolitisk diplomati, ekonomisk politik och sékerhetsfragor som maste
hanteras inom ramen for energisékerhetspolitiken och som diskuteras narmare i
avsnitt 4.4.

4.3  Energisdkerhetsbegreppets olika betydelser

Det finns en stor mangd olika definitioner av energisakerhetsbegreppet att finna
saval inom forskning som i policysammanhang. | denna rapport har vi varken
nagon ambition att bringa ordning bland alla dessa definitioner eller att skapa
nagon egen definition. Men innan vi i denna kortfattade orientering lyfter fram
olika energisakerhetsaspekter vill vi namna nagra principiella skillnader i synsétt
pa 6vergripande niva. For det forsta, energisakerhet kan tolkas som antingen;**®

- att energisystemet &r ett objekt som exponeras for skerhetshot, t.ex. hot
mot samhallets forsérjningstrygghet, bristande resurstillganglighet,
behov av att skydda infrastruktur, eller

- att energisystemet &r ett subjekt som genererar eller Okar osékerhet, t.ex.
geopolitiska och ekonomiska riskfaktorer till foljd av en
beroendesituation eller kamp om begrénsade resurser, tekniska
riskfaktorer som kan forknippas med karnkraft, vattenkraftsdammar etc.
och miljérisker som kan handla om oljeutsl&pp vid olyckor,
klimatpéaverkan etc.

Ytterligare ett 6vergripande synsatt som snarare handlar om hur energisakerhet

kan forstas, analyseras och angripas &r att skilja mellan fokus p&;'?°

117 5e exempelvis Ollila, Shell Chairman 2011

18 jqufied Natural Gas = trycksatt och nedkyld flytande naturgas, framst fér sjbtransport.
119 Johansson 2013

120 Jonsson et al. (submitted)
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- grundorsak till bristande energisakerhet, t.ex. handelser sdsom olyckor
eller stormar, icke-fungerande eller osunt koncentrerade
energimarknader, brist pa fortroende for leverantorer, bristande
produktions- eller infrastrukturkapacitet, respektive

- energisystemets, och samhéllets, resiliens, dvs. formaga att hantera
risker och osékerheter samt sta emot och lindra effekter av uppkomna
hé&ndelser — oavsett grundorsak.

Energisakerhet &r salunda ett brett begrepp. | engelsksprakig litteratur kan
energy security ha en vid betydelse men associeras for det mesta med security of
supply — dvs. tillforselsdkerhet eller forsorjningstrygghet. Utover detta
forekommer konceptet energy and security — ibland som en delméngd av energy
security, ibland som ett bredare men nagot vagare tema. Vid sidan av detta
diskuteras ibland dven energy safety, som framst associeras med skydd mot
olyckor, hélsa och ménsklig sékerhet. I tidigare forsvarsforskningssammanhang
har vi anvant nedanstaende figur (4.6) for att illustrera vara tolkningar av
energisakerhetsbegreppets bredd.

"Energy security”

< ”Security of supply” —>

<— “Energy and security” ——>

Tillforselsakerhet
(nationer, regioner,
Kontroll, makt enskilda aktorer) e
over energiresurser / Driftsakerhet,
S ) \ funktionssékerhet
och distributionsvagar

Avsattningssakerhet

(Distributionssékerhet)

Teknisk sékerhet,
Vapnade konflikter Skydd mot olyckor
med energikoppling

(Uppratthalla samhallsviktiga verksamheter)

/

”Energisakerhet”

Figur 4.6. Olika tolkningar av energisakerhetsbegreppet.'?*

Man kan anse att de ord, begrepp och koncept som anvéands i detta sammanhang
inte i sig ar viktiga. Energi handlar ju som bekant om verkliga ting sésom olja,
kol och solljus som i slutdandan far konkreta tillampningar i termer av
godstransporter, tillagad mat, en behaglig inomhusmiljé och en

121 Baserad pa Jonsson et al. 2009b
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konkurrenskraftig industri. Men da forstar vi samtidigt ocksa energins
nddvandighet i vardags- och samhallslivet, vilket gor den till en i allra hgsta
grad strategisk och politiserad fraga — kanske t.0.m. en sakerhetiserad fraga
(avsnitt 3.2). For att fa upp en fraga pa agendan kravs ratt anslag, begriplighet
och kommunicerbarhet. Signalvéardet som energy security far i debatt i media och
politik kan da bli viktigare an den exakta inneborden.

Det kan i sammanhanget ocksa vara vart att poangtera vikten av att inte krympa
ner fragan om energisékerhet till att enbart handla om olja och andra fossila
branslen eftersom detta 6kar risken for att rendera alltfor pessimistiska slutsatser,
vilket ocksa diskuteras i tabell 4.7. kring energisakerhetsdebatten nedan. Den
andra sidan av denna debatt fokuserar istéllet pa diversifiering av saval
leverantérer som energiravaror och presenterar beroenden som en god
omstandighet snarare &n ett problem i en globaliserad vérld. Energisékerhet
handlar da inte om 6verlevnad i strikt bemarkelse utan om att uppratthalla
centrala funktioner i samhallet for att maximera allmén nytta.

Genom att politisera och sakerhetisera resursfragan i allménhet och
energiresurser i synnerhet, skapas istéllet ett antal sékerhetsrisker eftersom detta

kan resultera i sval ekonomisk stagnation'?, fler auktoritara regimer*?* eller till

och med regelratta resurskrig.*?*

Fokus Perspektiv Argument

Energi Olja och gas Energisakerhet genom pélitlig tillforsel av olja och gas.
Energisektorn Energisakerhet omfattar &ven kdrnkraft och fornybar

energi samt berdr hela sektorn; utvinning, distribution,
infrastruktur och konsumtion.

Energitillgang Uttdmning Olja och gas tar slut, och utbudet i nyupptéckta kallor
mater inte efterfragan.

Tillrackligt Teknologiska innovationer kommer att optimera
utvinning av befintliga kéllor samt skapa mdjligheter for
alternativa ravaror.

Internationella Stater Energifragan paverkar staters kapacitet och forhallande
arenan gentemot varandra.
Global kontext Energifragan beror framst global ekonomi.

122 5e diskussioner kring resursférbannelse (resource curse) eller underinvesteringar i alternativa
inkomster (the dutch disease) i Watts 2004; Ebrahim-Zadeh 2003

123 5e diskussioner kring kopplingen mellan fortryckarstater (rentier states) och exportberoende av
olja (petropolitics) i t.ex. Friedman 2006; Ross 2001

124 Se diskussionen kring nya krig i Kaldor 1999 och ’greed or grievance’ i Collier & Hoeffler 2004
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Strategier Geopolitik Energi ar fundamentalt for staters dverlevnad och kan
anvandas for att skapa patryckningar eller skada andra
stater.

Ekonomi och Politiseringen av energifragan sarar marknaden vilket
marknad leder till ineffektiva l6sningar och 6kad ravarubrist.

Ekonomins logik ~ Resurs- Ravarubrist skapar 6kad nationalism och protektionism.

nationalism
Marknads- Fungerande marknader hammar brister och sarbarheter.
I6sningar

Utfall Konflikt Knappa resurser skapar konflikter dver energirdvaror och
infrastruktur.

Samarbete Energifragan kraver samarbetsvilja och gemensamma

investeringar i ny teknik och nya kallor.

Optimal l6sning

Sjalvstandighet

Samarbete och
interdependens

Risken for avbrott i energiforsorjningen skapar politiska
och ekonomiska sarbarheter. Sjalvforsorjning ar den
enda losningen pa problemet.

Sjéalvforsdrjning av energi & en omdjlighet.
Beroendeforhallanden ar oundvikliga mellan producent-
producent, konsument-producent och konsument-
konsument.

Tabell 4.7. Energisakerhet r inte givet utan definieras ofta utifran en aktors fokus och perspektiv.'?®

Den allménna debatten &r inte helt olik de diskussioner och analyser man
patraffar inom akademisk litteratur och vetenskapliga tidskrifter. Nedan redogors
for olika sakerhetsteman och -aspekter som dér associeras med energisakerhet

(varav flera ar dverlappande):'?°

Global / internationell energiflddessakerhet, dvs. att sakra och intensifiera
globala energifloden eftersom de skapar 6msesidiga beroenden (interdependens),
i linje med fortsatt globalisering, vilket anses konflikthAmmande och

stabiliserande.

Tillforselsakerhet (security of supply), dvs. palitlig tillgang till energiresurser
vilket kraver ravarutillganglighet (availability) och sékra distributionsvagar.
Diversifiering av leveranttrer kan oka tillforselsékerhet.

125 Hamtat ur Ciuta 2010. Rubrikerna i original &r: Node — Key debate — Story.
126 Jonsson et al (submitted), baserad pa litteraturstudie av 29 vetenskapliga artiklar och 16

rapporter.
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Forsorjningstrygghet = tillforselsékerhet + egen inhemsk produktion som inte
forknippas med nagra indirekta externa beroenden. | manga sammanhang anses
dock security of supply vara synonymt med foérsorjningstrygghet.

Efterfragesakerhet (security of demand), som &r grundférutsattningen for ett
energiexporterande land eller foretag att fa sélja sina produkter.

Avséttningssékerhet, dvs. tillforselsakerhet fast spegelvant for energiproducent;
ravarutillganglighet, produktions- och foradlingsmajligheter och sékra
distributionsvégar. Att pa olika vis forsvara befintliga marknadsandelar, t.ex. att
bibehalla avsattningssakerhet genom fysisk inlasning via ledningsbunden
infrastruktur.

Distributionssédkerhet, dvs. den infrastrukturella och transiterande komponenten
av saval tillforsel- som avsattningsséakerhet.

Sékerhets- och geopolitiska energisakerhetsaspekter, dvs. de indirekta
foljderna i handelse av friktion eller brister avseende ovanstaende punkter, t.ex.
kamp om begransade resurser, politiska patryckningar pa grund av
assymmetriska beroenden (det s.k. energivapnet), 6kad sakerhetisering och
militarisering inom energiforsorjningskedjan. | varsta fall vépnade konflikter och
krig.

Politisk och social situation i exportlander, vilket omfattar bade hur tillstandet
ar i landet och hur landet uppfattas av importparten. Associeras bl.a. med
begreppet resource curse eller paradox of plenty — ndrmast 6versatt som
resursoverflodets forbannelse — dvs. att verflodet pa efterfragade ravaror
medfor underutveckling av 6vrig ekonomi, politiskt system, utbildningsvésende
etc., vilket medfér korruption och brister avseende demokrati och manskliga
rattigheter.

Politisk stabilitet i exportlander, dvs. en underforstadd 6nskan om
regiméverlevnad fran importpartens sida for att trygga ravaruutflode oavsett
politisk och social situation.

Ekonomisk sékerhet, vilket for producenten handlar om att trygga intakter
(security of revenue) medan det for konsumenten handlar om att minimera
ekonomiska risker forknippade med hdga kostnader till foljd av energiberoenden
(affordability).

Funktionssakerhet, dvs. att energisystemen levererar, eller bidrar till att
leverera, den nytta de dr avsedda for, vilket kan avhjalpas t.ex. genom att
forebygga elavbrott.

Tekniska riskfaktorer, t.ex. forknippade med karnkraftssakerhet,
dammsékerhet, elsékerhet, drivmedelsexplosivitet.

Miljo- och hélsofaktorer, t.ex. klimatpaverkan, forsurning, forgiftning av mark-
och vatten, stralningsrisker, sjukdomar pa grund av féroreningar.
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Sociala riskfaktorer (framst utanfor vastvarlden), t.ex. brist pa energi i basalt
vardagsliv for t.ex. matlagning (ener%y poverty), framfor allt den bristande
tillgngen pa el i utvecklingslander.®” Det handlar vidare om indirekta sociala
effekter av energiproduktion och vastvarldens relativt sett stora efterfragan och
betalningsformaga, t.ex. ojamn och orattvis fordelning av energiresurser och/eller
intakter fran energi, samt risk for livsmedelsbrist da jordbruksmark konfiskeras
eller forstors av energiproduktion (land grab). (Néra beslaktad med Politisk och
social situation i exportlénder, se ovan.)

Manga av ovanstaende aspekter tacks in av ett etablerat sammanhallet analytiskt
ramverk som fatt spridning bade inom forsknings- och policysammanhang.
Ramverket dr uppbyggt pa fyra » A28

e Availability (tillgang) handlar i grunden om den totala tillgangen pa en
specifik energirdvara i termer av kanda reserver vilket framst relaterar
till den rent geologiska tillgangen av olja, gas och karnbranslen.'?®

e Accessibility (tillgénglighet) handlar om de barridrer som kan finnas vad
galler anforskaffandet av en energiravara, t.ex. infrastrukturella hinder.
Snarare an den rent fysiska tillgangen till en resurs handlar tillganglighet
snarare om geopolitiska svarigheter eller rent geografiska svarigheter,
t.ex. att utvinna olja pa djupare vatten eller i svaratkomliga regioner
sasom Arktis.

o Affordability (6verkomlig prissattning) berér framst sjalva
energirdvarans kostnad (t.ex. oljepris) och investeringar i infrastruktur,
men kan ocksa inkludera kostnaden pa sjélva energitjansten (t.ex.
elpris).

e Acceptability (acceptans) belyser den starka kopplingen mellan
energianvandning och miljé- och klimatpaverkan, samt &ven negativa
sociala konsekvenser. Energisakerhet kan ur det har perspektivet ocksa
paverkas av aktorers syn pa negativa aspekter forknippade med ett
energislag, t.ex. i termer av sékerhetskonsekvenser av en viss skatt eller
ett forbud.

Sammantaget kan dessa fyra aspekter av energisékerhet anses ge en god
Overblick av den mer akademiska synen kring ett vidgat energisakerhetsbegrepp.
Att dérefter Oversatta detta till en 6vergripande energipolitik, med utformning av
aktiva strategier och mal ar emellertid en svarare balansgang. Resterande del av
kapitel 4 ger en inblick i de avvagningar och utmaningar som dyker upp nar
energisékerhet ska bli energipolitik och landar slutligen i ett antal mer specifika

1271 dagslaget saknar 1,3 miljarder méanniskor tillgéng till elektricitet och 2,6 miljarder saknar
mojlighet till matlagning under rena och halsoacceptabla forhallanden (IEA 2012a).

128 APERC 2007

128 Hughes & Shupe 2010
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verktyg och strategier for att uppna energisakerhet, framfor allt utifran begreppet
tillforselsakerhet.

4.4  Energisékerhet i en policykontext

Genom att sla samman tillgang och tillganglighet kan man forestélla sig en
energipolitik som ar uppbyggd pa tre pelare — tillférselsékerhet, konkurrenskraft
och hallbarhet (se figur 4.7 nedan). Detta &r ocksa den logik som genomsyrar
energipolitiken inom EU sedan 2007 d4 man antog styrdokumentet ”An Energy
Policy for Europe”.130

ENERGIPOLICY

e Internationella
dialoger

e Solidaritets-
forklaringar

e Diversifiering

e Lagerhallning

v

e Interna marknaden

e Sammankopplade
el- och gasnat

e Investeringar

o | dnsamhet

v

Figur 4.7. Energipolitikens tre pelare.

TILLFORSEL- KONKURRENS- MILJOMASSIG
SAKERHET KRAFT HALLBARHET

e Fornybara kallor

o Kérnkraft

o Utsldppsminskning

e Forskning och
utveckling

b

Nar energipolitik definieras utifran detta omfattande och breda perspektiv, nar
energi anses handla om saval saker tillforsel, saker distribution, saker prissattning
och i termer av miljosakerhet, blir det tydligt att amnet far relevans inom en rad
andra politikomraden sasom utrikespolitik, finanspolitik, miljopolitik och
sakerhetspolitik. Det blir dven tydligt att vi narmar oss ett tillstind med ett stort
antal utmaningar eftersom energisakerhet kan handla om allt fran
uppratthallandet av effektiva marknader, till diplomati med oljeproducenter, till
terrorismbekdmpning och skyddandet av distributionsvagar och infrastruktur
med militara medel.’**

180 EC 2007
131 Ciuta 2010
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En 6vergripande och mer omfattande energipolitik, som de tre pelarna
representerar, staller krav pa avvagningar. En del beslut kan tas inom ramen for
aktiva strategier medan andra kan vara ett resultat av ofrivilliga men oundvikliga
handelser. Ett satt att forsta vad som styr dessa avvagningar ar att studera en
aktors s.k. “policy-space™, dvs. handlingsutrymme eller
mandvreringsmojligheter i den politiska sfaren. Detta utrymme kan ga fran, a ena
sidan, en obegransad tilltro pa marknadens sjélvreglerande och problemslésande
kapacitet till, & andra sidan, en tro pa statligt styrd planekonomi. En aktérs
mandvreringsutrymme utgors emellertid inte enbart av egna beslut och
preferenser, utan lika mycket av andra aktorers positioner och majliga beslut (se
figur 4.8, i nasta avsnitt). Sett ur detta perspektiv blir det tydligt att andra
aktorers intentioner, 6vrig omvarldsutveckling och uppfattningen kring framtida
mojligheter blir avgérande for vad som kénnetecknar en effektiv energipolitik
och vilka medel som finns att tillga for att skapa en langsiktig och saker
energistrategi. Genom att aterkoppla till de breda teorierna kring internationella
relationer, nu i ljuset av energifragan, kan framtida utmaningar inom den globala
energisektorn diskuteras.

De tre energipolitiska pelarna sammanfaller delvis med de tre huvudteorierna
kring internationella relationer, som presenterades i foregaende kapitel. For det
forsta kan energi, utifran ett mer real- och geopolitiskt och sakerhetsorienterat
tillforselperspektiv (den forsta pelaren), ses som ett *vapen’ eller atminstone som
ett maktmedel for att genom patryckningar skapa sig en position pa den
internationella arenan, en strategi som diskuterades tidigare i kapitel 4.2.1. Ett
andra, mer liberalt orienterat perspektiv, skulle kunna vara att se energi som en
handelsvara (den andra pelaren) snarare &n som en nationellt strategisk resurs.
Energisakerhet blir da inte ett medel for att skaffa sig relativa fordelar utan ses
utifran ett helhetsperspektiv som framforallt innebar en franvaro av fluktuationer
och plétsliga prishéjningar vilket nds genom institutionaliserade och multilaterala
dialoger samt transparenta och fria marknader. Det tredje synséttet relaterar till
det vidgade sakerhetsbegreppet dar energi snarast ses som en interdisciplinar
fraga inom vilken teknologi, miljo och hallbarhet (den tredje pelaren), ekonomi,
politik och sociala aspekter mots for att skapa langsiktiga I6sningar, ofta i termer
av fornybara energikéllor, ménskli% sékerhet (human security) och det
internationella samfundets ansvar.**

Befintliga strategier, likt de fran EU, visar en kluvenhet infor vilken politik som
bor foras for att mest effektivt skapa en trygg energiforsdrjning. Genom att satsa
pa langtidskontrakt och samtidigt betona vikten av diversifiering och
marknadsanpassning forsoker man hélla s& manga dérrar 6ppna som majligt.
Aven om samtliga tre pelare — tillforselsikerhet, konkurrenskraft och hallbarhet —
utgdr grunden for medlemsstaternas gemensamma och individuella energipolitik,

%2 Hoogeven & Perlot 2005
133 Diritz 2012
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kan en viss uppdelning skénjas i vad som prioriteras. Detta kan bero pa graden
av handlingsutrymme (policy-space) som respektive stat har att anpassa sig efter,
en fraga som diskuteras mer ingaende nedan.

4.5  Aktorers handlingsutrymme och policyverktyg

En effektiv strategi ar inte absolut, och inte heller given pa forhand utan relaterar
till ett antal pagaende processer sasom global utveckling och évriga aktérers
politik, vilket visas i figur 4.8.

Geopolitisk
utveckling

Handlings-
och globala el s
trender utrymme
N e,
) Policy
Aktorens position Uppfattning Lt
marknadsanpassad/6ppen om framtida S
statskontrollerad/stangd positioner | | M
N Policy
- gentemot
Uppfattcrjnng producenter
om andra

aktorers
positioner

Figur 4.8. En aktors position och handlingsutrymme — mjlig policy gentemot aktorer.*

Skulle globaliseringsprocessen forsvagas och ett antal stora energikonsumenter
och -producenter borjar se pa resursfragan i strategiska termer, med fokus pa
nationella sarintressen, racker det troligtvis inte med intern samordning eller
etablering av integrerade europeiska energimarknader. Istéllet kan mer konkreta
atgarder for tryggad energiforsorjning bli aktuella, sdsom investeringar i
infrastrukturprojekt.*® Tysklands allt starkare bilaterala band med Ryssland &r en
tendens som pekar pa att pelaren kring tillforselsakerhet starks. En aktors
’handlingsutrymme’ (figur 4.8.) avgor darfor i hog grad vilka strategier (figur
4.9.) som kan anses effektiva. Det kan exempelvis handla om:**

134 Baserad pad Hoogeven & Perlot 2005
1% Energimyndigheten 2012
1% Hoogeven & Perlot 2005
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o diversifiering av exportdrer for att minska beroendet av OPEC,

o diversifiering av primérenergikéllorna (t.ex. via karnkraft och fornybart),

e maximering av inhemsk produktion

e uppréttande av krishanteringsmekanismer (t.ex. via IEA),

e energieffektivisering for att minska importbehovet, samt

e inkorporering av energifragan i utrikes- och sékerhetspolitiken for att
skapa goda forbindelser med, eller visa styrka gentemot, strategiskt
viktiga producentlander.

Den verktygslada av policy och strategier for energisakerhet som en
konsumentaktor har att vélja ur kan grovt delas in i fyra 6vergripande kategorier:
forebyggande, avskrackande, isolerande samt krishanterande, enligt figur 4.9
nedan. Observera att denna indelning baseras pa en snavare tolkning av
energisékerhetsbegreppet — i forsta hand ett nationellt forsorjningsperspektiv — an
som diskuterades i avsnitt 4.3.

| Policyverktyg for energisakerhet I

[ Forebyggande ] [ Avskrackande ] [ Isolerande ] [ Krishanterande]

| | Multilateralt Stkerhets- Flexibla | | Strategiska
samarbete politik energisystem reserver
Internationella Unilaterala Inhemsk || Energi-
] regelverk sanktioner produktion solidaritet
L Militara Energi-
g el ‘{ allianser ransonering
)
L Energi- L Pris-
effektivisering mekanismer

Figur 4.9. Policyverktyg for energisakerhet (i betydelsen forsorjningstrygghet). ™’

Varije kategori innehéller ett antal mer specifika policyverktyg, varav ett antal
anvands som exempel ovan. Den globala utveckling, liksom héndelseutveckling
pa hemmaplan, har stor inverkan pa vilka strategier som &r effektiva i stravan

137 Baserad pa van der Linde et al. 2004
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efter energisékerhet. Foljande avsnitt presenterar kort innebérden av, och
utmaningarna forknippade med, respektive kategori.

45.1 Forebyggande policyverktyg

Huruvida sarbarheter i energiforsérjningen kan minskas och forebyggas eller ej
beror till stor del pa synen pa det internationella systemet. Forebyggande atgarder
handlar darfor till stor del om tro pa marknader och internationella institutioners
koordinerande formaga. Multilateralt samarbete (t.ex. reglerat via avtal) skulle
pa sa satt 6ka fortroendet mellan konsument och producent, men ocksa
harmonisera dialoger mellan konsumentlanderna sa att handelsavtal gynnar en
global marknad snarare an nationella sarintressen. Aven bilaterala avtal kan
fungera forebyggande genom skapandet av 6msesidiga beroenden men
allteftersom tillgangen pa fossila branslen blir mer begransad kvarstar risken for
oroligheter i produktionslander, vilket inte avhjéalps med bilaterala avtal.

Vad géller internationella regelverk finns det ett antal institutioner som
overvakar och tillhandahaller information kring resurstillgang, fyndigheter och
trender inom energisektorn, t.ex. OECD-organet IEA. Detta 6ppnar upp for
dialog mellan saval konsument-producent som konsument-konsument och dven
producent-producent. Vidare kan FN ha en konflikthdmmande roll genom att
tillhandahalla en arena for dialog men ocksa att sanktionera interventioner i
produktionslander med ékade oroligheter, vilket i sin tur férebygger plétsliga
avbrott i framfor allt olje- och gasleveranser. Aven den egna utrikespolitiken kan
komma att ha stor roll i att bygga fortroende och stabilitet, inte minst vad géller
direktinvesteringar i produktionslander for att minska deras eget energiberoende
och starka stabiliteten i distributionsnét och annan infrastruktur.

Diversifiering &r ett viktigt policyverktyg, bade vad galler antalet exportdrer som
sjalva energiravaran. Importberoende blir allt mindre riskfyllt nar resurser saljs
pa en 6ppen marknad med ett brett utbud av séljare och kopare. Férnybara
energikéllor, som dessutom producerats inom landet, ger 6kat handlingsutrymme
vid handelse av kris och &r en viktig forebyggande atgard. Tatt sammankopplat
med detta ar atgarder for energieffektivisering sa att det totala energibehovet kan
minska och darmed bidra till ett minskat externt beroende.

45.2 Avskrackande policyverktyg

Aven inom denna kategori blir det tydligt att tron pa kollektiva internationella
insatser, kanske framst genom konsensus i FN:s sakerhetsrad, blir avgérande for
vilka strategier som anses effektiva. Ett lands avskrackande kapacitet ligger
darmed nara idén om maktbalans som framst foresprakas inom klassisk realism.
Att fora en offensiv sékerhetspolitik i syfte att befasta sin position kan darfor
anses som en lyckad strategi om beroendet mellan exempelvis ett producent- och
ett konsumentland blir alltfér asymmetriskt.
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Maojligheten for konsumentlander att unilateralt infora politiska eller ekonomiska
sanktioner mot svagare producentlander kan vara en viktig faktor for att starka
tillforselsakerheten. Att snabbt och effektivt kunna intervenera i viktiga
exportlander kan vara av stor vikt for att uppratthalla ett stabilt fléde av
exempelvis gas till en europeisk marknad. For svagare lander kan alternativet
vara att bilda strategiska allianser for att pa sa satt minska ett asymmetriskt
beroende och féra en gemensam talan. EU:s forsok att gora detta inom
energiomradet har an sa lange varit svaga och otydliga, men ambitionen att skapa
en sammanhallen energilinje finns, exempelvis inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP).**®

45.3 Isolerande policyverktyg

I handelse av en storre global energikris ar det av stor vikt att sakra sina externa
leveranser. Ett flexibelt energisystem &r inte beroende av ett sarskilt energislag
utan kan i viss man dampa bristen av en ravara med tillgangen till en annan. Ett i
hog grad elektrifierat energisystem — dar allehanda energiravaror kan matas in
(t.ex. kol, olja, gas och biomassa) liksom alternativa priméarenergikallor kan
kopplas pa (t.ex. vind-, vag- och solel) — kan vara just ett sddant exempel, vilket
till stor del relaterar till forebyggande strategier kring diversifiering. Det kan
ocksa handla om storre flexibilitet i de kontrakt som skrivs sa att en 6kad méangd
energi kan kdpas fran mer stabila exportorer.

En 6kad andel inhemskt producerad energi skapar ocksa visst okat
handlingsutrymme om den globala marknaden skulle drabbas av stérningar.

454 Krishanterande policyverktyg

Hur strategiska reserver kan etableras beror aterigen pa vilken roll
internationella institutioner spelar. Vid férdjupade samarbeten kan en
energisolidaritet byggas upp, likt EU:s interna energimarknad eller IEA:s
koordinerande roll, vilket gor nationella strategiska reserver mindre
betydelsefulla. | avsaknad av kollektiva lésningar, i en mer splittrad varld, &r det
istallet av stor vikt att ha viss egen buffert, samt att utveckla goda externa
bilaterala forbindelser och langtidskontrakt. For EU:s del skulle det kunna
innebéra fordjupade relationer med ledningsbundna gasleverantorer som
Ryssland och Algeriet. Den rent fysiska begransningen i att skapa lagerhallning
for LNG, och de stora svérigheterna det skulle innebéara att ha ratt mangd gas vid
ratt tidpunkt med befintliga distributionsvagar talar for att skapandet av s.k.
’stand-by’-klausuler, dar gas kan kdpas in i handelse av kris, ar mer effektiva én
dyra strategiska reserver.

138155 2006; Triantaphyllou 2007
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I mer extrema fall kan det kréavas att efterfragan pa energi regleras vid allvarlig
kris genom inférandet av energiransonering. Detta skulle innebéra att mer
samhallsviktiga funktioner prioriteras och andra far sta tillbaka for att uppna
balans i systemet. Ransonering av el skulle kunna innebéra planerade periodvisa
roterande avbrott.

Ytterligare ett verktyg att ta till i hdndelse av energikris &r att infora tillfalliga
pristak pa olja och gas genom ett antal prismekanismer. Huruvida ett sadant tak
ar effektivt eller inte beror dels pa vilka signaler det sander ut pa en
energimarknad (kommer en investering att I6na sig pa sikt?), dels till vilken grad
marknaden sétter energipriserna eller ifall dessa snarare &r ett resultat av utrikes-
och handelspolitik.

455 Avslutningsvis

For att skapa effektiva, langsiktiga strategier, kravs kannedom om det
handlingsutrymme som finns i framtiden — savél vad galler den egna politiken
som andra aktorers positioner. Att acceptera att framtiden inte &r entydig &r
nodvandigt. Att dessutom kunna forestélla sig olika tankbara framtider ger ett
visst forsprang eftersom olika policyverktyg da far olika effekt men ocksa
eftersom en okad forstaelse av den globala utvecklingen kan hjalpa
Forsvarsmakten i alltifran inriktningsarbete till utvecklingen av mer handfasta
och operativa formagor. Om det exempelvis ar sa att LNG far en dkad roll i
energiomstallningen, och att sjotransport darigenom far en 6kad betydelse,
skapar detta utmaningar som kan krédva mer — och kanske andra typer av —
marina férmégor.**®

Att identifiera relevanta faktorer, och se hur dessa utvecklas, ar darfor ett viktigt
forsta steg i att forstd hur omvérlden kan se ut pa langre sikt. Detta ar sjalva
essensen i scenarioframtagning, vilket lagger grunden till scenarierna i nasta
kapitel.

1% De senaste 40 aren har handel via sjofartsleder nastan fyrdubblats och idag transporteras mer an
90 % av varldens handel och 65 % av all olja via sjofart (Klare 2008).
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5 Scenarier i perspektivet 15-20 ar:
Forinderliga energiforhillanden och
maktstrukturer inom EU och
internationellt

Scenarierna i detta kapitel syftar till att 6ka forstaelsen kring vilka hot mot
europeisk och svensk sakerhet som framtiden kan fora med sig, dvs. vilka
sakerhets- och geopolitiska utmaningar som kan uppsta till foljd av en forandrad
energisituation — i kombination med bade en férandrad omvérld och ett férandrat
EU. I denna framtidsanalys har vi ambitionen att skapa bilder av ett antal mdjliga
utvecklingar — ett majligt utfallsrum som spanns upp med ett antal, som vi
bendmner det, explorativa sammansatta scenarier. Vi har valt att arbeta med sex
stycken scenarier.

Att scenarierna ar sammansatta — dvs. bestar av ett antal olika byggstenar som
varieras — bygger pa tesen att nar olika teman analyseras vart och ett for sig sa
riskerar man att forlora kopplingar med betydande inverkan pa helhetsbilden. |
var helhetsbild, dvs. scenariouppsattningen, spelar féljande huvuddimensioner en
stor roll:

EU:s utveckling

EU:s energiforsorjning

Global energisituation

Globala maktstrukturer och geopolitiska forhallanden

Det satt som vi anvander scenariometodik pa i detta sammanhang ar i nagon
mening icke-stringent — och kan uppfattas som kontroversiellt — i den bemarkelse
att fokus flyttas mellan de olika huvuddimensionerna. Exempelvis betonas den
geopolitiska omvérldsutvecklingen i somliga scenarier medan andra scenarier
snarare fokuserar pa EU:s utveckling och lamnar omvérldsutvecklingen mer
Oppen.

For huvuddimensionerna finns en rad tdnkbara scenariobyggstenar (variabler och
konstanter) att anvénda for att konkretisera och variera de olika scenarierna.
Manga av dessa byggstenar — eller faktorer — har genererats vid en workshop
med forskare och analytiker med expertomraden bl.a. inom energi, EU och
sékerhetspolitik. Workshopdeltagarna fick uppgiften att via s.k. strukturerad
brainstorming generera faktorer med betydelse for fragestéllningen:
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Vilka faktorer har betydelse for EU:s framtida utveckling och
energiforsorjning?

De genererade faktorerna redovisas och diskuteras vidare i Bilaga 1. Cirka 100
faktorer genererades och inordnades i fljande teman:

EU:s storlek, demografi och sociala struktur

EU:s ekonomiska situation och konkurrenskraft

EU:s karaktar avseende samhallsstyrning

EU:s energipolitik och energiomstéliningen

EU:s roll i vérlden

Energiparadigm, energieffektivitet och energiproduktionens karaktér
Ravarukonkurrens

Geopolitisk utveckling, globala maktstrukturer och terrorismens
betydelse

Global handel och produktion

Klimatavtal och klimathandelser

"Wild cards’ — exempel pa enskilda handelser och trendbrott med
potentiellt stor paverkan pa EU:s utveckling och energiforsérjning

Ett urval av faktorer fran samtliga teman har anvants i scenariokonstruktionen for
att spanna upp ett nyanserat och tillréckligt stort utfallsrum.

Baserat pa var forstudie om byggstenar i sékerhetsorienterade scenarier har vi
ocksa haft ambitionen att sa langt som majligt ocksa inkludera — och i tillampliga
fall variera — nedanstaende aspekter (de fyra sistnamnda sammanfaller val med
vara ovan namnda fyra huvuddimensioner):

Demografiska aspekter

Hélso- och sociala aspekter

Vérderingar och identitet

Ekonomi, arbete och konsumtion

Funktionalitet och ordning i samhallet
Miljorelaterade aspekter

Geopolitiska aspekter

Samhallsstyrning (med fokus pa EU:s utveckling)
Naturresurser (med fokus pa energiresurser)
Teknik och vetenskap (med fokus pa energiteknik)

Spridningen av dessa asg)ekter inom scenariouppsattningen illustreras i
checklistan i Bilaga 2.**

140 Jamfort med indelning i forstudien har kategorierna justerats ndgot till detta sammanhang.
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Att vi begransar oss till sex scenarier innebéar givetvis att vi inte kan fanga upp
alla tdnkbara kombinationer av exempelvis EU:s utveckling, energiforsorjning
och geopolitisk omvarld — &h mindre alla variationer av 6vriga ndmnda aspekter.
Var ambition ar dock att fanga ett sa stort — men relevant och rimligt — utfallsrum
som mojligt. Med andra ord en bred men anda hanterlig bild nar vi senare
tillampar var analys pa den svenska Forsvarsmakten.

Scenarierna ar visserligen en produkt av systematiskt tankande men ska dnda
betraktas som beréttelser med syfte att vara tankevackande och hjélpa lasare och
beslutsfattare, eller i vart tillimpade fall workshopdeltagare, att vidga sina
forestallningar om framtiden. Scenarierna benamns enligt féljande:

1.

2.

Ett forsvagat EU pa en daligt fungerande energimarknad praglad av
maktbalans mellan USA och Kina

Ett protektionistiskt, sakerhetsorienterat och eldrivet EU med oro for
terrorism och Ryssland

EU som federal nattvaktarstat med ny demografi i en omvarld praglad av
USA:s energirevolution

Ett splittrat nygammalt Westfaliskt Europa med olika
energiforutsattningar

Ett flerké&rnigt EU i en multipolér, marknadsorienterad och globaliserad
energiomvarld

Ett starkare EU praglat av klimatmedvetenhet i en omvarld praglad av
ett starkt Kina

En sammanfattande bild av det utfallsrum scenarierna spanner upp illustreras i
foljande tabell:
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EU:s energimix EU:s roll och Internationella Socioekonomi,

och -situation karaktar sakerhetssystemet demografi,
varderingar mm

Bilaterala avtal Férsvagat med inre | Bipolar makt- Svag ekonomisk

istallet for marknad
minskar tillgéng-
lighet. Olika
energipolitiska
inriktningar.

slitningar.

struktur: Kina och
USA.
Marginaliserad roll
for EU.

utveckling och
utbredd social oro
inom Europa.

Sékerhetiserad
energipolitik med
fokus pa elektri-

Integrerat och
sékerhetsorienterat
med fokus pa

Okad terrorism samt
auktoritart Ryssland
praglar systemet.

Minskad personlig
integritet. Aldrande
befolkning.

fiering och reglerade interna Maktutévning med

obetydlig marknader och varierande medel.

oljeimport. stabilitet.

Karnkrafts- Den minimala men Maktvakuum i Minimal statlig
avveckling samt federala EU-staten Mellanéstern. Starkt | inblandning. Okad
minskat olje- byggd pa de tre USA med Stilla invandring okar
beroende. Léagre pelarna: inre havs-fokus. valstand och staller

energipriser da

marknad, polisiért

Forsvagat Ryssland.

krav pa inter-

USA netto- samarbete samt Megaforetag far nationellt
exporterar. GUSP. Okad betydelse. engagemang.
Variation av Eurons kollaps och NATO:s roll Massarbetsloshet,

energilsningar
med svag mellan-
statlig koordina-
tion. Okat beroende

forsvagat EU med
aternationalisering
av politikomraden,
t.ex. sékerhet och

forstarkt. Viss
aterkomst av Ost-vast
indelning i Europa.
Nordisk-baltisk

social oro och
ungdomsuppror i
den ekonomiska
krisens spar. Okad

av naturgas fran 6st | energi. solidaritet pa nationalism.
och vast. regional niva.
Peak oil leder till Starkt men Multipolar vérld Social oro i

kraftigt okade
energipriser, vilket
paskyndar omstall-
ningen inom EU.
OPEC ér splittrat.

decentraliserat.

med starkt Asien.
Ekonomisk makt
viktigare an militar-
makt. Starkt FN.
Storforetag ar nya
maktaktorer.

oljeproducerande
lander. Miljo- och
sékerhets-
medvetenheten
minskar i den unga
generationen.

Klimatdriven
energiomstallning
men med bade nya
och gamla externa
beroenden. Krav pa
total karnkrafts-
avveckling.

Overstatligt,
integrerat och stabilt
med flera nya
medlemmar,
Téamligen stark
internationell roll.

Forsvagat USA.
Kina ar ekonomiskt
maktcentra. EU
frémjar inter-
nationell demokrati
och fattigdoms-
bekdmpning.

Ungdomar har hég
hélso- och
miljémedvetenhet
och efterfragar
alltmer icke-
materiell valfard.

Tabell 5.1. Oversikt av scenarierna.
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Scenarierna behandlades vid ytterligare en workshop med representanter fran
Forsvarsmakten och FOI. For vart och ett av scenarierna diskuterades
foljdeffekter pa europeisk och svensk sakerhet samt eventuella implikationer for
Forsvarsmakten. | det foljande presenteras vart och ett av scenarierna, direkt
foljd av en diskussion som speglar kommentarer och diskussion vid workshopen.

Scenariernas kvalitet i termer av logik och konsekvens har inte analyserats
explicit men berdrs kortfattat i forekommande fall i diskussionsavsnitten
nedan.'**

5.1  Scenario 1: Ett forsvagat EU pa en daligt
fungerande energimarknad préaglad av
maktbalans mellan USA och Kina

Kinas och USA:s oljeimportberoende skapar en spanningsfylld men balanserad
stabilitet i Mellandstern. Stormakterna forser de styrande i exportldnderna med
militara medel for att uppratthalla ordning, och far i sin tur fordelaktiga
oljekontrakt (s.k. patron-client-forhallande). Militar styrka definierar, mer an
nagot annat, positionen pa den internationella arenan men Ryssland kan inte méta
sig med USA:s eller Kinas massiva investeringar inom forsvarssektorn. Istéllet
blir Ryssland en strategiskt viktig partner for Kina som genom stora
investeringar vill sékerstélla och fa igang framtida storskalig olje- och
gasproduktion i Arktis.

USA:s fortsatta narvaro i Gulfomradet bidrar ocksa indirekt till europeisk
sakerhet for ett EU som fatt en alltmer marginell roll i internationell politik. EU
star i skuggan av de tva stormakterna, men lider ocksa av inre slitningar mellan
medlemstaterna. EU-solidaritetstanken har 6vergivits av manga medlemsstater
och Ryssland har fatt storre navigeringsutrymme gentemot EU, da USA:s dgon
alltmer riktats mot Kina. Slitningarna inom unionen beror delvis pa en Gst-vast-
problematik da vissa lander vill narma sig Kina och Ryssland via 6kat
handelsutbyte medan andra vill starka den transatlantiska lanken (Sverige &r
sedan 2020 NATO-medlem). Det finns ocksa en skiljelinje mellan nord och syd
dér det ekonomiskt belastade sodra Europa (liksom Nordafrika) préglas av
spanningar och social oro. Férvantade investeringar, sdsom satsningar pa solkraft
i Medelhavsregionen, har uteblivit.

Ravarutillgangen for EU:s del har forsamrats da stormakterna, via realpolitik och
bilaterala avtal, sakerstaller resurser direkt via exportlanderna utan att ga via en

141 En kortfattad analys har dock i efterhand gjorts av en FOI-analytiker (Eric Sjéberg) med lang
erfarenhet av scenarioarbete, vars synpunkter aterfinns i Bilaga 3. Syftet ar att pavisa hur
scenarierna skulle kunna forbattras samt hur scenariernas utfallsrum skulle kunna utokas, vid
eventuell fortsatt analys eller vid anvéndning i andra sammanhang.
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vérldsmarknad. Detta i kombination med att &ven exportlanderna har blivit stora
energikonsumenter leder till ett markant minskat flode att kopa av. For svensk
del har detta bidragit till en paskyndad energiomstallning och en minskad
energikonsumtion. Andra lander inom EU har gjort sig &n mer beroende av rysk
gas (t.ex. Tyskland), medan andra valt att elektrifiera en stor del av
energisystemet via kérnkraft (t.ex. Frankrike).

Energipolitiken drivs av viljan att bli oberoende av olja. Klimatférandringarnas
effekter blir visserligen allt tydligare och kostnaderna forknippade med extrema
vaderhandelser tynger de europeiska landernas redan anstrangda ekonomier. Den
generellt sett svaga ekonomiska situationen i Europa bidrar dock till att de flesta
EU-lander prioriterar kortsiktigt nodvandiga klimatanpassningsatgarder istallet
for utslappsminskningar.

5.1.1 Diskussion: Realpolitik, huggsexa om resurser, begransat
utrikespolitiskt mandverutrymme och eventuell kapprustning

Vilka &r hoten mot EU:s sakerhet? Scenariot karaktériseras av kamp om
naturresurser men EU kan svarligen konkurrera och havda sig. Utvecklingen mot
att anvanda realpolitik som frdmsta sakerhetsverktyg istéllet for samarbete ger
Okat inflytande for starka aktérer. En uppenbar risk ar att EU hamnar i en osund
beroendestéllning till ndgon internationellt stark aktor och att utrikespolitiken blir
alltmer beroende av andra staters politiska intressen snarare &n de egna. Vidare
ger scenariot att militar styrka mer an nagot annat definierar staters
internationella position, vilket kan medféra dkad kapprustning med kénda risker
som foljd.

I scenariot underforstas ocksa att demokratiseringsprocessen i EU:s nara
omgivning har avstannat — atminstone delvis pa grund av stormaktsstod som
baseras pa oljekontrakt snarare &n villkor avseende politisk och samhallelig
utveckling. Detta har sannolikt minskat EU:s inflytande och kan i férlangningen
innebéra sdkerhetsrisker men kanske inte direkta militéra hot.

Scenariot préglas av interna intressekonflikter avseende hur energiforsérjningen
ska tryggas, vilket rimligen inte kan ses som ett direkt sakerhetshot. Daremot
medfor det en forlorad mojlighet till samarbete som kan spilla Gver pa och pragla
aven andra samarbetsomraden som kan vara sakerhets- och férsvarsrelaterade.
Dessutom verkar det splittrande d& EU inte talar med en rost gentemot tredje
part. Scenariot utgar fran att det finns olika uppfattningar inom EU om
sékerhetsprioriteringar, vilket bl.a. manifesteras i att vissa lander narmar sig USA
medan andra lander narmar sig Ryssland och Kina. Det 6kade beroendet av rysk
energi i kombination med en splittrad utrikes- och sékerhetspolitik kan innebéra
Okade risker — i synnerhet i en varld préglad av realpolitik.

Vilka risker och hot mot svensk sékerhet kan skénjas? En framtida vérld som
domineras av realpolitik ar negativt for ett litet, 6ppet och handelsberoende land
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som Sverige, vilket inte bara beror energiomradet. Vidare kan man konstatera att
precis som for EU blir mandverutrymmet for svensk utrikespolitik begréansat av
andra starka staters politiska intressen. Det svenska nd&rmandet mot USA kan
visserligen ses som ett naturligt stallningstagande da alternativet &r
Ryssland/Kina men samtidigt &r stéllningstagandet i sig en markering att Sverige
ger upp tanken pa EU som framtida stark aktor. Vidare kan det retoriskt och
politiskt uppfattas som att man alienerar sig mot den bortprioriterade starka
parten — i detta fall Kina — vilket kan fa indirekt paverkan pa handelsutbyte och
ekonomi.

Hur paverkas Forsvarsmakten? Minskad tillgang pa oljeresurser blir en drivkraft
att minska drivmedelsberoendet och ¢ka effektiviteten i samhallet i stort, vilket
aven bor paverka Forsvarsmaktens verksamhet och planering. Det kan handla om
okad andel biobrénslen i fordon men ocksa t.ex. en hogre andel lattare
obemannade stridsflygplan och marina farkoster. Det svenska NATO-
medlemskapet staller vidare stora krav pa interoperabilitet, sarskilt i ett regionalt
perspektiv.

Rysslands energiexport via Ostersjon kan i hogre grad komma att sikras genom
militar narvaro, vilket staller krav pa Forsvarsmakten att uppratthalla Sveriges
territoriella integritet. VVidare kan den framtida energiexploateringen i Arktis,
som antyds i scenariot, innebara krav pa att Forsvarsmakten ska kunna upptrada i
arktisk miljé med enheter ur alla forsvarsgrenar (vilket inte & mojligt idag).

5.2  Scenario 2: Ett protektionistiskt,
sakerhetsorienterat och eldrivet EU med oro
for terrorism och Ryssland

Av EU:s energipolitiska mal prioriteras forsorjningstrygghet i ett EU som blivit
mer Overstatligt, integrerat och sakerhetsorienterat. Den elbaserade
energiforsorjningen praglas av hog flexibilitet och efterfragan pa energi har okat.
Allehanda energikallor kan matas in i det europeiska superelnatet. Storst
forandring sedan seklets bérjan &r att transporterna har elektrifierats. Europa ar i
stort sett oljeoberoende men har ett dkat inslag av importerad naturgas (bade
LNG och pipeline), karnkraft, fornybar elproduktion men ocksa inhemskt kol.
Europasolidariteten — och darmed ocksa centraliseringen av energipolitiken — har
oOkat i betydelse. Det innebar att energiravaror och tillvaratagandet av fornybar el
sker dar det &r som mest lampligt utifran ett EU-perspektiv — utan hansyn till
sjalvforsorjnings- och beredskapsaspekter pa nationell niva. Fore detta
affarsverket Svenska kraftnat har omvandlats till en mindre avdelning inom den
all-europeiska myndigheten ENTSO-E.

Det elektrifierade EU innebér okad flexibilitet men samtidigt att elsystemet har
blivit en alltmer kritisk infrastruktur med stor strategisk vikt. Energi har darfor
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sakerhetiserats och dvergatt fran att framst ha varit en narings- och miljépolitisk
fraga till att mer och mer forknippas med utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiken, vilket bl.a. medfort nya militéra uppgifter (t.ex. skydd av
ledningsinfrastruktur, havsbaserade produktionsanlaggningar och
distributionsvagar utanfoér EU-territoriet). Sammantaget har EU:s militdra
formaga okat, delvis tack vare riktade statliga EU-gemensamma
forsvarsindustrisatsningar.

Gemensam sakerhet &r en ledstjarna i nuvarande EU vars storsta granne Ryssland
utvecklats i en alltmer totalitér, nationalistisk och realpolitisk riktning och kan
ater betraktas som en militar stormakt tack vare stora reformer av, och satsningar
pa, de vapnade styrkorna. Terrorismen inom Europa har gradvis okat de senaste
decennierna och i det sédkerhetsorienterade Europa har den personliga integriteten
naggats i kanten jamfort med 2010-talet. Radslan for terrorism har bidragit till
nya regelverk (dar Sverige var en foregangare) som ger myndigheter storre insyn
i ménniskors privatliv. Motreaktionen *Off the grid’-rorelsen véxer sig allt
starkare — kérnan i denna nya livsstil &r att forsoka undvika elektronisk
kommunikation och elektroniska betalningsmedel.

Unionens och staternas inblandning och styrning av marknader har 6kat och
paminner om efterkrigstidens skandinaviska blandekonomi, vilket t.ex. har varit
en forutsattning for uppbyggandet av det europeiska superelnatet. En
aterreglering av energimarknaden (med bl.a. pristak) har skapat
konkurrensfordelar for europeisk industri. Trots god hantering av 2010-talets
skuldkris uppfattar manga EU som en otidsenlig konstruktion inom en alltmer
protektionistisk bubbla med en aldrande befolkning — dar ocksa nagra nya
medlemsstater ingar. EU har utvidgats till hela Balkan och i medlemskriterierna
betonas forankring till europeisk kultur och sunda finanser.

5.2.1 Diskussion: Tillvaxt och modernisering i ett teknikbaserat EU-
folkhem med nya inbyggda risker som kraver enighet och
robusthet

Scenariot karaktériseras av fortsatt tillvéxt och en betydande energiteknisk
modernisering inom EU. Vilka hot mot EU:s sékerhet kan skdnjas inom ramen
for detta scenario? Rysslands militéra styrketillvaxt och auktoritéra inriktning
samt 6kad terrorism anges explicit men far ocksa indirekta foljder. Okad
elektrifiering och internationellt integrerade smarta elnét som &r beroende av
fungerande telekommunikationer 6kar EU:s sarbarhet pa flera satt. Det handlar
dels om okad sarbarhet fran foljderna av eventuella terrorangrepp pa de fysiska
systemkomponenterna, dels om sarbarheter och foljdrisker forknippade med
icke-fysiska attacker, t.ex. Overbelastning av kommunikationssystemen.
Antagonisten kan exempelvis vara en annan stat, en etablerad organisation (t.ex.
al-Qaida) eller en 16st ssmmanhallen natverksgruppering som manifesterar
interna protester mot storebrorssamhallet. | scenariot antas den personliga
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integriteten ha uppluckrats nagot. Da fler kansliga uppgifter finns tillgangliga for
fler dkar detta mojligheterna for frammande makt, eller andra antagonister, att
komma &t dessa.

A andra sidan kan scenariot ses som en ny gemensam teknikbaserad
folkhemsvision fér Europa. Da &r fragan vad som driver terrorism i just detta
scenario? Risken for inhemsk terrorism bor bli mindre, men sarbarheten 6kar pa
grund av den tekniska komplexiteten, vilket kanske gor att lyckade attacker blir
fler och effekten kanske storre, &ven om antalet attacker kvarstar eller till och
med blir farre?

De avancerade eltekniska systemen i scenariot maste byggas upp med betydande
robusthet och resiliens eftersom fler ménniskor, servicefunktioner och
samhallsverksamheter blir beroende av dessa. Detta medfor en uppenbar 6kad
exponering for risk. Samtidigt blir det ravaruflexibla superelsystemet i detta
scenario inte beroende av enskilda energiravaror. Kanske blir da andra ravaror an
energibarare kritiska for EU, exempelvis metaller sasom koppar, kobolt, litium
och séllsynta jordartsmetaller. Vidare kan man konstatera 6kade risker
forknippade med 0kade transporter av LNG och karnbrénsle samt den 6kade
karnkraftsproduktionen i sig, vad galler saval antagonistiska handlingar som
olyckor.

Detta scenario stéller stora krav pa EU:s gemensamma utrikes- och
forsvarspolitik, i synnerhet for att visa upp en enad front gentemot Ryssland.
Bortsett fran eventuella politiska och ideologiska meningsskiljaktigheter riskerar
enigheten att rubbas av missnéje mot att den nationella radigheten dver
energiresurserna minskat da EU blivit mer centraliserat och 6verstatligt.

Det finns en uppenbar risk att man inom EU inte lyckas komma éverens om hur
fordelningen av tillgangliga resurser inom elomradet ska goras. Vilka
prioriteringar ska goras nationellt och vilka ska goras i Bryssel? Placering av
produktionsanlaggningar som forknippas med risk (t.ex. karnkraft), lokal
miljopaverkan (kondenskraftverk) eller stor mark- och vattenarealanvandning
(t.ex. vind- och vattenkraft) ar uppenbara energipolicyfragor men for den sakens
skull inte mindre kontroversiella. Aven andra sektorer — som kanske fortfarande
betraktas som nationella politikomraden — berors vid konkurrens mellan t.ex.
biobranslen, livsmedelsproduktion och byggmaterial. En centraliserad all-
europeisk kraftnatsmyndighet kraver starkt mandat och beslutsfahighet. Om inte
EU ar tillrackligt starkt att hantera allokeringen av energi i ett integrerat EU, dvs.
vem som far och ger energi samt nar, s kan inte férdelarna med
systemintegrering utnyttjas till den grad att fortsatt utbyggnad och investeringar
uppratthalls.

Det gar ocksa att skonja en politisk risk for EU i detta scenario. Superelnatet kan
anses ha i princip samma dignitet som valutaunionen och vill man dra det till sin
spets kan man anse att en integrerad energimarknad kan bli ytterligare en faktor
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att trata om bland medlemsstaterna. Om det da skulle uppsta energibrist sa
kommer detta att kunna skapa en EU-intern maktkamp som inte pa samma satt
var aktuell med de forna nationella energisystemen.

EU é&r i detta scenario protektionistiskt, vilket kan leda till 6kade
intressekonflikter med aktdrer utanfor. Det beror pa hur varlden i évrigt ser ut —
det antyds att omvarlden betraktar EU med viss skepticism.

Det hot som kan skdnjas mot specifikt svensk sakerhet ar att da den nationella
kontrollen dver energiférsérjningen minskar sa minskar féljaktligen
sjalvforsorjningsformagan. Det galler forvisso samtliga medlemslander men i
handelse av energikris kan sma lander, sasom Sverige, ha svart att havda sig i
den europeiska gemenskapen.

For Forsvarsmaktens del medfor detta scenario sannolikt en rad formagekrav.

For det forsta, ett auktoritart och militart starkt Ryssland medfér behov av att
vidmakthalla trovérdig formaga mot ett konventionellt angrepp. En annan uppgift
blir skydd av kritisk infrastruktur — eller mer generellt, skydd av fléden. Att
skydda gemensamma floden utanfor nationella grénser kan betraktas som en ny
uppgift som kraver en annan typ av formaga an vad Forsvarsmakten besitter

idag, t.ex. uthallighet (avseende rackvidd och operationstid) hos marina- och
flygstridsforband.

Avseende skydd av floden ber6rs ocksa terrorbekampning. Detta ar inte
okomplicerat eftersom gransdragningen mellan det polisidra och det militara
sannolikt blir svarare att gora jamfort med idag men samtidigt kravs just tydlig
mandatfordelning. Skillnaderna &r, for det forsta, att energifragan har
sékerhetiserats och, for det andra, att energiflédena ytterligare har
internationaliserats. Vad avser den militdra rollen i terrorbek&mpningen kan
enskilda handelser komma att spela en avgérande roll. Ett omfattande angrepp
eller indikationer pa en valorganiserad antagonist med stora resurser och
illasinnade avsikter kan komma att behéva métas av saval militara som polisiara
formagor. Rent konkret skulle det kunna handla om forméga att mycket snabbt,
med sma enheter, skydda viktiga noder i energisystemet vid indikation om hot
mot dem.

Redan idag diskuteras behovet av dkad cyberformaga, vilket snarast skulle
forstarkas av en omvarldsutveckling som speglas i detta scenario. Det handlar
saval om skydd mot natverksattacker som att skapa egen offensiv férmaga.
Forsvarsmakten kommer da att samverka med 6vriga “totalforsvarsmyndigheter”
for okat cyberskydd.

Forsvarsmakten har i alla tinkbara omvérldsutvecklingar behov av oberoende
eller redundanta system med mdjlighet till autonom elférsorjning,
telekommunikation m.m. | detta teknikorienterade scenario med ett i hég grad
sammankopplat europeiskt natverkssamhalle stélls dessa behov pa sin spets.
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5.3  Scenario 3: EU som federal nattvaktarstat
med ny demografi i en omvarld praglad av
USA:s energirevolution

Trots patagliga miljokonsekvenser utvinner USA skiffergas och -olja i sa stor
utstrackning att landet blivit en betydande nettoexportor. Skifferteknikens
genombrott har dampat energiprisuppgangen och darmed skjutit investeringar i
mer svartillgangliga omraden pa framtiden, t.ex. Arktis.

Samtliga EU-delstater foljer Tyskland och avvecklar, eller avstar fran, karnkraft
— paverkade av Fukushimaolyckan i Japan 2011, Irans karnvapenprov 2015 samt
Saint-Laurent-hardsméltan i Frankrike 2016. Vintertid rader stundvis elbrist i
Europa. Men samtidigt har EU blivit forhallandevis energieffektivt och har
dessutom Okat importen av naturgas. Som ett led i att minska konkurrensen om
den noédvéandiga oljan &r en del av EU:s proaktiva energistrategi att stodja
omvarlden genom investeringar i etablerad alternativ energiteknik for att minska
oljeberoendet. Men de stora solkraftsparker som byggts i Nordafrika stangslas in
och det investeras endast i ledningar norrut. Detta for att skapa
konkurrensfordelar och i viss man std emot jattarna i saval 6st som vast.

Idén om den minimala staten, med ansvar for ett mycket fatal politikomraden har
vuxit sig stark och préaglar savél de enskilda delstaterna som EU i sin helhet som
har kommit att fa karaktaren av en federal union med stort sjalvstyre for
medlemsstaterna. EU:s gamla tre pelare ar i princip det enda som aterstar pa
Europanivan: Inre marknad, Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP)
och Polisiart samarbete. Dessa omraden har & andra sidan starks markant. NATO,
som sammanhallen organisation betraktat, har tappat kraft eftersom USA:s
engagemang i Europas naromrade har minskat.

Genom att stréva efter att bli ett globalt handelscentra och aktivt uppmuntra
arbetskraftsinvandring genom stora riktade invandringsprogram och
subventionssystem har EU lyckats hantera de férvantade demografiska
utmaningarna (aldrande befolkning och minskade skatteintakter). Visserligen
marginaliseras en del grupper men den nya svenska valmaende medelklassen har
patagliga inslag av invandrarbakgrund och da en betydande (och 6kande) del av
den europeiska befolkningen har rotter i Mellandstern, Nordafrika samt pa
Afrikas horn stéller dessa krav pa okat europeiskt engagemang i
konflikthantering, sakerhets- och utvecklingsinsatser samt framjandet av
demokratiska reformer i berdrda lander.

Den amerikanska energirevolutionen har medfort stora férandringar pa den
geopolitiska arenan. USA:s ekonomiska makt har 6kat och utrikes- och
sakerhetspolitiken har omorienterats. Carterdoktrinen fran forra seklet, som
syftade till att sakerstalla stabilitet i Gulf-regionen, har 6vergivits till forman for
fokus pa vastra Stilla havsregionen. EU:s fortsatta oljeberoende kraver ett stabilt
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Mellandstern men EU kan svarligen fylla USA:s forna roll. Kina har ocksa
etablerat sig starkt i regionen, liksom i Afrika, for att sakerstalla resurser dér.
Andra aktérer som nu etablerar sig i Mellangstern &r Indien, Brasilien och i viss
man aven Ryssland — som under det senaste decenniet férsvagats saval
ekonomiskt som militart som en foljd av minskade intakter fran energisektorn da
amerikansk naturgas 6versvammat marknaden.

De starkaste aktorerna ar fortfarande stater, men ett flertal megaféretag far
alltmer makt och tillnandahaller — eller har tillgang till — tjanster som forr
forknippades med statligt monopol, t.ex. polisidr verksamhet och
sékerhetsrelaterade tjanster. Dessa rads inte att forknippas med nykolonialism i
regioner som ar av strategisk relevans. Foretagen etablerar sig i omraden dar det
finns snabba pengar och konkurrensférdelar.

5.3.1 Diskussion: Mérka moln bortom marknadsorienterad
fossildriven frihet samt tvunget engagemang i Mellandstern

Detta &r ett marknadsorienterat tillvéxtscenario som drivs av fossila branslen.
Hur kan EU:s sakerhet komma att paverkas? Pa dvergripande niva kan man anse
att de stora riskerna i denna alternativa omvarld aterfinns i ett langre
tidsperspektiv an det som scenariot omfattar. Ekonomierna kommer att kunna
fortsétta véxa och ytterligare sammanléankas i globaliseringsprocessen — men inte
pa ett resurs- och miljomassigt hallbart satt. Nar det globala systemet val
havererar, sa gor det nog det rejalt. Paradoxalt nog skulle sannolikt en
energibristsituation inom de narmaste 15-20 aren kunna vara valgérande pa lang
sikt eftersom den ger incitament till saval samhallsomstallning som 6kad
individuell krismedvetenhet.

USA:s minskade engagemang i Europa kan ses som ett potentiellt sékerhetshot
men & andra sidan ar USA:s starkta ekonomiska position sannolikt positiv for
Europa atminstone pa kort sikt. En multipolar varld kan innebara manga
fallgropar for EU pa lang sikt. USA:s intressen pa langre sikt behover inte
sammanfalla med Europas intressen (t.ex. om de religitst inriktade konservativa
republikanernas synsatt véaxer sig starkt). Det krdvs starka band mellan Europa
och USA for att paverka den globala utvecklingen i en vardegrundsriktning vi ar
bekant med. Med Kina delar vi idag inte en vardemadssig grund, som den vi
traditionellt har med USA.

Vidare kan man i scenariot underforsta en omorientering av amerikansk energi-
och sékerhetspolitik i och med att Carter-doktrinen dverges. Aven om USA:s
engagemang i Europa minskar s kanske behovet av euro-amerikansk
sakerhetssamverkan okar. Dagens amerikanska politik syftar till att uppratthalla
fungerande marknader — med militdarmakt om sa behdvs — och om USA lamnar
Mellanostern och dess olje- och gasresurser sa far det konsekvenser fér den egna
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politiken om stabiliteten dar inte kan uppratthallas. Man kan darfor ana ett
amerikanskt tryck pa EU att 6ka sitt engagemang i Mellanostern.

Scenariot innebar sannolikt ocksa ckade Nord-Syd-spanningar. | detta scenario
har de idag skuldtyngda véstliga demokratierna kommit pa banan igen och de
stora (och i scenariot hansynsldsa) megafdretagen som agerar i de fattigare
delarna av vérlden forknippas med Vést. Ett EU-ndra exempel &r solkraften som
inte kommer till nytta dar den produceras. Om megaftretagens 6kade makt
sammantaget &r ett indirekt hot eller en mgjlighet for 6kad europeisk séakerhet &r
dock svart att sia om. Man kan hur som helst konstatera att det kommer att finnas
starka kommersiella intressen i sakerhetsfragor, vilket kan medfora underskott
avseende insyn och demokrati. Darfor kravs regleringar.

| detta scenario har EU en delvis ny demografi tack vare uppmuntrad
arbetskraftsinvandring. Har ska noteras att tva trender av idag talar emot
rationaliteten i en sadan politik. Det handlar dels om den stora
ungdomsarbetslésheten i Europa, dels om den teknikutveckling som ar aktuell
inom robotisering (som i sig har potential att leda till massarbetsldshet). Men
givet scenariot har EU:s nya demografi medfort 6kade dverspridningsrisker fran
konflikter i de lander immigranterna till EU kommer ifran. Vidare finns ocksa
risk for konflikter mellan invandrargrupper som kan relateras till konflikter i
hemlanderna. Utdver detta antas i scenariot att krav kommer att stéllas pa okat
europeiskt sakerhetsengagemang i immigranternas ursprungslander. Pa
forsvarspolitisk niva kan darfor nya risker pa grund av 6verforda hot uppkomma
da stora invandrargrupper far berattigat inflytande och kan da stalla krav pa vilka
insatser Sverige/EU ska ga in i.

Far detta scenario nagra implikationer pa Forsvarsmakten? USA:s minskade roll i
Europas naromrade liksom NATO:s minskade kraft kan innebara krav pa nya
formagor, t.ex. egen forbattrad logistikkapacitet. Vidare bér Forsvarsmaktens
rekryteringsprocesser paverkas i termer av att attrahera personal med
invandrarbakgrund. Det handlar dels om att Forsvarsmakten ska vara en spegel
av samhéllet och dess demografi, dels om att tillféra kompetenser med
lokalkdnnedom och sprakkunskaper som kan nyttiggoras vid insatser i
exempelvis Mellandstern och Afrika.

D& NATO:s relevans minskar far Forsvarsmakten friare tyglar och storre
organisatoriskt mandvreringsutrymme eftersom vi dels inte a&r medlemmar, dels
inte far samma behov av att NATO-anpassa oss. A andra sidan &r en rimlig
slutsats att Forsvarsmakten kan emotse en minskad forsvarsbudget eftersom en
reell hotbild inte kan presenteras i riksdagen da omvarlden praglas av ett svagare
Ryssland och ett starkt USA. Nagot som ocksa skulle kunna minska
Forsvarsmaktens budget &r att nya sékerhetsforetag tar 6ver vissa roller.
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5.4  Scenario 4: Ett splittrat nygammalt
Westfaliskt Europa med olika
energiforutsattningar

Efter Eurons kollaps 2016 pabdrjades aternationaliseringen av tidigare EU-
gemensamma politikomraden; t.ex. energi och den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. EU existerar fortfarande men med nagot farre medlemsstater
och ett betydligt mindre politiskt mandat. Pa forsvars- och sakerhetsomradet har
inte langre EU nagon egentlig roll och medlemslandernas forsvarsbudgetar, som
brandskattades hart under 2010-talets ekonomiska kris, har i de flesta fall inte
aterhamtat sig. Det europeiska forsvaret — i den man man kan tala om nagot
gemensamt forsvar — uppratthalls av NATO och relationerna med USA har
sammantaget starkts — men framst pa bilaterala grunder. NATO, med USA som
drivande part, agerar ofta i rollen som vérldspolis, och det europeiska
engagemanget varierar fran land till land men har 6verlag minskat betydligt.

Europa praglas av ekonomisk kraftgang, nationella sarintressen, dmsesidig
misstanksamhet mellan medlemslanderna, fortsatta framgangar for
nationalistiska politiska partier samt en aldrande befolkning med okat inslag av
valdfardssjukdomar som belastar valfardssystemen. EU-solidaritetstanken har
Overgivits av de flesta medlemsstater men det nordiska samarbetet utvecklas
saval ekonomiskt och militart som kulturellt. Det splittrade Europa har blivit
sarbart gentemot ett mer offensivt Ryssland och svensk sakerhetspolitik
fokuserar pa naromradet och nordisk-baltisk solidaritet. Det finns ocksa en tydlig
skiljelinje mellan norra Europa och det betydligt mer ekonomiskt belastade s6dra
Europa som préaglas av massarbetsldshet, social oro och ungdomsuppror. Men
protesterna sprider sig ocksa delvis till norra Europa. 2028 har blivit det nya
1968 men utan lika tydlig véansterpragel. Okade miljéproblem, sociala
forsamringar, rekordhdg ungdomsarbetsléshet och en misslyckad
integrationspolitik gor att de etablerade politiska partiernas
ungdomsorganisationer demonstrerar sida vid sida med hardféra miljoaktivister
och religiosa organisationer med jihadistiska inslag.

Mangfalden pa energiomradet galler inte bara val av tekniska systemldsningar
utan ocksa politiskt paradigm. De flesta av de sammanlankande EU-
infrastruktursatsningarna har lagts pa is. Vissa lander fokuserar pa
klimatétgarder, andra pa forsorjningstrygghet. I norr har klimatomstéllningen
kommit en god bit pa vag. | séder har klimatférandringarnas paverkan medfért
okat elbehov (for kylning) och darmed satsningar pa karnkraft och naturgas.
Naturgasens roll 6kar generellt sett: i 6st fran Ryssland via ledning medan LNG-
hamnar byggs i vast for att importera skiffergas fran USA.

Energi ar bara ett av de omraden som befintliga medlemslander trater om i olika
EU-forum, dar det blir tydligt att Vasteuropa valjer sin egen vag medan
Osteuropa inte har nagot annat val &n kvarsta under ryskt beroende, vilket ocksa
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okat det ryska politiska och ekonomiska inflytandet i Osteuropa. Manga
sékerhetspolitiska beddmare varnar for den nya politiska, ekonomiska och
mentala muren mellan 6st och vast.

541 Diskussion: Europaprojektets fall — kan energihandelspolitiken
avsakerhetiseras och kan konventionell militar formaga
ateruppbyggas?

Detta nagot dystopiska scenario baseras pa saval historiska element som
trendextrapolering. Scenariot karaktariseras av en negativ utveckling av 2010-
talets ekonomiska kris och fragan ar om EU verkligen kvarstar. Sa istallet for att
analysera hot mot EU:s sékerhet borde fokus kanske snarare riktas mot den
europeiska sakerhetssituationen i stort?

I scenariot ar vapnade konflikter mellan europeiska stater ater mojligt —
atminstone nagon form konflikter med militéra inslag mellan de delar av Europa
som utvecklats i olika riktningar (politiskt, ekonomiskt, socialt m.m.) under den
aktuella 15-20-arsperioden. Om man later tanken fortsatta i den riktningen skulle
en héndelseutveckling som startar med fordjupad ekonomisk kris,
massarbetsloshet och social oro kunna leda till en sadan stor inrikes splittring att
det kravs ett yttre hot for att forenas, vilket i foérlangningen skulle kunna leda till
krig mellan grannlander. En sadan utveckling kraver dock ett mer extremt
politiskt klimat &n vad som beskrivs i scenariot.

Ett uppenbart hot mot europeisk sakerhet i scenariot ar ett mer offensivt Ryssland
samtidigt som bade ryskt ekonomiskt inflytande och beroendet av rysk energi
Okar framst i de 6stra delarna. Denna situation finns dven i andra scenarier men i
detta scenario ar EU splittrat. EU talar inte langre med en rdst och grannldnderna
kanske till och med motarbetar varandra, vilket ger en ogynnsam situation for de
svagaste. A andra sidan &r det ingen stor praktisk sak att knyta samman 6st med
vist genom forstarkt infrastruktur, vilket skulle kunna ge Osteuropa mdjlighet att
valja leverantor (t.ex. LNG fran USA). Problemet &r att i detta scenario ar det
sannolikt bade svart att fa fram de investeringsmedel som kravs och svart att i ett
splittrat Europa enas om en sadan strategi pa politisk niva.

Den ekonomiska situationen och den politiska positionen hos de stora europeiska
staterna praglar den 6vergripande europeiska energi- och sékerhetssituationen
redan idag och s kommer det nog att forbli oavsett hur EU utvecklas. Men de
stora staternas situation blir &n mer viktig i ett scenario med ett svagt eller
splittrat EU eftersom de da inte hindras av en EU-6verbyggnad eller kanner att
de maste vara solidariska med 6vriga lander. | detta sammanhang ar Tysklands
situation avgorande. | scenariot framgar detta inte tydligt men om det tyska
beroendet av rysk gas dkat finns en uppenbar risk att den nationella
handlingsfriheten minskar da kansligheten for politiska patryckningar okar,
vilket indirekt kan paverka de ryska positionerna gentemot de 6stliga grannarna
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samt aven sannolikt landerna kring Ostersjon. Trots att Tyskland &r en stark aktor
kan det paradoxalt nog vara sa att de mindre landerna kan hjélpa sig sjalva till
indirekt sakerhet genom att stddja Tyskland med energi i syfte att forbattra tysk
energisakerhet och pa sa sétt bidra till att avsakerhetisera energihandelspolitiken.
For svensk del skulle det exempelvis kunna handla om att méjliggora ytterligare
tysk fornybar elproduktion genom att teckna langsiktiga avtal om leverans av
reglerkraft via den svenska vattenkraften.

Hur paverkas svensk sakerhet i detta scenario? Sveriges energisituation ar god
via biomassa och vattenkraft samt en forhallandevis effektiv industri. Men vi ar
teknikberoende dér vi inte &r sjalvforsorjande, t.ex. avseende kérnkraft. | en
splittrad véarld kan detta vara mycket utmanande. Man kan havda att det idag inte
finns nagra mojligheter for Sverige att kunna betrakta sig som sjalvforsorjande.
For sma stater kravs samarbete eftersom dessa inte kan paverka omvarlden mer
an marginellt.

Ett okat svenskt fokus pa nordisk-baltisk solidaritet i kombination med ett mer
offensivt Ryssland paverkar Sveriges sakerhetssituation. Fragan ar om ett okat
militart samarbete 6kar eller minskar risken for att bli indragen i konflikter.
Grovt sett kan man anta att det sdmsta alternativet &r att nogsamt akta sig for
samarbete med motivet att det kan leda till att vi dras in i konflikter men att det
senare visar sig att vi anda tvingas in. Da stér vi oférberedda. Samtidigt
forutsatter samarbete gemensamma standpunkter och vérderingar bland
samverkande parter, vilket inte &r givet i scenariot. EU &r i scenariot
marginaliserat men NATO:s roll &r i viss man starkt. Vi far en viss typ av
situation om vi antar att det nordisk-baltiska samarbetet har starkt amerikanskt
stod som inkluderar solidaritet med andra NATO-lander. Vi far en annan
situation om samarbetet snarare utvecklas till ndgon slags gemensam nordisk-
baltisk neutralitetspolitik.

For Forsvarsmakten innebér scenario 4 krav pa starkare konventionell militar
formaga i termer av att kunna havda det egna territoriet och upptrada med kraft i
naromrédet, vilket t.ex. kraver marin forméga i Ostersjon. Otvetydigt krévs
Okade resurser till svenskt forsvar men samtidigt anas i scenariot en anstrangd
samhallsekonomi och ett 6verbelastat valfardssystem, vilket konkurrerar med
okade forsvarsanslag. Fragan ar ocksa om en forsvarsomstallning tillbaka till
konventionell formaga ar mojlig under en sa pass, i sammanhanget, kort tid som
15-20 ar. Det &r hur som helst osannolikt att Forsvarsmakten pa den tiden kan
uppna samma volym som nar den var som storst.
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5.5  Scenario 5: Ett flerkarnigt EU i en multipolar,
marknadsorienterad och globaliserad
energiomvarld

Globaliseringen fortgar, Asiens ekonomiska makt och konsumtion 6kar och
varldsekonomin véxer, vilket innebér ett 6kat tryck pa naturresurserna — sarskilt
energiravaror. Statens roll har minskat i en varld praglad av flytande
maktstrukturer och multipolaritet dar de multinationella foretagen 6kar i antal
och storlek, liksom deras makt. Vissa foretag besitter egen formaga till militara
maktmedel medan andra koper tjanster av nagon av de stora sakerhets- och
militarkoncernerna (som ocksa nyttjas av stater som outsourcar delar av
forsvaret). De allra stérsta multinationella foretagen i ndgra av de mest
globaliserade sektorerna (t.ex. energi) finns representerade i det nya reformerade
FN.

Kina har insett fordelen med att kopa olja via spotpriser pA marknaden snarare &n
att skriva dyra bilaterala avtal. WTO har etablerat en typ av “reglerad kapitalism”
som incitament till att skapa sakerhetshéjande beroendeforhallanden, allianser,
distribuerad ekonomisk makt och gynnsam demografisk utveckling. Allt sedan
Peak Oil (globalt oljeproduktionsmaximum) konstaterades har energipriserna
skjutit i hojden, vilket paskyndade energiomstallningen och
industristrukturomvandlingen inom EU.

Nar inte langre nagon bipolar stormaktsordning rader har Ryssland, Brasilien och
Indien relativt sett fatt 6kat maktpolitiskt spelutrymme — men inte baserat pa
militar styrka utan pa ekonomiskt inflytande. Trots att vasterlandska normer
minskat i betydelse de senaste decennierna har EU lyckats behélla en plats pa
den internationella arenan. EU insag tidigt vérdet av interdependens — tanken om
att 6msesidiga beroenden leder till gemensamma mal, handelsmojligheter och
varaktig fred. Solkraftsparkerna som byggdes i Nordafrika samfinansierades av
en rad aktorer (naringsliv och stater). Elen som produceras kommer éven de
afrikanska landerna till godo, t.ex. for minskat oljeberoende och regional
utveckling inte minst via avsaltning av havsvatten.

EU fungerar relativt val som institution och det rader konsensus kring bilden av
EU som stark flerkérnig enhet (melon) snarare &n en centraliserad konstruktion
(avokado). EU driver en aktiv klimatpolitik bade i internationella sammanhang
och internt (med stora frihetsgrader for medlemsléanderna) men
miljomedvetenheten minskar. Klimatforandringarnas effekter later vanta pa sig
och den konsumtionsinriktade unga generationen har trottnat pa 1900-talisternas
alarmism om klimat- och terrorhot samt sakerhetsfixering.

Globalt sett har investeringar frigjorts fran det militarindustriella komplexet och
lett till stora satsningar pa ny energiteknik, genmodifierade livsmedelsgrédor och
upplevelseindustri. Patryckningsmedel i form av handelsblockader och
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patvingande av demokratiska reformer &r allt vanligare. Merparten av de
oljeexporterande landerna har erfarit social oro da oljeintakterna minskat.
Forvisso har oljepriserna stigit kraftigt men landerna paverkas kraftigt av ett
daligt koordinerat upptag av olja inom det numera splittrade OPEC i
kombination med en gradvis minskande global oljekonsumtion. Stater som
tidigare anvant oljeintakter for att uppratthalla stabilitet har nu tvingats reformera
och ge efter for liberala och marknadsorienterade demokratiseringsrorelser. FN
far en starkt roll i och med fredsframjande insatser och NATO agerar enbart pa
mandat fran FN.

55.1 Diskussion: Demokratiunderskott, kommersiellt drivna
militara aktorer och nya arabiska varar

Vilka ar hoten mot EU:s sakerhet? Scenariot antyder en utveckling av
samhallsstyrningen dar den demokratiska, representativa makten minskar till
forman for foretag. Detta kan ses som ett indirekt sakerhetsproblem avseende
t.ex. insyn och i vilken grad samhalleliga mal (vid sidan av tillvéxt och vinst)
prioriteras — men det behdver inte innebéra ett sakerhetsproblem. Det beror dels
pa vilket samhallsansvar foretagen tar, dels pa den politik som de klassiskt
demokratiskt forankrade institutionerna skulle ha fort istallet. For EU:s del
knyter detta ocksa an till den 6kade risken for en global varderingsforskjutning
nér vasterlandska normer minskar i betydelse — men det forefaller alltfor
spekulativt att anse att det enbart skulle vara av ondo.

Utifran ett energisdkerhetsperspektiv kan man konstatera att foretag som
producerar och distribuerar olja har fatt 6kad makt pa bekostnad av staterna. Vad
det medfor sakerhetsmassigt ar varken odelat positivt eller negativt. Ett konkret
exempel med potentiell paverkan pa EU:s sakerhet ar trycket pa att reformera
oljestaterna som praglas av social oro pa grund av minskade oljeintakter, vilket
kan innebara nya arabiska varar med 6kade dverspridningsrisker och politisk
turbulens i EU:s naromrade.

Initialt kan scenariot betraktas som en positiv utveckling praglad av avspanning
men i det langa loppet kommer ohéllbar naturresurshantering leda till problem
med sakerhetsimplikationer. Vidare kan ett tdmligen starkt EU i kombination
med ett starkt Kina forefalla motségelsefullt men oavsett EU:s egna relativa
styrka innebdr ett starkt Kina att EU sannolikt maste ta 6kad hansyn till kinesiska
intressen.

For Forsvarsmaktens del kan roller relaterade till patvingande av demokrati och
handelsblockader skonjas. Det sistnamnda kraver exempelvis uthallig marin
formaga. Fragan ar dar vilka uppgifter som kan komma att betraktas som
militara. Vidare skulle scenariot kunna innebéra 6kad satsning pa
formageutveckling for mark- och flygstridsforband for att kunna delta i
internationella stabiliseringsoperationer i oljestater.
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En annan viktig aspekt for Forsvarmakten &r rollen gentemot, och férhallandet
till, sakerhetsféretagen — blir de inhyrt resursstdd, jambordiga kollegor eller
faktiska utforare? Om Forsvarsmakten i framtiden enbart blir en
bestéllarorganisation som upphandlar privata sakerhetstjanster kravs inte bara en
forandrad lagstiftning utan ocksa en stor kompetensomriktning. Militarutgifterna
minskar generellt sett i scenariot och det i kombination med att formaga till
militara maktmedel outsourcas medfor forsamrade majligheter att aterta egen
formaga om det skulle vara pakallat i en framtid bortom scenariots 15-20-ars
perspektiv.

5.6  Scenario 6: Ett starkare EU préaglat av
klimatmedvetenhet i en omvarld praglad av
ett starkt Kina

Ett ekonomiskt och maktpolitiskt forsvagat USA har berett plats for EU:s 6kade
internationella roll, t.ex. inom utvecklingsfragor, internationell sakerhet och i
klimatforhandlingarna. Detta dock i skuggan av Kina som dominerar den
internationella arenan — inte minst tack vare ¢kad ekonomisk makt och rollen
som varldsbank. Klimatfragan prioriteras i ett EU som blivit mer 6verstatligt och
integrerat vilket bland annat innebar att den gemensamma jordbrukspolitiken har
klimatanpassats. Energipolitiken stravar mot 6kad effektivisering, minskad
energiefterfragan, uppgradering av karnkraften samt utfasning av kol, olja och
naturgas kompletterad med CCS'**-teknik. Energiforsorjningen praglas av
fornybar mangfald vad géller flytande drivmedel (som framst importeras) for
transporterna, biobranslen och avfall (som till stor del importeras) for
uppvarmningen samt elproduktionen. Karnkraft och importerad naturgas ger trots
allt det mesta av baskraften till elsystemet men den starka europeiska
miljororelsen, med tyngdpunkt i Tyskland, verkar for en total
karnkraftsavveckling pa sikt.

Sedan USA:s kustomraden och jordbruksmarker har drabbats hart av extrema
vaderhandelser och férhoppningarna pa den amerikanska skiffergasen och -oljan
har kommit pa skam, har dven USA anslutit sig till internationella klimatavtal,
men utslappshandelssystemet medfor indirekt kad skuldbérda for den redan
anstrdngda amerikanska ekonomin. Efter lyckad hantering av EU:s skuldkris i
kombination med framgangsrika program for 6kad arbetskraftsinvandring och
utlandska investeringar tycks det nya Europa vara pa vag ut ur den allvarliga
strukturkrisen som kulminerade vid sent 2010-tal. Arbetskraftsinvandringen har
underléttats av att EU-kandidatlanderna har utokats till att &ven omfatta s.k.
associerade medlemmar och prévotidsmedlemmar, t.ex. Algeriet, Libyen och

142 carbon Capture and Storage = infangning och lagring (i berggrund eller under havsbotten) av
koldioxid.
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Marocko. Hela Balkan och Turkiet ar sedan slutet av 2010-talet fullvardiga
medlemmar. Dessutom tycks fodslotalen vara pa vag upp igen.

Men den radikala energi- och miljopolitiken tar mycket sma hansyn till de fria
marknadskrafterna, vilket hammar tillvaxtmojligheterna. Detta ar nagot som
framfor allt bekymrar den dldre befolkningen — vars pensioner ar kopplade till
tillvaxttalen. Den unga generationen daremot forknippas med icke-materiell
livskvalitet, hog halso- och miljémedvetenhet samt uppskattning av sociala
vérden. Man kan se en tydlig generationspolarisering inom politiken dér
sakerhetsprioriteringar, statens skuldsattning, valfardsreformer och synen pa
ekonomisk tillvéxt finns pa agendan. Okade valfardskostnader samt kostnader for
omstéllningen av energisystemet gor att risken for en ny skuldkris kan skdnjas
och likt USA i borjan pa 2000-talet blir EU alltmer osunt beroende av kinesiskt
lane- och investeringskapital.

56.1 Diskussion: Véarldsbanken Kina som EU:s nya storebror? —
Internationella insatser i nya regioner eller kinesisk export av
icke-inblandningspolitik?

I scenariot kan indirekta hot med EU:s sakerhet skonjas eftersom vastvérlden
forsvagats och det ekonomiska beroendet av Kina har dkat. En intressant
foljdanalys borde vara hur Europa paverkas av framst ett forsvagat USA. En
tankbar utveckling nar det kinesiska inflytandet 6kar skulle kunna vara krav pa
EU — inom ramen for det internationella sékerhetssystemet — att engagera sig i
Kinas naromrade eller i regioner dar betydande kinesiska intressen finns (jamfor
90- och 00-talets europeiska engagemang i Mellandstern for att stodja
amerikansk utrikes- och sékerhetspolitik).

Av scenariot framgar varken hur USA eller Kina har utvecklats internpolitiskt.
Om det ser ut ungefér som idag — eller foljer en utveckling i tangentens riktning
— maste slutsatsen bli att det for EU:s del forknippas med storre risker att
samarbeta med starka stater med totalitdra drag (Kina idag) jamfort med att
samarbeta med demokratiska stater (USA idag). Att Kina aktivt skulle vélja att
separera den ekonomiska och den politiska makten kan ha olika innebdrder som
beror pa vilket syfte och med vilken rationell logik Kina ser med sitt agerande
som varldsbank. Handlar det om profit i kombination med indirekt 6kad politisk
makt eller en mer altruistiskt hallning for att 6ka internationell sakerhet och
stabilitet? Beroende pa logik kan exempelvis inte en konflikt mellan Indien och
Kina uteslutas. Men om & andra sidan den ekonomiska makten inte manifesteras i
geopolitik och om handeln mellan Kina och Indien fortsatter att 6ka som hittills
medfor det en interdependens som kan ge en avspannande utveckling i regionen.

Ett EU som s tydligt som i scenariot fokuserar pa ett enda energipolitiskt mal
skapar i sig sarbarheter. EU forblir importberoende och dessutom kan en del
Okade risker forknippas med den fysiska sakerheten (t.ex. antagonism mot
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kéarnkraft- och naturgasanlaggningar) da miljo och klimat forbehallslost
prioriteras. Vidare bor man fraga sig hur en klimatanpassad jordbrukspolitik
indirekt kommer att paverka andra delar av varlden och vad det kan medféra for
sakerhetsimplikationer (t.ex. livsmedelsbrist pa grund av konkurrens med
bioenergi, svaga och osékra forsorjningskedjor av strategiska energiravaror eller
specialiserade energiprodukter sasom syntetiserade drivmedel).

Andra indirekta sakerhetsrisker for EU som omn&mns i scenariot kan férknippas
med de ekonomiska tillvéxtmgjligheterna och generationspolariseringen.
Ungdomarna forefaller géra dygd av nodvandighet. Livsstilen grundar sig alltsa
inte i ndgot forsérjningsproblem utan &r snarare ett proaktivt beslut. Det ar
rimligt att anta att problem uppstar bade mellan och inom generationer nar
somliga blir padyvlade nya normer och ett leverne man sjalv inte valt, i termer av
minskad konsumtion. Vidare kommer EU att paverkas av den 6kande
heterogeniteten bland medlemslanderna, vilket kan innebéra bade majligheter
och risker.

Vad galler Sverige och Forsvarsmakten kan man pa goda grunder anta att
minskade nationella tillvaxtmojligheter och 6kade vélfardskostnader inte bara
paverkar det svenska samhallet i stort utan ocksa minskar Forsvarsmaktens
budget. Enligt tidigare resonemang kan det 6kade kinesiska inflytandet innebara
deltagande i internationella insatser i nya regioner men ocksa under nya
samverkansformer (dar Kina satter normen). Men & andra sidan kan man lika val
ténka sig en framtid med betydligt farre internationella insatser om ett maktigare
Kina fortsatter att halla fast vid dagens utrikespolitiska position som forordar
icke-inblandning i interna och mellanstatliga konflikter. Vi bér dock notera att vi
redan idag engagerat oss i lander dar det finns kinesiska intressen, t.ex. Libyen.
Det bor ocksa poangteras att Kina i 6kande grad bade har gett sitt stod till
resolutioner om FN-insatser samt deltagit i insatserna sedan 1990-talet.*** Fragan
ar om Kina i framtiden i FN:s sékerhetsrad (om det kvarstar) kommer att stodja
insatser som indirekt kan komma att inkrakta pa kinesiska statliga intressen.

Vad galler logistik maste Forsvarsmakten ha en tydlig men sannolikt flexibel
strategi avseende drivmedelsfragan, som i scenariot praglas av mangfald. Det
handlar inte bara om att trygga forsorjningen for att sakerstélla att uppgifterna
ska kunna losas utan ocksa om forsvérad langsiktig materielforsorjning nar det
handlar om att vélja energilésningar.

3 Hellstrom 2009
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6 Fordjupad scenariodiskussion om
handlingsutrymme, policyverktyg,
patryckningsmedel och formagor

De sex scenarierna visar pa ett antal utmaningar och mojligheter vad géller saval
den globala som den svenska utvecklingen. Scenarier pekar pa behovet av ett
antal olika energistrategier, policy- och konflikthanteringsverktyg,
patryckningsmedel och i forekommande fall insatsformagor, vilka nedan
diskuteras inom ramen for de rubriker som anvandes i diskussionen kring
aktorers handlingsutrymme i avsnitt 4.5.

6.1 Forebyggande

En viktig del i arbetet med att minska sarbarheter och férebygga energikriser,
oavsett om det beror pa exempelvis prishdjningar, ravarubrist eller
distributionsproblem, sker inom ramen for multilaterala och internationella
institutioner. Scenarierna, i och med sina respektive utmaningar och
utvecklingar, medger olika typer och omfattning av samarbeten.

Scenario 1 innebar ett forsvagat EU med fa konkreta verktyg for att uppratthalla
flodet av energi pa en marknad. Tilltron till internationella regler och samarbeten
ar svag vilket gor att energifragan till stor del ses i termer av inflytande och som
en maktfaktor. Med ett minskat flode pa marknaden blir diversifiering en
nodvandig forebyggande atgard. Vissa lander gor en energiomstallning mot
fornybara och inhemskt producerade energikallor medan andra lander, sdsom
Tyskland, satsar pa en energikalla fran en leverantor (naturgas fran Ryssland). Sa
lange handeln sker utifran likartade forutséattningar, med ett 6msesidigt beroende
mellan importdr och exportor, behéver dock inte detta nddvandigtvis innebéra
Okad sarbarhet.

Yiterligare en forebyggande atgard kan vara att satsa pa direkta investeringar i
producentlanderna for att sakra utbyggnaden av infrastruktur, men ocksa for att
skapa stabilitet i landet genom demokratiseringsprocesser, vilket kan innebéra
olika former av militart engagemang.

Scenario 2 innebdr en alltmer protektionistisk och sékerhetsorienterad vérld med
ett eldrivet EU. Genom en stor satsning pa energiteknik har en omstéllning gjorts
mot ett elektrifierat och integrerat system. | termer av forebyggande atgérder
kommer diversifieringen av energirdvaror pa kopet, tack vare elsystemets
inmatningsflexibilitet. VVad géller internationellt samarbete och beroenden kréver
ett integrerat system att dialoger fors atminstone inom EU och att EU-
solidariteten &r stark. Utifran ett globalt perspektiv ar varlden dock alltmer
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uppdelad i regioner dér &ven EU fjarmar sig gentemot omvarlden genom
protektionism. Detta gor unionen sarbar om en eventuell kris inte skulle vara
global utan ske inom regionen, som exempelvis vid ett stOrre terrorangrepp.

Scenario 3 handlar om en varld som inte kommit ur beroendet av fossila
branslen. Ett antal férebyggande atgarder har vidtagits fran EU:s sida, inte minst
vad gdller direktinvesteringar i Nordafrika. Genom produktion av férnybar energi
via solenergi och import av fossil energi som naturgas diversifierar man
energikallorna. Stora investeringar i energieffektiva tekniker har ocksa skett. Att
uppmuntra energimarknader i mer oroliga produktionslander, framst i
Mellandstern, bor ocksa vara en nédvandig del i strategin, inte minst pa grund av
USA:s minskade engagemang inom NATO.

Scenario 4 innebdr ett splittrat Europa dér internationella institutioner spelar en
mycket liten roll, exempelvis i uppratthallandet av energimarknader. Mycket av
saval sakerhetspolitiken som energifragan avgaors unilateralt utan storre hansyn
till andras behov och 6nskemal. Europasolidaritet har blivit en obsolet foreteelse.
En forebyggande atgard blir darfor att till s& hog grad som majligt bli
sjalvforsorjande, vilket Sverige har relativt sett goda majligheter till tack vare
tillgangen till biomassa och vattenkraft och stora arealer for vind- och vagkraft.
Mdjligheten for diversifiering av energikéllor och producenter for de delar av
Europa som ar mer fossilenergiberoende &r i teorin god genom exempelvis LNG,
men i praktiken kravs stora investeringar i infrastruktur.

Scenario 5 bygger pa ett multipolart EU dar energi primart &ar en marknadsfraga
snarare an en sikerhetsfraga. Detta 6kar mojligheten till forebyggande arbete
eftersom potentiella problem kan hanteras via institutioner och internationella
avtal. En viktig roll kan bli att skapa stabilitet genom att paverka ett antal stora
energiproducenter i marknadsorienterad riktning, vilket kan ske genom saval
direkinvesteringar som militar narvaro vid exempelvis handelsblockader.
Diplomatiska kontakter och goda utrikesférbindelser med producentlander ar
ocksa en viktig forebyggande komponent.

Scenario 6 visar upp ett allt starkare Kina samtidigt som EU féresprakar en
progressiv klimatpolitik. Genom att till stor del se pa energisakerhet utifran ett
héllbarhetsperspektiv gor man sig sarbar i och med ett fortsatt importberoende.
En global spridning av icke-inblandningspolitik minskar ocksa mojligheten att
sékra viktig infrastruktur och FN:s alltmer minskade roll kréver istéllet bilaterala
arrangemang mellan savél konsumentlanderna som mellan konsument och
producent, som forebyggande atgard.

Sammanfattningsvis kan man for EU:s del konstatera att europeisk
energisédkerhet i flera fall 4r beroende av nagon form av Europasolidaritet som
dvergripande forebyggande atgérd, sa att saval institutionella som tekniska
strukturer finns pa plats och verkligen kan realisera energisolidaritet i handelse
av kris.
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6.2  Avskrackande

Att bygga upp en tillrackligt god formaga for att kunna agera avskrackande kan
ses som ytterligare en del av ett forebyggande arbete. Den sakerhetspolitik som
bedrivs blir en viktig faktor for vilka yttre pafrestningar som kan hanteras, inte
minst nér det galler bildandet av allianser och delning av resurser i héndelse av
kris. De olika handelseutvecklingarna i scenarierna synliggor ett antal strategiska
val och nodvandiga atgarder inom ramen for forsvars- och sakerhetspolitiken.

I Scenario 1 saknas en gemensam uppfattning om sékerhetsprioriteringar inom
EU. Unionen brister i solidaritet, talar inte med en enad rost utat och saknar
status som en strategisk allians. Ett svenskt NATO-medlemskap vager till viss
del upp detta problem, men kraver ocksa anpassning och interoperabilitet for att
inte bara kunna ge utan ocksa kunna ta emot hjélp (host-nation-support). En dkad
marin férméga, som mojliggor 6kad militar nirvaro med slagkraft i Ostersjon,
kan vara ett exempel pa avskrackande policyverktyg.

Scenario 2 visar pa vikten av en sékerhetspolitik riktad mot terrorangrepp, framst
med kritisk infrastruktur som mal. EU &r sammantaget sékerhetsorienterat och
med hjélp av Europasolidaritet och en enad utrikes- och forsvarspolitik kan
unionen visa upp en enad front, framfor allt gentemot Ryssland. Scenariot visar
pa behovet av en rad formagor for Forsvarsmakten, bade vad géller trovardighet
gentemot grannlédnderna och skydd av fléden utanfér nationsgransen.

Aven i Scenario 3 har EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken starkts,
men NATO:s roll har & andra sidan minskat, vilket kan innebara en forsvagning
av det avskrackande policy-elementet. Etableringen och anvandandet av privata
sakerhetsaktorer har ocksa begransat mojligheten att visa upp en langsiktig
samlad avskrackande kapacitet samt innebar sannolikt svarigheter avseende att
koordinera denna vid behov.

Scenario 4 pekar pa ett behov av mer konventionell militar formaga i syfte att
markera en position globalt. Nar internationella samarbeten pa mer strukturell
niva tunnats ut, sdisom EU, och redan starka stater tryggar sin energisituation via
sakerhetspolitiken blir det &nnu viktigare for sma stater att skapa allianser och
finna gemensamma intressen. Detta skulle kunna vara en anledning till det
nordisk-baltiska samarbetet som tonar fram, liksom NATQ:s framtradande roll i
internationell politik. Pa sikt &r en sdkerhetisering av energifragan till nackdel for
lander med relativt svag militar kapacitet, speciellt i tider med anstrangd
samhéllsekonomi och minskade anslag till forsvarsbudgetar.

Scenario 5 presenterar en varld dar militar avskréckning inte nddvandigtvis &r
det mest effektiva policyverktyget eftersom ekonomiskt inflytande och kulturell
attraktionskraft spelar en minst lika stor roll vid skapandet av allianser och
samarbeten. Handelsblockader, vilka kan behova uppratthallas med militara
medel, kan emellertid vara ett gangbart patryckningsmedel i detta scenario.
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Scenario 6 handlar for svensk del framfor allt om en energiomstéallning mot mer
fornybar energi. Att i detta scenario forstka mata sig militart med ett allt starkare
Kina, utan tydligt stod fran NATO ar inte realistiskt. Snarare &n avskrackande
blir strategin att verka attraherande, att genom handling visa vilken vég man
amnar ta och fa med andra pa en klimatdriven energiomstéllning.

Sammanfattningsvis, den avskréackande effekten som EU:s och Sveriges
policyverktyg kan ge &r inte bara beroende av faktisk avskrackande kapacitet i
termer av militdra medel, utan ocksa av omvérldens uppfattningar kring om, nar
och hur den kapaciteten faktiskt kan komma att anvéndas. Om
Europasolidariteten uppfattas som stark spelar EU:s sammantagna avskréckande
kapacitet storre roll an de enskilda medlemslandernas.

6.3 Isolerande

Att minimera konsekvenserna av en global energikris via isolerande
policyverktyg &r av stor vikt for Sveriges och EU:s energiforsorjning. De olika
scenarierna visar pa en variation av forutsattningar for isolerande atgarder i
héandelse av kris.

I Scenario 1 blir en hég grad av sjalvforsorjning en naturlig vég att ga da flodet
av energi pa den globala marknaden minskar kraftigt. Inhemsk produktion har
sina for- och nackdelar. Det ger 6kad kontroll 6ver landets resurser och man
slipper sitta i samma bat som en otillforlitlig partner. Integration och samarbete
ger emellertid en storre bat att sitta i och ett storre flode av resurser som kan
fordelas och avtappas. Sjalvforsorjning kan alltsa leda till nagot hdgre priser an
det som finns att tillga pad marknaden, men ur ett séakerhetsperspektiv blir det
lattare att sta emot plotsliga avbrott eller patryckningar fran producenter.

Scenario 2 erbjuder ett férhallandevis flexibelt energisystem, baserat pa
elektricitet och ett sammankopplat elnét. Priset for detta &ar emellertid saval
sarbar infrastruktur som risk for éverbelastning. Vidare presenteras EU som
protektionistiskt vilket i sin karaktar ocksa har vissa isolerande egenskaper, pa
gott och ont. Det kan leda till férhéjda priser pa ravaror nar mycket av
produktionen sker inom regionen och &ven skapa spanningar med externa
aktorer, men det ger aterigen en viss grad av handlingsfrihet i handelse av kris
utanfor det egna systemet.

Scenario 3 visar upp en bild av minimala statsfunktioner, vilket medfor risker pa
grund av eventuell bristande koordination och ordning vid kris. | och med det
okade inflytandet for storforetag, som pa godtycklig basis kan prioritera bort
kunder och tjana pengar pa ett plétsligt avbrott i energiflodet, stélls stora krav pa
saval regelverk och upparbetade relationer som rutiner for ransonering vid
extraordindra handelser. USA skapar sig ett forsprang genom en ékad andel
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inhemskt utvunnen energi, medan EU blir fast i ett importberoende fran
Mellanéstern.

Scenario 4 innebdr ett Sverige med mojlighet till hég grad av sjélvforsorjning
som isolerande strategi men samtidigt kvarstar det externa beroendet av
teknologi avseende saval infrastruktur som produktion inom bl.a. karnkraft.

Scenario 5 6ppnar framst upp for forebyggande atgarder snarare an hur en faktisk
energikris skulle kunna hanteras med isolerande policyverktyg, for att minska
dess konsekvenser. En valfungerande energimarknad kan pa manga sétt anses
vara en god utgangspunkt vid kris eftersom det ger en flexibilitet vad galler
exportorer men samtidigt tenderar den att minska incitamenten fér inhemsk
produktion, vilket kan spela stor roll vid pl6tsliga avbrott.

I Scenario 6 &r importberoendet fortsatt hogt d&ven om andelen egenproducerad
fornybar energi 6kar. Férdelen i scenariot ar den férebyggande bredd av
energikallor (diversifiering) som anvéands vilket ger en flexibilitet baserad pa
framfor allt naturgas, kédrnkraft, biobranslen och foérnybar el. Redan genomférda
forebyggande energieffektiviseringsatgarder, som scenariot forutsatter, har ocksa
betydelse for mojligheten att isolera de negativa effekterna i handelse av kris i
och med att det inte krévs lika mycket inhemsk produktionskapacitet for att tacka
upp externa bortfall.

Sammanfattningsvis, isolerande faktorer som flexibilitet och tillracklig inhemsk
produktion kan vara svart — och framfor allt dyrt — for sma lander att
astadkomma. Om viljan och infrastrukturerna finns pé plats finns mojligheter for
samordnings- och stordriftsférdelar pa Europaniva, avseende effekterna av de
isolerande atgarderna i handelse av kris.

6.4  Krishantering

Huruvida ensam ar stark eller om det &r gemensamma satsningar som ar det basta
receptet for en krishantering beror till stor del pa omvarldsutvecklingen och
stormakternas positionering. Mdjligheten att undvika kostsamma reserver beror
framst pa vilken grad av solidaritet och vilka institutionella strukturer som finns
att tillga, och har spanner scenarierna upp ett antal alternativ.

Scenario 1 innebar ett forsvagat men anda vidmakthallet EU. Mojligheten till
energisolidaritet, att bistd varandra i handelse av energikris, har forsamrats och
varje medlemsland maste samtidigt sékra sina egna reserver. Den allt tydligare
obalansen i beroenden mellan det starka Ryssland och de svagare importlanderna
indikerar ocksa att kostsamma reserver for LNG kan vara nddvandiga i de lander
som inte lyckats ta sig ur beroendet av naturgas. Det svenska NATO-
medlemskapet kan innebara bade mojligheter och utmaningar om en
energirelaterad solidaritetsforklaring, liknande dagens Article 5, skulle inforas
och darmed tvinga landerna att bista varandra. Detta skulle kunna fungera i
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handelse av en smaskalig nationell kris, men risken for mer globala energikriser
ar i scenariot pataglig och skulle darmed drabba samtliga medlemsstater, om &n
olika hart.

Scenario 2 visar upp ett narmast oljeoberoende EU, som dock importerar alltmer
naturgas via bade pipeline och LNG-hamnar. Att fa med sig Turkiet som
medlemsstat i EU skulle innebdra partnerskap med ett viktigt transitland. | detta
scenario har solidariteten inom unionen stérkts tack vare den starka integrationen
av elnéten och utrikes- och sékerhetspolitiken. Krishanteringsverktyg som
strategiska reserver och eventuell ransonering beslutas och administreras pa EU-
nivan. Detta resulterar i att enskilda medlemsstater inte behdver tanka pa sin
sjalvforsorjning till forman for kostnadseffektivet. Samtidigt har energifragan
sékerhetiserats och energin har blivit en strategisk resurs gentemot aktérerna
utanfor unionen, vilket innebar dkade krav pa flodessakerhet och kanske &ven
solidaritet gentemot svagare producentlander.

I Scenario 3 har den amerikanska energirevolutionen skapat en pa manga satt
tryggare gasmarknad. Genom transporter sjovagen undviker man problem med
pipelines genom osékra transitlander samt risken for patryckningar fran ryskt hall
vad galler prissattning. De strategiska energireserverna behover pa sa satt varken
vara innanfor Sveriges gréanser eller ens EU:s granser eftersom langsiktiga
kontrakt kan slutas. VVad géller oljan blir dock fragan om flodessékerhet utanfor
europeiskt territorium av stor vikt, inte minst pa grund av oroligheter i
oljeproducerande l&ander i Mellanéstern. Med en fortsatt marknadsanpassad
energisektor kan aven ett antal prismekanismer inforas i handelse av stérningar
eller periodvisa avbrott. Energisolidaritet rader till viss del inom unionen men
sannolikt tvingas en del I&nder tidvis ransonera framfor allt el.

Scenario 4 pekar pa en utveckling dar Sveriges nationella intressen, snarare an
EU:s, prioriteras. Solidariteten inom Europa i allménhet, och vad géller energi i
synnerhet, ar mycket svag. Sveriges kapacitet i raffinaderier ar i scenariot till stor
fordel nar strategiska reserver av fossila branslen aterigen placeras innanfor det
egna territoriet.

Scenario 5 baseras pa en marknadsorienterad energisektor dar prioritet ges at
atgarder som just gynnar och skapar marknadsstabilitet. Att infora
prismekanismer, sasom pristak eller tillfalliga subventioner, snarare an
ransonering, kan har anses vara effektiv krishantering. Mojligheten att
koordinera strategiska reserver har i scenariot minskat i takt med att det statliga
inflytandet éver resurser minskat i och med outsourcing och
avregleringsprocesser. Aven solidaritetsfrdgan har minskat i betydelse nar
marknaden styr.

Scenario 6 innebdr en varld dar Kinas inflytande 6ver ekonomin vuxit kraftigt. |
takt med att kinesisk attraktionskraft 6kar gentemot utvecklingslander sprids en
vag av nationalistisk demokrati dar energi inte flodar pa en marknad utan ses
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som en strategisk resurs och mdjlig maktfaktor. EU &r starkt internt med goda
forutsattningar for energisamarbete baserat pa en bred konsensus i klimatfragan,
men utét sett spelar unionen en allt mindre roll i och med ett allt svagare fokus pa
sakerhetsfragor. Genom utvidgningen soderut och inkorporerandet av ett antal
gasproducerande lander i unionen kan dock 6kad energisolidaritet for EU skdnjas
i den man Algeriet, Libyen och Marocko lyckas sta emot patryckningar fran
Kina.

6.5 Sammanfattningsvis: breddad
Europasolidaritet som en robust évergripande
strategi?

Lat oss borja med att betrakta en Gversikt (tabell 6.1) av de mest framtradande
policyverktygen som diskuterats, i relation till scenarierna:

Foérebyggande Avskréckande Isolerande Krishantering
Diversifiering mot Svenskt NATO- Hog grad av Nationella
fornybart och inhemskt. | medlemskap. Okad | sjalvforsdrjning reserver.
Direkta investeringar i militar narvaro i och inhemsk Energisolidaritet
producentlander. Ostersjon. produktion. inom NATO.
Diversifiering tack vare | Europasolidaritet Flexibelt energi- Solidaritet som
flexibelt elsystem. med enad utrikes- system. Stabil foljd av
Europasolidaritet. och sékerhets- infrastruktur. integration.

politik.

Protektionism.

Diversifiering mot
naturgas och solkraft.
Investeringar i
exportlander. Energi-
effektivisering.

Specialisering inom
sékerhetssektorn
via privata aktorer.

Ransonering.
Inhemsk energi.
Regelverk for
privata aktorer.

Strategiska
energireserver
utomlands.
Prismekanismer.

Diversifiering mot LNG
och inhemsk energi.
Sjéalvforsorjning och
unilateral energipolitik.

Konventionell
militar formaga.
Regionala militara
allianser.

Hog grad av
sjalvforsorjning.

Okad kapacitet i
svenska
raffinaderier.

Internationella
institutioner och
regelverk. Diplomati.
Marknadsstimulanser.

Ekonomisk makt
snarare an militar
avskrackning.
Handelsblockader.

Uppratthélla stabil
energimarknad
inom EU.

Prismekanismer
sdsom pristak
och/eller
subventioner.

Bilaterala avtal.
Energieffektivisering.

Attraktion snarare
&n avskréackning via
trovérdiga
klimatstrategier.

Uppratthélla hog
energieffektivitet.

Energisolidaritet
med Okat antal
lander via
klimatdialog.

Tabell 6.1. Policyverktyg i relation till scenarierna.
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Var scenarioanalys skulle kunna fordjupas ytterligare och anvandas for att
undersoka vilka strategier — med olika inslag av ovanstaende verktyg, medel och
formagor — som ar robusta. Det vill sdga, vad skulle vi kunna implementera idag
och troligen inte angra i framtiden oavsett hur omvarlden utvecklas? Hur
undviker vi inlasningar? Inom ramen for detta projekt gar vi inte vidare med en
sadan analys men fortsatter &nda delvis den diskussionen i kapitel 7 under
rubriken “Robusta energisékerhetsstrategier och hur det paverkar
Forsvarsmakten”, dér vi foreslar en mojlig framtida férdjupning.

Samtidigt kan vi direkt konstatera att det i diskussionen ovan uppenbarar sig
nagra intuitivt givna robusta atgarder. En strategi som forefaller gangbar i de
flesta scenarier ar energieffektivisering. En annan ar att etablera internationell
solidaritet pa olika nivaer och med olika innebdrder, vilket vi i det féljande
diskuterar vidare.

Sa It oss nu lamna scenarierna och istéllet placera oss i nutid med en mer 6ppen
blick mot framtiden. Vi viljer att géra detta utifran ett svenskt perspektiv — men
med blicken ut mot Europa.

Europasolidaritet framtrader i ovanstaende diskussion som en slags dvergripande
strategi som beror flera av de verktyg (framst férebyggande, avskrackande och
krishantering) som diskuterats i detta kapitel. Sverige har i utgangslaget en
jamforelsevis gynnsam energisituation och framtida energiproblem kommer
sannolikt att drabba andra EU-lander hardare — oavsett scenario. Beroende pa
vilken typ av omvarld som rader och hur EU utvecklas kan detta komma att sétta
den svenska Europasolidariteten pa prov.***

EU:s Energy Security and Solidarity Action Plan'*® pekar bland annat ut behovet
av ny sammanlénkande infrastruktur samt strévan att nyttiggéra EU:s inhemska
energiresurser pa basta satt. Vidare har unionen redan i Lissabonfordraget lyft
fram energiforsorjningens strategiska vikt for EU som helhet:

...radet [far] pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna besluta om lampliga atgarder med hansyn till den
ekonomiska situationen, sarskilt om det uppstar allvarliga
forsorjningsproblem i frdga om vissa varor, sdrskilt pa energiomradet™*°

Oavsett vad som uttrycks i Lissabonfordraget, eller hur man véljer att lasa och
tolka det som star dar, har Sverige pa ett antal omraden aktivt valt att ansluta sig
till konceptet gemensam europeisk sékerhet, exempelvis avseende forsvar och
krisberedskap. Grundstenarna i en sadan strategi handlar om att bygga sakerhet
tillsammans med andra. Att ha kapacitet att kunna ge och ta emot hjalp. Och s&
vidare. Men om svensk energipolitik alltfér mycket forstas som en nationell

1% Diskussion om solidaritet baseras pa Jonsson 2012.
M5 EC 2008
146 Europeiska Unionen 2010, Artikel 122
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angelagenhet kommer vart bidrag till gemensamt sékerhetshyggande pa
energiomradet att vara begransat.

Trots vissa skrivningar i Lissabonfordraget riskerar knappast Sverige under
6verskadlig tid att tvingas av unionen att férandra det svenska energisystemet pa
ett satt som drabbar oss pa ett orimligt vis.**’ Men s lange som svensk EU-
solidaritet begransas till vissa omraden finns risken att de svenska spelreglerna
utformas utifran ett snavt svenskt perspektiv snarare an utifran ett EU-perspektiv
som atminstone retoriskt sett alltmer préglas av solidaritet. Det riskerar medfora
att investeringsbeslut i kapitalintensiv infrastruktur och anlaggningar med lang
livslangd, fattas pa ofullstandig grund.

Vid ett forandrat sakerhetslage, sasom otillborliga politiska eller militara
patryckningar mot ett medlemsland fran tredje part, skulle Sverige atminstone i
dagslaget knappast forhalla sig passivt. Aven om vi véljer att inte associera
energifragan med den svenska militara solidaritetsforklaringen sa ar energi de
facto en samhallskritisk resurs och darmed en sakerhetspolitisk spelbricka, vilket
tydligt framgar i denna studie. | dagslaget anlagger Sverige och EU ett liberalt
marknadsorienterat (win-win) perspektiv pa energisakerhet men det &r inte givet
att detta synsétt bestar i framtiden. Det galler ocksa att ha forstaelse for att andra
aktorer redan idag drar sig mot nagot som snarare liknar kalla krigets realism
(nollsummespel), dér energin blir en forsvars- och sakerhetspolitisk angeldgenhet
eller rentav ett redskap. Energivapnet — dvs. politisk utpressning/patryckningar
for att astadkomma ekonomiska, politiska eller sékerhetsmassiga eftergifter i
utbyte mot energi — tas rimligen bara i bruk om man tror att det fungerar och att
man atminstone kortsiktigt kan na sina mal. Den medlemsstat som utsatts for
energivapnet befinner sig ddrmed troligen redan i en ogynnsam maktpolitisk,
resursmassig eller infrastrukturell situation. Kanske delvis pa grund av bristande
forebyggande solidaritet?

Sverige dr idag en varm anhé&ngare av Europaprojektet och har historiskt sett haft
en bred syn pa internationell solidaritet som sakerhetshéjande faktor. Att gora en
snav tolkning av de europeiska solidaritetsforpliktelserna — att exkludera
politikomraden bortom férsvar och sékerhet — medfor potentiella framtida risker.
Genom att inte vara solidarisk idag kan Sverige indirekt bidra till att i framtiden
satta en medlemsstat i en sadan situation att den svenska militara
solidaritetsforklaringen en dag maste omséttas i handling.

17T ex. att exportera elkraft vid tillfallen som kan medféra att vi (Sverige och Norden) far samre
mojligheter att balansera systemet med 6kad risk for instabilitet som foljd.
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7 Slutsatser, rekommendationer och
fragestillningar for Forsvarsmakten

Energi &r en omvarldsfaktor. Energi ar ocksa ett strategiskt intresse for samtliga
aktorer pa den internationella arenan. Samtidigt ar energi en basal insatsvara for
industri, transportsystem, myndigheter och hushall. Energi kréavs for att det
moderna samhéllet ska fungera.

Energi ar viktigt men energi ar ju inte allt. Vara slutsatser bygger visserligen pa
kombinationer av bade energi- och omvarldsférandringar men resultatet maste
forstas i ett storre sammanhang for att kunna nyttiggoras, dvs. som en del av
Forsvarsmaktens sammantagna omvérldsanalys. Somliga utfall av de alternativa
omvaérldsutvecklingarna kommer att 6verensstdmma med analyser som gjorts
inom andra tematiska omraden och darmed forstarka de etablerade bilderna av
framtiden. Men en del andra slutsatser kommer kanske att ga pa tvars, indikera
eventuella trendbrott eller motsaga de radande forestallningarna om framtiden. |
det sammanhanget kan faktiskt tamligen sma och synbarligen marginella
komponenter inom energi- och sakerhetskomplexet dnda fungera som viktiga
indikatorer som — tillsammans med andra indikatorer — kan ge férvarning.

Nedan foljer slutsatser och rekommendationer for Forsvarsmakten, samt
fragestallningar som kan komma att krava ytterligare eftertanke, analys eller
forskning.

7.1  Gamla férvantningar pa den nya
Forsvarsmakten i ett omvandlat samhalle

De senaste decenniernas avregleringar, specialiseringar och
marknadsanpassningar av en rad samhallsfunktioner och -sektorer har inte bara
sin grund i ekonomisk rationalitet utan &r ocksa en féljd av en parallell
sékerhetspolitisk omsvangning. Lattnaden dver kalla krigets slut har sannolikt
bidragit till ndgon slags analytisk ofdrsiktighet dar man inte till fullo analyserar
eventuella effekter av fattade beslut. Man kan pa goda grunder havda att vi inte
har full forstaelse for riskerna som féljer av de beslut som fattas avseende
exempelvis resursforsorjning. Ekonomiska aspekter ma vaga tyngre men vi bor
inte nedprioritera eller vélja bort andra aspekter oreflekterat. Aven om vi viljer
att fortsatta pa den inslagna vagen sa skadar knappast den kunskapen.

Staten &ger inget som man gjorde forr. Vissa infrastrukturer ar privatdgda, andra
ar visserligen fortfarande statligt kontrollerade men effektivt separerade fran den
kommersialiserade verksamhet som dér bedrivs. Vilka maktmedel har samhéllet
egentligen vis-a-vis bolag som inte fullféljer sina ataganden gentemot
samhallsintresset? Vidare skapas nya juridiska och foretagsekonomiska
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dilemman ndr svensk samhallsstrategisk verksamhet bedrivs av alltfler utl&ndska
foretag — som paverkar bade mottagare och utforare.**®

Forsvarsmakten &r en del av detta férandrade samhalle. Forsvarsmakten har som
bekant ocksa férandrats en hel del under de senaste decennierna men samtidigt
finns, s att sidga, de ”gamla” forvintningarna kvar — sérskilt i termer av vad
Forsvarsmakten kan bidra med till samhallet nar ndgon form av kris intraffar.*®
Samhallet forvantar sig att Forsvarsmakten ska hjalpa till vid handelser saésom
svara stormar. Aven om den viljan ocksé finns sa finns inte resurserna alls i
samma utstrackning som forr. En stor del av de resurser som tillgangliggjordes
vid exempelvis stormen Gudrun 2005 finns inte idag. Hemvarnet har fortfarande
en potentiellt betydande roll att spela i krishanteringssammanhang men aven dar
saknas bade resurser och kompetenser. Detta beror inte bara pa faktisk resurs-
och kompetensbrist utan ocksa pa brist pa politisk styrning. Grovt sett kan man
séga att MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) fick
Forsvarsmaktens gamla roll men inte resurserna. Enligt ansvarsprincipen behdver
Forsvarsmakten idag egentligen bara se till sin egen energiforsérjning, men
samhallets forvantningar och den egna viljan att hjalpa till pekar i motsatt
riktning.

Totalforsvarstanken pé vég att forpassas till historien. Motivet till totalférsvaret
var ju att hela samhéllets resurser behévdes for att kunna méta ett mycket stort
hot (storkrig, invasion). Givet en férsvagad hotbild kan det anses vara rationellt
att 6verge totalforsvarstanken. A andra sidan kanske det &r just nu som hela
samhallets kompetenser verkligen behévs for att méta den nuvarande hotbilden
som ér, vilket ofta betonas, sammansatt, komplex, granséverskridande och langt
ifran renodlat militar. Oavsett s& maste ett samhalle som inte anser sig ha rad
med ett 6verflod av reserver och redundans atminstone krava att de befintliga
resurserna utnyttjas och organiseras pa basta satt. Detta kraver dock tydlig
politisk styrning och tydliga mandat avseende ansvarsfordelning, vilket
Forsvarsmakten aktivt bor efterfraga. Stuprérsformatet inom saval politiken som
inom myndigheter forsvarar detta. Nér det galler energisakerhet ar det
problematiskt att, grovt sett, Naringsdepartementet ansvarar for energi och
Forsvarsdepartementet ansvarar for sdkerhet. Det gor att man riskerar att bara se
sakfragorna men inte helheten — och om man anda lyckas se helheten sé& kan det i
varsta fall innebdra att man aven undviker sakfragorna eftersom revirgranserna
da ocksa synliggjorts.

148 Ett exempel ar att energibolaget E.ON inte tillats att lagga vissa driftcentraler i Tyskland. Det &r
ett svensk samhallsintresse att de ligger pa svensk mark sa att de omfattas av svensk lagstiftning
men samtidigt ar det inte ekonomiskt rationellt fér E.ON med dubblerade funktioner vilket riskerar
att paverka lonsamhet som i sin tur péverkar levererad tjanst och dess tillforlitlighet, vilket i sin tur
kan skada samhallsintresset.

1%% Som exempel kan ndmnas att Férsvarsmaktens formaga att stodja samhallet med medeltunga
helikopterresurser ar mycket begransad vilket kan fa allvarliga konsekvenser i handelse av
naturkatastrof eller stérre olyckor (Harriman et al. 2011).
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7.2 Forsvarsmaktens framtida roll i
samhallsplaneringen och energiférsérjningen

Inom ramen for sitt uppdrag ska Forsvarsmakten ge rekommendationer pa
exempelvis formageutveckling och ha synpunkter pa lagstiftning.
Forsvarsmakten vill och ska driva fragor i samhalls-, kris- och forsvarsplanering
vilket kréver underbyggda stéllningstaganden. Det handlar exempelvis om
tydliggtrande av mandat och ansvar avseende Forsvarmaktens roll i
energikrissituationer samt de resurser och férmagor som kravs bade for att
uppratthalla egen verksamhet och for att kunna bidra till krishantering.

Forsvarsmakten &r en del av samhéllet och ska darfor delta i
samhallsplaneringsprocesser for att bidra till samhéallsutvecklingen. Bade
Forsvarsmakten och det évriga civila samhallet gynnas av ett aktivt deltagande
pa alla relevanta nivaer (nationellt, regionalt, lokalt) som praglas av val
underbyggd proaktivitet snarare an en defensiv hallning (dar den omdebatterade
vindkraftsutbyggnaden dr ett aktuellt exempel). Ett aktivt deltagande i
samhallsplaneringen ar ocksa en forutsattning for god forsvarsplanering och
krishantering for att kunna sékerstalla att Férsvarsmakten — via
beregs%kapsétgérder — verkligen kan ta en roll i att stodja det civila samhallet i
kris.

Idag har Forsvarsmakten ingen egentlig roll i den nationella energiforsdrjningen.
En framtida justerad politisk styrning &r tdnkbar och det &r i det sammanhanget
troligt att EU:s policy och andra EU-landers instéllning till energisakerhet och
forsorjningstrygghet blir normerande i framtiden. Formageutveckling pa detta
omrade kan ta betydligt langre tid an en eventuell politisk omriktning.
Forsvarsmakten kan fa ett forsteg genom att orientera sig om policyutvecklingen
pa EU-niva samt energi- och sakerhetspolitiska omriktningar i lander dar
energisakerhet redan i dagslaget ligger hogre upp pa agendan an i Sverige. Men
forutom att Sverige paverkas indirekt via EU-policy kan Sverige komma att
paverkas mer direkt via de egna flodena. Till exempel: Nar Sverige blir
nettoexportdr av el och ett Tyskland utan egen karnkraft vill minska sitt beroende
av rysk gas uppstar i praktiken en strategisk allians. Genom att noga folja vad
som driver energiomstéllningen i olika EU-lander (t.ex. klimat, sakerhet, pris)
kan Sverige strategiskt ndrma sig ett antal lander istéllet for att blint underkasta
sig mekanismerna bakom EU:s inre marknad.

| detta sammanhang kan tre huvudinriktningar av Forsvarsmaktens méjliga
framtida stod till energiférsorjningen skonjas:

150 Ett exempel pa beredskapsatgard infor elavbrott skulle kunna vara att ordna sa att tankstationers
drivmedelspumpar kan anslutas till mobila reservkraftanlaggningar som Forsvarsmakten kan
tillhandahalla, vilket inte &r mgjligt idag.
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1. Stodja flodessékerhet pa global niva. Flodessakerhet i naromradet kan
anses vara av ytterligare strategisk vikt (avsnitt 7.3, 7.4, 7.11).

2. Stod for att uppratthalla nationell energiforsorjning (se avsnitt 7.5, 7.6,
7.11).

3. Stod till civilsamhallet vid nationell kris (t.ex. omfattande elavbrott)
eller internationell kris (t.ex. global oljekris) (avsnitt 7.7, 7.8, 7.11).

Utover detta ska Forsvarmaktens egna energiforsorjning sakras (avsnitt 7.8, 7.9).
Dessutom kan energirelaterade omvarldsférdndringar och den framtida
energisakerhetspolitiken innebara nya krav pa Forsvarsmakten (avsnitt 7.3, 7.6,
7.10, 7.11).

7.3 Konventionell militar formaga kravs for att
uppratthalla territoriell integritet samt for att
kunna upptrada i naromradet

Flera av scenarierna pekar mot behovet av konventionell militar formaga. Det
handlar inte bara om att vidmakthalla trovardig formaga mot ett konventionellt
angrepp. Energifloden via framst Ostersjon men dven Vasterhavet kan i hogre
grad komma att sakras genom militar narvaro. Detta staller krav pa
Forsvarsmakten att uppratthalla Sveriges territoriella integritet till havs och i
luftrummet, vilket ocksa kan ske genom multinationella och interorganisatoriska
system s&som Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea (SUCBAS).™ | vissa
tdnkbara omvarldsutvecklingar racker det sannolikt inte att bara kunna markera
narvaro utan aven att kunna agera med viss kraft i naromradet — med egna medel
eller i samverkan med andra.

Okad exploatering av Arktis skulle kunna bidra till ett behov av svensk militar
nérvaro, vilket kraver att enheter ur en del utvalda, eller samtliga, forsvarsgrenar
ska ha formaga att upptrada i arktisk miljo, med anpassad utrustning dartill.
Vidare kan helt nya Arktis-relaterade formagor komma att kravas beroende pa de
uppgifter Forsvarsmakten alaggs, t.ex. vidstrackt radarévervakning, adekvat
bearbetning av satellitdata, sanerings- och miljoskyddsfunktioner.

Vad géller utvecklingen av konventionell militar férmaga, generellt sett, av
adekvat volym och med ett fungerande samspel mellan férsvarsgrenarna, &r en
relevant fraga om en sadan forsvarsomstallning verkligen ar mojlig i perspektivet
15-20 ar.

3! Harriman et al. 2011
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7.4  Forsvarsmaktens bidrag till internationell
flodessakerhet kraver uthalliga formagor

Att bidra till internationell flddessékerhet kan dels ses som en insats for kollektiv
energitillforseltrygghet, dels att bejaka ett sakerhetshdjande globalt
interdependenssystem. Att skydda gemensamma fléden utanfor nationella
granser kan for Forsvarsmakten betraktas som en ny uppgift som kraver uthalliga
formagor. Forsvarsmakten ska kunna verka och vara pa plats lange och kanske
langt borta fran Sverige. Uthalligheten syftar alltsa bade pa tid och rackvidd och
beror frdmst marin- och flygstridskrafter.

Uthalligheten beror ocksa roller relaterade till eventuella internationella
handelsblockader liksom Forsvarsmakten som en del av de militdra medel som
kan komma i fraga som patryckningsmedel for samhallsforandring och
demokratisering i energiproducerande lander samt andra typer av internationella
stabiliseringsoperationer.

7.5  Skydd av kritisk infrastruktur kraver snabb
respons och samverkan

En annan tankbar uppgift galler skydd av fysisk kritisk infrastruktur. N&r det
handlar om nationell infrastruktur skulle det rent konkret innebdra behov av
formaga att mycket snabbt, med sma enheter, skydda viktiga noder i
energisystemet vid indikation om hot. Da snabb respons kravs &r staende forband
nodvéndiga. Ur svensk synvinkel finns ett antal energirelaterade skyddsobjekt
som skulle kunna vara aktuella, exempelvis karnkraftverken i Forsmark,
Oskarshamn och Ringhals, Preemraffs raffinaderi i Lysekil, de storre
vattenkraftanldggningarna, samt de centrala knutpunkterna och
transformatorstationerna i Svenska kraftnéts stomnét.

Detta &r en typ av uppgift dar gransdragningen mellan de militara och de
polisiara ansvarsomradena maste beaktas (se nedan).

7.6 Nya samarbeten, samverkansformer och
ansvarsfordelningar kan krava nya férmagor
men framfor allt konsekvensanalyser

Gransdragningen mellan det polisidra och det militéra ar inte okomplicerat, inte
minst vad galler terrorbekdmpning. | ett framtidsperspektiv dar dessutom
kommersiella aktorer utgor en delméngd av samhallssakerhetssektorn
kompliceras ytterligare fragorna kring ansvar, mandat och resursférdelning. Man
kan konstatera att outsourcing av sékerhetsresurser sasom militara formagor kan
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forefalla rationellt och logiskt i ett kortsiktigt perspektiv men i ett l&ngre
perspektiv medfor detta forsamrade majligheter att aterta egen formaga om det
skulle vara pékallat i ett senare skede. Denna dynamik borde beaktas i de
konsekvensanalyser som rimligen bor géras infor sddana forandringar. Detta
dilemma berdr inte bara det pagaende intaget av kommersiella aktorer pa
sakerhetsarenan utan ocksa langsiktiga nationella konsekvenser av att lander
fordelar bordan av att utveckla olika militara formagor mellan sig (s.k. pooling &
sharing), t.ex. inom ramen for det europeiska forsvarssamarbetet.'>

Skydd mot antagoniska angrepp pa kommunikationssystemen kraver s.k.
cyberférmaga. Energiforsorjningen ar beroende av fungerande kommunikationer
och cybersékerhet. Forsvarsmakten bor bli en aktiv och integrerad del i det
samhalleliga cyberskyddet, som i ndgon mening standigt kan anses vara under
attack. Detta &r langt ifran en renodlad militar uppgift utan kraver att
Forsvarsmakten kan, och far mandat att, samverka med 6vriga
“totalforsvarsmyndigheter” och berdrda kommersiella aktorer. Det kan handla
saval om skydd mot natverksattacker som att skapa egen offensiv formaga.
Utvecklandet av offensiv cyberformaga kan forefalla politiskt svarsmalt, men nar
man betraktar Forsvarsmaktens 6vriga formagor inser man detta bara blir ett i en
lang rad av offensiva medel for att uppfylla huvudsyften av defensiv karaktar,
som uttrycks i de sakerhetpolitiska malen. | forlangningen kan man fraga sig
vilka formagor Forsvarsmakten sjalva ska utveckla, hur stort stod det kréavs for
sadan formageutveckling (t.ex. FOIl, FMV, kommersiella aktérer) samt vilka
formagor som ska utvecklas och uppratthallas utanfor organisationen. Detta
galler inte bara cyberomradet utan satter fokus pa den outsourcing av militara
medel och privata sakerhetstjanstleverantérer som diskuteras i nagra av
scenarierna. Som tidigare namnts kravs i en sddan utveckling saval
konsekvensanalyser som formaga att vara en kompetent upphandlare och
bestallare.

I scenarierna forekommer en rad varianter av militdr samverkan och
allianshildningar. En 6vergripande men svar fraga att stalla &r om ett visst okat
militart samarbete okar eller minskar risken for att bli indragen i konflikter? Vara
analyser ger inga svar mer 4n att behovet av konsekvensanalyser pa politisk niva
kvarstar — detta galler inte minst en eventuellt ensad nordisk-baltisk sakerhets-
och/eller neutralitetspolitik.

Om NATO:s relevans minskar far Férsvarsmakten storre organisatoriskt
mandvreringsutrymme oavsett om vi &r medlemmar eller ej. A andra sidan skulle
ett forsvagat NATO i kombination med ett amerikanskt tillbakadragande fran
Europa innebara krav pa nya férmagor, t.ex. egen forbattrad logistikkapacitet.
Samtidigt skulle en sadan utveckling kunna innebara ett minskat behov av

152 5e t.ex. Sundberg & Ahman 2012
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logistikkapacitet — om vastvarlden inte langre maktar med att vara den drivande
kraften i internationella operationer.

Om istéllet Kina 6verger icke-inblandningspolitiken och blir den drivande
aktoren for internationell sékerhet sa kommer eventuellt svenskt deltagande i
internationella insatser sannolikt innebéra nya samverkansformer — eftersom
Kina da satter normen. Om & andra sidan dessa insatser sker i FN-regi sa behdver
det egentligen inte innebéra nagon ny situation. For FN-insatser finns en val
utarbetad metodik som alla delatagande l&nder ska anamma.

7.7  FoOrsvarsmaktens stodjande roll vid
energirelaterad kris

Vad forvantas det att Forsvarsmakten ska stodja det civila samhallet med? Vilken
kapacitet har Férsvarsmakten? Behdvs nya formagor? Har spelar de regionala
staberna en uppenbar roll med uttalat uppdrag att stédja det civila samhéllet i kris
—men vad ska och kan de gora? For att kunna fatta beslut och 6verhuvudtaget
kunna agera beh6ver Forsvarsmakten information fran évriga samhéllet. Hur och
genom vilka kanaler bor det 1ampligen ske?

Utifran ett insatsperspektiv handlar det om en kénslighetsanalys av samhallet —
hur lange pagar avbrott i energitillforsel. Det finns teoretiska omslagspunkter dar
Forsvarsmakten Gvergar fran att kunna vara stodjande till att resurserna inte
racker for att uppratthalla egen verksamhet (se nasta avsnitt).

Forsvarsmakten ar idag avtalsbunden att stddja Svenska Kraftnat vid kris — dock
oklart hur? med vad? samt hur mycket? Ett omfattande elavbrott kan snabbt
komma att betraktas som en nationell kris férknippat med ménskligt lidande och
stora ekonomiska skador. Oavsett forvantningar pa Forsvarsmakten kommer det
att finnas samhalleliga behov av dels konsekvenshantering, dels aterstallande.
Detta kraver olika forméagor och prioriteringen kan goras proaktivt genom att
Forsvarsmaktens uppgifter tydliggors, eller reaktivt genom att i stunden utnyttja
de formagor som rakar finnas tillgangliga. Ar detta enbart en politisk fraga eller
bor Forsvarsmakten agera eller planera i ndgon riktning?

Vid Svenska Kraftnats elkrisévning i oktober 2012 identifierades behovet att
skapa formaga att kunna ta emot och nyttiggora hjalp fran utlandet (for saval
ateruppbyggnad av elnat som for konsekvenshantering). Detta &r ett omrade dar
Foérsvarsmakten skulle kunna stodja det civila samhéllet genom faktiska fysiska
resurser (t.ex. flygflottiljer for att ta emot hjalp) men ocksa med tanke pa den
egna utvecklingen av HNS-férmagor (Host Nation Support). En eventuell
fordjupning av nordiskt forsvarssamarbete &r ocksa relevant i detta sammanhang
med tanke pa det integrerade nordiska elnétet.
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Avslutningsvis blir relationen mellan Férsvarsmakten och det civila samhéllet
ocksa viktig att studera for att forsta forutsattningarna for krishantering med
militara fortecken, dvs. dar Forsvarsmaktens kérnverksamhet blir politiskt
prioriterad, t.ex. vid hot om ett vapnat angrepp. Da blir fragan: Hur klarar det
civila samhéllet att stodja Forsvarsmakten? — i en situation dér de normala
energiflodena inte uppratthalls.

7.8  Forsvarsmaktens formaga att uppratthalla
verksamhet vid energirelaterad kris

Klarar Férsvarsmakten sin egen energiforsorjning vid kris, t.ex. ett omfattande
elavbrott? Hur paverkas Forsvarsmaktens karnverksamhet? Blir krisen
formagepaverkande? For att narma sig fragorna kravs kunskap om hur
energiforsorjningen ser ut under normala forhallanden. Utifran ett miljo- eller
ekonomiskt perspektiv ar det naturligt att studera méngden energi som
Forsvarsmakten anvander men utifran ett sakerhets- och krisperspektiv ar snarare
kunskap om effektbehovet det centrala eftersom uppratthéallandet av verksamhet
vid exempelvis ett massivt elavbrott kraver tillracklig reservkraftskapacitet.
Foljaktligen ar det ocksa viktigt att sarbarhetsanalysera de funktioner som
ovillkorligen kraver el (t.ex. IT-system) och dessutom kréver hig effekt (t.ex.
ledningscentraler) samt vilken reservkraftskapacitet som finns idag liksom hur
uthallig den é&r.

7.9  Flexibel strategi kravs for att sakra
Forsvarsmaktens energibehov

Nar det galler Foérsvarsmaktens egen energianvandning finns det inget som talar
for att Forsvarsmakten inte ska folja det dvriga samhéllets ambition att minska
oljeberoendet och 6ka energieffektiviteten. Samtidigt skiljer sig Férsvarsmaktens
verksamhet fran dvriga samhéllets med betydligt hdgre krav pa oberoende och
redundanta system, framfor allt méjligheten till autonom elférsérjning. Vidare
praglas energiframtiden av osakerhet och mangfald snarare &n sannolikhet och
entydighet, vilket forsvarar den langsiktiga materielforsorjningen. Framfor allt
kraver drivmedelsfragan en strategi som praglas av flexibilitet. Det ar latt att
forestalla sig en framtid med en 6kad andel alternativa drivmedel i fordon och en
hogre andel lattare (och darmed effektivare) obemannade stridsflygplan och
marina farkoster. Men internationell samverkan och ett eventuellt svenskt
NATO-medlemskap staller stora krav pa interoperabilitet, s att ga sin egen vég
ar knappast en framkomlig vég for Forsvarsmakten.

99



FOI-R--3627--SE

7.10 Behov av fordjupad omvarldanalys:
underliggande agendor i konflikter dar energi
antas spela en roll som konfliktorsak

Kampen om begransade resurser sasom energi eller andra strategiska ravaror
utgor klassiska konfliktorsaker. Detta r ett relativt val utforskat omrade med
akademisk forankring. Samtidigt genereras nu ny kunskap, och nya synsatt
utvecklas, av tankesmedjor och tvérvetenskapliga forskningsmiljéer med
sékerhets- och forsvarskoppling i ljuset av hdndelser, processer och
kunskapsutveckling som skett under det senaste decenniet,* t.ex.
globaliseringstrenden, den ekonomiska krisen, foretag som nya aktorer i
sakerhets- och forsvarssektorn, klimatférandringarnas effekter pa energi-, vatten-
och livsmedelsforsérjning samt politiska och geopolitiska omorienteringar (t.ex.
den arabiska varen, USA:s sakerhetspolitiska omorientring mot véastra Stilla
havet, den kinesiska statskapitalismen som eventuellt framtida féredéme).

Nér energi beskrivs som en konfliktorsak gors det ibland tdmligen
slentrianméssigt utan att underliggande agenda (eller agendor) analyseras. Ett
analytiskt ramverk (som skulle kunna utgdra stommen i en fordjupad
omvarldsanalys) for okad forstaelse om underliggande konfliktorsaker och
samspelen daremellan ar:

e Handlar det om energi som essentiell resurs? — dvs. nédvandig for
dverlevnad t.ex. for att uppratthalla livsmedelsforsorjning.

e Handlar det om energi som strategisk resurs? — for att bibehalla
samhallelig stabilitet, makt eller uppna politiska mal saval nationellt som
internationelit.

e Handlar det om energi som ekonomisk resurs? — i termer av handelsvara
for vinnings skull eller som indirekt medel for ekonomisk stabilitet.

Det finns ocksa en kategori med omvand logik, dvs. dar energi blir den officiella
anledningen till konflikt dar exempelvis USA, NATO, EU eller Kina rakar dras
med, trots att den egentliga anledningen ar ndgot annat, t.ex. etniska
motsattningar. | klartext — man dras in i politiska och/eller militara konflikter
eftersom man tvingas ge stod till en energiexportor eller ndgon aktor man slutit
ett bilateralt avtal med, men som man inte nédvéandigtvis delar vardegrund med.

153 T ex. Global Risks Network 2007; Dupont 2008; WDR 2011
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7.11 Robusta energisakerhetsstrategier och hur
dessa paverkar Forsvarsmakten

De policyverktyg for energisékerhet, som illustreras i bl.a. figur 4.9 och tabell
6.1, under rubrikerna férebyggande, avskrackande, isolerande och krishantering
kan ha olika berdringspunkter med Forsvarsmaktens verksamhet. Mest nara till
hands ligger de avskrackande verktygen. Detta &r som sagt verktyg pa
policyniva, sa nar de 6vriga studeras blir kopplingen mer indirekt och i mangt
och mycket att det beror pa...”. En fullstdndig analys skulle kunna innebdéra att
man forst utokar listan till alla tankbara policyverktyg och sedan for vart och ett
av dessa diskuterar direkt eller indirekt roll for Forsvarsmakten, som givetvis
beror av omvérldutvecklingen, vilket komplicerar en sadan analys.

Scenarioplaneringens yttersta mal kan anses vara att finna en vég att navigera
genom en osaker framtid genom att finna generellt gdngbara strategier att
implementera i nuet. Som vi beskrev i avsnitt 6.5 skulle var scenarioanalys kunna
fordjupas ytterligare och anvandas for att undersoka vilka
energisdkerhetsstrategier som fungerar i flera tankbara framtider, dvs. i ndgon
mening &r robusta strategier. Att identifiera dessa kan ses som en
forskningsuppgift men konkretiseringar innebér vérderingar och politiska vagval
bortom saval Forsvarsmaktens som forskarens mandat.

Samtidigt har Forsvarsmakten ett behov av att forsta framtida krav avseende
formageutveckling och bor i vissa fall se langre an politiken. Detta kraver nagon
slags foregripande analys. En mer passiv hallning skulle vara att lata
Forsvarsmakten utvecklas oberoende (av denna fraga) men att pa ett val
underbyggt satt kunna besvara om och nar man kan aldaggas vissa nya uppgifter,
vilket underlattas om man atminstone har funderat lite i dessa banor.

Det handlar om att finna lanken mellan policystrategier och —verktyg, medel och
slutligen formageutveckling. Forsvarsmakten ska kanske inte ha synpunkter pa
energisdkerhetspolitiken men kan dnda skapa sig de forsteg som just
omvarldsanalysen syftar till. Att utga fran nagra enstaka strategier (pa
policyniva) som bedéms som robusta och darefter kraftsamla pa att
foljdanalysera dessa i termer av formagekrav skulle ge Férsvarsmakten ett mer
hanterligt beslutsunderlag an det breda utfallsrum som scenarierna i denna
rapport resulterat i. En given foljdanalys skulle vara att i sin tur bedéma
formagornas adaptivitet — dvs. kan de enkelt justeras och anpassas till att 16sa
andra uppgifter i takt med att omvérldsforandringar, eller politiska
omprioriteringar, genererar sadana.
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Bilaga 1: Faktorer med betydelse for EU:s
framtida energisituation och utveckling i
perspektivet 15-20 ar

I Bilaga 1 diskuteras faktorer med betydelse for saval EU:s energisituation, som
for EU:s utveckling, i ett framtidsperspektiv.

Texten baseras pa en workshopdiskussion med forskare och analytiker med
expertomraden inom bl.a. energi, EU och sékerhetspolitik. Workshopdeltagarna
fick uppgiften att via s.k. strukturerad brainstorming generera faktorer med
betydelse for rubricerat tema — men med tillagget att ha projektets fokusfraga i
aminnelse (se avsnitt 1.1.2). Syftet med denna styrning av gruppen var att redan i
detta skede fanga upp relaterade sékerhets- och geopolitiska aspekter som
byggstenar till scenarier.

Vi vill betona att detta inte &r forskning i klassisk mening utan resultatet av en,
visserligen strukturerad men anda, fri och kreativ 6vning. Texten i denna bilaga
ar darfor medvetet diskuterande och spekulerande till sin karaktér. Cirka 100
faktorer genererades, vilka markeras som understrukna i texten nedan.

EU:s storlek, demografi och sociala struktur

| dagslaget bestar EU av 27 medlemsléander, varav de senaste medlemmarna
tillkom 2007 (Bulgarien och Rumanien). Nuvarande kandidatlander &r Kroatien,
Island, Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet.™>

Utvidgningen det senaste decenniet har varit dstligt orienterad och den framtida
EU-utvidgningen — om den fortgar — har stor geopolitisk relevans och paverkar
EU:s utveckling i stort."™ Ytterligare dstutvidgning (Vitryssland, Ukraina,
Moldavien) skulle i sddana fall ske inom den region som atminstone idag
betraktas som rysk intressesféar. En nordlig utvidgning (Norge, Island) skulle
sannolikt inte innebara nagra sardeles stora forandringar av EU:s karaktar. EU
som (nord-)vésteuropeisk konstruktion skulle visserligen forstarkas och den
nordiska rosten skulle bli starkare. Atminstone tre tankbara framtider kan lyftas i

1% Andra europeiska stater som perifert angransar till nuvarande EU eller till kandidatlanderna ar
t.ex. Vitryssland, Ukraina, Moldavien, Georgien och Ryssland. Vidare bor ndmnas lander vi
vanligtvis forknippar med Europa, sasom Albanien, Bosnien-Hercegovina, Schweiz och Norge (de
mindre staterna Andorra, Monaco, Liechtenstein och San Marino &r inte heller med i EU).

1% Lindstrom 2009
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sammanhanget; ett splittrat Europa, ett protektionistiskt och fragmenterat Europa
och ett starkt, utvidgat, Europa i en EU-struktur.'*®

Turkiets eventuella medlemskap i EU brukar tillskrivas stor betydelse. Delvis for
att det skulle innebdra en stor fordndring av den geopolitiska kartan men
samtidigt ocksa en kulturell utvidgning. EU skulle via Turkiet — som otvetydigt
ar en regional stormakt — 6ppna fonstret mot Mellandstern och sannolikt ocksa ha
betydelse for relationen med de nordafrikanska landerna.

Men geografisk logik ar en sak — dvs. ett sasmmanhangande EU-territorium —
medan utvidgningens premisser kan vara nagot helt annat. EU-fordraget sager att
alla europeiska lander kan ansoka om medlemskap om de respekterar EU:s
demokratiska varderingar och forbinder sig att framja dem. Ett land kan bara bli
medlem om det ugpfyller samtliga politiska, ekonomiska och rattsliga kriterier
for medlemskap.”

Vad kommer att anses som viktiga medlemskriterier i ett framtida EU? Om det
handlar om forankring till europeisk kultur kanske utvidgningen stannar vid
Osteuropa och Balkan? Om det handlar om sunda finanser kanske framtiden ser
ett betydligt mindre EU (+Norge)? Om fred i Europas nérhet sétts framst blir
kanske utfallet ett annat?

Vi kan ocksa se att det atminstone fram till idag har ansetts attraktivt att bli ett
EU-land. Det ar langt ifran sakert att den attraktionskraften bestar. Oavsett om
EU bestar, vaxer, krymper eller koncentreras i nagon riktning bor en
omvaérldsanalys lamna utrymme for 6verlappande strukturer (t.ex. nordiskt
samarbete, Medelhavssamarbetet, NATO). Aven ett patagligt splittrat EU, eller
ett EU som i praktiken upphort, ar relevant att betrakta i
scenarioanalyssammanhang.

Nér det géller storlekens relevans for EU:s energiforsorjning kan man konstatera
att Turkiet ar ett potentiellt viktigt transitland for olja och gas fran Mellandstern.
Rysk energi kan ta flera vagar till EU men Ukrainas stora territorium ar
onekligen strategiskt placerat. Nordafrika, liksom havsomraden, kan ha potentiell
stor betydelse for produktion av fornybar energi. Suezkanalen (Egypten),
Bosporen (Turkiet) och Gibraltar sund (Storbritannien, Spanien, Marocko) ar
exempel pa specifika platser med strategisk betydelse for distribution av sjéburna
energirdvaror till Europa.

1% EC 2012. Studien baseras pa tre scenarier: Nobody Cares, EU under threat samt EU
Renaissance.

37 politiska — landet maste ha stabila institutioner som garanterar demokrati, rattssakerhet och
manskliga rattigheter. Ekonomiska — landet méste ha en fungerande marknadsekonomi och
formaga att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i EU. Rattsliga — landet maste
acceptera faststalld EU-lagstiftning och praxis — sérskilt malen for den politiska, ekonomiska och
monetéra unionen.

116



FOI-R--3627--SE

EU:s framtida demografi har indirekt betydelse for bade energisituationen och
EU:s utveckling i stort. Det ar framfor allt hanterandet av, eller effekterna av,
Europas s.k. demografiska utmaning i termer av en minskande men aldrande
befolkning, som avses i detta sammanhang. Samtidigt lever vi langre vilket
enkelt uttryckt gor att farre maste forsorja fler. Skatteunderlaget minskar
samtidigt som valfardskostnaderna ckar.**®

Andra demografiska aspekter &r urbanisering och invandring. Migrationen till
EU betraktas av somliga som ett problem och ett 6kat tryck pa redan anstrangda
ekonomiska resurser medan andra ser 6kad invandring som en l6sning pa det
demografiproblem som en aldrande och minskande befolkning innebar.

Demografi och socioekonomiska foérhallanden paverkar anvandandet av
naturresurser, inte minst energikonsumtionen. Det kan ténkas att en minskad
fattigdom inom EU leder till en 6kad energikonsumtion da fler har rad med, t.ex.
luftkonditionering, bilar samt d&ndrade konsumtionsvanor — inte minst vad galler
Okad kottkonsumtion som ar starkt kopplat till utslapp av vaxthusgaser. Detta
skulle kunna ha en stor inverkan pa utformningen av framtidens jordbrukspolitik
inom EU och pa forvantningarna av ett fungerande valfardssystem men ocksa
kunna leda till starkta offentliga finanser och darmed ett starkare EU.

En viktig faktor vad galler ssmmanhaliningen saval inom unionen som i
respektive medlemstat &r hur aktiv politik som bedrivs avseende
valstandsfordelning och hantering av relativ fattigdom. Med de grekiska
upploppen i farskt minne blir det tydligt att marginaliserade medborgare kan
komma att gora sin rost hord och kréva forandringar om inkomstskillnaderna blir
alltfor tydliga och utbredningen av fattigdom okar. Denna splittring riskerar att
bli &nnu tydligare givet att manga av dagens unga anser att de befinner sig sjalva
i ett samre ekonomiskt utgangslage, och har samre framtidsutsikter, 4n vad deras
foraldrar hade i motsvarande alder.

EU:s ekonomiska situation och konkurrenskraft

Europas ekonomiska utveckling i stort paverkar givetvis EU:s mojligheter att
utvecklas. Vidare paverkas indirekt energisituationen. Minskad ekonomisk
aktivitet leder sannolikt till lIagre energibehov. Samtidigt kréver
energiforsorjningen — sarskilt i ljuset av den pagaende energiomstallningen —
stora infrastrukturinvesteringar som &r kostsamma.

I skrivande stund pagar en ekonomisk kris som inledningsvis var en finanskris,
som sedan blev en skuldkris och numera har blivit Euro-krisen. Om man bortser

158 |dag &r medelaldern i Europa 39 &r. 2050 uppskattas den bli 49 & om nuvarande trender str sig.

Fodslotalen ar ldga. Det europeiska genomsnittet ligger strax éver 1,5 barn/kvinna
(Europaparlamentet 2008). For att undvika befolkningsminskning anses 2,1 barn/kvinna krévas.
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fran den speciella situationen EU nu hamnat i — dér de politiska implikationerna
nastan kommit att 6verskugga de ekonomiska aspekterna pa 6verbelaning och
skuldbdrda™® — kan man konstatera att flera langsiktiga trender pekar i en
riktning som verkar negativt for EU:s ekonomi. For det forsta, den demografiska
situationen som beskrevs i foregaende avsnitt som medfor forsamrade
tillvaxtmajligheter och 6kade offentliga kostnader i kombination med minskat
skatteunderlag. Vidare minskar europeisk konkurrenskraft. Europa kan idag inte
konkurrera med hjélp av billig arbetskraft och i dagslaget finns inget — férutom
Iéngvarig fordjupad ekonomisk kris eller kollaps — som tyder pa att den trenden
vander.*® Man kan darfor havda att nuvarande kris snarare &r en strukturell kris
med potential att omdana det europeiska samhallet pa ett genomgripande satt,
liksom EU:s utveckling och dess politik.*®*

Det forefaller rimligt att tro att den teknologiska dimensionen av nasta (eller
pagaende?) strukturomvandling atminstone pa nagot vis kommer att beréra dven
energiforsorjningen. Foresprikare av s.k. gron tillvaxt’ framhaller detta som en
mojlighet.

Ett mojligt utfall av nasta europeiska strukturomvandling kan ocksa innebara att
medborgarna inte bara far acceptera en forsamrad levnadsstandard och minskad
valfard utan faktiskt ockséa gora det till 6verlevnadsstrategi, dvs. en kontrollerad
inbromsning. Om vi tror att det kommer att ga samre, grovt sett, bor vi fraga oss
hur illa det kan ga och vilka politiska och sociala konsekvenser det far (t.ex.
minskad vélfard, kade klasskillnader) och hur det i sin tur paverkar fortroendet
for EU som institution och hur EU da kan komma att utvecklas.

Vad géller de mer energispecifika dimensionerna av ekonomin ar EU:s
sjalvforsoriningsgrad en viktig aspekt. Okat importberoende i kombination med
Okade energipriser belastar ekonomin ytterligare, dvs. binder kapital och resurser
som skulle kunna anvandas till annat, t.ex. livsmedel, strategiska industriravaror
(t.ex. metaller) och kvalificerad arbetskraft. En annan dimension handlar om
marknadssituationen inom EU, dvs. hur ser uppdelningen mellan foretag, stat,
institutioner och ovriga aktorer ut? Till detta kommer ocksa graden av utlandskt
agande av energitillgangar, omvandlingsanlaggningar och infrastruktur. Grovt
sett kan man séga att fragan om sjalvforsorjningsgradens relevans avgors av
marknadssituationen — eller mdjligen snarare marknadsklimatet. Sverige och EU

159 Se t.ex. EImbrant 2012; de Vylder 2012

180 Det ber tillaggas att konkurrenskraft &r mer 4n bara billig arbetskraft. Ménga foretag tar nu hem
produktion fast 16nenivaerna ar betydligt hdgre i Sverige och Europa. Detta beror bl.a. pa att
automatisering och robotisering minskar arbetskraftskostnadernas andel av totalkostnaderna, dels
for att fa battre kontroll Gver leveranserna, som om de férsenas kan forknippas med annu hogre
kostnader &n arbetskraftskostnaderna.

181 Tidigare strukturomvandlingar kan associeras med évergangarna fran jordbruksekonomi till
industriekonomi till tjainsteekonomi och datorisering. Okad produktivitet i kombination med
utlandsk konkurrens har skapat dverskott pa arbetskraft som tvingat fram bl.a. ny politik, nya sétt
att leva och forsorja sig pa, ny teknik och innovationer.
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forlitar sig i dagslaget pa fungerande och fria marknader for sin externa
energiforsorjning. Aven inom EU &r emellertid marknadsaspekterna viktiga dar
inte minst fragan om avregleringar och s.k. unbundling, dvs. en tydlig atskillnad
mellan konkurrensutsatt verksamhet och monopolverksamhet, fortfarande ar
oklar beroende pa enskilda medlemsstaters olika utgangslagen.

EU:s karaktar avseende samhallsstyrning

EU:s karaktar i perspektivet 15-20 ar vad géller samhéllsstyrning (’governance”)
i vid bemarkelse har stor betydelse for hur EU utvecklas under perioden. | mangt
och mycket &r faktorer som ryms under denna rubrik rent av liktydigt med stora
delar av vad som inryms i studiens fokusfraga. Vidare finns en stark indirekt
koppling till EU:s framtida energisituation — atminstone de delar som inte helt &r
beroende av uppenbart externa omvérldsfaktorer (t.ex. geologisk tillgang pa
olja).

En central del i samhéllsstyrningen och EU:s karaktar ar EU:s beslutsféhighet. |
vid bemérkelse handlar det om hur stor makt EU har och hur centraliserat EU &r.
Men om diskussionen ska nyanseras handlar det i forsta laget om vilka
politikomraden som ligger pa Gverstatlig niva och vilka som inte gor det. For
respektive politikomrade som betraktas som dverstatligt ar det i det andra steget
en fraga om hur langt 6verstatligheten stracker sig. Var ligger gransytan mot det
statliga sjalvbestammandet? Finns det undantag inom vissa politikomraden?
Finns det nationella undantag? | slutanden &r det en fraga om demokratins status
i systemet och till vilken grad denna princip aberopas pa bekostnad av
kostandseffektivitet och samsyn mellan staterna. Den representativa demokratin
vi vant oss vid kan komma att ersattas av mer direkta kanalvégar genom
utnyttjandet av exempelvis internet, dar inte bara stat kontrollerar medborgare
utan dven omvant via s kallad *e-action’.**?

Fragan om EU:s centralisering alternativt decentralisering blir ofta liktydig med
makt, mandat och beslutsfahighet — dér ett centraliserat EU anses innebéra
mycket makt. | ett explorativt sammanhang maste man ocksa kunna tanka sig EU
som en centraliserad men beslutsineffektiv koloss som brister i fortroende och
darigenom ocksa i reell makt. P& omvant vis kan ett decentraliserat EU besitta
stor makt och vara beslutsfahigt om det finns tydliga granser mellan det
nationella och det éverstatliga och att det bland medlemsstaterna finns en samsyn
kring sddana institutionella konstruktioner. Detta knyter an till sinnebilden om
EU som en avokado eller en melon, dvs. bestar EU av en stor karna i mitten eller
sma utspridda karnor? Om man bortser fran maktférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna och istéllet fokuserar pa det rent organisatoriska kan melonen
vara bilden av ett resurseffektivt EU dér inte varje medlemsstat bygger upp all

182 EC 2012, 5.16
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kapacitet och alla funktioner som samhallet och EU-maskineriet krdver — men
allt finns tillgangligt pa EU-niva. Det handlar da inte bara om utlokaliserande av
EU-myndigheter utan snarare om hur medlemslanderna foérdelar finansiering,
uppbyggande och forvaltande av exempelvis sjukvardsresurser,
krisberedskapsverktyg, elproduktionskapacitet, vatten- och livsmedelsforsorjning
samt militara resurser. Nationell specialisering dkar sarbarheten enligt
traditionellt synséatt och kraver darfor ett stort fortroende fér det multilaterala
samarbetet.

Ett minskat fortroende for det multilaterala samarbetet paverkar unionens
framtida karaktér och utveckling. Sannolikt &r det orsakerna till fértroendebrist,
snarare an fortroendebrist i sig, som i sadana fall kommer leda in EU-
utvecklingen pa framtida banor. Det kan handla om ojamn maktfordelning i
termer av att de stora nationerna dominerar de sma men likval att samarbetets
effektivitet ifrdgasatts om de sma nationerna — eller andra sérintressen via ombud
(t.ex. jordbrukssektorn) — tillats bromsa utvecklingen genom veton. Jamfort med
forandringsomraden med fysisk forankring (t.ex. infrastruktur och
bebyggelsemdnster) &r fortroende nagot som snabbt kan forandras, vilket gor att
enskilda handelser kan komma att fa stor paverkan och dessutom spilla dver pa
andra sektorer alternativt paverka unionens karaktar i stort. Ett paradexempel pa
detta &r valutasamarbetet.

Hanteringen av skuldkrisen kan sluta framgangsrikt i den meningen att Euro-
zonen halls intakt men anda innebéra saval stora ekonomiska kostnader som
fortroendekostnader. En variant pa framgangsrikt hanterande i relativ mening ar
att vissa lander tillats falla ifran (férknippat med motsvarande kostnader). Vad
det pa sikt betyder for fortroendefragan ar svaranalyserat. Det beror sannolikt pa
omstandigheterna och vilka l&nder det handlar om. Om euron helt skulle kollapsa
blir de politiska implikationerna troligtvis éverskuggande. Andra enskilda
mojliga handelser som vi lyfter fram med stor inverkan pa fortroendet for
multilateralt samarbete &r t.ex. om EU:s klimatpolitik havererar eller en dalig
hantering av en intraffad kris, t.ex. naturkatastrof eller storskaligt terrorangrepp.

Utvecklingen av EU:s klimatpolitik, inbegripet ambitionsniva samt vilka krav
EU kan stélla pa enskilda medlemslander, ar ett politikomrade som kan komma
att paverka unionens karaktar i stort. Politikomradet ar svarhanterbart;
klimatpolitik kraver i manga avseenden uppoffringar, det finns olika attityder till
klimatforandringarna bland medlemslénderna och olika lander forvantas drabbas
olika hart av de framtida klimatférandringarna (en del kan i vissa avseenden
t.0.m. gynnas). Klimatfragan &r ett globalt problem men bakom klimatpolitiken
foljer vinnare och forlorare bland olika sérintressen, t.ex. olika industrisektorer.
Om EU lyckas enas kring en kraftfull klimatpolitik visar man omvarlden och
varandra att man har forméaga och kapacitet att 6verkomma dessa problem, vilket
kan stérka unionen i stort.
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Ett annat liknande omrade &r EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) som &r
— eller atminstone var — en viktig anledning for vissa lander att soka medlemskap
i unionen. Ett forandrat CAP kan bade 6ka och minska viljan till EU-
engagemang. Vissa kanske ser mest till nationella sérintressen medan andra anser
att pengarna kunde anvandas béttre eller att medlemsavgifterna borde vara lagre.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar ett nyckelomrade for unionssamarbetet,
dels for att den upptar en stor del av EU: s budget, dels pa %rund av den
historiska férankringen (fanns med i Romférdraget 1957).™

Auvslutningsvis, en faktor med atminstone indirekt betydelse for EU:s framtida
karaktér &r relationen med omvarlden. Ett amerikanskt stéd for ett starkt EU har
betydelse for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Relationen med
Ryssland, som narmaste stora granne, paverkar troligen en rad politikomraden
och sannolikt ddrigenom EU:s ’governance’ i stort. Rimligen bor ocksa
relationen med lander i Mellangstern och Nordafrika kunna ténkas ha indirekt
paverkan, liksom forhallandet med andra betydelsefulla ekonomier sasom Kina,
Indien, Brasilien m.fl. Nu talar vi alltsd om indirekt paverkan pa EU:s karaktar
avseende samhallsstyrning. Kommande avsnitt om EU:s roll i varlden samt
Geopolitisk utveckling berdr ocksa dessa relationer och dess potentiella effekter.

EU:s energipolitik och energiomstallningen

EU:s framtida energipolicy har direkt paverkan pa EU-landernas energisituation.
EU:s energipolitik stravar i dagslaget mot 6kad sakerhet, hallbarhet och
konkurrenskraft.'**

Energi &r ett politikomrade bland andra och, oavsett orsak, ar det en relevant
osakerhetsfaktor hur energifrdgan hanteras inom unionen i framtiden. Vilka
instanser ansvarar for vad och vilka mandat har EU? Det handlar i férsta hand
om fordelningen mellan union och medlemsstat men ocksa om hur drivande
kommissionen &r avseende EU:s energipolitik. Det &r en sak vad som uttrycks i
fordrag och liknande och en annan sak hur det tillampas. Mandverutrymmet for
kommissionen minskar sannolikt om olika sarskilt inflytelserika medlemsstater

163 EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP, Common Agricultural Policy), dvs.
jordbrukssubventionsprogrammet, som pa mitten av 1980-talet utgjorde mer an 70 % av EU:s
budget men ligger idag kring 40 % (EC 2011a). CAP genomgar nu stora forandringar for att géra
sektorn mer marknadsorienterad. Beroende pa vilken riktning energi- och klimatpolitiken tar
kommer det i framtiden kanske att finnas behov av att tydligare I&nka ihop CAP med dessa
politikomraden, dar klimatfragan inte bara innefattar minskad klimatpaverkan utan ocksa hur
klimatforandringarna kan komma att paverka de areella naringarna och livsmedelsférsarjningen.

184 Detta ska ske framst genom att 6ka energieffektiviteten, minska utslappen av koldioxid genom att
minska anvéndningen av fossila branslen, stddja utvecklingen av ny teknologi samt knyta ihop och
avreglera de olika europeiska energimarknaderna. Samtidigt ska energin ha ett rimligt pris och
relationerna med producent- och transitlander vardas.
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drar at olika hall. Formellt sett star energisékerhet och forsérjningstrygghet hogt
pa den europeiska energiagendan i dagslaget.

Omvant kan man adressera medlemstaternas inflytande pa EU:s energipolitik.
Eller mer nyanserat; vilket framtida inflytande far medlemslanderna avseende
tillampningen av en redan fastslagen energipolitik pa éverstatlig niva?

I dagslaget anlagger EU ett liberalt marknadsorienterat (win-win) perspektiv pa
energi. Sverige och EU forlitar sig alltsa pa fungerande och fria marknader for
sin energiforsorjning. Det géller saval sakerhets- som klimatdimensionen av
energipolitiken. Men samtidigt paverkar EU marknaderna genom investeringar,
regler och lagar, andra regleringssystem som t.ex. handel med utsl&ppsratter samt
direkta styrmedel. En nyckelfraga i detta ssmmanhang &r just den framtida viljan
att anvanda styrmedel for att reglera utbud och efterfragan av energi inom EU.
Dér spelar sannolikt det allménna politiska klimatet en stor roll i termer av
utrymme och mandat for intervention, liksom den globala prisutvecklingen pa
energi — dvs. man kanske vet vad som bor goras men har inte det politiska
mandatet eftersom det skulle drabba slutkonsumenter pa ett satt som anses
orimligt.

EU har uttalat ambitionen att genomdriva en energiomstéllning. Malen som satts
upp till & 2020 innebar t.ex. att minska bade CO,-utslappen och
priméarenergiuttaget med 20 %. Om handling ska sattas bakom orden krévs
drivande aktorer. For det forsta maste Kommissionen visa att fragan prioriteras
vilket kréver ett starkare stod av de stora medlemsstaterna. | detta sammanhang
kan Tysklands energiomstallning vara av stor vikt.'*® Det goda exemplet kan
vara en drivkraft for férandring men sa kan aven en uppkommen kris. En kris
som resulterar i en drastisk samhallsomstélining i stort kan samtidigt skapa ett
forandringsutrymme i enskilda sektorer. Det skulle exempelvis kunna innebéra
att energiomstallningen faktiskt méjliggors av en forlangd och fordjupad
europeisk ekonomisk (eller strukturell) kris.

Kriser i form av enskilda handelser som t.ex. naturkatastrofer och olyckor kan
ocksa skapa forandringsutrymme. Tsunamin som drabbade Japan 2011
paverkade det tyska karnkraftsavvecklingsbeslutet. | Japan ar det tveksamt om

165 Tyskland &r har en foregéngare och om Tyskland kan visa att omstallningen ar mojlig — och
kanske t.0.m. gynnsam — sa kan utvecklingen ta fart dven pd EU-niva. Tyskland &r alltsa inte bara
betydelsefull som en stor energianvandare utan kan ocksa utva indirekt paverkan pa vilken policy
som ska drivas inom EU. Fragan ar om Tyskland kommer att ses som ett foregangsland som driver
pé andra, eller om landet driver pragmatisk politik for att gynna den egna industrin (t.ex. solkraft)
och dar andra nationer underforstatt uppmuntras tacka upp for den uteblivna tyska
karnenergiproduktionen under en évergangstid som kan vara i flera decennier. En annan kritik mot
Tyskland handlar om att deras energipolitik i marginalen bidrar till 6kad produktion av smutsig
energi nar grannlander (t.ex. Polen) tacker upp tysk efterfragan med kolkraft och sedan técker upp
det egna underskottet genom import av dnnu smutsigare kolkraft fran lander utanfor EU (t.ex.
Vitryssland) med helt andra regelverk och mindre miljokrav.

122



FOI-R--3627--SE

karnkraften tas i drift igen och landet har sannolikt industriell kapacitet att bli ett
foregangsland. Japans energiomstéllning skulle alltsa kunna innebéra mycket
aven for europeisk energipolitik eftersom stora investeringar i innovationer,
utveckling, demonstration och kommersialisering av ny energiteknik sedan kan
spilla 6ver pa andra lander.

Till kriser och handelser som kan paskynda energiomstallningen hor ocksa
framtida extrema vaderhandelser eller klimathandelser med bestdende
forandringar. Samtidigt kan forvarrade klimatforandringar bidra till 6kad
klimatpessimism, dvs. att det inte spelar nagon roll vad vi gor eftersom det redan
ar for sent. Da finns viss risk for att den EU-gemensamma energipolitiken faller
och att medlemsstaterna istéllet borjar agera unilateralt for att se om sitt eget hus
— ett "race to the bottom’. En havererad klimatpolitik innebar da ocksa risk for att
aven den inre marknaden for energi fallerar och att den gemensamma
energisakerhetspolitiken dverges, liksom solidariteten mellan medlemsléanderna.

Den europeiska energipolitiken avgors inte bara i Europa, eller av den globala
tillgangen pa energiresurser, utan dven av forhallandet med omvarlden och
omvarldens energipolitik. EU ska tala med en rost och uppratthalla relationer
med exporterande stater. Men hur kommer EU i framtiden férhalla sig till
problem i produktionsldnderna? Det kan handla om etiskt eller miljomassigt
tveksamma produktionsmetoder eller att intakterna fran energiexporten anvands
for att halla repressiva regimer kvar vid makten. Demokrati och méanskliga
rattigheter &r en av unionens hornstenar, liksom bejakandet av konkurrens och
marknadsprinciper. Detta galler atminstone internt men ett framtida EU kan
faktiskt vara mindre pragmatiskt och istallet mer ideologiskt inriktat — hur
paverkas da vara relationer och indirekt var energipolitik? | detta sammanhang &r
den asymmetriska ryska energipolitiken relevant. Vi accepterar idag att vissa
handlar billigt medan andra handlar dyrt men frangar da féljaktligen
marknadsprinciperna. Den ryska asymmetriska energipolitiken kan ocksa verka
splittrande och forsvaga den EU-gemensamma politiken, da den forknippas med
saval vinnare som forlorare.

EU:s roll i varlden

EU:s roll i varlden relaterar till fokusfragan (EU:s utveckling, EU:s
energisituation) framst pa ett indirekt vis. Ett EU med framtida hog svansforing i
internationella sammanhang kraver underforstatt ett EU som préaglas av visst matt
av enighet och handlingskraft. | detta sammanhang spelar EU:s konkurrenskraft
—avseende t.ex. ekonomi, industri, innovation, tjansteproduktion, utbildning och
kunskapsproduktion — sannolikt en stor roll. Aven om EU:s industriella
konkurrenskraft skulle forsamras kraftfullt sa kan annan konkurrenskraft
uppratthallas.
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EU:s roll i vérlden kan inte bara ses i ett ekonomiskt och politiskt
maktperspektiv. Mjuk makt i termer av kultur, idéer, varderingar, livsstil och
politiskt system pa export ar ocksa nagot som kan ge EU en plats i véarlden. EU
som foreddme, avseende hallbarhet och ekologiskt hansynstagande, social
trygghet och valfardssystem, samt ménskliga rattigheter, skulle kunna bli en
realitet i en framtida varld dar den snabba tillvéxtens baksidor syns allt tydligare.
Men EU kan ocksa komma att betraktas som motsatsen till foredéme — en
ineffektiv, efterbliven och aldrande konstruktion som lever 6ver sina tillgangar,
inte forstar den nya globaliserade varldens villkor men fortfarande anser sig lite
former.

EU:s militara kapacitet kan vara en annan faktor som, atminstone delvis,
definierar EU:s roll i varlden. En osékerhetsfaktor i detta sammanhang ar
eventuell institutionell konkurrens mellan EU och NATO. Man kan givetvis
tanka sig en uppdelning i ansvarsomraden mellan NATO och EU:s
sakerhetsorienterade institutioner men samtidigt ocksa att den ena eller andra
dominerar. Vid samexistens blir ett mojligt utfall en rent geografisk uppdelning,
dér NATO leder verksamhet utanfér EU-territorium. Vidare kan man konstatera
att om EU utvidgas mot ytterligare NATO-lander (t.ex. Turkiet, Island, Norge,
Kroatien) och om fler EU-l&nder blir NATO-medlemmar (t.ex. Sverige, Finland,
Irland, Osterrike) sa blir dverlappet sa tydligt att tva parallella sakerhetsstrukturer
knappast kan motiveras. | detta sammanhang spelar ocksa de Euro-Atlantiska
relationerna en avgdrande roll. USA kan tdnkas dominera och satta stark prégel
pa det framtida NATO, alternativt minska sitt engagemang eller agera mer
unilateralt. Relationerna mellan EU som institution och USA &r en sak, medan
relationerna mellan USA och enskilda medlemstater &r en annan. Ett pragmatiskt
tillvagagangssatt utifran amerikansk synvinkel ar att i enskilda sporsmal ta
initiativ, forsoka fa med sig hela EU som ett forsta steg men om det inte gar soka
stod hos utvalda allierade. Det tillvagagangssattet verkar splittrande for EU:s del
och forsvagar EU som sakerhetsaktor pa lang sikt — vilket framtida amerikanska
regeringar kan anse vara antingen kontraproduktivt eller att foredra. Avgérande
ar dels om USA utvecklas i isolationistisk riktning eller uppratthaller sitt
internationella engagemang, dels om USA ser fordelar med ett starkt EU.

166

Vad avser EU:s roll i varlden avseende energi kan man konstatera att vi ar och
under 6verskadlig tid forblir inte bara en stor konsument utan ocksa importor av
energi. EU:s energipolitik paverkar darfor relationen med omvarlden, i synnerhet
med exporterande lander.

166 Se t.ex. Lindstrdm & Winnerstig 2012
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Energiparadigm, energieffektivitet och
energiproduktionens karaktar

Energiparadigm ska i detta sammanhang tolkas som den radande synen pa vad
som ar rimligt, ratt och riktigt for energisystemets utveckling pa kort och lang
sikt. Detta knyter nara an till bade forutsattningarna for ny energipolicy (se
tidigare avsnitt) och effekterna av densamma. Har &r det intressant att notera att
ett paradigmskifte kan ske pa olika nivaer; policy, system, teknik, eller
konsumtion. Det betyder att helt olika policyparadigm (t.ex. forsorjningstrygghet
vs. klimatet) kan medféra samma val av energiteknik (t.ex. storskalig vindkraft)
men ocksa givetvis malkonflikter (t.ex. kolkraft). P4 motsvarande satt kan nya
systemparadigm liksom tekniska genombrott medféra forandringar bade uppat
och nedat i hierarkin.

Forandringar pa systemnivan med potentiell formaga att medféra
paradigmsskiften kan exempelvis vara decentraliserade smarta elnét, som skapar
okade mojligheter for smaskalig produktion av framfor allt det fornybara slaget.
Ett annat exempel skulle kunna vara ett systemtekniskt genombrott for
effektivare langvéaga eloverforing, vilket utifran ett europeiskt perspektiv gor det
mojligt med transmission fran tredje part som inte behéver vara direkt
angransande till territoriet. Samtidigt behdver inte systemnivan forknippas med
en teknisk forandring utan kan ocksa vara forandringar avseende de dominerande
distributionsvagarna for energi, t.ex. om Europa évergar till att kdpa LNG som
transporteras 6ver haven istéllet for konventionell naturgas via rérledning. Detta
ar en tankbar utveckling om naturgasutvinningen 6kar och inte minst beroende
av den amerikanska skiffergasens roll. En generell atgard som ofta namns som
ofta ndmns bade i energisakerhets- och klimatsammanhang ar
energieffektivisering."®’ Dock saknas ofta nyansering. Det kan handla om
effektiviserad produktion och distribution men de stora potentialerna finns pa
anvéndarsidan. Teknikbaserad effektivisering &r en sak medan klokare sétt att
anvanda energi pa for att maximera nyttan ar en annan.*®

Spridningen av effektiv energiteknik har utvecklingskonsekvenser. Okad
teknikeffektivitet i vastvarlden men samre energieffektivitet i utvecklingslander
innebér ytterligare okade klyftor da de senare i an hogre grad blir fastlasta i att
konkurrera med billig arbetskraft. Energieffektivitet kan ocksa ha en direkt
energisékerhetskoppling. Fér konsumenten innebér en minskad
energianvandning minskade risker forknippade med externa beroenden. For
producenten innebér en internt sett 6kad energieffektivisering 6kade mojligheter

157 |EA 2011a; EC 2011b

188 Utéver detta tillkommer energibesparingar som férknippas med négon form av uppoffring och dé&
egentligen inte faller in under effektiviseringsdefinitionen séavida man inte inkluderar
alternativnyttan som da tillfaller ndgon annan 4n den som gér besparingen alternativt dkat
ekonomiskt utrymme for den som gor besparingen.
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till ytterligare extern avsattning och mer intékter. De oljeproducerande staterna i
Mellanéstern har idag en hdg energiintensitet och den forvantas dessutom 6ka.
Exempelvis anvénds omkring 25 % av Saudiarabiens enorma oljeproduktion for
inhemskt bruk och olja som brénsle for elproduktion dkar mycket snabbt.*®
Aven Ryssland forknippas med hdg energiintensitet och ett energieffektivt
Ryssland skulle andra utbudskartan — mycket mer energi skulle goras tillgangligt
for de externa marknaderna, vilket skulle vara gynnsamt for bade Ryssland och
EU. Energieffektivisering ar darfor ett prioriterat ryskt energipolitiskt mal."

Energiproduktionens karaktar ar i dagslaget utifran ett europeiskt perspektiv
fossilbaserad och storskalig. En framtid som baseras pa mer eller mycket mer
fornybar energi kan bade ha stor- och smaskalig karaktar. De ekonomiska
fordelarna med fornybar energi handlar om att kunna tillvarata energi som i
nagon mening &r gratis, dar den finns (t.ex. solvarme och geoenergi) — men ocksa
att pa ett rationellt satt kunna tillvarata sd mycket energi som mojligt samlat och
koncentrerat genom att pa systemniva kunna fa stordriftsférdelar (t.ex. CSP
(Concentrated Solar Power) och storskalig vindkraft). Det ar betydligt svarare att
se nagon framtida rationalitet i en tillbakagang till ett smaskaligt fossilbaserat
paradigm (t.ex. lokal kol- och oljeeldning).

Nagra energitekniker vid sidan av de som redan namnts som méjligen enskilt
men troligare tillsammans kan medféra stor systemférandringspotential &r
vagenergitekniken, den nya generationens karnkraft, solceller, bransleceller samt
komplementéra tekniker for férgasning av fastbransle, syntesgasproduktion (for
att tillvarata elproduktionsdverskott) och CCS (Carbon Capture and Storage). Ett
mer visionért exempel &r kallfusion. Vidare kan man inte utesluta framtida
innovationer baserade pa helt ny energiteknik. Aven smaskaliga losningar kan
totalt sett skapa omvalvande fordndringar dels genom att i stor mangd ansluta till
framtida decentraliserade natstrukturer, dels genom méjligheten till autonom
lokal/regional energiférsorjning i omraden dar centraliserade stomnét saknas.

Ett steg bort fran dagens energiparadigm vore en medveten 6kad diversifiering
av energi, sarskilt avseende smaskalig elproduktion och drivmedel. Nar det galler
transporter finns tendenser idag som pekar pa en diversifiering i forsta laget, dvs.
bensin och diesel kompletteras med alkoholer, gas och dieselliknande férnybara
drivmedel, men som foljs av en forvantan mot aterhomogenisering dar t.ex. el
skulle kunna bli framtidens framsta drivmedel. Aven om elfordonen skulle fa sitt
genombrott inom kort innebér det trots allt att minst en generation ”gamla”
fordon forst ska tjana sin livstid. Detta &r en intrikat process som maste ta tid
eftersom elbehovet da dkar samtidigt som petroleumresurser frigors, vilket i sin
tur paverkar priserna, vilket i sin tur kan fa lonsamhetspendeln att sla fram och
tillbaka.

159 |EA 2012a
70 Ministry of Energy of the Russian Federation 2010
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En frga som &r intressant att stélla i detta ssmmanhang &r om det ar troligt att
forvanta sig s.k. disruptioner inom energisektorn. | stort sett alla branscher och
sektorer mattas for eller senare av beroende pa samhalls- eller teknikforandringar
(t.ex. IT, jordbruk) for att sedan omstrukturerad komma tillbaka med ny teknik
och/eller ny organisation. Under den forsta industriella revolutionen gjorde den
fossila energin sitt storskaliga intag. Elektrifieringen och forbranningsmotorn
innebar en andra industriell revolution men utan féregdende avmattning. Den
tredje industriella revolutionen som associeras med elektronikutvecklingen har
inte heller inneburit ndgon avmattning. Fragan ar om en fjarde industriell
revolution kan medféra en disruption inom energianvandningen eller om energi
ar en faktor som star éver de langvagiga svangningarnas logik.

Global ravarukonkurrens

Den globala efterfragan pa energi okar. | IEA:s huvudscenario antas varldens
totala energianvandning 6ka med cirka en tredjedel fram till 2035, dér Kina,
Indien och Mellandstern star for cirka 60 % av 6kningen. OECD-landerna
kommer, enligt scenariot, kvarsta pa ungefar samma energianvandningsnivaer
som idag men olje- och kolkonsumtionen kommer att minska till forman for
naturgas och fornybara energikallor.'”* En fortsatt stark global efterfragan pa
fossila branslen och den prishdjning pa olja som sannolikt foljer av en
avklingande produktionstakt av olja, dvs. peak oil, kan komma att orsaka
spanningar och energikonkurrens bland storkonsumenter pa den globala
marknaden, inte minst mellan Kina, Indien, Europa och USA. Den osédkerhet som
rader kring nar produktionstoppen av olja nas (eller redan har passerats?) kan
leda till att viktiga investeringar i alternativa energikallor skjuts pa framtiden
samtidigt som nya, s.k. okonventionella energikéllor sasom oljesand och
skiffergas, blir &n mer [6nsamma och lockande nér oljepriserna skjuter i héjden.
En viktig komponent i detta sammanhang &r den amerikanska energisituationen,
bade vad géller landets inhemska produktion av energi liksom dess efterfragan pa
den globala marknaden. Med sin branslekrévande fordonsflotta finns det
storeffektviseringspotential men det &r oklart huruvida framtida investeringar
laggs pa alternativa energikallor eller pa infrastruktur for att utvinna inhemsk
okonventionell fossil energi (t.ex. oljesand, skiffergas och -olja) for att tacka ett
framtida 6kat energibehov. Lonsamheten i utvinningen av framfor allt
amerikansk skiffergas, men ocksa motsvarande olja, har okat drastiskt under de
senaste aren. Om nuvarande trender star sig blir USA varldens storsta
oljeproducent 2020 och en nettoexportér av olja 2030.*

I termer av ravarukonkurrens &r dven andra naturresurser utsatta. Det galler inte
minst ett 6kat tryck pa vattenresurser, som kan ha stor inverkan pa

YL IEA 2012a ("New Policy Scenario™)
2 |IEA 2012a
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livsmedelsproduktion, energiproduktion och en forvantad 6kad levnadsstandard i
stort. Tillgang till vatten ar nédvandigt for produktion av energiravaror, t.ex. for
att extrahera och processa olja, gas och kol men ocksa for bevattning vid odling
av bioenergigrodor.'”® En ékad anvandning av biobransle sétter dven fokus pa
den konkurrens som kan uppsta vad géller allokering av mark for energibehov
kontra livsmedelsproduktion.'”

For att uppratthalla okad livsmedelsproduktion behdvs konstgddsel, dar fosfor ar
en viktig bestandsdel. Fosfor ar en dndlig resurs och en eventuell framtida brist
pa fosfor kan komma att fa en avgorande betydelse for den globala
matproduktionen. Ut6ver detta kan brist pa ett flertal jordarts- och adelmetaller
Oka produktionskostnaderna for exempelvis vindkraftverk eller mindre
elektronikkomponenter.

Kinas expansiva strategi i Afrika har skapat ett beroendeférhallande via
strategiska investeringar i infrastruktur sdsom vagar och elnat pa den afrikanska
kontinenten, & ena sidan, och tillgangen till viktiga naturresurser sasom olja och
bordig akermark for Kinas del & andra sidan. Detta faktum leder till ett antal
osakerheter, dar inte minst en demokratiseringsprocess i en rad afrikanska lander
skulle kunna leda till ett kinesiskt bakslag da tidigare u-lander kanske vill sélja
foradlade produkter till marknadspris istallet for ravaror till underpris. En annan
utveckling skulle kunna vara att fler stormakter foljer Kinas linje och etablerar
sig i olika lander och konkurrensutsatter Kina, pa fredlig och marknadsmassig
vag, alternativt med hard makt i en mer nykolonial anda.

Redan idag talas det om kampen om Arktis och de fyndigheter av saval
energikéllor som mineraler vilka férvantas bli mer tillgangliga tack vare
klimatforandringarna. De oklara territoriella indelningarna mellan kustlanderna
kring Arktis kan komma att skapa spanningar och rentav innebara militara hot,
men huruvida framtidens framtidssyn om Arktis &r lika negativ eller om berdrda
lander pa 15-20 ars sikt snarare inriktat sig pa dialog och samarbete ar oklart.

Globala maktstrukturer, geopolitisk utveckling och
terrorismens betydelse

Splittringen mellan rika och fattiga l&nder har stor betydelse for mojligheterna till
en vl fungerande global marknad pa lika villkor. En global motsvarighet till

173 Den energirelaterade vattenkonsumtionen kommer, enligt IEA, att 6ka med 85 % fram till 2035
(IEA 2012a).

174 Detta i kombination med att bérdig jord blir allt mer sallsynt genom utarmning kan paverka
markpriserna och tvinga bort tidigare brukare av mark nér priserna pa akermark hgjs.
Avkastningen i ekonomiska termer kan emellertid komma att bestd om aven livsmedelspriserna
Okar. Problemen med stigande markpriser blir storst fér de jordorukare som inte saljer sin skord pa
négon marknad utan ar sjalvforsorjande.
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’Occupy Wall street’-rorelsen, dar ett antal utvecklingslander star upp mot
storforetag eller andra kommersiella krafter for att aterta kontroll ver sina
naturresurser, kulturella livsbetingelser eller andra intressen skulle kunna
innebdra saval en okad protektionism och nationalisering av resurser som en mer
6ppen global marknad, beroende pa vilken vag utvecklingslanderna tar. Indien
och Brasilien ar tva speciellt intressanta landerna att folja avseende hur den
ekonomiska tillvaxten och utvecklingen i stort kan komma att se ut pa an langre
sikt. Vad galler de mer fattiga landerna i frimst delar av Afrika och
Mellangstern, finns risk for en mer utbredd problematik likt det fallerade
Somalia. Detta skulle i sin tur kunna skapa en vag av radikalisering foljt i sparen
av global orattvisa.'”® En annan tankbar vég skulle kunna vara en politisk
avspanning med start i Mellandstern, som en férlangning av den arabiska varen.
Det senare skulle inte bara kunna leda till billigare olja fran regionen utan aven
ett &ndrat fokus for det internationella samfundet, som lange fokuserat sina
sakerhets- och militara anstrangningar pa Mellandstern.

Vi konstaterar dock att det finns saval politiska som analytiska risker med att
generalisera for mycket kring just Mellangsterns och Afrikas utveckling. Vissa
stater i Mellandstern &r otvetydigt bland vérldens rikaste (t.ex. Qatar) medan
andra ar mycket fattiga (t.ex. Jemen) samt att tillvaxten och vélfardsokningen i
vissa delar av Afrika (t.ex. Angola och Tanzania) ar mycket stark och pétaglig
medan andra delar inte lyckas lika vél (t.ex. Zimbabwe och Somalia).

Ett flertal oljeproducerande lander i Mellandstern har gjort sig politiskt beroende
av subventioner, vilket indirekt skapar stabilitet i forekommande auktoritéra
strukturer. For Saudiarabien motsvarar energisubventionerna cirka 10 % av
BNP.*® Huruvida denna stabilitet kan uppratthallas via en sinande och
priskanslig resurs ar osakert. Spanningarna mellan a ena sidan oljeproducerande
lander och deras 6nskan om ett hogt och stabilt oljepris och, & andra sidan,
oljeimporterande l&nders 6nskan om sékra billiga leveranser, kan komma att 6ka.

Olika landers interna utveckling kan komma att spela stor roll pa den globala
arenan, inte minst Rysslands politiska utveckling samt Irans k&rnvapenprogram.
Ett krig mot Iran, under ledning av USA, skulle kunna leda till en betydande
upptrappning av dven andra konflikter i regionen och skulle troligtvis lasa fast
USA:s engagemang i regionen under Iang tid. A andra sidan, om skiffergasen
och den okonventionella inhemska oljeutvinningen leder till amerikansk
sjalvforsorjning av fossila branslen sa ar det inte osannolikt att USA istéllet
valjer en isolationistisk vag bort fran den skakiga Mellandsternregionen for att
istallet fokusera pd sin egen aterhamtning efter finanskriser och kostsamma krig.
Detta skulle i sin tur kunna paverka ett eventuellt svenskt medlemskap i NATO
eftersom attraktionskraften i organisationen skulle férandras om USA:s roll

1% 5 t.ex. DCDC 2010
178 |[EA 2011b
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minskar till att bli bara en bland de andra medlemsstaterna istallet for den
ledande kraften.

Oljan har det senaste seklet drivit USA framat och det amerikanska oljeberoendet
ar odiskutabelt. N&r oljepriset 6kar minskar det amerikanske handlingsutrymmet
— inte minst pa grund av den mycket laga bensinskatten i USA. Samhaéllet ar
darmed beroende av laga priser och for att mojliggora onskvérd ekonomisk
aterhamtning/utveckling kravs ett fortsatt flode av fossila branslen vilket i sin tur
kan Oka viljan att anvanda diverse maktmedel for att sdkra flodena. Vad som
anses vara maktmedel kan emellertid komma att forandras i och med alltmer
flytande maktstrukturer. Stater far samsas med storforetag och andra icke-statliga
aktorer, vilka kan anvanda en rad olika patryckningsmedel.

Vad géller Ryssland &r det inte sjalvkart att landet alltid foljer marknadens regler
dar utbud och efterfragan leder till en optimal prissattning av varor. Snarare kan
en sammanvagd ’cost-benefit’-analys fa sta tillbaka i ett mer realpolitiskt
tdnkande dér de strategiskt viktigaste, men inte nddvandigtvis billigaste,
resurserna sakras. Samma logik kan ténkas ligga bakom de kinesiska
direktinvesteringarna pa den afrikanska kontinenten dar képarna ibland ar
beredda att betala langt 6ver marknadspris for att skapa relationer och langsiktiga
bilaterala kontrakt dar benefit gar fore cost i kalkylerna.'”’

Ett eventuellt 6kat inslag av fundamentalistisk terrorism, riktad mot
samhallsbarande institutioner, skulle kunna pragla den framtida
sékerhetspolitiken i stort riskerar dven att begransa graden av 6ppenhet i
samhallet. En indirekt risk kan ocksa vara att medborgare, i handelse av en storre
kris, accepterar ett synbart mer effektivt styre av undantagskaraktar, vilket ocksa
kan innebéra att ansvar och makt fordelas pa ett icke-demokratiskt satt.

Global handel och produktion

Framtidens globala produktionscentra kan komma att bli mer geografiskt
utspridda. Kina har blivit en symbol for den arbetskraftsintensiva produktionen
av konsumtionsvaror. Detta har medfért stor ekonomisk makt, men &ven haft
negativ inverkan pa miljon. Huruvida denna utveckling fortgar eller om
produktionen flyttas till mindre ekonomiskt utvecklade lander &r oséakert men kan
komma att ha stor betydelse for vad som produceras var och darmed vilka
energirdvaror som konsumeras var.

Okad frihandel och globalisering har under de senaste seklen — men framfor allt
under de senaste decennierna — varit en tdmligen stabil trend. En annan tankbar
utveckling skulle kunna vara en mer protektionistisk vag dar allt fler lander, som
tidigare varit stora importorer, istallet atergar till skarpare tullar och inhemsk

77 \/an Rooyen & Solomon (2007)
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produktion for att sékerstélla arbetstillfallen snarare &n bésta mojliga pris.
Huruvida WTO (World Trade Organization) och andra handelsorgan lyckas
uppratthalla frihandelsprinciperna genom exempelvis globala handelsavtal eller
om varije land istéllet far skapa bilaterala handelsavtal med olika partners kan
komma att paverka saval priser som tillganglighet pa en rad viktiga resurser, inte
minst inom energisektorn.

Globala klimatavtal och klimathandelser

Framtida mer allomfattande och mer langtgaende globala klimatavtal kan ha stor
betydelse for vilken energipolitik som bedrivs inom saval Sverige som EU.
Sarskilt i de fall da EU gar fore i klimatfragan och darmed skapar en typ av
unilaterala avtal utan krav pa motprestationer fran andra aktorer, i syfte att skapa
fortroende och visa pa behovet av en genomgripande energiomstéllning.

En ny systemsyn pa klimatbelastning skulle innebéra ett fundamentalt forandrat
lage i klimatférhandlingar. Istéllet for att som idag bokfora koldioxidutslapp
inom nationsgranser, skulle ett utvecklat system dven kunna fokusera pa
indirekta utslapp nar varor (och darmed koldioxid som uppkommit vid
produktionen) flyttas mellan stater. Genom att fokusera pé ’svenskarnas’ snarare
an ’Sveriges’ koldioxidutsldpp och energianvandning, dvs. inkludera all
konsumtion oavsett var produktionen sker, skulle vastvérldens effektiviserings-
och utslappsmal behdva stramas at rejalt vilket skulle kunna 6ppna upp nya
aspekter i framtida klimatavtal.

En annan strukturell omvandling i klimatsammanhang skulle vara att introducera
ett alternativt valfardsmatt, for att pa sa satt kunna separera det annars tamligen
tydliga sambandet mellan ekonomisk utveckling och energianvéndning. Att
béattre rdkna in nyttan av ekosystem och naturresurser, liksom samhéllets valfard i
icke-monetdra termer, skulle skapa stérre mojligheter att jamfora vinsterna med
olika strategier eller Iangsiktiga investeringar.

Klimatférandringarna kommer i framtiden att gora sig mer synliga och paverka
en rad samhallsviktiga funktioner, men en betydande osékerhet kan férknippas
med hur snabbt det kan ga samt storleken och omfattningen av
klimatforandringarna. Forekomsten av fler extrema vaderhéndelser, sdsom
varmebdljor och dversvdmningar, kommer troligtvis att vara en viktig faktor i
den klimatpolitik som det uppstar mandat for att fora inom EU, men ocksé
paverka Sveriges och EU:s energipolitik. Ett anstrangt krishanteringssystem, dar
alltmer samhélleliga resurser nddgas allokeras for att hantera klimathandelser
kommer rimligen att minska utrymmet for andra satsningar, inom exempelvis
infrastruktur eller fornyelsebar energi. Detta kan skapa en dppning for hardare
klimatavtal men det finns risk for att problemen bérjar hanteras alltfor sent och
att varlden istéllet star infor en s.k. tipping point, dar situation blir irreversibel
och konsekvenserna sa omfattande att det i varsta fall leder till att hela ekosystem
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kollapsar. En sadan handelse skulle kunna vara irreversibel avsmaltning av isarna
i vastra Antarktis och pa Gronland. Detta ligger dven nara de risker som
forknippas med s.k. disruptiva klimatférandringar, som inte foljer de beréknade
utslappsscenarierna utan paskyndas av en rad komplexa och oférutsagbara
faktorer som t.ex. tinande arktisk permafrost, som bidrar med 6kade
metangasutslapp, vilket i sin tur bidrar till ytterligare 6kad global uppvérmning i
en da sjalvforstarkande process.

Klimatforandringarna kan ocksa komma att paverka befintlig infrastruktur i
svartillgangliga omraden, inte minst om permafrosten i det ryska inlandet borjar
att tina &nnu fortare. For rysk del skulle detta innebdra nddvandiga investeringar i
distributionssystemen for naturgasen, vilket pa sikt skulle paverka Ionsamheten
negativt. For dvriga Europa, och andra gasimportorer, skulle lackande pipelines
leda till distributionsavbrott och allvarlig inverkan pa energisakerheten i stort,
beroende pa gasens roll i respektive lands energimix.

En mer krass politisk omtolkning av klimatproblematiken skulle kunna innebéra
att ett antal l&nder anser sig gynnade av ett forandrat (varmare) klimat, vilket for
vissa lander atminstone pa kort sikt kan medfora t.ex. battre jordbruksskordar
och mdjligheten att introducera nya grodor. En utbredd klimatskepticism skulle i
sin tur kunna breda ut sig i samhallet i vantan pa tydliga indikationer och &nnu
sékrare forskning om omfattning och innebérd av klimatférandringarna. Detta
skulle ytterligare fordrdja en samlad anstrédngning att hejda klimatférdndringarna,
inte bara lokalt utan kanske framfor allt globalt dar redan utsatta regioner i
befolkningstata torromraden tvingas migrera med 6kade flyktingstrommar till
foljd.

*Wild cards’ — exempel pa enskilda handelser och
trendbrott med potentiellt stor paverkan pa EU:s
utveckling och energifdérsérjning

Foljande lista ar tankt att pavisa den typ av variabler som ar behaftade med sa
pass stor osékerhet, men som samtidigt anses ha mycket stor betydelse for
utvecklingen i stort, att de ofta benimns som *wild cards’.*"® Ett antal av
punkterna ar hamtade fran workshopen vars resultat presenterats i teman ovan,
medan andra ar resultatet av en litteraturstudie (vilket framgar i eventuell
referens).

e Botemedel mot aldrande.*”

178 Fenomenet benamns olika i studier, sésom outliers, diskontinuitet, trendbrott, strategisk chock
osv. For mer ingdende férklaring kring begreppet se Jonsson & Sonnsjo 2012.
' DCDC 2010
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o Bred demokratiseringsvag i Mellanostern.'®

e EU:s klimatpolitik havererar.

e Euron kollapsar och hotar EU:s existens.'®!

e  Europeisk social revolution.'®

e  Fungerande kallfusion.'®

e Forlust av biologisk mangfald.'®

e Global kollaps av handel med utslappsratter féljd av klimatforandring.'®

e  Global kirnvapenavveckling.'®

e Global avveckling av kérnkraften efter ett flertal olyckor eller attentat.

e Globaliseringstrenden bryts genom regionalisering och dkade antal
bilateral avtal.'®®

e Immigrationen till EU upphor helt av nigon anledning.*®

e Internet- och uppkopplingstrenden bryts underifran av ny social
rorelse.”

e Inbodrdeskrig / demokratiseringsvag i Kina.*!

e Kollaps av en central eller strategisk stat med betydelse for global
energiforsorjning (t.ex. Saudiarabien).**?

o Krig eller storskaligt terrorangrepp.

e Militarisering av rymden.'*®

e Mjligheten till utbredd anvandning av nanoteknologi.**

e Okontrollerbar organiserad brottslighet, korruption och
maffiasamhallen."*®

187

0 EC 2012

8L EC 2012

182 Med betydelsen att en ny ungdomsrevolt, liknande 1968-rérelsen, bryter ut pa grund av hég
arbetsldshet och sociala spanningar i Sydeuropa.

'8 DCDC 2010

184 Detta kan inte minst paverka utvecklingen inom jordbruk och farmakologi (GRN 2007).

185 GRN 2007

186 WEF 2012

87 EC 2012

188 GRN 2007

18 T ex. att EU inte langre ar en attraktiv region att flytta till (EC 2012); Individers mojligheter att
forflyttas blir kraftigt begransad (Foresight 2011).

190 Foresight 2006

¥ EC 2012

2 pCDC 2010

193 WEF 2012

19 WEF 2012

195 WEF 2012
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e Omfattande och plétsliga klimathandelser eller naturkatastrofer.*®

e Ryskt medlemskap i EU och/eller NATO.*’

e  Starkt forankrat progressivt globalt klimatavtal etableras.

e Storskalig spridning av multiresistenta bakterier.*®

e Storskaliga, globala, pandemier som paverkar den demografiska
utvecklingstrenden.™

e Storskaligt haveri inom informationstekni

e Svar karnkraftsolycka i Europa (mest forandringseffekt om den sker i
Frankrike).

e Tekniska genombrott inom ett antal omraden sasom information och
energi.

e Total franvaro av global immaterialratt och intellektuell dganderétt.

e Urbaniseringstrenden bryts pa global niva (och *drémmen om landet’
slar igenom i Vast). 2

e Storskalig exploatering av, och migration till, Arktisregionen.

e Vapnad konflikt mellan Ryssland och lander i Europa.?®®

200
k.

201

1% EEA 2007

YTEC 2012

1% GRN 2007

199 OECD 2011

200 T ex. dterkommande och omfattande cyber-attacker (OECD 2011); Elektromagnetiska pulser slar
ut GPS-system och annan satellitverksamhet (DCDC 2010).

201 \WEF 2012

202 Detta kan leda till 6kad energianvéndning eftersom livet pa landsbygden kan kréva mer energi &n
i tatorter, alternativt att det enkla livet pa landet poangteras vilket leder till minskad
energianvandning.

28 EC 2012

134



FOI-R--3627--SE

Bilaga 2: Checklista over faktorer med
relevans for sikerhetsorienterade scenarier

Checklistan for att sékerstélla tillrackligt bred sammanséttning av aspekter relevanta i
sékerhetsorienterade scenarier. Varje enskilt scenario hanterar inte samtliga typer av
faktorer — men scenariouppsattningen sammantaget gor det direkt [X] eller indirekt
[(X)] enligt nedan.

Faktorer Scenario

Demografiska X X X X) X
aspekter

Halso- och sociala X X X X)
aspekter

Varderingar och X X X X
identitet

Ekonomi, arbete, X X X X
konsumtion

Funktionalitet och (X) X X X
ordning i samhéllet

Miljorelaterade X X (X) X
aspekter

Geopolitiska X X X X X X
aspekter

Samhaéllsstyrning (X) X X X X X)
(med fokus pa EU:s
utveckling)

Naturresurser (med X X X (X) X X
fokus pa
energiresurser)

Teknik och (X) X X (X) X) X
vetenskap (med
fokus pa
energiteknik)
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Bilaga 3: Synpunkter pa beskrivningar av
alternativa framtider
Eric Sjoberg, FOI

Bakgrund

Anvandning av scenarier for att beskriva tankbara framtida tillstand i Sverige,
Europa och resten av varlden ar en metod som lampar sig mycket bra for att
initiera kritiskt tdnkande kring utvalda teman. Detta dokument sammanfattar
nagra reflektioner som féljde pa de scenarier som anvéndes i workshopen Energi
och sékerhet.

Vad ar betydelsefullt?

Scenarier ska innehalla de variabler som har storst paverkan pa de teman som
berors. Denna utgangspunkt ar enkel att uttrycka, men svarare att praktiskt
tillampa. Det ar inte alltid sa latt att identifiera vilka variabler som ar
betydelsefulla, och detta galler sarskilt om paverkan uppkommer som indirekta
effekter av variabler som inte har en sjéalvklar koppling till det tema som berérs.

Temat Energi och sékerhet beror, vad géller energi, fragor kring tillgang och
efterfragan pa energi, anvandningen av energi fordelad pa olika energibarare,
fragor kring hur, nar och var olika energislag produceras och anvands samt
fragor kring kontrollen 6ver de resurser som ingar i system for energiforsorjning.
Fragor kring kontrollen knyter an till temat sékerhet. Sakerhet hanger ihop med
den politiska situationen i omraden som har relevans for utvinning, distribution
och anvandning av energi, men ocksa med tekniska systems robusthet mot mer
eller mindre sannolika storningar orsakade av manniskor eller naturfenomen.

| scenarier tas i regel vissa saker for givna. De behandlas som konstanter.
Anledningen &r inte nddvéndigtvis att det finns starka belégg for att de &r
konstanter. Troligare &r att de, i den allménna debatten eller inom ett
forskarkollektiv, har upprepats gang pa gang istallet for att ifragasattas. | vissa
fall kan detta monster ha uppkommit, eller forstarkts, pa grund av att amnet
betraktas som kansligt, inger olust eller att den upprepade tesen gagnar ett
sérintresse.

Ett scenario blir extra intressant att granska kritiskt om det dven bygger pa
kausalitet, det vill sdga att det gar att folja orsakssamband. Ett sadant scenario
bygger pa en modell for hur verkligheten” fungerar, snarare én att ett antal
parametrar har kombinerats som om de vore oberoende av varandra.
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Scenarierna i workshopen Energi och sékerhet

Det finns en hel del positivt att siga om de scenarier som anvandes. Det faktum
att de har gett upphov till en mangd reflektioner ar ett matt pa deras effektivitet.
Vissa saker som har betydelse for saval energianvandning som sakerhet tas dock
for givna trots att det finns skal att behandla dem som variabler snarare an
konstanter. Intressant i detta sammanhang &r att samma maonster aterkommer i
scenarier som har tagits fram inom andra organisationer.

Det som framst behover utvecklas i scenarierna ar kopplingarna mellan
demografi, teknisk utveckling och férdelningspolitik. Massarbetsléshet omnamns
forvisso i ett av scenarierna, men i tva scenarier framstalls invandringsprogram
som en forutsattning for att ekonomin skall kunna uppréatthéllas nar befolkningen

aldras i Europa.

Den massarbetsldshet som forekommer i vissa l&nder redan nu har sin grund i att
tidigare konsumtion har varit lanefinansierad. Lanade pengar gav under en viss
tid stor kopkraft som i sin tur skapade arbetstillfallen. Nar lanebeloppen nar upp
till en viss niva gar det inte att ldna mer, och da kommer rekylen.
Massarbetsloshet, alternativt sankta inkomster, kan &ven uppkomma till féljd av
kraftigt hojda priser pa viktiga insatsvaror och till f6ljd av minskad
konkurrenskraft. Foretag flyttas till 1ander med l&gre 16ner, skatter och miljokrav.
Sé har det varit lange. Nytt ar att automatiserade produktions- och
distributionssystem kan konkurrera ut lagavlénad arbetskraft i arbetsmoment som
tidigare inte ens har kommit ifraga for automatisering. Teknisk utveckling inom
ett flertal omraden har tillsammans gjort det mojligt. Konsekvenserna blir mer
omvalvande &n ndr jordbruket moderniserades.

Jordbruket har genomgatt en omvandling som innebér att en brakdel av
befolkningen numera &r verksam inom detta omrade. Tidigare var en stor andel
av befolkningen jordbrukare. Den arbetskraft som frigjordes fran jordbruket
kunde arbeta inom en framvéxande industri, dar det fanns gott om arbetstillfallen
for lagutbildad arbetskraft. Om automatiserade produktions- och
distributionssystem pa stor bredd konkurrerar ut den lagutbildade arbetskraft som
nu arbetar inom industri och distribution, vart ska da denna arbetskraft ta vagen?
En trolig utveckling inledningsvis &r att 16ner kommer att pressas nedat.

Konkurrens, sankta loner och massarbetsloshet paverkar samhallsutvecklingen pé
ett flertal satt. Kombinationen framjar uppkomsten av auktoritéra regimer och
skapar ett storre rekryteringsunderlag for kriminella natverk och miliser. Vidare
uppkommer en mycket ojamn inkomstférdelning, och den totala képkraften i
samhallet minskar. Det i sin tur minskar den totala efterfrdgan pa energi, men
sannolikt d&ven omfattningen av de investeringar som pa langre sikt skulle ha
mojliggjort en effektivare energianvandning.

Ett scenario med massarbetsloshet nar sin extrem i en miljé som kdnnetecknas av
befolkningstillvéxt, nyliberal fordelningspolitik och konkurrens pé en
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globaliserad marknad. | detta scenario finns det anledning att reflektera kring
vems sékerhet och vilka system det &r som kommer att prioriteras.

Ett hallbart valfardssamhalle kan endast uppnas om befolkningstillvaxten
upphor. Det innebér att endast aldrade samhéllen kan vara hallbara, ett faktum
som ofta forbises. For att kunna uppratthalla valfarden i ett aldrat samhalle kravs
det att produktiviteten har hojts, exempelvis genom automatiserade produktions-
och distributionssystem, samt att det finns starkt utjamnande fordelningssystem.
Ett scenario uppbyggt enligt dessa riktlinjer utgér motpolen till scenariot med
massarbetsloshet. Tekniken kan vara densamma i bada scenarierna. Det som
skiljer &r demografi och politiskt system.
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Den globala energiférsorjningen star infor forandringar.
Vilka sdakerhetsutmaningar kan det innebdra for EU?
Fragestallningen belyses genom att analysera ett antal
alternativa scenarier:

1. Ett forsvagat EU pd en daligt fungerande energimarknad
praglad av maktbalans mellan USA och Kina

2. Ett protektionistiskt, sdkerhetsorienterat och eldrivet EU med
oro for terrorism och Ryssland

3. EU som federal nattvaktarstat med ny demografi i en omvarld
praglad av USA:s energirevolution

4. Ett splittrat nygammalt Westfaliskt Europa med olika
energiforutsattningar

5. Ett flerkarnigt EU i en multipoldr, marknadsorienterad och
globaliserad energiomvarld

6. Ett starkare EU praglat av klimatmedvetenhet i en omvarld
praglad av ett starkt Kina

Scenarierna innebar olika sakerhets- och energiférsorjningsut-
maningar for EU och Sverige, vars handlingsutrymme begrdnsas
av den geopolitiska utvecklingen samt hur andra aktorers inten-
tioner och handlingar uppfattas i det internationella systemet.

Vad kan detta i sin tur betyda for Férsvarsmakten?
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