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Sammanfattning

Under 2013 bidrog Sverige for tredje gangen med en marin styrka till EU:s insats
Operation Atalanta utanfor Somalias kust. Rapporten redogdr for de
huvudsakliga erfarenheterna fran den svenska beslutsprocessen samt
Forsvarsmaktens planering och genomforande. Studien tar sin utgangspunkt i
erfarenheterna fran de tva tidigare marina bidragen 2009 respektive 2010, for att
analysera pa vilket satt formagan att bidra har utvecklats 6ver tid. En diskussion
fors om i vilken utstrackning det svenska bidraget, bestdende av HMS
Carlskrona, en helikopterenhet och en bordningsstyrka, kan bedémas ha uppfyllt
sina mal och haft férmaga att losa tilldelade uppgifter. Utifran erfarenheterna
fran MEO3 ges avslutningsvis rekommendationer infor framtida bidrag till
internationella fredsframjande insatser.

Nyckelord: Europeiska unionen, EU, GSFP, GUSP, EU NAVFOR, Operation
Atalanta, Forsvarsmakten, marinen, MEO3, fredsfrdmjande insatser, sjordveri,
Afrika, afrikansk sakerhet, Afrikas horn, Somalia.
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Summary

During 2013, Sweden contributed militarily for the third time to the anti-piracy
operation, Operation Atalanta, of the European Union Naval Force Somalia. This
study describes the main experiences and lessons from the Swedish decision
making process, as well as the preparations and achievements of the Swedish
Armed Forces. A comparison is made with the previous Swedish naval
contributions in 2009 and 2010 to assess whether Sweden’s ability to contribute
to international naval peace support operations has developed over time.

Keywords: European Union, EU, CSFP, EU NAVFOR, Operation Atalanta,
Swedish Armed Forces, Peace Support Operations, Africa, African Security,
Horn of Africa, Somalia, piracy.
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1 Inledning

For ett decennium sedan borjade det 6kade sjoréveriet utanfér Somalias kust att
uppméarksammas. Sjoroveriet karakteriserades av att pirater tog kontroll éver
fartyg som passerade genom vattnen och begérde l6sensummor for besattning,
fartyg och last. Besattningar kunde hallas som gisslan under lang tid, i de flesta
fall i ett par manader men i vissa fall i flera &r. Sjoroveriet innebar kostsamma
effekter pa internationell handel och sakerheten i regionen. Den alltmer
omfattande piratverksamheten ledde till att FN 2007 efterfragade eskortering av
FN:s livsmedelsprograms humanitéra sjétransporter till Somalia.*

FN:s begéran ledde till att EU inledde sin forsta marina insats i december 2008,
styrkan European Union Naval Force (EU NAVFOR) Somalia skapades for att
genomfora insatsen Operation Atalanta. Insatsen genomfors med mandat fran
FN:s sakerhetsrdd och inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik (GUSP) och syftar till att motverka forekomsten av sjordveri och
vapnade ran till havs utanfor Afrikas horn och pd den vastra Indiska oceanen.?
2008 pabdrjade Nato en insats, Operation Ocean Shield, utanfor Afrikas horn
som aven den syftar till att motverka piratverksamhet.® Dessutom pagér
bilaterala insatser som priméart verkar for att skydda de egna landernas
handelsfartyg vid passage genom Adenviken.

Sverige har bidragit bade militart och civilt till Operation Atalanta.
Forsvarsmakten bidrog 2009 (MEO1%) och 2010 (ME02), medan
Kustbevakningen (KBV) ingick i insatsen 2010 samt under vintern 2012/2013.
Den 6 mars 2013 fattade riksdagen beslut om att Sverige skulle bidra militart en
tredje gang till Operation Atalanta. For detta skapades forbandet MEO3,
bestdende av i huvudsak HMS Carlskrona, en helikopterenhet och en
bordningsstyrka. Forbandet verkade i insatsomradet fran april till augusti 2013.

1.1 Syfte

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) stodjer Forsvarsdepartementet med
analyser och uppféljningar av fredsfrimjande insatser. Fér EU NAVFOR
Somalia har detta gjorts i samband med de marina bidragen till Operation
Atalanta, MEOl1 och MEOQ02, samt i samband med KBV:s bidrag med
sjoovervakningsflygplan 2010. Insatsprojektet vid FOI har fatt i uppdrag av

! Hagstrom Frisell et al (2012:2), Land i sikte. EU:s samlade ansat s gentemot Somalia, s. 20-21.

2 EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu/mission, (2012-02-07).

® NATO Maritime Commands hemsida, http://www.mc.nato.int/ops/Pages/O0S.aspx, (2012-10-07).
* Marinens insats i EU NAVFOR nummer 1.
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Forsvarsdepartementet att dven folja upp det svenska militdra bidraget som
deltog under 2013, MEO3.

Syftet med uppfoéljningen &r att identifiera lardomar som kan bidra till fortsatt
utveckling av Sveriges bidrag till internationella insatser. Studien omfattar hela
processen fran de politiska besluten till Forsvarsmaktens genomforande och kan
darmed ses som ett komplement till de utvarderingar och uppféljningar avseende
MEOQ3 som gors av Forsvarsmakten.®

1.2 Fragestallningar

Studiens 6vergripande fragestéllningar ar:

e Vilka ar erfarenheterna fran den svenska beslutsprocessen infor det
svenska militdra deltagandet i EU NAVFOR Somalia 2013?

e Vilka 4ar erfarenheterna fran Forsvarsmaktens planering och
forberedelser?

e Vilka ar erfarenheterna fran Forsvarsmaktens genomférande?

o | vilken utstrackning kan det svenska bidraget bedémas ha uppfyllt sina
mal samt haft formaga att 16sa tilldelade uppgifter?

Nar dessa fragestallningar undersoks kommer vissa aspekter att studeras sarskilt.
For det forsta kommer betoning laggas pa de erfarenheter och lardomar som
beddms vara betydelsefulla att beakta infor framtida insatser. For det andra
kommer de omraden som FOI i den tidigare analysen av MEO1 och MEOQ2,
identifierat som sérskilt viktiga att folja upp i framtida insatser, att
uppmérksammas. Det géller bland annat samarbetet nationellt mellan
regeringskansliet och Forsvarsmakten, planering av formageutveckling och om
dess tidsforhallanden varit rimliga samt de legala aspekterna avseende
omhandertagande av pirater.6 Dessa fragor har en sarskild betydelse for
uppfdljningen av hur Forsvarsmakten saval som regeringskansliet tagit till vara
tidigare gjorda erfarenheter.

1.3 Metod

Studien ar en jamforande analys som tar sin utgangspunkt i slutsatser och
rekommendationer fran FOl:s tidigare analys av Forsvarsmaktens bidrag till
Operation Atalanta.” Uppféljningen lagger darfor sarskild vikt vid att analysera

® Studien har granskats utanfér FOI av Karl Sérenson, forskare vid Forsvarshogskolan.

® Skeppstrom et al. (2013), Erfarenheter fran Férsvarsmaktens deltagande i Operation Atalanta
2009-2010.

" Ibid.
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hur Foérsvarsmaktens tidigare gjorda erfarenheter tagits till vara. Rapporten
behandlar daven hur regeringskansliets processer utvecklats.

FOI har under de senaste aren genomfort ett antal analyser av utvecklingen i
Somalia, piratproblematiken utanfér Afrikas horn, Sveriges deltagande i
Operation Atalanta med resurser fran Férsvarsmakten respektive KBV, samt av
EU:s engagemang i Somalia. Dessa rapporter utgor viktiga bestandsdelar i det
bakgrundsmaterial som anvants om Operation Atalanta och sjordveriet. Skriftligt
material fran regeringskansliet, riksdagen, Forsvarsmakten och EU NAVFOR har
i studien anvants vad galler dels den svenska beslutsprocessen, dels
genomforandet. Den del av materialet som ar sekretessbelagt kan inte aterges i
rapporten, men utgdr underlag for analysen.

Vid sidan av det skriftliga materialet bygger analysen pa ett sextiotal intervjuer,
inkluderande bland annat svenska befattningshavare i hela kedjan fran
regeringskansli till beséattningsman ombord pa HMS Carlskrona. Under maj till
oktober 2013 genomfdrdes intervjuer med personal pd Foérsvarsdepartementet,
Utrikesdepartementet, Forsvarsmakten samt Operation Atalantas operativa
hogkvarter (OHQ). Intervjuerna med férbandet MEO3 genomférdes under tio
dagar ombord pd HMS Carlskrona under resan fran insatsomradet tillbaka mot
Sverige i augusti 2013. Samma manad besoktes aven Djibouti for intervjuer vid
Operation Atalantas styrkehtgkvarter (Force Headquarters, FHQ) och med
representanter for andra bidragande EU-lander.

Vid sidan av dessa intervjuer med fokus pA MEOQ3 har intervjuer dven genomforts
om Operation Atalantas utveckling. Dessa genomfdrdes i Djibouti i augusti 2013
samt i Bryssel och Nairobi i april och maj 2012. | referenslistan aterfinns de
funktioner som intervjuats och de intervjufragor som anvants i studien aterges i
rapportens bilaga.

For att fullt ut kunna véardera relevansen i forbandsbidraget MEO3 skulle det
svenska enskilda marina bidraget behdva séttas in i sitt politiska, ekonomiska och
sociala sammanhang och relateras till Operation Atalantas sammantagna
maluppfyllelse och relevans liksom till effekterna pa det somaliska samhéllet. En
utvérdering av Operation Atalanta ligger dock utanfor det uppdrag som getts av
Forsvarsdepartementet som, vad géller genomforandet, enbart fokuserar pa hur
MEOQ3 16st tilldelade uppgifter. EU genomfor under hdsten 2013 en strategisk
Oversyn av Operation Atalanta som kommer att ligga till grund for insatsens nya
operationsplan.

1.4 Rapportens upplagg

Kapitel 2 redogor oOversiktligt for Operation Atalantas tillkomst, mandat,
organisation och hittills uppnadda resultat.
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Kapitel 3 beskriver den svenska beslutsprocessen for MEO3, fran initiativet och
dialogen mellan regeringskansliet och Forsvarsmakten, till regeringens anvisning
och riksdagens beslut om deltagande.

Forsvarsmaktens planering och forberedelser fram till avfard fran Sverige
analyseras i kapitel 4.

| kapitel 5 redogors for erfarenheterna fran Forsvarsmaktens genomforande av
MEO3. En diskussion fors om det svenska bidragets maluppfyllelse och om de
politiska och militarstrategiska mal som styr genomférandet vid sidan av de
uppgifter som tilldelas av EU NAVFOR.

I det avslutande kapitel 6 sammanfattas analysens slutsatser och
rekommendationer ges infor framtida insatser.

14
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2 Operation Atalanta

I det hér kapitlet beskrivs bakgrunden och syftet med Operation Atalanta. Vidare
beskrivs ledningsférhallanden och de resultat insatsen hittills uppnétt.
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Figur 1. Operation Atalantas insatsomrade under MEQ3.
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2.1 Bakgrund

Genom Adenviken norr om Somalia passerar arligen uppskattningsvis 33 000
handelsfartyg. 2003 uppmarksammades att dessa fartyg i allt hogre utstrackning
blev utsatta for sjordveri. 1 och med att fartygen utgjorde enorma lager av last
men endast hade minimal beséttning och utrustning for sjalvforsvar blev de latta
och attraktiva mal for pirater.®

Med en kustlinje pa narmare 3 300 km skulle det kunna forvantas att fiske utgor
en stor inkomst- och fodokalla i Somalia. Men ar av illegalt fiske, bedrivet av
industriella fiskefartyg fran manga olika lander, har utarmat vattnen. Somalia,
som hérjats svart av inbordesstrider sedan 1990-talet, har dessutom inte haft en
regering med kapacitet att vare sig uppratthalla sakerhet eller framja utveckling i
landet under de senaste tjugo aren. Stor fattigdom, brist pa utkomstmojligheter
och franvaro av myndigheter som kan uppratthalla lag och ordning pa land och
till sjoss ar nagra av orsakerna till att sjoroveri blivit ett problem i vattnen utanfor
just Somalia.’

2.2 Syfte och mandat

Sjoroveriet utgor ett hot mot bade den kommersiella sjofarten och det humanitéra
bistand som FN:s livsmedelsprogram (World Food Programme, WFP) skeppar
till Somalia. Sjoroveribrott faller under sa kallad universell jurisdiktion vilket
innebdr att alla stater har ratt att ingripa mot sjordveri. EU:s insats mot
piratverksamhet har sitt ursprung i ett franskt initiativ, Operation Alcyon, som
inleddes i juli 2007 for att sedan drivas av bland annat Nato innan den dvergick
till en EU-insats 2008. EU NAVFOR har sin grund i FN:s sékerhetsrads
resolution 1816 fran 2008 som gav omvarlden ratt att hjalpa Somalias
dvergangsregering i bekampning av sjéroveri och vapnade ran till havs. Genom
resolution 2077 (2012) forlangdes FN:s bemyndigande till december 2013.
Somalias regering har aven samtyckt till insatsen.

Genomstromningen av fartyg i farvattnen kring Somalia innebdr att ett stort antal
stater, organisationer och foretag &r engagerade i att minimera
piratverksamheten. Som en del i EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik, GSFP, inleddes EU NAVFOR Somalia i december 2008 som
unionens forsta marina insats. 1 mars 2012 utstrackte den Europeiska unionens

® Regeringens proposition 2012/13:66, Svenskt deltagande i Europeiska unionens marina insats
(Operation Atalanta), 31 januari 2013, s. 7; Sérenson (2008), State Failure on the High Seas, s. 9.

® Skeppstrém (2012), Somalia: i allas intresse?.

10 Novaky, N. Deploying Military Force under CSDP: The Case of EU NAVFOR Atlanta, 2012;
Reg. proposition 2012/13:66, s. 4; s. 9.
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rad mandatet for Operation Atalanta till december 2014. Samtidigt utokades
mandatet for insatsen fran att omfatta internationellt vatten till att inkludera den
somaliska kusten och Somalias territorialvatten.*

Mandatet som EU alagt Operation Atalanta omfattar fyra huvudsakliga uppgifter:
skydda WFP:s humanitéra transporter, skydda utsatta fartygstransporter utanfor
Somalias Kkust, utdva fiskerikontroll inom somaliska farvatten samt avvérja
pirathot.'? Relativt Operation Atalantas inledning har mandatet med tiden utokats
till att dven omfatta mojligheten att placera sakerhetsstyrkor ombord pa
skyddsvarda fartyg, att anvanda tekniska hjélpmedel for att spara misstankta
farkoster, att oskadliggéra piraternas batar samt att genomfora
fritagningsoperationer och férstora logistikbaser i land.*?

Sverige stallde sig inledningsvis kritisk till att utoka mandatet till att kunna sla
mot land. Efter att kriterierna for vad som kravs for att kunna genomfora sddana
angrepp andrats, accepterade dock Sverige mandatférandringen.’ Operation
Atalantas hittills enda attack mot piratbaser i land genomfordes i maj 2012. Att
det inte blivit fler attacker beror pa att piraterna har anpassat taktiken sa att
piratlagren inte ser likadana ut idag som fére utékningen av mandatet. En annan
anledning kan, enligt respondenter i studien, vara att beslutsfattandet inom
Operation Atalanta inte &r tillrackligt snabbt for att angrepp ska kunna goras i ratt
tid samt att endast ett fatal lander staller den typ av forband till forfogande som
kan utfora dessa specialoperationer.*

2.3 Organisation

Operation Atalanta leds pa militarstrategisk niva fran det operativa hogkvarteret,
OHQ i Northwood, Storbritannien. Befdlhavaren for insatsen (Operation
Commander) rapporterar till EU:s kommitté for utrikes- och sékerhetspolitik
(KUSP) som ger insatsen dess politiska och strategiska inriktning. Kommittén ar
understalld Europeiska unionens rad och EU:s hoge representant for utrikes- och
sékerhetspolitik. EU:s militirkommitté (European Union Military Committee,
EUMC) radger KUSP i militara fragor och dverser genomforandet av Operation
Atalanta, bland annat genom néra kontakt med beféalhavaren for insatsen.

1 Council of the European Union, Council extends EU counter-piracy operation Atalanta, 2012-03-
23.

2 EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu, (2012-02-07); Reg. proposition 2012/13:66, s. 8.

¥ Reg. proposition 2012/13:66, s. 8; Hagstrom Frisell et al. (2012:2) avsnitt 3.2.1; European Union
External Action (2012), Factsheet EU Maritime Operation against piracy (EU NAVFOR Somalia
— Operation Atalanta),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/120530_Factsheet EU
NAVFOR_Somalia_v40.pdf (2013-06-04).

¥ Intervju Utrikesdepartementet, maj 2013.

%3 Intervjuer Djibouti augusti 2013; intervjuer MEO3 augusti 2013.
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Pa taktisk niva leds insatsen av styrkehogkvarteret, FHQ, placerat pa ett av de
medverkande fartygen i insatsomradet. Hogkvarteret leds av en Force
Commander (FCdr) och ledningen roterar mellan olika nationers deltagande med
fyra manaders intervall. Inom operationsomradet ar FCdr ansvarig for planering
och genomférande av all verksamhet och svarar infor OHQ géllande
genomfoérandet av operationsplanen. Operationsomradet omfattar sodra Roda
havet, Adenviken, véstra Indiska oceanen, den somaliska kusten samt Somalias
territorialhav och inre vatten. Insatsomradet motsvarar en yta pa en och en halv
gang Europas fastland, se figur 1.%°

Operation Atalanta genomférs i forsta hand av EU:s medlemsstater’’” vars
resurser roterar in och ut ur insatsen. Sammansattningen varierar utifran
medlemsstaternas bidrag men ocksa beroende pa monsunsasongen som paverkar
saval piraternas som de i insatsen ingaende fartygens formaga att verka till sjoss.
Normalt deltar omkring 4-7  ytstridsfartyg, 1-2 stodfartyg, 2-4
sjoovervakningsflygplan samt totalt cirka 1 200 personer i insatsen.
Medlemsstaterna bar sjalva kostnaden for sina respektive bidrag. En gemensam
EU-budget finns endast for funktioner som delas av de deltagande l&nderna inom
insatsen sa som exempelvis kostnader for OHQ och FHQ samt for
sjukvardsresurser och transporter. Budgeten, som gar genom Athena-funktionen,
har under de senaste aren uppgatt till drygt 8 miljoner euro per ar. Operation
Atalanta har en logistikbas i Djibouti dar dven de nationella landbaserade
stodfunktionerna &r placerade.™®

2.4 Resultat

Sjoroveriet utanfér Somalia dar en kriminell verksamhet vars drivkraft ar
ekonomisk vinning. Operation Atalanta syftar till att undergrdva piraternas
affarsmodell genom att 6ka riskerna, och darmed kostnaderna, for sjoréveri. Pa
sd satt ska investerarna formas att soka sig till andra verksamheter. Detta gér EU
genom att bland annat eskortera och pa annat satt skydda sjofart, ingripa mot
missténkta pirater, avbryta forsok till kapningar samt se till att misstankta pirater
stalls infor ratta. Den kanske mest framgangrika atgarden &r emellertid
sjonaringens egna s.k. Best Management Practices, passiva motatgéarder, som
avsevart verkar ha forsvarat for pirater att borda handelsfartyg. Det ror sig bland
annat om att anvanda fartyg med hoga fribord, taggtrad utmed relingen,
vattenkanoner, utokad utkik samt tillampa anmadlan vid passage genom

% EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu/mission, (2013-02-07).

7 Ytterligare lander har dock bidragit till insatsen — Norge deltog med ett 8rlogsfartyg 2009 och
lander som Kroatien, Montenegro, Serbien och Ukraina har bidragit med stabsofficerare.

¥ EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu/mission, (2013-02-07); Hagstrom Frisell et al.
(2012:2), avsnitt 3.2.1; EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu/mission, (2012-02-07).
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hogriskomraden. Inforandet av bevapnade vakter ombord pa manga fartyg anses
vara ytterligare en sak som i hdg grad forandrat forutsattningarna for sjoroveriet.
Den senaste framgangsrika kapningen dgde rum sommaren 2012. Fartyget som
da kapades hade inte féljt ndgra av de rekommenderade skyddsétgarderna.™®

Tillsammans med sjonaringens egna atgarder samt andra internationella marina
insatser i omradet har Operation Atalanta bidragit till att stora piraternas
affarsverksamhet. Enligt foretrddare for Operation Atalanta har flera
betydelsefulla investerare dragit sig ur sjoréveriet och verksamheten uppfattas ha
utvecklats fran organiserad brottslighet till mer av “smakriminalitet”?’. Samtidigt
har riskerna for dem som deltar 6kat. Manga av de batar som anvéands av
piraterna ar inte sjovardiga, chanserna att hitta fartyg att kapa ar sma liksom
mojligheten att lyckas.?

Under tiden som Operation Atalanta opererat i omradet har antalet framgangsrika
piratattacker minskat kraftigt. 2010 kapades 47 fartyg, 25 fartyg kapades 2011
och fem 2012, medan inget fartyg hittills har kapats under 2013. Nar sjoréveriet
kulminerade 2011 satt 680 personer som gisslan, nu uppskattas antalet till 54
personer.””> Sedan Operation Atalanta inleddes har ingen av FN:s
livsmedelsprograms humanitdra hjélpsandningar kapats. Insatsen har &ven
medverkat till att utbilda den Afrikanska unionens fredsframjande insats i
Somalia, AMISOM, sa att de sjalva kan skydda sina transporter genom
bevéapnade vaktstyrkor ombord.?

Aven om det ar svart att faststalla exakt vad Operation Atalanta dstadkommit och
vad som beror pa andra aktorer eller omstandigheter, ar det tydligt att hotet fran
sjoroveri minskat markant sedan insatsen inleddes. Medvetenheten &r dock stor
inom insatsen att Operation Atalanta endast avskracker fran sjéroveri och inte
angriper orsakerna. Sjoroveri ar en enkel verksamhet att ateruppta om trycket
fran marina insatser minskar och om handelsflottan blir mindre noggrann med att
folja de skyddsatgarder som utvecklats men som ar kortsiktigt kostsamma. Redan
nu finns exempel pa att fartyg aterigen gar narmare kusten och sanker
hastigheten eftersom de kanner sig trygga med bevéapnade vakter ombord.?

Sjoroveriets langsiktiga utveckling avgors av utvecklingen i land. Det behover
dels skapas forutsattningar for manniskor att forsorja sig, dels behdver den

¥ EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu/mission, (2012-02-07); intervjuer
Utrikesdepartementet maj 2013; Intervjuer Forsvarsmakten juni 2013; intervjuer Djibouti augusti
2013; intervjuer MEO3 augusti 2013.

2 Intervjuer FHQ Operation Atalanta, augusti 2013,

21 |hi
Ibid.

2 EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu/key-facts-and-figures, (2013-09-26)

% EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu/mission, (2013-02-07); intervjuer MEO3 augusti
2013.

2 Intervju MEO3 augusti 2013.
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somaliska staten fa kontroll Gver sina kuster och territorialvatten. Positiva steg
har tagits under det senaste aret med en ny regering i Somalia och ett ndgot

forbattrat sakerhetslage som forhoppningsvis pa sikt 6kar maojligheterna till battre
livsvillkor for befolkningen.?

% Intervjuer Bryssel april 2012, Nairobi maj 2012, Stockholm maj 2013 samt Djibouti augusti 2013.
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3 Sveriges beslut om deltagande

I kapitel 3 redovisas processen fran initiativ till politiskt beslut avseende MEO3.
Inledningsvis ges en kort genomgang av Sveriges tidigare bidrag till Operation
Atalanta.

Slutsatser om den politiska beslutsprocessen

e Dialogen mellan regeringskansliet och Forsvarsmakten har forbattrats
jamfoért med MEQ2, inte minst tack vare regelbundna veckomdten.

e Forsvarsmakten har identifierat brister i framtagandet av remissvar. |
syfte att oka kvaliteten pa remissvaren har Forsvarsmakten sokt
fortydliga det militarstrategiska perspektivet i insatsplaneringen genom
en forandrad organisation. Denna var dock inte implementerad under
beslutsprocessen for MEO3.

e Om Sverige ska kunna sakra de funktioner och befattningar som énskas
inom Operation Atalanta behovs ett snabbare politiskt stallningstagande
och diplomatiskt agerande an vad som nu var fallet.

3.1 Sveriges tidigare bidrag

Sverige har tidigare bidragit till Operation Atalanta med savél marina bidrag fran
Forsvarsmakten som sjoovervakningsflygplan frdin KBV. Det forsta svenska
militara bidraget, bendmnt MEOQ1, genomfdrdes under 2009. Bidraget utgjordes
av tva kustkorvetter, HMS Stockholm och HMS Malmd, och ett stodfartyg, HMS
Trosso.?® Dessa fartyg ingick i Internationella korvettstyrkan (IKS) och hade
varit beredskapssatta for insats. Bidraget kompletterades med en skyddsstyrka
(Vessel Protection Detachement, VPD) som primart kom att anvéndas for s.k.
friendly approaches, kontakter med lokala fiskare och andra fartyg.

Parallellt med genomftrandet av MEOL1 planerades for ett nytt bidrag till
Operation Atalanta som sedan genomférdes under 2010, MEO2. Bidraget bestod
av HMS Carlskrona med en ombordbaserad helikopter och en bordningsstyrka.
Dessutom ledde Sverige Operation Atalantas FHQ som var placerat ombord pa

% Egrsvarsmaktens hemsida, http://www.forsvarsmakten.se/sv/Internationella-insatser/EU-Navfor--
Somalia/Fartygen-och-skyddsstyrkan-i-insatsen/ (2013-09-12).
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HMS Carlskrona.”” Nar det beslutades att HMS Carlskrona skulle delta i
Operation Atalanta var fartyget avrustat och avfort fran att verka som
orlogsfartyg. Det kravdes omfattande arbete for att utveckla HMS Carlskrona sa
att hon kunde agera som oceangaende patrullfartyg och ledningsfartyg for en
multinationell stab. Detta kom att pragla hela forberedelsefasen och till del aven
genomforandet.?

Under samma tidsperiod som MEO02 pagick bidrog KBV med ett
sjoovervakningsflygplan. Detta civil-militara bidrag foll val ut for bade KBV och
Forsvarsmakten som kunde stddja varandra. Kustbevakningen kunde dra nytta av
Forsvarsmaktens kunskap om hur militar planlaggning gar till och hur
rapportering sker i denna typ av insatser. KBV kunde i sin tur tillféra kunskap
och erfarenhet av arbete med bevissékring. KBV deltog &ven med
sjodvervakningsflygplan i Operation Atalanta under vintern 2012/2013.%

Efter genomforandet av MEO2 har Sverige bibehallit narvaron av svenska
officerare vid OHQ for Operation Atalanta i Northwood, Storbritannien.
Bemanningen ar kontinuerlig, dven da Sverige inte bidrar med enheter i
operationsomradet. Syftet ar att sakerstalla insyn och mojlighet till paverkan i
insatsen infor eventuella och under pagaende svenska bidrag till Operation
Atalanta. Forsvarsmakten har for ndrvarande mandat att bemanna upp till fem
&rsarbetskrafter pi OHQ.*

Vid sidan av bidragen till insatsens genomférande och néarvaron av
stabsofficerare har Sverige dnda sedan den inleddes 2008 haft ett politiskt
engagemang i Operation Atalanta. Detta har bland annat visat sig i svenskt
agerande under diskussionen om forandring av insatsens mandat 2012. Sverige
har malsattningen att delta i samtliga EU:s sékerhetspolitiska insatser, dels for att
tillhéra EU:s karna, dels for att stirka EU som global aktor.® For
Forsvarsmakten dar deltagande i internationella insatser en viktig del i
formageutvecklingen. 1 och med &vergangen till nya anstallningsformer utan
varnplikt har deltagandet pa senare tid dven fatt betydelse for rekryteringen av
soldater och sjoman.*

7 Farsvarsmaktens hemsida, http://www.forsvarsmakten.se/sv/Internationella-insatser/EU-Navfor--
Somalia/ME-02-den-andra-svenska-svenska-bidraget/ (2013-09-12).

%8 Skeppstrom et al. (2013), Erfarenheter frn Forsvarsmaktense deltagande i Operation Atalanta
2009-2010.

2 Intervjuer Forsvarsmakten maj och juni 2013; Foredragning KBV, Bluebird, 2013-06-03.

% Regeringens hemsida, http://www.regeringen.se/sh/d/12768/a/158260 (2013-09-12); intervjuer
regeringskansliet och Férsvarsmakten, maj till augusti 2013.

%! Intervjuer regeringskansliet maj och juni 2013.

%2 Intervjuer Forsvarsmakten, juni och juli 2013.
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3.2 Frén initiativ till beslut

Begaran om information

Under hosten 2011 borjade mojligheten att ater bidra militart till Operation
Atalanta att beredas inom regeringskansliet. Den 25 januari 2012 begérde
Forsvarsdepartementet in information fran Forsvarsmakten om forutséattningarna
for att delta i Operation Atalanta under 2012 och férsta hélften av 2013.

Det sekretessbelagda remissvar som lamnades till Forsvarsdepartementet den 15
februari 2012 ansdgs inom Forsvarsmakten inte ha varit helt genomarbetat.
Enligt respondenter till studien ska svaret till del ha varit grundat pa vad
Forsvarsmakten uppfattade att Forsvarsdepartementet "ville héra”. Detta stdmde
emellertid inte Gverens med vad som i praktiken var majligt att &stadkomma. *

Tidigare leddes framtagandet av remissvar av Insatsstaben (INSS). Vid tiden for
begaran pagick dock en organisationsforandring inom Hogkvarteret som bland
annat innefattade inférandet av Ledningsstabens inriktningsavdelning (LEDS
INRI). Denna tillkom i syfte att fora ihop INSS och Produktionsledningens
(PROD) olika perspektiv samt ansvara for det militarstrategiska perspektivet i de
remissvar som myndigheten l&mnar till Forsvarsdepartementet. Under
beslutsprocessen for MEO3 hade det nya arbetssattet dock inte hunnit
implementeras fullt ut utan svaren till regeringen utarbetades enligt tidigare
rutin.* Darfor kan den héar studien inte bedéma eventuella effekter av
forandringen.

Det forslag som dominerade diskussionerna under varen 2012 var att bidra med
HMS Carlskrona redan under hésten samma ar samt att aterigen utgéra FHQ. Ur
militar synvinkel var erfarenheterna fran FHQ under MEO2 mycket positiva och
det sags som vardefullt att fa utgora det igen. Dessutom anses, inom
Forsvarsmakten, denna typ av ledningsfunktion vara viktig for att mojliggora
internationella befattningar for svenska officerare.®

Det militara bidraget var tankt att ges parallellt med bidraget fran KBV, liksom
var fallet 2010. Regeringsbeslutet avseende det militara bidraget drog dock ut pé
tiden. Den 26 maj 2012 fattade regeringen beslut om att tilldta KBV att delta i
insatsen.®® Vid det laget stod det klart att det militara bidraget inte skulle hinna
inledas under 2012. | och med det uteblev den véntade synergieffekten av att
bidra med ett civil-militart bidrag. D&remot kan det konstateras i efterhand att

% Intervjuer Forsvarsmakten, juni till augusti 2013.
34 1
Ibid.
% Intervjuer regeringskansliet och Forsvarsmakten, maj till augusti 2013.
% Beslutet att delta fattas av KBV:s generaldirektor.
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Sverige kan ha uppnatt en positiv effekt politiskt genom att under langre tid
agera under EU NAVFOR:s flagg.®’

Orsaken till att beslutet kring Forsvarsmaktens deltagande drdjde har visat sig
vara svar att klarlagga. Under varen 2012 skedde ett byte av forsvarsminister
vilket kan vara ett skdl. Vidare fanns vissa oklarheter om vilka av
Forsvarsmaktens resurser som stod till forfogande vilket Forsvarsmakten
behdvde utreda ytterligare. Slutligen 6verensstamde inte den period KBV skulle
bidra till insatsen med rotationstiden for FHQ, nagot Forsvarsmakten identifierat
under MEO2 som en viktig férutsattning for sitt bidrag.*

Anvisning fran regeringen

I borjan av juli offentliggjorde regeringen att Sverige skulle skicka ytterligare ett
militart bidrag till Operation Atalanta. | anvisningen som gick till
Forsvarsmakten den 5 juli 2012 framgick att myndigheten skulle planera och
forbereda for insats under perioden april till augusti 2013.*° Bidraget skulle
genomforas med HMS Carlskrona med en ombordbaserad helikopter, en
bordningsstyrka samt med sjukvardsférméga Role 2. Det framgick ocksa att
Forsvarsmakten skulle vara beredd att leda FHQ under denna period. En
forandring jamfort med MEO2 var att merkostnaden for forberedelserna fram till
avfard skulle belasta forbandsverksamheten*. Tidigare hade planeringsfasen
finansierats fran anslag 6.1.2, fredsframjande forbandsinsatser vilket ligger
utanfor den arliga budgeten och endast kommer Forsvarsmakten till del efter
beslut av regeringen.*

I och med regeringsbeslutet pabdrjades Forsvarsmaktens formella planering och
forberedelser infor insatsen® vilka redogors for i kapitel 4. Jamfort med
beredningarna av MEO1 och MEOQ2 ansags processen for MEQ3 i hogre grad ha
praglats av samforstand bade inom regeringskansliet och mellan departement och
myndighet.** Inte minst Forsvarsdepartementets och Forsvarsmaktens veckovisa
moten uppfattades ha bidragit till forbattrad kommunikation. Antalet skriftliga
dokument som gick mellan regeringskansliet och myndigheten under
beslutsprocessen var dock hogst begransat till antal och innehall, nagot som
géller &ven vid beslut om andra insatser. | praktiken innebar detta att

% Intervjuer regeringskansliet, maj till juni 2013.

% Intervjuer regeringskansliet och Forsvarsmakten, maj till juni 2013.
Regeringsanvisning, Uppdrag till Férsvarsmakten att planera och vidta forberedelser for svenskt
militart bidrag till Operation Atalanta, 2012-07-05.

“° Role 2 innebar intensivvérd och livsuppehallande kirurgi.

! Anslag 1.1 under utgiftsomrade 6, Forsvar och samhallets krisberedskap.

“2 planeringen under 2013 for deltagande i FN-insatsen i Mali belastade p& samma sétt anslag 6.1.1
enligt regeringens beslut.

43 EM LEDS direktiv 228/5 Direktiv for forberedelser infor deltagande i EU NAVFOR, 2012-07-06.

“* Intervjuer regeringskansliet och Férsvarsmakten, maj till augusti 2013.
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Forsvarsmaktens behov av inriktning och vagledning behdvde fyllas pa mer
informell vag, sdsom genom dessa madten. Enligt vissa respondenter inom
Forsvarsmakten skulle beslutsprocessen tjana pa okad skriftlig dokumentation for
att minska risken for missforstdnd och 6ka sparbarheten i vagval och beslut.*

FHQ-optionen

Efter det att regeringen anvisade Forsvarsmakten att inleda planering, kvarstod
osakerhet om huruvida MEO3 dven skulle utgéra FHQ. Forst i november 2012
fick Forsvarsmakten slutgiltigt besked om att sa inte skulle bli fallet. Hade
beslutet i det skedet istallet blivit att MEO3 skulle utgéra styrkehdgkvarter hade
tidsndden varit stor. Enligt uppskattningar inom Hogkvarteret tar det sex
manader att forbereda ett svenskt FHQ. Utmaningen ligger framst i att Sverige
som icke-Natomedlem behover sarskilda I6sningar for att fa tillgang till de
krypterade Nato-system som kravs for EU NAVFOR:s samordning med Natos
styrkor i regionen.

Trots att det har funnits en politisk vilja att ha svensk ledning for FHQ sa har det
gatt Sverige ur handerna vid tva tillfallen, dels i samband med planeringen av
MEO3 da Portugal istallet fick FHQ, dels infor ett eventuellt bidrag 2014 dar
ledningen av operationen tillfoll Italien. Flera respondenter menade att det
berodde pa att Sverige inte hade agerat tillrackligt snabbt politiskt och
diplomatiskt. Istallet har Sverige i alltfor hog utstrdckning avvaktat de formella
styrkegenereringsprocesserna. Vid det laget har emellertid det mesta redan
dverenskommits pa informell vag mellan medlemslanderna, och funktioner och
positioner &r i praktiken redan fordelade. Att den svenska regeringen till skillnad
fran under MEO2 var i minoritetsstéallning i riksdagen kan ha okat svarigheterna
for Sverige att utlova bidrag i ett mycket tidigt skede.*®

Riksdagsbeslut

| januari 2013 lade regeringen en proposition till riksdagen avseende den
kommande insatsen, Prop. 2012/13:66 Svenskt deltagande i Europeiska unionens
marina insats (Operation Atalanta). Propositionen medgav att regeringen under
hogst fyra manader skulle stilla en svensk vapnad styrka bestaende av hogst 260
personer till forfogande for deltagande i EU:s marina insats, forutsatt fortsatt FN-
mandat. Kostnaden uppskattades till hgst 212 miljoner kronor.*” Arbetet med
propositionen hade pabdrjats redan fore sommaren 2012 och byggde i hog grad
pa de tidigare lagda propositionerna for MEO1 och MEOQ2. Den storsta skillnaden
lag i det sedan 2012 utokade mandatet for Operation Atalanta (se 2.1).®

45 (.-
Ibid.

“® Intervjuer regeringskansliet och Forsvarsmakten, maj till augusti 2013.

“" Reg. proposition 2012/13:66, s. 1; 15.

“8 Intervjuer regeringskansliet, maj 2013.
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I riksdagen radde politisk enighet om bidraget, det sammansatta Forsvars- och
utrikesutskottet kritiserade dock propositionen for att det saknades referens till
FN:s resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet liksom till resolution
1612 (2005) om barn i vapnade konflikter och 1820 (2008) om sexuellt vald i
vapnade konflikter.*® Det svenska riksdagsbeslutet om deltagande i Operation
Atalanta fattades den 6 mars 2013 och regeringsbeslut togs dagen efter.

49 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betankande 2012/13:UF8U2, Svenskt deltagande i
Europeiska unionensmarina insats (Operation Atalanta).
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4 Planering och forberedelser

I det hér kapitlet redogors for erfarenheterna fran Férsvarsmaktens planering och
forberedelser infor genomférandet av. MEO3 med fokus pa nagra av de
omstandigheter som sérskilt kannetecknat forberedelsefasen. Kapitlets kéllor
utgdrs av intervjuer med Forsvarsmaktens hogkvarter och forbandet MEO3
savida inte annat anges.

Slutsatser om Férsvarsmaktens planering och forberedelser

e Regeringsbeslutet om att forbereda for deltagande uppfattades av
Forsvarsmakten ha fattats i god tid i forhallande till nar insatsen skulle
genomforas.

e Aitt forbandet MEO3 inte fanns nationellt utan uppréttades for insatsen
innebar forcerade forberedelser trots att det politiska beslutet om
deltagande fattades i tid.

e De svenska internationella marina insatserna genomfors som separata
insatser under korta tidsperioder vilket innebar att uppstart och
avrustning tar mycket resurser i ansprak i forhallande till tiden i insats.

e Den militara planeringsprocessen var for langsam och underbemannad
for att skapa goda forutsattningar for forbandet att hinna med utbildning
och samovning fore avresa. Trots det resulterade processen i ett
insatsklart forband i tid men med hoga kostnader i form av bland annat
pafrestningar pa personalen.

e P& operativ niva togs erfarenheterna fran planeringen av MEO2 tillvara
medan forbandsnivan i lagre utstrackning kunde bygga pa tidigare
erfarenheter.

e Den dvergripande erfarenheten fran planerings- och
forberedelseprocessen r att MEO3 innebar betydligt farre svarigheter
och friktioner &n MEO2.

4.1 Tidsforhallanden

Som redogjorts for i kapitel 3 anvisade regeringen den 5 juli 2012
Forsvarsmakten att inleda planering och forberedelser for deltagande i Operation
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Atalanta. Med nio manader till forfogande for att satta upp och fa forbandet
MEO3 pa plats i insatsomradet uppfattade Forsvarsmakten tidsforhallandena som
fullt rimliga. Styrkebidraget MEQO3 bestod av HMS Carlskrona med en
ombordbaserad helikopterenhet, en bordningsstyrka samt sjukvardsformaga Role
2LM*. Dessutom ingick bland annat en landbaserad stodenhet (National Support
Element, NSE) samt helikopterstddenhet och en svensk forbindelseofficer
placerad pa FHQ.

Skillnaden mot MEO2 var stor i och med att HMS Carlskrona da hade legat i
malpase och saknat bade chef och besattning. Nu fanns insatsforbandet HMS
Carlskrona, klassificerat som stodfartyg, att utga ifran och fartyget var pa vag att
bli godkant som flygplats, ndgot som under MEO2 hade varit tidsddande att fa till
stand. Dessutom fanns erfarenheter fran MEOQO2 att utgd ifran vad galler
exempelvis planeringsdokument och befattningslistor.

Tidpunkten for regeringens anvisning kom dock att innebédra att
planeringsprocessen inleddes med en semesterperiod. Aven om viss planering
borjade ta fart sa utfardades inte Forsvarsmaktsordern forran den 30 augusti 2012
och medel for forberedande av MEO3 tillskéts inte forran senare under hésten.>
Medan respondenter pd Hogkvarteret i stort uppfattade att planeringsprocessen
fungerade vél, skildrade respondenter pa férbandsniva genomgaende processen
som forcerad.

Forutom det inledande tidstappet till féljd av att planeringen inte sattes i gang i
anslutning till regeringsbeslutet, finns ytterligare ett antal omstandigheter som
forklarar tidsbristen och tillkortakommanden under planering och férberedelser:

Forsvarsmaktens marina insatser genomfors ad hoc. De internationella marina
insatserna MEQO1, MEO2 och MEQ3 har genomforts som separata insatser. Detta
star i tydlig kontrast mot Sveriges markinsatser i exempelvis Afghanistan och pa
Balkan, eller beredskapen i Nordic Battle Group (NBG), som har haft en helt
annan forutsagbarhet och framférhallning i planering, forberedelser och
vidmakthallande. For marinen innebar detta att det blir en resurskravande
uppstartsfas vid varje beslut om deltagande. Det géller saval insats- och
befattningsspecifika utbildningar som rutiner for planering pa taktisk niva.
Dessutom forsvaras majligheten att systematiskt folja utvecklingen i ett
insatsomrade och en specifik insats. Aven om det inte & genomforbart att ha en
pagdende marin insats Over tiden (i och med personalbrist och ett fatal

% Role 2 innebar intensivvard och livsuppehallande kirurgi. LM betyder Light Maneuver och
innebar Role 2-férmaga utan tandlékare.

51 Forsvarsmakten HKV, Forsvarsmaktsorder forberedelser for Operation ATALANTA 2013, 2012-
08-30, HKV bet 01 800: 63407.
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plattformar inom marinen), skulle en politisk inriktning om att Sverige 6nskar
aterkomma i insatsen efter en viss tidsperiod innebdra en stor skillnad for
insatsplaneringen. Flera av respondenterna menade att om det redan i
planeringsskedet av MEOQ3, eller atminstone vid insatsens avslutande, hade statt
klart huruvida det skulle bli en MEO4 skulle det ha paverkat avvecklingen av
exempelvis det landbaserade stodet i Djibouti och utrustningen ombord pad HMS
Carlskrona.

HMS Carlskrona som patrullfartyg &ar inte ett insatsférband. Medan
respondenter vid Hogkvarteret ofta betonade den positiva skillnaden mot MEO2 i
och med att man denna gang utgick fran tre existerande insatsforband (HMS
Carlskrona, helikopterenhet samt bordningsstyrka), understrok forbandet den
betydande skillnaden mellan HMS Carlskrona som ordinarie plattform och den
plattform som efterfragades till insatsen. HMS Carlskrona har i egenskap av
stodfartyg i insatsorganisationen normalt en besattning pa drygt 40 personer
medan hon som oceangdende patrullfartyg (Ocean Patrol Vessel, OPV)
omfattade 152 befattningar, daribland en avancerad sjukvardsférmaga och
radgivande stabsfunktioner. Konsekvensen av att ett nytt forband skapades for
insatsen &r att mer tid krdvdes for rekrytering och forberedelse av personal,
materielanskaffning samt inte minst samévning dn vad som annars hade varit
fallet. Trots att det finns ett styrkeregister med forband som ska vara Kklara for
insats sa nyttjas dessa sallan nar Sverige bidrar till internationella insatser. Detta
forsvarar mojligheten att pa forhand 6va och forbereda relevanta formagor och
personal.

De facto insatsklara forband &r kostsamma. | och med det nya
Forsvarsmaktsavtalet ska all personal i Forsvarsmakten vara beredd att delta i
internationella insatser.>” | praktiken &r det dock kostsamt med forband och
personal som &r verkligt redo och gripbara for insats, det vill sdga utbildade,
6vade, testade, utrustade, vaccinerade etc. Istallet utbildas endast de som &r pa
vag till en insats vilket paverkar behovet av forberedelsetid.

Bristande planeringsresurser pa Hogkvarteret. En  svarighet under
planeringsprocessen var brist pa personal pa olika nivaer inom Hogkvarteret.
Detta ledde till att genomforandet av vissa planeringscykler hanskots fran den
operativa nivan till den taktiska. Aven om uppgifterna delegerades var det dock
oklart pa taktisk niva var mandatet att fatta beslut i vissa fragor lag. Det
forsenade bland annat delar av rekryteringen till forbandet.

Kostnaderna for forberedelserna skulle belasta férbandsanslaget. Som berorts i
kapitel 3 var en nyordning under MEOQ3 att Forsvarsmaktens kostnader fram till

%2 3rsvarsmaktens hemsida, www.rekrytering.forsvarsmakten.se, 2013-10-16.

29



FOI-R--3728--SE

avfard skulle belasta forbandsanslaget istéllet for anslaget for fredsframjande
insatser. Detta komplicerade tillférseln av medel for uppséttandet av forbandet
eftersom forbandsanslaget redan var inplanerat och ianspraktaget for arets
forbandsverksamhet. For att frigora medel behovde férst omplanering av
beslutad verksamhet goras.

4.2 Tillvaratagande av erfarenheter

Inriktningen fran Marintaktisk chef var att s& mycket som majligt av planering
och analys fran MEOQ2 skulle ateranvéandas. Det ar ocksa tydligt att erfarenheterna
frdn MEO2 har anvénts som grund fér planeringen av ME03.°

Mycket av planeringsprocessen kunde effektiviseras genom att fokus lades pa
revideringar av tidigare planer och befattningslistor. MEO3 planerades &ven, som
tidigare n&mnts, till att folja samma rotationstid som det aktuella
styrkehogkvarteret FHQ eftersom en slutsats som drogs under MEQ2 var att detta
skulle underlatta det svenska deltagandet.

En viktig forutsattning for organisatoriskt larande ar att individer med tidigare
erfarenhet deltar i arbetet. Aven om ett stort antal personer involverade i
planering eller genomférande av MEO3 hade erfarenhet fran MEO2 och/eller
MEO1, var det patagligt inom framforallt Hogkvarteret att manga individer hade
roterat till andra tjanster. Rotationen mellan tjanster har &ven inneburit att det
under genomforandet av den har studien har varit svart att hitta individer vid
Hogkvarteret som innehaft samma uppgift i relation till MEO3 under hela
perioden fran Forsvarsdepartementets forfragan tidigt 2012 till insatsens
avslutande i augusti 2013. Rotationen far saledes effekter pd mojligheten till
erfarenhetsaterforing och sparbarhet av fattade beslut.

Samtidigt som ambitionen att tillvarata erfarenheter fran MEO2 var pataglig i
planeringsprocessen har det i flera intervjuer inom forbandet MEO3 efterfragats
hogre grad av Gverforing av erfarenheter pa forbandsniva. Tidspressen under
forbandets forberedelser forsvarade personligt utbyte med individer som verkat
under MEO2. Respondenter fran forbandet foreslog att forberedelser infor insats
alltid ska inledas med en erfarenhetssittning pa funktionsniva for att spara tid och
arbete. Uppskattningsvis hade mellan en tredjedel och hélften av beséttningen
deltagit i MEO2 och/eller MEOL. Inom férbandet uttrycktes dverlag en stor

%% Fgrsvarsmakten, MTCH forberedande OPORDER for det svenska styrkebidraget MEO3 till EU
NAVFOR ATALANTA 2013, HKV bet H/S 01 800:80155, 2013-03-05; Intervjuer Forsvarsmakten
juni till augusti 2013.

30



FOI-R--3728--SE

besvikelse Gver bristen pa tillvaratagande av erfarenheter fran de tidigare
insatserna. Fran MEO3 lamnades farre erfarenhetsrapporter in an fran MEQ2.
Forklaringen ansags vara bristande intresse utifran hur tidigare erfarenheter
hanterats och dérmed en I4g tilltro till marinens erfarenhetsdatabas.>® Den
frustration som uttrycktes ligger pa en sadan niva att den bedéms péverka bilden
av den egna arbetsgivaren och individers vilja att delta i framtida insatser
negativt.

4.3 Delegering

Planeringsprocessen har inom Hogkvarteret beskrivits som att ha varit tdmligen
valfungerande utan stora motsattningar vare sig mellan den politiska nivan och
myndigheten eller inom Foérsvarsmakten. Bland annat ansags samspelet mellan
PROD och INSS ha forbéttrats sedan tidigare marina insatser. En forklaring kan
vara att det numera genomfors ovningar som forbattrat formagan att satta
samman forband. Aven de regelbundna métesformaten ansdgs ha minskat
oklarheter och friktioner. En skillnad mot MEQ2 var att Utlandsstyrkan inte
langre finns.” Istallet laggs uppdraget pd chefen for den ansvariga
organisatoriska enheten, i detta fall 3. Sjostridsflottiljen i Karlskrona. Flottiljen
tillsatte en projektledare och en projektgrupp for MEO3. Dialogen mellan
Insastgledningen (INS), PROD Marin och 3. Sjostridsflottiljen ansags ha fungerat
vél.

Planeringsprocessen inom Forsvarsmakten kannetecknades av delegering.
Utgangspunkten var att sa langt som mojligt fordela mandat och beslutsfattande
till lagre nivaer. Ett av huvudskalen till delegeringen var personalbrist vid
Hogkvarteret. Vissa forberedelser som normalt aligger INSS genomfordes darfor
vid Marintaktiska staben (MTS) eller till och med pa 3. Sjostridsflottiljen.

Fran forbandets horisont hamnade forberedelserna i alltfor stor utstrackning pa
flottiljen. Projektgruppen for MEO3 ansags ha varit hart belastad och ett storre
stod fran Hogkvarteret har efterfragats. Samtidigt som framtagandet av underlag
delegerades var det otydligt i vilken utstrdckning &ven beslutsrétten delegerats.
Detta utgjorde ett problem i synnerhet i forhallande till beslut om
befattningslistor, en fraga som kannetecknats av revirstrider. Delegeringen
innebar ocksa att den taktiska nivan fick ta fram vissa planeringsdokument som
skulle utgdra inriktning for den egna fortsatta planeringen. Respondenter i
studien ifragasatte dels om flottilien hade tillrackliga kunskaper for att

5 Forsvarsmakten, Hogkvarteret, C MEO3:s erfarenhetsredovisning for MI, 2013-09-05.
®° Lades ner 1 januari 2011.
% Intervjuer Forsvarsmakten juni till oktober 2013.
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genomfora planeringen, dels lampligheten i att den enhet som &r mottagare av
analysen skulle genomféra densamma.

Nationell stodplan

INSS utformar en nationell stodplan infor varje insats som anger hur stodet till
forbandet ska se ut. Den innefattar bland annat fragor kring logistik, samband
och personal och ligger till grund for Marintaktisk chefs planering. Fér MEO3
faststalldes den nationella stodplanen inte forrén i slutet av december 2012 och
da saknades fortfarande en av bestandsdelarna — hot- och riskanalysen. Den hade
delegerats till taktisk niva i och med att personal och kunskap saknades pa den
operativa niva som normalt har analysansvaret vid nya insatser.

Flera respondenter menade att de nationella stodplanerna och hot- och risk-
analyserna ar alltfor detaljerade och innehallsrika och att de darfor ofta forsenas.
Delar av dessa planeringsdokument behover faststallas tidigare sa att planeringen
sasom tankt ligger till grund for fortsatta avvagningar och beslut pa den taktiska
nivan. For att detta ska vara mojligt foreslog flera respondenter inom
Haogkvarteret att ambitionsnivan i dokumenten ses 6ver och att kompletteringar
och justeringar kan ske efter hand. En konsekvens av sent faststéllande av hot-
och riskanalysen var att vissa kompetenser tillfordes forbandet i ett sent skede
och dérmed hade hogst begrénsad tid for utbildning och dvning fore avfard.

4.4 Analys av uppgiften

Kritik som forekom brett inom MEQ3 var att Férsvarsmaktens analys av den
uppgift forbandet skulle utfora i Operation Atalanta var bristfallig. Det innebar
ocksd att konsekvenserna av den uppgiftsstallning MEO3 skulle fa inte
analyserades fullt ut. Hade detta gjorts hade forbandets kunnat justeras bade
personellt och materiellt, for att 6ka effekten i operationsomradet. Vad detta kom
att innebdéra for insatsens genomférande redovisas under 5.1.3. Det &r dock under
planeringsfasen som denna analys maste goras och da ar information om
insatsens utveckling och aktuella prioriteringar avgorande.

For att sakerstdlla ett uppdaterat informationslage &r det betydelsefullt att
relevant analys gors och dverfors fran OHQ men ocksa att en konsekvensanalys
gors av Forsvarsmakten. Forvantningarna pa uppgifterna i insatsen synes i alltfor
hog grad ha 6verforts direkt fran ME02, som genomfordes tre ar tidigare, istallet
for att utga fran dagslaget. Att Sverige inte deltar kontinuerligt i insatsomradet
har sannolikt bidragit till detta, & andra sidan har Sverige haft kontinuerlig
narvaro med officerare i OHQ dven mellan de tva bidragen.
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4.5 Formageutveckling

En av de stora utmaningarna fér MEO2 var att HMS Carlskrona inte var i bruk
nar beslutet om deltagande fattades. Det kréavdes darfor omfattande
formageutveckling for att uppratta forbandet. MEO3 hade, som tidigare papekats,
ett helt annat utgangslage och den uppskattade tidsatgangen for forberedelserna
stamde betydligt battre med faktisk tidsatgang. Daremot framfordes i intervjuer
intern kritik mot att Forsvarsmakten inte hade ¢vat sammanséttningen HMS
Carlskrona, helikopter och bordningsstyrka under de ar som forflutit sedan ME02
trots att detta var det bidrag myndigheten pa nytt férordade till regeringen.

Helikopterenhetens forberedelser visar pa fordelarna med att valja ett
insatsforband. Helikopterflottiljen i Ronneby hade sedan MEQ2 forvantat sig att
bli tillfrigade om deltagande i Operation Atalanta. Darfor fanns en mental
beredskap for insats hos manga i personalen. Dessutom hade flottiljen varit med
under ackrediteringen av HMS Carlskrona som flygplats varfor det fanns en vana
att samverka forbanden emellan. Flottiljen hade ocksa pa forhand tagit del av
erfarenheter fran den helikopterenhet som deltog i MEO2. Forberedelserna for
helikopterenheten préglades darfor inte alls av samma tidsbrist som HMS
Carlskrona. Utmaningarna var framst bristen pa tid for samovning med hela
forbandet, inte minst bordningsstyrkan, och att fa fram insatsspecifik materiel i
tid.

I och med att HMS Carlskrona verkar som stodfartyg nationellt men verkade som
patrullfartyg i Operation Atalanta fick flera funktioner aterskapas som hade
installerats for MEO2 men dérefter avvecklats. Det géllde bland annat internt
natverk och sjukvardskapacitet. Efter MEO3 uppgavs att mer materiel, bland
annat relaterad till sjukvardsformagan Role 2, skulle stanna kvar pa fartyget efter
avslutad insats for att undvika samma svarigheter i framtiden.

Specificering och bestdllning av materiel menades ha fungerat pa for
Forsvarsmakten normalt satt men systemets tréghet gor det svarhanterligt vid
insatsplanering med korta tidsférhallanden. Det innebar i praktiken att formella
beslutstidpunkter maste kringgds om materiel ska kunna levereras i tid.
Materielprocessen var otydlig for forbandet och stodet fran Hogkvarteret till
flottiljen i specificering av materielbehov upplevdes ha varit stérre under MEO1
och MEOQ2. Inom forbandet ansags beslut om formagor ha kommit sent fran INS.
Synpunkter fanns dven pa att PROD sedan inte tillrackligt analyserat vad
besluten innebar praktiskt, tekniskt och personellt.

Det tog tid innan planeringsarbetet kom igang under sommaren 2012. Att det tog
tid att fatta beslut om befattningar och utrustning innebar sena
systeminstallationer inom samband- och stridsledningsfunktionerna. Detta
innebar i sin tur att systemen inte hann testas och justeras i tillrdckligt hdg
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utstrackning fore avresa. Generellt tycks fokus for leverans av materiel ha legat
pé att hinna i tid till avfard fran Sverige. Men om férbandet ska hinna 6va pa ratt
materiel samt upptécka behov av justeringar och kompletteringar krdvs en annan
framforhallning.

Vid avfard den 13 mars 2013 hade forbandet betydligt farre restpunkter®” an vad
som var fallet for MEO2 vid motsvarande tidpunkt. En av de storre restpunkterna
var att den bat som ingick i bordningsstyrkans utrustning inte kunde levereras
forran till Djibouti och att ratt kroppsskydd inte nadde helikopterenheten forran i
juni.

4.6 Rekrytering och utbildning av personal

Till skillnad fran under MEO2 da rekrytering och uthildning skedde inom ramen
for Utlandsstyrkan var detta nu 3. Sjostridflottiljens uppgift. Det radde dock
oklarheter inom flottiljen om vem som under rekryteringsprocessen hade mandat
att doma av vilka befattningar som skulle prioriteras framfor andra. Langt in i
planeringen var det exempelvis otydligt vad sjukvardsférmagan Role 2 kravde i
form av personal. Role 2 uttrycker endast en formaga, i detta fall
livsuppehallande kirurgi och intensivvard, men &r inte definierad i antal tjanster
eller volym (hur manga patienter som kan behandlas samtidigt). 1 férlangningen
innebar detta sena rekryteringar till sjukvardsfunktionen. En annan konsekvens
blev att den personal som rekryterades utan marin bakgrund fick ont om tid for
grundl&ggande insatsutbildning.

Erfarenheterna fran MEO3 visar pa ett behov av att tidigare tillsatta vissa chefer
och nyckelkompetenser for att klargéra beslutsmandat under forberedelserna.
Aven om rekryteringen skottes av 3. Sjostridsflottiljen sd hade enhets- och
funktionschefer stor del i rekryteringen av den personal som skulle ingd i den
egna enheten. En annan viktig slutsats &r att kompetenser som tillfors forbandet
rekryteras sarskilt tidigt. Under MEO3 var forhallandena snarare de omvanda —
befattningar som normalt ingar i HMS Carlskrona tillsattes tidigt med personer
med sjévana, medan kompetenser som skulle tillforas forbandet och som béde
behdvde hitta en roll for sin funktion och, i manga fall, fa marin utbildning for att
kunna verka ombord pa ett fartyg, rekryterades sist. Vissa befattningar var svara
att rekrytera medan andra sena rekryteringar berodde pa sena beslut. Efter att
hot- och riskanalysen faststéllts i ett sent skede tillkom ett EOD-team (Explosive
Ordnance Disposal, ammunitionsrdjning) bara en kort tid fore avresan.

°" Funktioner som ej &r klara eller blir godkanda vid kontroll utan maste atgérdas vid senare tillfalle.
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Under planeringen av MEO3 fanns inga staende utbildningsdirektiv for marina
insatser®. Det innebar att kraven pa vad personalen maste klara av var oklara.
All utbildning och 6vning skulle planeras av 3. Sjostridsflottiljen. Den
internationella utbildningsenheten vid Livgardet nyttjas inte av marinen for
utbildning infor insats. Uppfattningen hos respondenter fran marinen var att
utbildningarna som ges dar inte d&r relevanta fOr marina insatser.
Samordningsfordelar inom Forsvarsmakten bor dock undersdkas och utvecklas
infor framtida marina insatser. Att det férband som med kort varsel blir ansvarigt
for att forbereda deltagande i en internationell insats ensamt ska planera och
genomfora uthildning och 6vning for samtliga funktioner stéller stora krav pa
bade kompetens och natverk. Om de marinspecifika utbildningarna genomfors pa
Sjostridsskolan (SSS), skulle mer allméngiltiga utbildningar foér befattning,
oavsett vapenslag, kunna genomfdras i Livgardets internationella
utbildningsenhets regi.

For de kompetenser som normalt inte ingar i vare sig HMS Carlskrona,
helikopterenheten eller bordningsstyrkan, var bristen pa rutin for utbildning
anmarkningsvard. | vissa fall var befattningsspecifik utbildning och 6vning
dverhuvudtaget inte planerad utan genomfordes forst pa individens eget initiativ.
Viss befattningsspecifik utbildning hanns inte med och i ett fall innebar
genomforandet av utbildning att funktionen inte kunde folja med forbandet vid
avfard utan fick ansluta senare. For de som anstélldes sent och saknade tidigare
erfarenhet fran marinen var det aven problematiskt att hinna med den
grundl&ggande sékerhetsutbildningen fore avresa. Forutom bristerna i utbildning
och 6vning innebar tidspressen ocksa att forbandet hade svart att hinna utarbeta
befattningsbeskrivningar for alla funktioner och att dva samverkan mellan
funktioner.

Under forberedelserna gjorde delar av forbandet besék vid OHQ i Northwood
och deltog i FHQ:s Joint Mission Preparations. Besok gjordes dven i studiesyfte
i Danmark géllande deras deltagande i Operation Atalanta samt vid Interpol i
Lyon avseende bevissakring. Besoken beskrivs av deltagarna som mycket
givande och paverkade de svenska forberedelserna positivt.

HMS Carlskrona lag pa varv fran november 2012 till mitten av januari 2013. Det
innebar att det var ont om tid till sjoss for dvningar och trimning av besattning
och funktioner. I mitten av februari 2013 genomfordes en tio dagar lang 6vning
till sjoss. Flera besattningsmedlemmar ansag att de i alltfor liten utstrackning fick
ova sina funktioner och samverkan mellan enheterna. Eftersom manga i
beséattningen inte hade tidigare sjovana fokuserade istéllet mycket av 6vningen pa

% Under 2013 har dock sadana utbildningsdirektiv faststéllts av Marintaktisk chef, detta beddms
underlatta vid framtida insatser dar en projektorganisation tillsatts.
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grundlaggande utbildning sdsom brandévningar. All materiel hade inte anlant i
tid till dvningen vilket innebar att besattningen inte fullt ut kunde utbilda och 6va
pa ratt materiel.

Tre veckor efter dvningen genomfordes en utbildningskontroll av MTS vid
vilken forbandet fick betyget Limited Capability. Det laga betyget berodde till
storsta delen pa att forbandet inte hade hunnit samdva tillrackligt. Tva veckor
senare kastade MEO3 loss. Tiden under transit till operationsomradet anvandes
bland annat till 6vning. Forbandsledningen menade att det innebar en hard
belastning av personalen under nedfard som borde undvikas vid framtida
insatser.
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5 Genomfoérande av MEO3

Trots utmaningarna under planerings- och forberedelseprocessen var MEO3 redo
for insats den 6 april 2013 i enlighet med plan. | det har kapitlet analyseras
genomforandet av insatsen. Om inte annat anges utgors kallorna i kapitel 5 av de
intervjuer med MEQ3:s besattning som genomférdes under tio dagar ombord
efter avslutad insats samt intervjuer med Operation Atalantas FHQ i Djibouti och
Forsvarsmaktens hogkvarter i Stockholm.

Slutsatser om Forsvarsmaktens genomférande av MEO3
e HMS Carlskrona kompletterad med en helikopterenhet och en
bordningsstyrka var vél avpassad for Operation Atalantas aktuella
behov.

e MEDO3 loste tilldelade uppgifter vél. De enheter som stalls till Operation
Atalantas forfogande tilldelas dock uppgifter efter formaga och
onskemal.

e Den analys som genomfordes under planeringsprocessen av vilka
uppgifter MEO3 sannolikt skulle tilldelas i insatsen, visade sig under
genomforandet vara otillracklig och i alltfor hog grad bygga pé
erfarenheterna fran MEQ2.

e Forbandet hade inledningsvis en svarighet att ga fran att vara fartyget
HMS Carlskrona till ett férband med vad det innebér av nyttjande av
tillforda specialistfunktioner, sammanséttning av ledningsgrupp samt
rutiner for planering och nyttjande av stab.

e Avsaknaden av konkreta politiska och militarstrategiska malsattningar
fran svensk sida for vilken effekt MEO3 borde uppna i insatsen
forsvarade avgorandet om lamplig ambitionsniva under genomforandet.

o Sett till bordningsstyrkans uppgifter i praktiken borde beredskapen for

bordningar ha stéllts mot behovet av andra kompetenser for att 6ka
formagan till underrattelseinhamtning.
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5.1 Resultat

5.1.1 Malsattningar

Utifran regeringens proposition 2012/13:66, Svenskt deltagande i Europeiska
unionens marina insats gOperation Atalanta), kan féljande malsattningar med det
svenska bidraget utlasas>’:

1. Sakerstalla humanitara hjalpséandningars tilltrade till Somalia

2. Stddja FN:s verksamhet

3. Bidratill EU:s formaga att fullgora det ansvar unionen tagit pa sig
4. Stérka Sveriges engagemang for Somalia

5. Underlétta sjofart

6. Utveckla svensk militar formaga

Vidare anges i Marintaktisk chefs operationsorder for MEQ3 Forsvarsmaktens
overgripande malsattningar for bidraget till insatsen.*® Dessa ar dock
sekretessbelagda och kan darfor inte refereras till i denna rapport. Under tiden i
insatsen stod forbandet MEO3 till EU NAVFOR:s forfogande och tilldelades
uppgifter av FHQ.

Att fora en diskussion om i vilken utstrackning det svenska bidraget uppfyllde
sina mal eller hade formaga att losa tilldelade uppgifter later sig inte enkelt goras.
Det beror for det forsta pd att de mal som sétts ar sa pass Gvergripande att
maluppfyllelsen ar svar att utvardera. De malsattningar som anges i
propositionen &r i princip uppfyllda i och med att Sverige bidrar. For det andra
tilldelas deltagande enheter uppgifter frin FHQ som ar anpassade efter bade
deras formaga och vilja. Detta i kombination med den laga hotniva som forelag
under tiden for MEO3 innebar att det i praktiken kravs nagon form av allvarligt
tekniskt haveri over langre tid for att formagan att l6sa uppgiften ska kunna
ifrdgasattas. Av den anledningen behandlas MEO03:s formaga under det har
avsnittet om resultat.

Bristen pa uppfdljningsbara mal skapade inte bara problem nar bidragets nytta
for Operation Atalanta och Sverige ska varderas. Otydliga mal medférde aven
oklara ambitionsnivaer for forbandet. Det blev svart for fartygsledning,
tjanstegrenschefer och beséttning att avgdra vad som var tillréckliga prestationer
och vad som utgjorde ett godkant resultat i forhallande till de resurser Sverige

% Regeringens proposition 2012/13:66, Svenskt deltagande i Europeiska unionens marina insats
(Operation Atalanta), 31 januari 2013.

% Fyrsvarsmakten, MTCH férberedande OPEORDER for det svenska styrkebidraget MEO3 till EU
NAVFOR ATALANTA 2013, HKV bet H/S 01 800:80155, 2013-03-05.
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avsatte for deltagandet. Ambitionsnivan har betydelse for bland annat
bemanning, utrustning och samverkan. Tolkningsutrymmet kring detta skapade
ineffektiviteter i arbetet och bidrog till friktioner inom foérbandet. Detta géllde
inte minst de funktioner dar befattningshavarna kom fran andra vapenslag och
hade erfarenhet frdn andra internationella insatser. Under genomférandet av
MEO3 préaglade diskussioner om malbild och ambitionsnivaer flera funktioner,
inte minst underréttelsefunktionen.

Bade de politiska och de militarstrategiska malséttningarna borde enligt
respondenterna ha tydliggjorts. Inte minst efterfragades tydligare definierade mal
for vilken effekt Sverige efterstravade genom deltagandet. Det fanns ocksa en
uppfattning hos flera av respondenterna inom Férsvarsmakten att Sverige skulle
kunna dra storre nationell nytta av insatsen, exempelvis polisiart, &n vad som
gjordes.

5.1.2  Uppgifter

Kustnéara spaning

Forbandets huvuduppgift i insatsen kom att bli spaning (Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance, ISR) mot kusten vilket enligt besattningens
uppskattningar stod for 80-90% av tiden som lades pa att l6sa uppgifter. ISR
innebdr inom ramen for Operation Atalanta att underréttelseinhdmtning
huvudsakligen sker med helikopter, i detta fall utmed Ostra Somalias Kkust.
Uppfattningen vid FHQ var att MEO3 var skickligt pa den har typen av spaning
och val anpassat for uppgiften. Genom spaningsinsatserna upptackte MEO3 till
exempel den 12 april 2013 en misstankt piratgrupp (Pirate Attack Group, PAG)
som da avbrot sin verksamhet och atervande till land. Ett dterkommande uppdrag
var att halla de tva kapade fartyg (Albedo och Naham 3) i Somalia som hade
gisslan ombord under uppsikt. Under tiden i insatsen sjonk ett av fartygen pa
grund av sitt daliga skick. | 6vrigt bevakades bland annat konstaterade och
missténkta piratlager.

Havsovervakning

Den andra huvuduppgiften som uppgick till aterstaende 10-20% av uppgifterna
var havsovervakning (Sea Surveillance Counter Piracy, SSCP). FHQ fordelar de
ingaende enheterna Over ett operationsomrade som motsvarar Vasteuropa i
storlek, for att avskracka och forhindra kapning av fartyg. Bland annat évervakas
den internationellt rekommenderade transitkorridoren (IRTC) i Adenviken. Av
insatstidens fyra manader verkade MEO3 cirka 12 dygn i IRTC.*

%1 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret, C MEO3:s erfarenhetsredovisning for MI, 2013-09-05.
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Den enda kapningssituation som uppstod under insatsperioden dgde rum den 5
juni 2013. HMS Carlskrona var det fartyg i operationen som var forst fram till
det kapade fartyget®. Genom samtal med kaparna dverenskoms att de skulle f&
fri lejd till Somalia i utbyte mot att fartyg och besattning slapptes vilket ocksa
blev utgangen av handelsen.

Eskortering

En central del i Operation Atalantas mandat ar eskortering av humanitira
hjalpsandningar fran WFP samt transporter till den Afrikanska unionens
fredsframjande styrka i Somalia, AMISOM. Under den tid MEOQO3 deltog i
insatsen fanns ett WFP-fartyg i trafik till Somalia. Det skyddades av en bevépnad
styrka (Autonomous Vessel Protection Detachment, AVPD) fran Operation
Atalanta som fanns med ombord. EU NAVFOR eskorterar dven andra WFP-
fartyg men MEO3 tillfrdgades inte av FHQ att bidra till sddan eskortering.
AMISOM skotte sitt skydd genom egna vapnade styrkor ombord. Aven begaran
fran handelsflottan om hjalp med eskortering har tydligt minskat under de
senaste aren. Vid ett tillfalle hjalpte MEO3 tillfalligt till med en eskort av ett
handelsfartyg da dess eskorterande fartyg behovde undsatta personer i sjondd.

Omhandertagande av pirater

FOl:s tidigare analys har uppmarksammat att de legala och praktiska aspekterna
av omhéndertagande av pirater inte var fullt utredda infor MEO1 och MEQ2. Hér
har det skett en tydlig utveckling fran MEO1 och MEQ2 till MEO3 och férbandet
ansag inte att de juridiska fragetecknen kvarstod. Sedan marinen bidrog senast
har ett stort antal stdende order (Standing Operational Instructions, SOI)
utvecklats inom EU NAVFOR, inte minst géllande olika aspekter av
bevissdkring, bevishantering, frihetsberévanden och éverldmning av misstankta
individer. Tillsammans med de nationella forbehall som Sverige 6verlamnade till
Operation Atalanta vid intrddet i insatsen, Sveriges nationella insatsregler samt
EU NAVFOR:s insatsregler®® gav de MEO3 tillrackligt stod i legala fragor
rorande bade insatsens genomforande och MEO03:s deltagande. Hur
omhéndertagande av pirater skulle ske bedomdes saledes vara juridiskt klarlagt.
Forbandet hade &ven fastlagda rutiner och arbetsférdelning for det praktiska
omhandertagandet ombord i de fall d@ HMS Carlskrona skulle fungera som en
tillfallig arrest.

Om misstankta pirater skulle patraffas aligger det respektive fartygschef att
bedéma om det finns grund for gripande och beslagtagande av utrustning. Fragor
rérande omhéndertagande hanteras inom Operation Atalantas ledningskedja och

82 Kapningen kan ha varit planerad att vara temporar da uppgifter tyder p& att piraterna liftade med
det kapade fartyget till annat omréde for att forst dar attackera fartyg.
6% Samtliga dessa dokument ar sekretessbelagda men har utgjort underlag i studien.
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vid FHQ och OHQ finns juridiska radgivare att tillgd. Om personer
frihetsberdvas finns tre mojliga utfall: att de lagfors av den egna nationen, att de
overlamnas till annan nation for att lagforas, eller att de slapps fria.** Beslut om
vilken atgard som ska vidtas maste fattas inom fyra dygn. | dagslaget finns det
overforingsavtal med Seychellerna och Mauritius medan Kenya avgor fran fall
till fall. Kontakten med dessa lander tas av OHQ.®®

Ytterligare en professionalisering sedan MEQ2, och framforallt sedan MEQ1, &r
att kraven pa bevissakring har okat inom Operation Atalanta. Uthildning av den
s.k. exploateringsfunktionen® har 6kat med fokus pa att sakra och hantera bevis
sd att de ar juridiskt hallbara fram till en rattegang. Interpol utgor ett operativt
stod i bevisforingen och arbetar med att utifran den utrusning som beslagtagits
forsoka lanka samman de omhéndertagna med eventuella piratbrott. Ofta &r det
svart att bevisa att misstankta personer som utger sig for att vara fiskare har
kopplingar till piratverksamhet. Det beror inte minst pa att de som agnar sig at
sjoroveri ar val medvetna om vilken typ av bevis Operation Atalanta soker efter
och dumpar dessa i havet nér risk for gripande finns. Underréattelser och bevis
overfors fran Operation Atalanta via OHQ till Interpol och Europol som i sin tur
delger information till nationella polisiara myndigheter. Bland annat ¢verfors
fingeravtryck digitalt till Interpol fran insatsen. | vilken utstrackning
inhamtningen fran Operation Atalanta ger effekt i exempelvis polisidra gripanden
eller frysande av konton var oként hos de respondenter som arbetade med
bevissakring.

For svensk del har det inte varit aktuellt med omhéandertagande av pirater sedan
det gjordes under MEO1. De misstankta pirater som greps av MEO1 i maj 2009
och haktades i Kenya, domdes i domstol forst i februari 2013.%

Sammanfattande intryck

Samtidigt som hela EU NAVFOR é&r 6verens om malet att bekdmpa sjoroveri
menar styrkehdgkvarteret att det, i och med det minskade antalet piratattacker,
utgor en allt stérre utmaning att ena ingaende EU-lander om hur operationen ska
genomforas. Nar det tidigare pagick piratattacker dagligen, fartyg kapades varje
vecka och det fanns uppemot 20 fartyg med gisslan ombord var insatsens
prioriteringar tydliga. | nuldget finns mer utrymme for nationella tolkningar av
huruvida det exempelvis &r havsévervakning eller kontakter med lokalsamhallen
som &r viktigast. | relation till detta uppskattade FHQ att MEO3 inte hade

% Appelgren, Winther (2013), Operation Atalanta — aktuella folkréttsliga fragor med anledning av
svenskt deltagande fr&n sommaren 2013, s. 15.

% EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu/mission, (2012-02-07).

% Polisiar bevisforing.

57 Intervju Utrikesdepartementet, maj 2013; Dagens industri, Sjopiraten: svenskarna dumpade oss i
ett hal, www.di.se, 2013-05-20.
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invdndningar mot de uppgifter forbandet tilldelades och inte heller hade
nationellt tilldelade uppgifter som prioriterades fore Operation Atalantas. Enligt
FHQ ville MEO3 tydligt vara anvéndbart for insatsen vilket bland annat visade
sig i villigheten att operera i det for insatsen prioriterade omradet, oster om
Somalia. Respondenterna vid FHQ uppfattade MEO3 som professionellt,
prestigeldst, operativt flexibelt och val forberett. En god dialog kunde foras
mellan forbandet och styrkehdgkvarteret om vad MEOQ3:s formaga bast kunde
anvéndas till.

I och med att sjéréveriet har minskat kraftigt sedan Forsvarsmakten deltog 2010
var antalet incidenter betydligt farre under insatsperioden &n under MEO2. MEO3
var emellertid delaktigt i tre av totalt fyra handelser som hanterades av Operation
Atalanta under perioden. Detta ska ses i sammanhanget att piratattackerna ar sa
fa att deltagande enheter i princip konkurrerar om att fa erfara incidenter.
Sammantaget var MEO3 val avpassat for uppgifterna som tilldelades inom
operationen och var ett hogst relevant och uppskattat bidrag utifrn insatsens
behov. MEQ3:s uppfattning var att Operation Atalanta &r en “enkel insats” med
lag hotbild mot forbandet vilket ocksa innebar att de brister i formaga som fanns
inte fick nagon storre aterverkning pa resultatet.

5.1.3 Formaga
HMS Carlskrona

Enligt saval svenska som andra respondenter klarade MEO3 som férband,
bestdende av HMS Carlskrona med Role 2-kapacitet, en bordningsstyrka och en
helikopterenhet, av samtliga uppgifter som efterfragades inom Operation
Atalanta. De flesta landers fartygsbidrag till Operation Atalanta utgdrs av
fregatter. Med den laga hotniva som foreldag under MEO3 framstod dock
fregatterna snarast som 6verdimensionerade, inte minst vad galler bestyckning,
sett till insatsens prioriteringar. | jamforelse uppfattades HMS Carlskronas
mindre storlek av savél svensk som internationell personal, som battre avpassad
for  uppgiften samtidigt som storleken &ndd mojliggjorde  goda
levnadsforhallanden for besattningen.

Att HMS Carlskrona ar ett trettiodrigt och inte alltfor snabbgaende fartyg hade i
praktiken ingen betydelse eftersom det var helikoptern som var den avgérande
sensorn. Fartygets alder innebar dock en utmaning vad galler en rad tekniska
system vars livslangd borjat na sitt slut. Det gor de fartygstekniska systemen
kostsamma och svara att halla i drift. En begransning som skiljt HMS Carlskrona
fran andra fartyg verksamma i insatsen ar att hon inte kan tankas till sjoss
(Replenishment At Sea, RAS). Operationsomradet &r stort och om fartygen inte
behdver ga in i hamn for att tanka kan mer tid laggas pa att l6sa uppgifter i
insatsen. Samtidigt har HMS Carlskrona kunnat vara till sjéss i upp till 20 dagar i
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strack medan de fregatter som fartyget jamférs med behdver tanka efter 6-8
dagar.

FHQ menade att de begransningar®® som MEO3 hade som plattform val
kompenserades av god planering i operationsomradet, god formaga och *fighting
spirit”. Det senare sades i synnerhet i relation till vagforhallandena under
monsunperioden. For tredje gangen fick Forsvarsmakten bidra till Operation
Atalanta under monsunsésong vilket innebar att HMS Carlskronas kompromiss
mellan att vara grundgdende och samtidigt oceangdende har varit kannbar.®
Sjohavningen under monsunen begransade periodvis mojligheterna bade att lyfta
och landa med helikopter och att sjosatta bordningsstyrkans bat (RIB).
Sjogangen innebar att besattningen inte kunde vistas pa dack och att
verksamheten blev markant lagre ombord. Vaderleken innebar ocksa en nedgang
i Ovrig trafik pa haven. Det innebar att risken for piratangrepp kraftigt minskade
liksom mangden fartyg att interagera med for att samla in information genom s.k.
friendly approaches. Forutom att fartyg och beséttning utsattes for stor
belastning under monsunen minskade saledes &ven relevansen i den marina
narvaron.

Helikopter

De begransningar av ME03:s formaga som noterades av FHQ géllde framst
helikopterformagan. Med tanke pa operationsomradets storlek var helikoptrarna
den avgorande formagan for att I6sa operationens uppgifter. Vid sjohavning hade
Helikopter 15, som inte ar en sjooperativ helikopter, svart att landa pd HMS
Carlskrona. FHQ sade sig darfor ha tagit med vaderforhallandena i planeringen
av var MEO3 skulle verka i operationsomradet. Uppfattningen inom MEOQ3 var
dock att detta i praktiken inte medforde sa stora skillnader i begransningar
jamfort med andra lander.

Till skillnad fran de fregatter som deltar i insatsen har HMS Carlskrona ingen
hangar for att skydda helikoptern fran vagor och vind. Sverige har & andra sidan
haft tva helikoptrar att alternera med, en ombord och en i Djibouti for underhall.
Dessutom har forbandet haft tva flygbesattningar. Sammantaget har det gett
MEO3 97 % tillganglighet av den planerade flygtiden till helikopter vilket enligt
forbandet var betydligt hdgre an nagot annat deltagande land. Kraven pa I6pande
underhall innebar att motsvarande tillganglighet inte hade varit mojlig om
forbandet istéllet hade haft en enda helikopter med hangar ombord.

88 Begransningarna utgjordes bland annat av att helikoptern var liten med kortare rackvidd, avsaknad
av hangar, avsaknad av formaga att tanka till sjoss, se fortséttning i texten.

% HMS Carlskrona byggdes ursprungligen som minutlaggningsfartyg med kapacitet att fungera som
oceangaende langresefartyg. For att minska risken att g& p& minor byggdes hon relativt
grundgéende vilket negativt paverkar formagan att vara oceangéende.
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Sverige hade sannolikt den minsta helikoptern i insatsen och den med kortast
rackvidd. Trots det hade MEO3 mer flygtid 4n nagon annan deltagande enhet.
Enligt helikopterenheten flog de cirka 100 timmar per manad medan en fjardedel
sa mycket var normalt for andra landers helikopterfunktioner. En begransning
var att forbandet endast flog i dagsljus. Morkerflygning hade kravt storre
personella resurser, bland annat fler tekniker. Helikopter 15 har inget skydd mot
finkalibriga vapen utan helikoptern skyddas framst genom hojd. Detta hade den
dock gemensamt med Ovriga helikoptrar i insatsen. Efter en beddémning av
sékerhetslaget kom den svenska helikoptern att agera betydligt ndrmare kusten &n
forvéantat.

Bordningsstyrka

Precis som under de tidigare bidragen till Operation Atalanta ingick en
bordningsstyrka i MEO03. Detta var dock forsta gangen som ett fardigt
insatsforband anvéandes. Styrkan hade i huvudsak tva typer av uppgifter. De
skulle for det forsta genomféra sa kallade friendly approaches da kontakt togs
med batar som signalerat att de accepterar ett narmande. Métena syftade till
underrattelseinhamtning med hjélp av tolk” och fotodokumentation av Combat
Camera’™. Ytterligare ett syfte med kontakterna var att sprida vetskap om
Operation Atalantas nérvaro och uppgift samt att bygga fortroende for insatsen.
Sjohavningen under monsunen begrdnsade emellertid mdjligheten att sjosatta
bordningsstyrkans RIB, dessutom innebar den att det fanns farre batar att arbeta
mot eftersom de inte heller klarade sjon. Under de fyra manaderna i insats
genomfordes darfor endast ett tiotal sidana moten med RIB. Efter att kaparna
lamnat det indiska fartyg som HMS Carlskrona foljde under ett antal timmar den
5 juni 2013, gick bordningsstyrkan ombord pa fartyget for att sakerstélla att det
var fritt fran pirater och att besattningen var i stand att fortsatta sin fard.

Den andra huvuduppgiften var spaning fran havsnivan mot misstankta platser
utmed kusten. Det kunde exempelvis rora sig om att beddma huruvida
piratverksamhet bedrevs fran ett fiskelager. En tredje uppgift hade kunnat vara
att eskortera handelsfartyg genom att folja med som bevdpnad styrka ombord
under nagra dagar. En sadan uppgift har tidigare l6sts av svensk bordningsstyrka
men efterfragades inte under MEO3.

Bordningsstyrkans majligheter att utféra sina uppgifter har tydligt paverkats av
vaderforhallandena under MEO3. Men dven oavsett dessa yttre forhallanden
ifrdgasattes styrkans andamalsenlighet brett inom férbandet. Bordningsstyrkan
var uthildad, dvad och utrustad for att kunna klara en relativt hog hotniva. Att EU

7 MEO3 har haft tv4 tolkar, en for somaliska och en fér arabiska.
™ Combat Camera har till uppgift att dokumentera Forsvarsmaktens verksamhet i Sverige och
utomlands.
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NAVFOR endast bevakade fartyg med gisslan samt forsokte avbryta pagaende
kapningsforsok genom att pa hall kommunicera med piraterna, visar emellertid
att bordning pa fientliga fartyg var en osannolik uppgift. Istallet var det
kontaktskapandet med lokalbefolkningen som stod i fokus och da borde &ven
andra kompetenser, sdsom samtalsledarutbildning och kulturkannedom, ha
prioriterats for att utveckla formégan till informationsinhamtning och -spridning.
Erfarenheter fran andra internationella insatser visar ocksd att avancerad
skyddsutrustning och bevédpning kan utgéra hinder for dialog och
fortroendeskapande. Infor ett eventuellt framtida bidrag till Operation Atalanta
bor darfor denna funktion ses dver for att anpassa utformningen av styrkan efter
de uppgifter som de facto ges.

Sjukvard

Under storre delen av insatsperioden var HMS Carlskrona det enda fartyg med
sjukvard pa niva Role 2 vilket innebar formaga till livraddande kirurgi inom tva
timmar samt intensivvard. Nasta steg med an mer avancerad sjukvardsformaga,
Role 3, fanns dock ombord pa tva tyska fartyg i insatsen. Sjukvardsresursen var
ett uppskattat bidrag fran Sverige och betraktades av FHQ som en Kkritisk
formaga for insatsen. Bland annat kravdes det att denna sjukvardsformaga fanns
inom ett visst avstand nar andra enheter gick in i stader utmed den somaliska
kusten. Sverige har haft Role 2-formaga med sig under samtliga tre militara
bidrag till Operation Atalanta, dimensioneringen har dock varierat. Medan det
var fem personer som utgjorde Role 2-férmagan under MEO1 var det nu elva
personer, varav tva kirurger. Den kirurgiska formagan har inte tagits i ansprak
under nagon av insatserna. Flera operationer genomférdes dock ombord pa HMS
Carlskrona efter avslutad insats pd vag hem mot Sverige. Orsakerna var ett
sjukdomsfall respektive tva skadefall vid en skjutévning.

Samband

Jamfort med MEO2 var sambandsfragorna enklare denna gang. Skillnaden 1ag for
det forsta i att Sverige endast deltog med en enhet och inte hade det
samordningsansvar med andra insatser i regionen som aligger ett FHQ. |
operationsomradet pagick flera andra internationella insatser for att oOka
sdkerheten till havs. Vid sidan av exempelvis Natos insats Ocean Shield och den
amerikanskledda koalitionen Combined Maritime Forces &r aven lander som
Indien, Kina, Japan och Ryssland engagerade i antipiratinsatser i omradet.
Insatsernas mandat och mal varierar men EU NAVFOR har ett nara samarbete
med ovriga insatser.’?

2 EU NAVFOR:s hemsida, www.eunavfor.eu/mission, (2012-02-07); Hagstrom Frisell et al
(2012:2), avsnitt 3.2.1, 2012.
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For det andra berodde det forbattrade sambandslaget pa att ett nytt
sambandssystem inforts inom Operation Atalanta sedan ME02 - ACMN
(Atalanta Confidential Mission Net). Med tdmligen korta rotationstider for de i
operationen ingaende fartygen, 4-6 manader, kravs funktionella och anpassade
in- och utcheckningsrutiner. Istéllet for att forsoka anpassa varje ny plattform till
ett gemensamt system, sasom under MEO1 och MEO2, har Operation Atalanta
utvecklat en enhet, en bérbar dator, som kopplas in i respektive fartygs
informationssystem. Med detta system far de ingaende nationerna automatiskt
tillgang till FHQ:s hela informationssystem och operationsplanlaggning. MEO3
skulle dock ha velat ha tillgang till den samlade underréttelsebilden fore intradet i
insats, nagot som inte & mojligt med nuvarande system.

ACMN gor det mojligt att skicka information upp till och med niva Confidential
inom insatsen. Information med hégre klassning kan dock fortsatt bara skickas
via Nato-system. Styrkechefen menade att han for Sveriges skull forsokte halla
informationsutbytet pa hogst Confidential-nivd. En av de svenska
forbindelseofficerarna vid FHQ understrok vikten av att ha svensk narvaro i
styrkehdgkvarteret just for att uppmarksamma om Sverige gar miste om
information. Férbandet upplevde ACMN som ett vélfungerande system, latt att
arbeta med och med en chattfunktion vél anpassad for snabb beslutshantering
och rapportering.

En fordel for de som har tillgang till Natos sambandssystem ar att deras tekniska
redundans &r strre — om ett kommunikationssystem ligger nere kan de anvanda
ett annat. Om problem uppstar med satellitkommunikationen, som ACMN &r
beroende av, finns ett Nato-system for krypterad text. Detta system hade
inforskaffats till forbandet men har inte fatts att fungera. For HMS Carlskrona
hade systemet haft ett varde ndr férbandet under en vecka i inledningen av
insatsen varken kunde ta emot eller skicka information klassad som Confidential
eftersom just satellitsystemet lag nere.

Det Nato-system som inom Operation Atalanta anvands for Overféring av
positioner for exempelvis fartyg eller misstdnkta objekt, koptes in av
Forsvarsmakten infor MEQ2. Eftersom systemet kraver tillgang till kryptonycklar
som férbandet far forst vid intrade i insatsen kunde det inte driftsattas forran i
operationsomradet. Trots att stora resurser lades pa att fa systemet att fungera
lyckades det aldrig under MEO2 och inte heller under MEQ3 fick férbandet
systemet i drift. Positioner dverfordes darfor till HMS Carlskrona i skrift istallet
for direkt i ett system med sjokort. Férutom att det ar mer tidsddande sa okar
detta risken for felaktig inmatning av vérden vilket skulle kunna fa 6desdigra
konskevenser. Med den tamligen laga hotnivd som MEO3 verkade under hade
detta dock ingen avgorande betydelse. Forbandets formaga att verka under
svarare insatsforhdllanden med hog hotniva sattes aldrig pa prov varfor
konsekvenserna av denna typ av tillkortakommanden aldrig drogs till sin spets.
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Fragan om Sverige skulle kunna utgéra FHQ i framtiden har diskuterats med ett
stort antal respondenter. Det nya systemet ACMN skulle underlatta for ett
eventuellt svenskt styrkehdgkvarter men fortfarande skulle det kravas tillgang till
Nato-system for samordningen med ovriga insatser i omradet. Darfor forutsétter
ett svensklett FHQ att lander som ar medlemmar i Nato ar beredda att avsatta
resurser for att stddja Sverige i den rollen. De flesta svenska parter ar 6verens om
att det skulle vara genomforbart med ett svenskt FHQ men att det bland annat
forutsatter en framforhallning pa minst sex manader samt att Forsvarsmakten
underhaller sitt kontaktnat med centrala Nato-lander.

Underrattelseinhamtning

Forvéntningarna inom Forsvarsmakten infér MEO3 var att uppgiftsstéllningen
skulle vara densamma som under MEO2 och MEO1 da fokus lag pa
havsovervakning. Istéllet visade sig MEO3 bli betydligt mer kustndra med
omvanda proportioner mellan havsovervakning och kustndra spaning mot vad
forbandet forberett sig pa. Inom forbandet riktades darfor kritik mot den analys
av uppgiften som genomfdrdes inom Hogkvarteret och 3. Sjostridsflottiljen under
forberedelserna i Sverige. Forbandet menade att tyngdpunktsforskjutningen inte
kunde hanféras till det aktuella FHQ:s prioriteringar, vilka kan vara svara att
forutse, utan av en gradvis forskjutning dver tid inom Operation Atalanta. Den
beror bland annat pa minskningen av piratverksamhet till havs och pa det
minskade behovet av eskortering. Darmed har resurser kunnat frigoras for att
verka mer mot piraternas lager i land. Besattningen ansag att forandringen borde
ha varit kand pa forhand, inte minst av de svenska officerare som kontinuerligt
verkar vid OHQ, och att konsekvenserna av den borde ha analyserats vid
Hogkvarteret. Istallet ansdg sig forbandet ha haft fel malbild infor insatsen.

Framforallt var det underrattelsefunktionen, men &ven helikopterenheten, som
hade kunnat utbildas, utrustas och nyttjas pa ett annat satt om ratt analys hade
gjorts under planeringsfasen. Det lyftes i intervjuer att i sa fall hade MEOQ3
kunnat fa en mer utvecklad underrattelseinhamtning och analys. Det hade till
exempel varit vardefullt att ta del av KBV:s erfarenheter fran sjoévervakning
inom ramen for Operation Atalanta 2012-13, liksom Férsvarsmaktens deltagande
i Natos flyginsats éver Libyen 2011. Under pagaende insats lyckades forbandet
med hjalp av MTS fa forstarkning av bildtolkar, en viktig kompetens i
forhallande till de uppgifter som dominerade under MEO3. Med mer avancerad
kamerautrustning och komplettering med annan teknisk utrustning hade
kvaliteten pa underrattelseinhdmtningen ocksa kunnat hojas. Har aterkommer
dock problematiken med oklar ambitionsniva for forbandet (se 5.1.1) och
avvagningen av vad som utgor en tillracklig prestation i forhallande till
operationens och Sveriges malsattningar.

Underréattelsefunktionen pa HMS Carlskrona ar skapad just for insatsen eftersom
den funktionen inte finns ombord nar fartyget verkar i Sverige. Det pagar en
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utveckling ledd av MTS av underrattelsetjansten inom marinen men fortfarande
skréddarsys losningar for varje insats vilket innebar att uppbyggnad och
forberedelser tar mycket resurser. MEO3 har &ven visat pa bristen pa
underrattelseutbildad personal inom marinen i jamforelse med armén och
flygvapnet.

5.2 Forbandet MEO3

Jamfort med MEO2 var MEO3 som forband betydligt mer integrerat. Bade
helikopterenheten och bordningsstyrkan verkade den har gangen som
tjanstegrenar pa HMS Carlskrona. Det radde bred samstammighet inom MEO3
om att detta séatt att leda forbandet bor tas till vara i framtida insatser.
Intervjuerna med besattningsmedlemmar visade dock att det tog tid att ga fran att
vara fartyget HMS Carlskrona till att bli férbandet MEO3. Arbetsformer och
gransytor mellan olika funktioner fick utvecklas under insatsens genomférande
liksom ledningsgruppens sammanséttning. Har kan uppfattas en ovana inom
marinen att arbeta med stab ombord. Dessutom saknades i princip planerings-
och genomférandefunktionerna N5 och N3.” I Sverige ligger denna planering i
land medan det i internationell insats stalls andra krav pa operativ planering
ombord.

Ytterligare en integration jamfort med tidigare var att logistikfunktionen i land
(National Support Element, NSE) utgjorde en del av forbandet. Erfarenheterna av
detta var positiva. Problematiskt var dock att flera forband ansdg sig
bemanningsansvariga for NSE under forberedelserna och oklarheter om
huvudman fér NSE kvarstod under insatsen.”* Férbandets samtliga logistikbehov
gick via NSE som tog de kontakter som krévdes for att mota behovet, oavsett om
det var lokalt, internationellt eller med funktioner i Sverige. | stort uppfattades
NSE ha fyllt de funktioner som kréavdes. Flertalet respondenter ifragasatte dock
storleken pa stodenheten i land. Elva personer horde till NSE, vilket var fler &n
under MEO2, medan vissa lander har valt att endast stationera enstaka individer i
land. Framst ar det helikopterenheten som behdéver underhallsmojligheten vid
NSE. | 6vrigt menade flera intervjuade att fartyget skulle kunna skota manga
fragor pa egen hand eftersom exempelvis inkdp av livsmedel &nda gar via
skeppsagenter.

Flertalet respondenter som verkade ombord pa HMS Carlskrona efterlyste att
NSE stationeras i en annan hamn vid framtida insatser alternativt att
stodfunktionen kan agera mer rorligt och méta forbandet i de hamnar de angor.

™ N3 - planering av det kommande dygnets operationer. N5 — planering fran 24 timmar och framat.
Motsvarar M3 och M5 nationellt.
™ Egrsvarsmakten, Hogkvarteret, C MEOQ3:s erfarenhetsredovisning for MI, 2013-09-05.
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Anledningen var att Djibouti ligger langt fran det huvudsakliga
operationsomradet och att hamnen var Gverbelastad. Detta innebar att det blev
langa transportstrackor varje gang forbandet skulle byta helikopter, vars dversyn
skedde i Djibouti, samt att forbandet ibland var tvunget att véanta fore inpassage
till hamnen och ibland byta kajplats under hamnperioderna.

En effekt av de utestdende fragor som fanns kvar vid avfard fran Sverige var att
det genomfdrdes ett stort antal resor till forbandet for att utféra systemstdd. Flera
respondenter menade att merparten av detta systemstdd hade kunnat klaras av
fore eller efter insatsen. Detta belastade bade NSE och beséttning hart och
uppfattades vare sig av respondenter inom Hogkvarteret eller av forbandet sta i
proportion till den korta insatstiden.

Rekryteringen till MEO3 beskrevs inom forbandet som framgangsrik. 172
individer tjanstgjorde pa 152 befattningar (vissa befattningar hade rotation). Inga
personalavhopp skedde under insatsen.” Besattningen uppfattades bade inom
forbandet och av utomstaende som valfungerande och trygg. Integrationen av
helikopterenheten och bordningsstyrkan beskrevs som en framgang men
inforlivandet av i dvrigt tillférda kompetenser var mindre enkel. Det fanns en
ovana och en bristande vilja att nyttja kompetenser som normalt inte ingar pa
HMS Carlskrona. Trots att det rér sig om manga olika befattningar och individer
med helt olika bakgrund delade de samma erfarenhet av oklarheter kring hur de
skulle inga i organisationen. De flesta specialistkompetenser upplevde dven att
de inledningsvis uppfattades som konkurrenter om arbetsuppgifter snarare &n
som en forstarkning.

Fragan ar om detta &r ett uttryck for en inom marinen mer generellt
forekommande kultur. Om sa ar fallet ar formagan att ta tillvara tillforda
kompetenser ett viktigt utvecklingsomrade for Sveriges marina bidrag till
internationella insatser. Redan under forberedelseprocessen bor det klargéras vad
de olika befattningarna ar till for och hur de ska verka och samverka for att fa ut
det mesta mdjliga ur individ, funktion och férband.

" Ibid.
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6 Slutsatser och rekommendationer

6.1 Sammanfattande slutsatser

Den har studien har redogjort for erfarenheterna frdn den svenska
beslutsprocessen infor deltagandet i EU NAVFOR Somalia 2013 och
Forsvarsmaktens planering och forberedelser infor detsamma. Vidare har
erfarenheterna fran Forsvarsmaktens genomforande av MEO3 analyserats och en
diskussion forts om i vilken utstrackning MEO3 kan beddmas ha uppfyllt sina
mal samt haft formaga att 16sa de tilldelade uppgifterna.

Beslutsprocessen under varen 2012 var utdragen och det fanns brister i
remissvaret fran Forsvarsmakten. | forhallande till tidpunkten for deltagande i
insatsen uppfattade dock Férsvarsmakten att regeringens anvisning om att inleda
forberedelser och planering fattades i rimlig tid. Sverige lyckades inte fa rollen
som FHQ under insatsperioden vilket kan visa pa Sveriges svarigheter att sékra
Onskade funktioner och befattningar inom EU-systemet.

Den Overgripande erfarenheten fran Forsvarsmaktens planering och
forberedelser ar att MEO3 har inneburit betydligt farre svarigheter och friktioner
an MEOQ2. Det beror framst pa att férbandet skapades utifran tre existerande
enheter samt att planeringen tydligt byggde pa erfarenheterna fran MEQ2. Vad
galler analys av uppgiften kom dock erfarenheterna fran tidigare insatser att i
alltfor hog grad utgdra grund for férbandets forvantningar, mot bakgrund av att
Operation Atalantas inriktning fordndrats 6ver tiden. Planeringsprocessen
praglades av en hog grad av delegering beroende pa bristande personalresurser
vid Hogkvarteret vilket medforde 6kad arbetsbelastning pa den taktiska nivan.

De kompletteringar som kravdes av HMS Carlskrona infor insatsen uppfattades
inte som omfattande pa hogre beslutsnivaer men innebar en pataglig utmaning,
under hard tidspress, for forbandet. Det medférde att viss utbildning och dvning
inte hanns med och att viss materiel inte hann levereras i tid till avfard fran
Sverige. Dessutom innebar det att erfarenhetsutbyte med personal fran tidigare
insatser forsvarades eller till och med uteblev. Forsta gangen hela forbandet™ var
samlat var i operationsomrédet tva dagar fore intrade i insatsen. Aven om
planeringsprocessen resulterade i ett forband som var redo for insats i tid
praglades processen av for manga oklarheter och for stor tidsnod for att kunna
betraktas som fullt tillfredstdllande. | detta spelade delegeringen inom
Forsvarsmakten delvis en negativ roll.

78 Helikopterenheten anslot i Djibouti.
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Genomforandet av MEO3 praglades av tva typer av uppgifter, dels kustnara
spaning vilket stod for 80-90% av uppgiftsstillningarna och dels
havsovervakning. Jamfért med MEO2 hade antalet piratattacker minskat markant
liksom efterfragan pa eskortering. Detta hade paverkat tyngdpunkten i insatsens
uppgifter, mot ett fokus pa spaning med helikopter mot kusten. P4 grund av
bristande analys av hur Operation Atalanta hade utvecklats sedan 2010 hade
MEO3 dock malbilden att sammansattningen av uppgifter skulle vara samma som
under MEQ2. Det innebar att forbandet inte var optimalt forberett, avseende bade
kompetens och utrustning, for de uppgifter forbandet kom att fa. Viss kompetens
tillférdes dock under pagaende insats.

Otydliga malsattningar for det svenska bidraget, bade politiskt och
militarstrategiskt, forsvarade avgorandet pa forbandsniva om vad som var
efterstravad effekt och darmed ambition i falt. En stétesten inom MEOQ3 var
vilken ambitionsniva, i synnerhet vad gallde underréattelseanalysen, som borde
galla. Det kan ocksa konstateras att det tog tid att forma forbandet MEO3 vilket
bland annat innebar att flera specialistkompetenser upplevde oklarheter kring sin
roll i arbetet ombord. Inom férbandet uttrycktes en stor frustration dver att det
inte skett nagon aterkoppling av om och hur tidigare dokumenterade
insatserfarenheter hade tagits till vara.

| féreliggande studie har nagra omraden som har inneburit sarskilda utmaningar
under tidigare marina insatser foljts specifikt, bland annat samarbetet nationellt,
planering av formageutveckling samt legala aspekter avseende omhéndertagande
av pirater. Studien har visat att samarbetet nationellt forbattrats, bland annat
genom att dialogen mellan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten starkts av
veckovisa moten. Dock finns vid sidan av den formella skriftliga styrningen ett
behov hos Forsvarsmakten av tydligare végledning och inriktning for
utformningen av bidrag. En 6kad skriftlig dokumentation av kontakterna mellan
departement och myndighet skulle kunna minska risken for missforstand och cka
mojligheterna att folja bakgrunden till avvégningar och beslut. VVad géller
formageutveckling var situationen en helt annan, i positiv bemarkelse, &n under
MEO2 dad HMS Carlskrona pa nagra manader skulle ga fran avrustat 6rlogsfartyg
till patrullfartyg och att inrymma ett FHQ for Operation Atalanta. Tidsramarna
uppfattades inom Forsvarsmakten som fullt rimliga denna gang dven om det
fanns brister i hur tid till férfogande nyttjats internt inom Forsvarsmakten. Att
HMS Carlskrona redan var godkand som flygplats och att helikopterenheten hade
6vat som sjogaende enhet bidrog till tidsvinst. Slutligen ansags de legala
fragorna kring omhéandertagande av pirater vara tillfredstallande utredda.
Operation Atalanta har utvecklat en rad stdende order som anger hur enheterna
skulle agera i kontakt med pirater och ombord pa HMS Carlskrona fanns tydliga
rutiner for det praktiska omhéndertagandet. Under MEO3 var det dock inte
aktuellt att omh&nderta missténkta pirater.
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6.2 Rekommendationer infor framtida insatser

Svenska marina insatser har hittills utgjorts av korta ad hoc-insatser. |
forhallande till tiden i insats laggs da en stor andel resurser pa uppstart och
avveckling. Detta kommer inte att forandras framover savida inte regering och
riksdag prioriterar ett mer kontinuerligt bidrag. A andra sidan skulle en s&dan
kontinuitet vara svar att uppratthalla sett till den begransade tillgangen pa bade
personal och fartyg. Ett alternativ. som &nda skulle ge marinen béttre
planeringsforutsattningar vore en mer langsiktig politisk viljeyttring om
efterstravat framtida deltagande i insatser. | sadana fall skulle delar av
stodfunktionerna kunna vara kvar i insatsomradet och utbildning av personal
skulle kunna planeras in med storre framforhallning. Att ha narvaro pa
internationella militara hdgkvarter 6ver tiden skapar ocksa battre forutsattningar
for att med mindre ansats satta upp ett férband for insats. Vid MEQ3:s avslutande
fanns ingen inriktning om framtida forbandsbidrag till Operation Atalanta. Detta
innebar sannolikt att viss problematik fran MEO03, som annars hade kunnat
undvikas, kommer att aterkomma vid planering och férberedelser infor en
eventuell MEO4.

Utifran erfarenheterna fran MEO3 kan ett antal rekommendationer ges infor
framtida bidrag till internationella insatser:

Utveckla tydligare nationella militarstrategiska mal for Sveriges deltagande.
En av regeringens och riksdagens malsattningar for det svenska bidraget ar att
utveckla svensk militar formaga.”’ Om Forsvarsmakten tydligare formulerar hur
deltagandet kan utnyttjas for att exempelvis testa och utveckla arbetsmetodik och
utrustning eller olika sammanséttningar av kompetenser, skulle férbandet lattare
kunna gora resurs- och ambitionsavvagningar samt i tid kunna initiera relevant
nationellt och internationellt samarbete.

Stréva efter att anvanda insatsforband istéllet for att skapa ett nytt férband infor
varje internationell marin insats. Samtidigt som det ibland kan finnas vissa
politiska eller militara vinster med att skicka bidrag som inte utgér insatsférband,
maste den handlingsfriheten stillas mot kostnaden at satta upp ett nytt forband.
En 6kad anvéndning av insatsforband skulle bidra till en 6kad professionalisering
av planering och férberedelser. Dels skulle forberedelsetiden kortas, dels skulle
mer tid ges till samdvning och insatsspecifik utbildning och forberedelse.

Ge HMS Carlskrona krigsforbandsspecifikation som bade stod/ledningsfartyg
och patrullfartyg (OPV). Idag & HMS Carlskrona krigsforbandsspecificerat som
stodfartyg medan det istdllet anvants som patrullfartyg i tva internationella

" Reg. proposition 2012/13:66.
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insatser med goda resultat. | januari 2014 inleds planeringen av den
livstidsforlangning som HMS Carlskrona ska genomga fran och med 2016.
Forutsatt att det finns ett intresse att anvénda fartyget som patrullfartyg &ven i
framtiden bor tillfallet utnyttjas for att 6vervaga att géra HMS Carlskrona till ett
skalbart krigsforband som har klassificering bade som stéd/ledningsfartyg och
som patrullfartyg. Detta skulle bland annat paverka val av sensorer och
vapensystem ombord. "

Oka graden av utbyte av erfarenheter fran internationella insatser
forsvarsgrenarna emellan. | jamférelse med armén som har haft omfattande
deltagande i internationella insatser pa bland annat Balkan och i Afghanistan ar
marinen fortfarande mer ovan. Den kompetens som finns inom andra delar av
Forsvarsmakten, exempelvis vad galler tolkutbildning eller
underrattelseinhdmtning, borde kunna utnyttjas béattre for att underlatta bland
annat forberedelse av viss personal infor internationell insats.

Se over mojligheter till samovning av férbandsenheter mellan deltagande i
insatser. Forsvarsmakten bor undersoka mojligheten att inom ordinarie
verksamhet och befintlig budgetram uppna hdgre grad av beredskap genom
exempelvis relevanta samévningar i perioden mellan deltagande i insatser.

Utse nyckelbefattningar sa tidigt som mojligt i forberedelseprocessen samt
tydligt fordela beslutsmandat inom Forsvarsmaktens olika delar for att underlatta
rekryteringsprocessen till utvalt férband.

Rekrytera tillforda kompetenser i sarskilt god tid for att kunna ge
befattningsspecifik uthildning samt grundldggande militr och marin utbildning.

Utveckla marinens underréattelseformaga pa taktisk niva avseende irreguljara
hot/irreguljar krigféring. Under studien har framkommit att marinen har en
begransad forméga att bedriva underrattelseprocessen pa taktisk niva i jamforelse
med armén och flygvapnet. Nationellt sker inte detta arbete pa enskilda fartyg till
sjoss, vilket kan vara nddvéndigt inom ramen for internationella insatser for att
oka mervardet och effekten av genomférandet. Denna forméga behover darfor
utvecklas pa taktisk niva inom marinen infor framtida internationella insatser.

Se éver implementeringen inom Forsvarsmakten av erfarenheter fran tidigare
internationella insatser. Inom ramen fér den har studien har marinens
erfarenhetsarbete inte studerats, graden av missndje inom foérbandet med
erfarenhetsaterforingen tyder dock i sig pa att detta &r nagot som bor utvecklas.

7 Intervjuer MEO3, augusti 2013.
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Infor ett eventuellt framtida bidrag till Operation Atalanta ges dessutom féljande
rekommendationer:

Sékerstalla personal i OHQ, men d&ven FHQ, 6ver tid for att kunna folja
Operation Atalantas utveckling. Tydliggora vilket underlag som behdvs fran
stabsofficerarna samt sékerstélla att kunskapen tas om hand och fors vidare inom
Forsvarsmakten.

Inte bidra under monsunperioden en fjarde gang. Monsunperioden medfor
bade farre fartyg att skydda och interagera med och farre pirater till havs.
Dessutom innebar vaderforhallandena begréansningar i HMS Carlskronas
formaga vad galler bordningsstyrkan och helikoptern. Darfor ar det mer
kostnadseffektivt att skicka denna typ av insats under andra delar av aret.

Gora en Oversyn av bordningsstyrkans sammanséttning. Sett till att
bordningsstyrkan i forsta hand &gnar sig at informationsinhdamtning fran
lokalbefolkning och att det inte lar vara aktuellt med bordningar av kapade
fartyg, bor bordningsstyrkans funktion och sammanséttning av kompetenser ses
Over infor framtida deltagande i Operation Atalanta.

6.3 Operation Atalanta framover

Piratattackerna kommer inte att upphéra forrdn de bakomliggande orsakerna i
Somalia har hanterats framgangsrikt. Under den tid som Operation Atalanta har
pagatt har EU forandrat och utvecklat sina insatser p& Afrikas horn.”® Det
forbattrade sékerhetsldget i vissa delar av Somalia liksom framsteg i den
politiska processen har ocksa forbattrat forutsattningarna for EU att genomfora
insatser i landet. Samtidigt som det kan hdvdas att Operation Atalanta nu till stor
del uppnéatt sina mal &ar sannolikheten hog att sjoroveriet okar om den
internationella marina 6vervakningen minskar. Nar havet nu ar sdkrare finns
aven en risk att tjuvfisket okar.®

De internationella insatserna behover erséttas av en formaga i landerna i regionen
att sjalva uppratthalla sakerheten i kustomradena. EU soker bistd i den
utvecklingen genom den kapacitetsbyggande insatsen EUCAP Nestor®.. Den
insatsen har dock haft stora svarigheter under sitt forsta &r och det ar for tidig att

7 En strategi for Afrikas horn antogs 2011, en sarskild representant utsdgs 2012 och insatserna
EUTM Somalia och EUCAP Nestor sjosattes 2010 respektive 2012.

% Intervjuer Djibouti augusti 2013.

8 Tejpar och Zetterlund.
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utvéardera dess effekter. Utifran de intervjuer som gjorts med representanter for
andra EU-lander och representanter for EU NAVFOR tycks det rada
samstammighet om att Operation Atalanta maste ga mot att allt mer stodja civil
kapacitetsbyggnad men att det galler att valja ratt tidpunkt och att det idag ar for
tidigt att avsluta den avskrackande rollen. Samtidigt pekar flera respondenter pa
att den ekonomiska krisen i Europa kan komma att paverka viljan att bidra med
kostsamma marina plattformar i framtiden.®?

Under hosten 2013 genomfor EU en strategisk ¢versyn av Operation Atalanta.
Den ska resultera i en ny operationsplan for insatsen som forvéantas fa en okad
roll i att stodja EUCAP Nestor. Allting tyder pa att insatsen fortsatter efter
utgangen av det nuvarande mandatet den 31 december 2014. Det innebar att
Sverige redan nu bor overviga framtida bidrag liksom mdjligheten att utgora
styrkehodgkvarter under 2015.

® Intervjuer Djibouti augusti 2013.
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Bilaga: Intervjufragor
Fragorna har legat som underlag i semistrukturerade intervijuer.

BESLUT
(Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet, Forsvarsmakten)

Vad ar bakgrunden till att Sverige beslutade sig for att bidra med ME03?
Fanns det skiljaktiga asikter om

0 att bidra?

0 hur bidra?

O annat?
Hur har den svenska beslutsprocessen och samverkan mellan
Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet, EU-representationen och
Forsvarsmakten sett ut?
Hur upplever ni att beslutsprocessen fungerade jamfort med ME02?
MEOQ1?
Togs de tidigare erfarenheterna tillvara? | sddana fall, hur paverkade de
processen?
Hur upplever ni att dialogen mellan RK och FM fungerade jamfért med
ME02? MEO1?
Hur har samverkan med EU sett ut?
Hur forbereddes de legala fragorna géllande omhandertagande av
pirater?
Utreddes de legala forutsattningarna for svensk helikopter att delta i
insatser mot piratverksamhet pa land?
Vilka ar de viktigaste lardomarna fran beslutsprocessen?

PLANERING & FORBEREDELSER
(Forsvarsmakten)

Hur har processen for att satta upp MEO3 sett ut?

Hur Iang tid tog det fran anvisning om att paborja forberedelser for
insats tills att forberedelserna inleddes?

Hur lang tid var det fran anvisning till att insatsen skulle inledas?
Vilka var de stérsta utmaningarna for FM under planerings- och
forberedelseprocessen?
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e  Hur hanterades dessa?

e Vad hade kunnat géras annorlunda under planeringsfasen?

e Upplever FM att inriktningen for MEOQ3 varit tillracklig fran RK,
regering och riksdag?

e Hur paverkades planeringsprocessen av att Férsvarsmakten sedan
tidigare bibehallit personal i OHQ?

GENOMFORANDET
(MEQ3, MTS, FHQ, OHQ, EU-stater separat)

1. Sveriges bidrag till EU
e Hur har MEO3 utfort sina uppgifter?

e Vad har gétt bra/mindre bra?

e Vilka begransningar har funnits i forbandets forméaga?

e Pavilket satt bidrar MEO3 till att 6ka EU NAVFOR:s férmaga och
insatsens operativa effekt?

e Hur upplever ni att andra deltagande nationer och FHQ uppfattar det
svenska bidraget och genomférandet?

e Kan ni jamféra med den feed-back ni fick fran 6vriga bidragande
nationer under MEO2 respektive ME01?

e Har ni nagon uppfattning om hur MEO3 star sig som bidrag till EU
NAVFOR jamfort med Kustbevakningens sjodvervakningsflygplan?

e Bor ett nytt bidrag till Operation Atalanta dvervdgas av Sverige?

e Hur skulle i sidana fall ett sadant svenskt bidrag bast utformas?

2. Samverkan
e Hur har ledning och samordning fran FHQ fungerat?
0 inom EU NAVFOR?
0 med dvriga insatser i regionen?
e  Hur har systemen for ledning och samband fungerat?
e Har det funnits nagon konflikt mellan MEO3:s svenska ledningskedja
respektive EU NAVFOR:s ledningskedja?
e Har det nagon betydelse i genomforandet att Sverige, till skillnad fran de
flesta andra bidragande lander, inte &r medlem i Nato?
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Hur har HMS Carlskrona fungerat i sin roll som Ocean Patrol Vessel
(OPV)?

Hur har helikopterfunktionen fungerat?

Hur har bordningsstyrkan fungerat?

Hur har personalfragorna fungerat?

Hur har logistik och ledning fungerat?

Hur har underhall fungerat?

Hur har andra deltagande lander i insatsen hanterat de problem som
uppstatt jamfort med Sverige?

3. Operation Atalanta i sin helhet

Hur fungerar insatsen i sin helhet?
Hur fungerar den jamfért med nér Sverige bidrog med ME02? MEO1?
Har det skett nagra storre forandringar i genomforandet?
Uppfyller insatsen sina mal?
Bidrar Operation Atalanta till att sékerstalla humanitéra
hjalpsandningars tilltrade till Somalia? Hur da?
Svarar insatsen mot det stod som efterfragas av FN?
Utgor Operation Atalanta ett betydelsefullt bidrag till den internationella
kampen mot sjoréveri? | sddana fall, pa vilket satt?
Underlattar Operation Atalanta handelssjéfarten? Hur?
Vilka &r de viktigaste resultaten av Operation Atalanta?
Vilka &r de storsta utmaningarna for insatsen?
Vilken effekt har Operation Atalanta pa
o sjoroveri?
o situationen i Somalia?
Finns det nagra positiva sidoeffekter av Operation Atalanta? (som ligger
utanfor de formella malsattningarna)
Finns det nagra negativa sidoeffekter av Operation Atalanta? (t.ex.
ofdrutsedda konsekvenser)
Hur bor Op. Atalanta utvecklas framover?
0 Behdvs forandringar av mandat?
0 FoOréndringar av bidrag/resurser?
0 Vilket tidsperspektiv bor insatsen ha?
Vad har Op. Atalanta for exitstrategi?
0 Borde exitstrategin vara en annan?
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o Nar skulle en exitpunkt kunna nas?
Ser ni alternativ som kan avskracka piratverksamhet och uppratthélla
sékerhet till sjoss men som inte involverar militar nérvaro, alternativt en
mindre omfattning av den militdra nérvaron &n idag?

SN

. Svensk militar formaga
e Bidrar deltagandet i Operation Atalanta till att utveckla svensk militér

formaga? | sadana fall hur?

e Hur okar deltagandet Forsvarsmaktens formaga att verka i en
multinationell férbandsstruktur?

e Har det nagon betydelse i genomforandet att Sverige, till skillnad fran de
flesta andra bidragande lander, inte &r medlem i Nato?

5. Konsekvenser i Sverige
Har deltagandet paverkat marinens insatsorganisation och
incidentberedskapen i Sverige?

e Vilka konsekvenser far nyttjandet av marina resurser och personal pa
kort respektive lang sikt?

¢ Vilka utvecklingsbehov finns inom marinen for att klara av liknande
insatser i framtiden?

TILL EUNAVFOR OCH OVRIGA DELTAGANDE NATIONER

1. Operation Atalanta

e  How is Operation Atalanta progressing?

e  Will the operation reach its goals?

e  What are the main achievements of the mission?

e  What are the main challenges for the operation?

e  What is the overall effect of Operation Atalanta so far?

o  What effects does Operation Atalanta have on Somalia and on the
Somali population?

e  To what extent does Operation Atalanta contribute to secure the delivery
of humanitarian aid to Somalia?

e  Does Operation Atalanta respond to the support requested by the UN?
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In what regard does Operation Atalanta contribute to the international
fight against piracy?
Does Operation Atalanta facilitate international trade and shipping?

Swedish contribution

How did Sweden interact with the FHQ and other contributing partners
during the operation?

How do you value Sweden’s participation in EU NAVFOR this time?
In what sense has the Swedish contribution enhanced the operative
effect of the operation?

Were there any specific challenges concerning the Swedish
contribution?

Were there any specific results attained by the Swedish contribution?
If there would be a future participation of Sweden in the operation, do
you have any suggestions, requests or examples of important lessons to
learn from this period?

What national lessons do other participating nations draw from the
operation?

Coordination

How do you cooperate and coordinate with other major naval anti-piracy
operations in the area?

Is there a clear division of labor?

Has the EU Strategic Framework or the appointed EUSR had any effect
on Operation Atalanta?

Do you have any coordination or cooperation with other EU operations
such as EUCAP Nestor or EUTM Somalia?

Somalia

Do you cooperate and coordinate with the Somali government or any
Somali actors?

What is the long-term solution to piracy in the Somali basin?

Operation Atalanta’s direction
Avre there any major shifts in the operation coming up?
What could/should happen after 2014?
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e Is there a time-line for the mission?
e Isthere a need for changes in the mandate of EU NAVFOR?
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Adenviken och angransande vatten utgor en viktig transportvag for
den globala sjofarten som farled for de fartyg som passerar genom
Suezkanalen. | borjan av 2000-talet uppmarksammades att dessa
farvatten i allt hogre utstrackning harjades av pirater som kapade
fartyg for att sedan begara l6sensumma for besattning och fartyg.
Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
genomfors sedan 2008 insatsen Operation Atalanta i syfte att skydda
sjofart och avvarja pirathot.

Under 2013 bidrog Férsvarsmakten for tredje gangen till Operation
Atalanta. Bidraget utgjordes i huvudsak av fartyget HMS Carlskrona
kompletterat med en helikopterenhet, en bordningsstyrka samt
sjukvardsresurser. Denna studie foljer det marina bidraget fran
politiskt initiativ till Forsvarsmaktens genomférande for att identifiera
lardomar som kan bidra till fortsatt utveckling av Sveriges bidrag till
internationella fredsframjande insatser.
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