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Sammanfattning

Rysslands konventionella militira formédga har okat och bedoms fortsitta att
oka under den kommande tioarsperioden. Storre forsvarsutgifter och okad
materielanskaffning kommer att innebira att férbanden blir mer 6vade och
bittre utrustade och bevipnade.

Reformeringen av de Vipnade Styrkorna verkar ga in i en lugnare fas efter nagra
ar av omstillning, omstrukturering och inforande av nya koncept. Under de
nirmaste dren kommer undervisningsplanen for den militdra utbildningen och
ovningsverksamheten genomgd ytterligare forindringar, 6vningarna kommer
att inkludera nya element och finjusteringar av organisationen kommer att ske.

I ett kortare perspektiv kommer Ryssland inte att indra madlet att ha en
miljon man i de Vipnade Styrkorna. I ett lingre perspektiv kommer dock
demografiska och ekonomiska realiteter att tvinga Forsvarsministeriet att
revidera personalforsorjningsplanen.

Storleken péd Rysslands f6rsvarsbudget kommer troligen att vara mellan 3,5 och
4 procent av BNP och det finns i dagsliget en politisk vilja att behalla denna
nivd. Manga forsvarsindustriforetag ar dock ineffektiva och kommer fortsatt att
ha problem med att leverera den moderna materiel som de Vipnade Styrkorna
efterfrigar.

Trots de manga utmaningar som aterstir kommer Ryssland att 6ka sin militdra
formdga i termer av beredskap, styrkeprojicering och uthallighet och forbittrad
ledning i takt med att ny teknologi anvinds, materiel anskaffas och personalen
ovas i okad utstrickning.

Nyckelord: Ryssland, militdr f6rmaga, Vipnade Styrkorna, personal, materiel,
ovning, flygvapen, luftforsvar, marinstridskrafter, markstridskrafter, kirnvapen,
upphandling, strategisk riktning, mobilitet, beredskap, sikerhetspolitik,
strategi, doktrin, koncept, forsvarspolitik, Putin, Sjojgu, Serdjukov, ekonomi,
forsvarsutgifter, forsvarsbudget, statliga bevdpningsprogrammet, statliga
forsvarsordern, korruption, forsvarsindustri, FoU
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Abstract

Russian conventional capability has increased and will continue to do so during
the coming ten-year period. Increased spending on defence and especially on
procurement will mean that units are better trained and better equipped.

Russia’s military reform appears to enter a phase of consolidation after a couple
of years of upheaval, restructuring, downsizing and the introduction of new
concepts. During the next few years the curricula for military education and
training will undergo further change, exercises will include new elements and
more fine-tuning of the organisation will take place.

In a short-term perspective, Russia will probably not change its nominal goal
of 1 million men in the Armed Forces. In a ten-year perspective, however,
demographic and economic realities will probably force the MoD to revise its
personnel plans downwards.

The future defence budget’s share of GDP will probably stay between 3.5 and
4 per cent and there is currently a political will to keep it at this level. Many
defence industry companies are, however, inefhicient and will continue to have
problems when it comes to delivering the modern weapons that the Armed
Forces are demanding. Russia will nevertheless gradually increase its military
capability in terms of readiness level, force projection and sustainability. Russia
will also continue to develop command and control and gradually procure more
modern weapons and equipment.

Key words: Russia, military capability, Armed Forces, personnel, equipment,
exercise, air force, air defence, naval forces, ground forces, nuclear weapons,
procurement, strategic direction, mobility, readiness, security policy, strategy,
doctrine, concept, defence politics, Putin, Shoigu, Serdiukov, economy, defence
spending, defence budget, state armament programme, state defence order,
corruption, defence industry, R&D



Forord

Rysslandsprogrammet (Rysk utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitik, RUES) och
dess foregangare vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ger regelbundet ut
bedomningar av rysk militdr formaga i ett tiodrsperspektiv. Denna studie dr den
sjunde sedan den forsta kom ut 1999.

Tva aspekter gor det hir drets bedomande annorlunda jamfért med tidigare.
For det forsta 6nskade Forsvarsdepartementet 2012 att studien skulle utkomma
redan 2013, mindre dn tvd ar efter den forra beddmningen. For att dstadkomma
detta har studien stromlinjeformats och mer fokus har getts amnen som ir
mest signifikanta for Rysslands militira formageutveckling. Det har inte varit
mojligt ate passa in kapitlena om utrikespolitik, inrikespolitik, rysk ekonomisk
utveckling och energistrategi som férekommit i tidigare utgivor. Dessa temata
ticks istdllet in i andra rapporter och artiklar i RUFS produktion. Istillet
har andra kapitel om forsvarspolitik samt sikerhetspolitik och militdrstrategi
tillkommit.

For det andra har stromlinjeformandet av rapporten lett till act RUES 6kat
anstringningarna avseende rapportens metodologiska tillvigagingssitt. En
referensgrupp bildades av experter pa militdra fragor frin FOI, Hogkvarteret
och Forsvarshogskolan. Under hosten 2012 genomfordes tvd seminarier inom
ramen for referensgruppen pa temat militdr forméga och hur man skall bedoma
det i ett tiodrsperspektiv.

Kirngruppen av forskare har bestitt av 11 forskare representerande olika
discipliner som statsvetenskap, nationalekonomi, historia, journalistik och
militdrvetenskap. Alla experterna 4r seniora analytiker med erfarenhet av
analys om Ryssland och militira forhillanden och nistan alla talar ryska.
Huvudforfattarna for respektive kapitel ar: Jakob Hedenskog och Fredrik
Westerlund (Kapitel 1: Inledning), Mirta Carlsson, Johan Norberg och Fredrik
Westerlund (Kapitel 2), Gudrun Persson (Kapitel 3), Per Enerud (Kapitel 4),
Susanne Oxenstierna (Kapitel 5), Tomas Malmlof, Roger Roffey och Carolina
Vendil Pallin (Kapitel 6) och Carolina Vendil Pallin (Kapitel 7: Slutsatser).
Fredrik Westerlund bidrog till Kapitel 3 om kidrnvapen och robotf6rsvarsfragor
och sammanstillde tabellerna till Kapitel 6. Bengt-Géran Bergstrand bidrog
med statistiskt underlag och grafer till rapporten. Per Wikstrom vid FOL:s
avdelning for CBRN-skydd och sikerhet i Umes, tillhandahéll gruppen med

kartor.

En rad personer har bidragit med sin kunskap och expertis till gagn f6r denna
studie. Forst och frimst skulle vi vilja tacka véra fyra granskare: Professor Julian
Cooper, Birminghams universitet, som liste och kommenterade bade pa forsta-
och andrautkasten av rapporten; Bettina Renz, Nottinghams universitet; Hanna
Smith, Alexanderinstitutet och Helsingfors universitet; och Keir Giles, Conflict
Studies Research Centre, Storbritannien, som alla liste och kommenterade
andrautkastet.
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1. Inledning

Jakob Hedenskog och Fredrik Westerlund

Den ryska militdrévningen Zapad-2013 (Vist-2013) i september 2013 vickte
ett fornyat intresse for utvecklingen av rysk militir formédga. Nyhetsrubriker
over hela virlden spekulerade i om detta var bérjan pa ett nytt kalle krig och
forvirringen var stor 6ver hur omfattande 6vningen egentligen var. Involverade
den lite mer an 20 000 man eller inda upp till 70 000 man? En annan hindelse
som tilldragit sig mycket uppmirksamhet i media var att ryska medeltunga
bombflygplan med jakteskort dterkommande 6vade ver Ostersjon. Braskande
rubriker maste, emellertid, alltid betraktas med forsiktighet, och antalet soldater
eller plattformar i en 6vning ger bara ett perspektiv pa verkligheten. Den hir
studien avser att ga djupare in i frigan om hur rysk militir f6rmaga har utvecklats
och hur den kommer att utvecklas under den nirmaste tioarsperioden.

1.1 Syfte och disposition

Med militir forméga avses i denna rapport handlingsfrihet med militira resurser
for reguljir krigforing. Var definition av militdr formaga behandlas vidare nedan
i avsnitt 1.3. Rysslands framtida militira formaga tar sin utgingspunkt i en
bedémning av den militira handlingsfriheten f6r reguljir krigféring under 2013
samt utifrdn analyser av samhilleliga forutsittningar for militir handlingsfrihet
i ett tiodrsperspektiv.

De tvd huvudsakliga fragestillningarna i den genomf6rda studien har varit: Vilken
reguljdr militir handlingsfribet har Ryssland 2013? och Hur ter sig forutsittningarna
[for framtida handlingsfribet for reguljir krigforing i ett tiodrsperspektiv? Samhilleliga
fenomen péaverkar militir formaga och varje militir organisation aterspeglar det
samhille den existerar i. Vi betraktar utvecklingen rérande sikerhetspolitik,
forsvarspolitik, demografi, forsvarsutgifter samt inhemsk férsvarsindustriell
kapacitet som de viktigaste samhilleliga forutsittningarna vad giller Ryssland.
Sikerhetspolitik spanner over ett brett filt, varfor vi valt att frimst analysera
rysk hotuppfattning och synen pd framtida krig. Dessa tvd omraden paverkar
framtida militdr formédga. Med hjilp av dessa tva fragestillningar har vi sokt
svara pa studiens overgripande fragestillning: Vilken militir formdga kommer
Ryssland att ha i ett tiodrsperspektiv?

Rapporterns disposition f6ljer av frigestillningarna och bérjar dirmed med
rysk militdr formaga 2013. I kapitel 2 beskriver Mirta Carlsson, Johan Norberg
och Fredrik Westerlund de Vipnade Styrkornas organisation och materiel.
De diskuterar dven personalforsérjning samt logistik och underhillstjinsten.
Direfter analyseras forbandens tillginglighet och méjlighet att avvara samt
strategiska rorlighet, vilka ar avgorande f6r den militira handlingsfriheten i ett
land som spinner 6ver nio tidszoner och tva virldsdelar: Europa och Asien. Den
ryska ovningsverksamheten diskuteras, varefter forfattarna bedémer Rysslands
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militdra handlingsfrihet for reguljar krigforing. Slutligen presenteras slutsatser
och konsekvenser for rysk militdr forméga i ett tioarsperspektiv.

Syftet med kapitel 3, som skrivits av Gudrun Persson, dr att analysera den raidande
situationen inom rysk sikerhetspolitiskt tinkande pé strategisk nivd. Forst
undersoks den ryska officiella hotuppfattningen. I synnerhet behandlas den
nuvarande situationen i Nordkaukasien och Natos robotférsvar. Sen undersoks,
beaktande den mycket vida definitionen i det ryska Sikerhetskonceptet, nigra
aspekter av rysk sikerhetspolitik i praktiken. Inrikes, militir, och utrikes
sakerhetspolitik utgor alla vitala element nir man bedémer militir formaga i ett
lingre perspektiv. Avsnittet om inrikessikerhetanalyserar politiken med att frimja
patriotism. Avsnittet om utrikes sikerhet tillignas Utrikessikerhetskonceptet.
I avsnittet om militdr sikerhet uppmirksammas strategisk politik avseende
kirnvapen och konventionell avskrickning och synen pa framtida krig.

Fokus i kapitel 4, som skrivits av Per Enerud, ligger pad konsekvenserna for
militdrreformen av de stora politiska forindringarna som dgde rum under 2012—
2013, forst och frimst bytet av forsvarsminister och chef f6r Generalstaben.
Kapitlet behandlar tre huvudomraden f6r reformen — visionerna om en ny
organisation, personalfrigor och bevipningen av Rysslands Vipnade Styrkor —
fran ett politiske perspektiv, med en kontextuell utgingspunkt for att beskriva
hur reformen passar in i den generella politiska offentliga diskursen i Ryssland.
Dessa dr de tre avgorande omridena for att skapa militidr forméga i ett [angsiktigt

perspektiv.

Syftet med kapitel 5, som skrivits av Susanne Oxenstierna, ir att beskriva och
analysera den senaste utvecklingen for den ryska forsvarsbudgeten och de totala
forsvarsutgifterna samt att bedéma den forvintade utvecklingen 6ver perioden
2013-2023. Kapitlet analyserar de frimsta faktorerna bakom utvecklingen
av forsvarsutgifterna, beaktande utvecklingen f6r den ryska ekonomin i stort.
Detta betraktas som den avgorande faktorn f6r den framtida storleken for
forsvarsutgifterna. Forsvarsbudgeten och de totala forsvarsutgifterna analyseras
liksom utvecklingen av personalkostnaderna.  Verkstillandet av Statliga
bevipningsprogrammet (GPV) till 2020 och Statliga forsvarsordern (GOZ)
diskuteras eftersom den paverkar effektiviteten i forsvarsutgifterna.

Kapitel 6, som skrivits av Tomas Malmlof, Roger Roffey och Carolina Vendil
Pallin, tittar nirmare pa i hur hdg grad den ryska forsvarsindustrin, dvs.
bestillarsidan inom det militdrindustriella komplexet, klarar uppgiften med att
hoja landets militira f6rmaga. Kapitlet fokuserar pa industriell organisation;
arbetskraftskapital och produktionsteknologi; forskning, utveckling, och
forsvarssystemteknologi; forsvarsleveranser till de Vipnade Styrkorna; samt
vapenexport och industriellt samarbete. Kapitlet ger en bedémning av den
ryska forsvarsindustrins bidrag till rysk militdr f6rmaga som en leverantér av
forsvarsmateriel fram till 2023.

I slutkapitlet, som skrivits av Carolina Vendil Pallin, sammanfors resultaten
fran de foregiende kapitlen i ett forsok att bedoma rysk militdr forméaga i ett
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tiodrsperspektiv. Forst diskuteras konsekvenserna av ryska sikerhets- och
forsvarspolitiska fragor, bland annat hotbilden, synen pd framtida krig och
militdr-strategiska sammanhang. Direfter behandlar Vendil Pallin fragorna om
den framtida organisationen och personal samt vapen och utrustning av de
ryska Vipnade Styrkorna. Konsekvenserna for framtida beredskap, strategisk
mobilitet och logistik diskuteras ocksd innan kapitlet drar slutsatser om rysk
militdr formaga under de kommande tio aren.

1.2 Avgransningar

Rapportens fokus pa rysk militdr forméga i ett tiodrsperspektiv har medfort att
diskussionen i kapitlen om sikerhetspolitik, forsvarspolitik, forsvarsutgifter samt
om forsvarsindustrin begrinsats till aspekter som paverkar denna. Till exempel
berors andra aspekter av rysk sikerhetspolitik och den ryska forsvarsindustrin
endast i forbigdende. Den ryska ekonomiska utvecklingen diskuteras heller inte
i detalj i denna rapport, utan behandlas i andra FOlI-rapporter.’

Vidare 4r beddmningen av militdr formiga begrinsad till att endast omfatta
handlingsfrihet for reguljir krigf6ring. Detta innebir att flera andra aspekter av
rysk militdr formédga inte behandlats i studien. Exempelvis beddms inte Rysslands
formaga avseende fredsfrimjande verksamhet eller irreguljir krigforing. Rysk
forméga till informations- och cyberkrigféring behandlas inte i denna rapport.
Den militira formagan i storskaliga obegrinsade krig bedéms inte heller, fransett
formégan till strategisk avskrickning. Till skillnad frin féregiende rapporter i
denna serie gors ingen bedémning av Rysslands militira skyddsformiga mot
kemiska och biologiska vapen. Den tillgingliga nya informationen rorande
detta har inte ansetts tillricklig for att tydligt kunna bidra till bedomningen av
rysk militdr formdga i denna studie.

I och med att bedémningen av militir férméiga begrinsar sig till
handlingsfrihet med militira resurser, sd gors ingen beddmning av den faktiska
krigforingstérmégan, det vill siga hur vil ryska forband klarar av en specifik
uppgift, i en specifik operationsmiljé och mot en specifik motstindare. Vidare
omfattar beddmningen endast forband som tillhor det ryska Forsvarsministeriet.
Forband tillhérande andra ministerier och myndigheter har inte inkluderats.
Den militdra f6rmégan hos Rysslands allierade bedoms inte heller, men beaktas
som en delmingd i det militirstrategiska lige vilket paverkar handlingsfriheten
med de ryska forbanden. Vidare gors inga jimforelser med andra linders militdra
forméga i rapporten.

Slutligen bér noteras att ingen bedémning av specifika intentioner att konkret
anvinda den militira formégan gors i rapporten. Diremot analyseras den
overgripande politiska viljan i Ryssland rorande nir och hur militira medel bor
anvindas, da detta utgor en viktig forutsittning for framtida militdr forméga.
Det gors vidare ingen bedomning av sannolikheten for en vipnad konflikt med
rysk inblandning.

! Se till exempel Cooper, Julian (2013) Russian Military Expenditure: Data, Analysis and Issues, FOI-R--3688--
SE, september 2013.
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For arbetet med de flesta kapitlen i rapporten avslutades faktainsamlingen under
forsta halvan av september. Ett undantag utgdr avsnittet om dvningar i kapitel
2, ddr 6vningen Zapad-2013 inkluderats trots att den genomférdes senare under
september.

1.3 Om begreppet militar formaga

Militdr forméiga betecknar hir, som ovan framhaillits, handlingsfrihet med
militdra resurser for reguljir krigforing. Rapporten syftar dirmed inte till att
bedéma de Vipnade Styrkornas faktiska krigforingstérméga, da detta skulle
omfatta ett antal icke-ryska faktorer som operationsmiljon, motstindaren,
eventuella allierade och andra kontextuella faktorer (UK Ministry of Defence
2011, avsnitt 4: 1). Fokus i bedémningen har lagts pa reguljir krigforing, da
detta varit och alltjimt dr den huvudsakliga militira uppgiften i mellanstatliga
konflikter. Syftet r att gora en kvalitativ beddmning av vilka militira resurser
Ryssland har handlingsfrihet med, i tid och rum, {6r reguljar krigforing.

I denna studie har fokus legat pa tvd aspekter av reguljir krigforing. Den forsta
dr handlingsfriheten for hog- till medelintensiv krigféring i begrinsade krig,
med savil konventionella vapen som taktiska kirnvapen. Med begrinsade krig
avses lokala krig — som kriget med Georgien i augusti 2008 — och regionala
krig, exempelvis med Kina eller Nato (om dessa konfliktnivier i den ryska
militirdoktrinen, se kapitel 3, avsnitt 3.3.3). Vi bedémer denna aspekt
i tvd avseenden: dels handlingsfriheten for att ta eller hélla territorium, dels
handlingsfriheten for fjarrstrid. Med fjarrstrid avses formédgan att bekdmpa mal
pa avstind over 300 kilometer, det vill siga bortom det operativa djupet f6r en
armégrupps strid i syfte att ta eller hilla territorium.?

Handlingsfriheten for hog- till medelintensiv krigforing i begrinsade krig
bedéms var for sig i fyra huvudsakliga militdrstrategiska rikeningar: den ostra
strategiska riktningen som omfattar dstra Asien och Stillahavsomradet; den
centralasiatiska strategiska riktningen som ticker in Centralasien; den sédra
strategiska riktningen som omfattar Kaukasien och Mellandstern; samt den
vistra strategiska riktningen som omfattar Europa. De strategiska riktningarna
motsvarar i stor utstrickning de fyra ryska militirdistrikten (vojennyje okruga).
I denna rapport avser dock strategisk riktning ett bredare begrepp, vilket ligger
nira ryska definitioner av en strategisk riktning som ett geografiskt omrade —
omfattande luft, sjo och land samt strategiskt viktiga objekt — som kan anvindas
for att genomfora operationer med styrkeformationer (Forsvarsministeriet,
vol. VII 2003: 672). En styrkeformation (gruppirovka vojsk (sil)) kan innehalla
forstarkningar frin andra rikeningar (Férsvarsministeriet, vol. II 1994: 524),
varfor bedomningen av handlingsfriheten for hog- till medelintensiv krigfring
i begrinsade krig utgar frin de strategiska riktningarna snarare in frin
militdrdistrikten.

% Det ryska Forsvarsministeriets militira encyklopedi diskuterar begreppet armégruppsoperationer. Trots att
artikeln dven refererar till visterlindsk erfarenhet och inte enbart rysk, kan begreppet anses tillimpligt i
en rysk kontext. Alla ryska militirdistrike har flera arméer, vilka utgdér Markstridskrafternas huvudsakliga
forband. Nir det giller armégruppsoperationer nimns ett operativt djup pé upp till 300 kilometer
dterkommande i encyklopedin (Forsvarsministeriet, vol. VI 2002: 77-79).
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Grunden f6r handlingsfrihet i en strategisk riktning 4r forbanden i
militdrdistriktet. Till detta kommer de Vipnade Styrkornas centrala resurser
och forband fran andra militdrdistrikt. Detta innebir att det 4r nédvindigt att
beskriva vilka resurser som finns tillgingliga inom de Vipnade Styrkorna som
helhet f6r att kunna bedéma handlingsfriheten i en enskild strategisk riktning.
Vidare maste det militdrstrategiska ldget i varje strategisk riktning analyseras, for
att kunna klargéra i vilken utstrickning forband kan avvaras till andra strategiska
rikeningar. Slutligen behéver den strategiska transportférmagan beskrivas, da
denna avgor hur snabbt forbandsresurser kan flyttas mellan olika rikeningar.

Denandraaspekten av reguljir krigforing ar formagan till strategisk avskrickning.
Detta ir férhindrandet — med militira medel — av storskaliga krig, men dven
regionala och méjligen dven lokala krig (Sheehan 2010: 177-179). Strategisk
avskrickning gor sig gillande globalt eller intraregionalt, varfor formégan
bedoms for de Vipnade Styrkorna som helhet. Rysk strategisk avskrickning
vilar pa forméagan med strategiska kirnvapen liksom formagan med taktiska och
konventionella vapen. De senares bidrag till strategisk avskrickning bedoms
utifrin handlingsfriheten med konventionella vapensystem och taktiska
kirnvapen f6r hog- till medelintensiv krigforing i begrinsade krig i de fyra
strategiska riktningarna samt handlingsfriheten f6r fjarrstrid med en strategisk
riktning som exempel.

1.4 Kallor

Bedémningen baseras pid oppna killor. Var ambition ir att anvinda ryska
primirkillor, si som ryska officiella dokument, information frin statliga
nyhetsbyrier och offentliga uttalanden fran ryska officiella foretridare. Ryska
forskningspublikationer, tidskrifter och nyhetsmedia har ocksd anvints.
Diskussioner med ryska forskare och representanter for statliga institutioner
har varit en viktig del av materialinsamlingen i syfte att hoja relevansen och
trovirdigheten i bedémningen. Var metodik har alltsa inneburit en betydande
andel av grundforskning inte minst eftersom studien behandlar nuvarande och
framtida forhéllanden och vetenskapliga verk i regel produceras med en viss
fordrojning. Inom grundforskningen ir killornas tillforlitlighet en viktig fraga.
Ocksa i detta hinseende har vi forsokt minska osikerheten genom att jimféra

olika killor.

Avseende de ryska Vipnade Styrkornas materielinnehav och organisation
ar ingen enskild killa tillrickligt kontrollerbar och detaljerad for att kunna
anvindas som enda killa. I studien har vi dirfor kombinerat styrkorna hos
olika killor. En allmin brist r att inte alla killor specificerar var det i sin tur
hiamtat informationen fran. Vad betriffar de Vipnade Styrkornas organisation
sammanfaller killorna nigon gang efter 2011 nir organisationen hade satt sig.
De Vipnade Styrkornas omorganisation 2009-2010 ledde till att olika killor
listade olika antal f6rband beroende pa nir under omorganisationen uppgifterna
hade samlats in. Siffror fore 2010 4r ocksd forvringda av att férband flyttades
i samband med att sex militirdistrikt slogs samman till fyra i mitten av 2010.
Fran och med 2011 aterspeglar siffrorna bittre den nya organisationen.
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Officiell rysk information (i synnerhet Forsvarsministeriets websida) ger en
allefor generell bild av organisationen, personalsituationen och materielinnehavet
inom de olika vapengrenarna och truppslagen. Trots att 7he Military Balance,
som ges ut av [nternational Institute for Strategic Studies (11SS) har mer detaljerad
information avseende sivil organisation som materiel finns brister under
den beskrivna perioden. Den anger antal forband inom olika militirdistrike,
men inte grupperingsplats. Siffrorna over materielinnehav, till exempel for
markstridsforbanden, ir identiska fran ett ar till ett annat, vilket indikerar att
innehaven antingen inte har forandrats alls — vilket 4r osannolikt eftersom sma
leveranser faktiskt har skett — eller att uppgifterna helt enkelt har kopierats frin
ett ar till ett annat. En av styrkorna med 7he Military Balance ir att den separerar
materiel som faktiskt anvinds frin materiel som finns i markstridsférbandens
forrdd och bedomer andelen stridsdugliga flygplan. I juni 2013 noterade ryska
experter som intervjuades i Moskva att uppgifterna i 7he Military Balance var
overdrivna. Military Periscope (en kommersiell databas uppdaterad den 1 oktober
2011) skisserar férbandens organisation och position, men ir nistan identisk
med 7he Military Balance avseende materielinnehav. Mer aktuell 4r den ryska
Valdai International Discussion Forum (2012: 22), som listar markstridskrafternas
brigader inom varje militdrdistrikt, men inte deras position. Flygstridskrafter
och marinstridskrafter listas inte alls. Den icke-officiella websidan warfare.be ger
en hel del detaljer, men kan inte verifieras med officiella siffror. Bedomningen
av antalet férband och militdrdistriktens numerdra styrka baseras i den hir
rapporten pi en kombination av 7he Military Balance, Military Periscope and
warfare.be. Informationen om militirdistriktens organisation baseras pa det tvd
sistnimnda.

1.5 Arbetets genomforande

Hela arbetsprocessen med rapporten, fran planering till firdig rapport, stricker sig
over ett ars tid (se tabell 1.1). Planeringen bérjade med en workshop i september
2012 didr en disposition éver studien och ett schema 6ver referensgruppens arbete
presenterades. Under en annan projektworkshop, i februari 2013, presenterade
forfattarna abstracts Gver sina respektive kapitel. Forstautkasten av varje kapitel
granskades internt vid seminarium i april 2013. Under dessa seminarier, inom
ramen for en gistforskarvistelse vid FOI, deltog professor Julian Cooper i
granskningsprocessen och liste alla kapitel.

I juni 2013 genomf6rde sex forskare i gruppen en forskningsresa till Moskva for
att mota ryska experter enligt ett program arrangerat av Forsvarsavdelningen vid
Sveriges ambassad i Moskva och Centre for Analysis of Strategies and Technologies
(CAST) (se tabell 1.2).

I september 2013 granskades de firdiga kapitlen under en serie gransknings-
seminarier i tvd dagar med externa experter med syfte att kvalitetssikra
produkten. Genom att, for forsta gangen, publicera rapporten pa bade engelska
och svenska samtidigt i identiska versioner gjorde det mojligt att engagera
andra dn svensksprakiga granskare. Kapitel 2, om militir forméga 2013,
granskades av Keir Giles, Conflict Studies Research Centre, Storbritannien.
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Tabell 1.1 Process for studiens genomférande

Datum Aktivitet

Projektworkshop. Forsta utkast av disposition for studien. Forstautkast dver arbetet

14 september 2012 . N, =
inom referensgruppen om militar férmaga

16 oktober 2012 Fdrsta seminariet med referensgruppen

18 december 2012 Andra seminariet med referensgruppen

5 februari 2013

Projektworkshop. Presentation av abstracts av samtliga kapitel

8-18 april 2013

Intern granskning av forstautkasten av samtliga kapitel

3-7 juni 2013 Forskningsresa till Moskva. Moten med ryska experter

4-5 september 2013 Granskningsseminarier med externa granskare

20 september 2013 Intern granskning av introduktion och slutsatser

23 september 2013 Fardiga kapitel till redaktorerna

Oktober 2013 Redigering, sprakgranskning, 6versattning av rapporten till svenska
November 2013 Layout, rapporten godkanns

December 2013 Publicering. Studien presenteras for Forsvarsdepartementet

Tabell 1.2 Institutioner bestkta i Moskva, 3-7 juni 2013

Institutioner Amnen

Sveriges ambassad

Inrikespolitik, férsvarsutgifter, militarreform

Federationsférsamlingen, Federationsradet

Forsvars- och sakerhetsfragor

Ryska vetenskapsakademien/Social-Economic
Institute

Rysk ekonomi, sociala fragor

Nationalnaja oborona

Militarreform

Moscow Carnegie Center

Utrikes- och inrikespolitik

Gaidar Institute

Forsvarsutgifter, militarreform

Moscow School of Higher Economics

Ekonomi, inrikesfragor

Center for Strategic Trends Studies

Inrikesfragor, militarreform

Nezavisimoje vojennoje obozrenije

Militareform

Jezjednevnij zjurnal

Utrikespolitik

IA Center

Militarreform

Institute for Political and Military Analysis

Utrikespolitik

Centre for Analysis of Strategies and Technologies
(CAST)

Forsvarsindustri, férsvarsekonomi, militarreform

Vedomosti

Militarreform

Russia in Global Affairs

Utrikespolitik

Kapitel 3, om sikerhetspolitik och militdrstrategiskt tinkande, granskades av
Hanna Smith, Alexanderinstitutet, Helsingfors Universitet, Finland. Kapitel
4, om forsvarspolitik, granskades av Bettina Renz, Nottinghams Universitet,
Storbritannien. Professor Julian Cooper agerade opponent pa kapitel 5 om
forsvarsutgifter och kapitel 6 om forsvarsindustrin.

Efter granskningsseminarierna reviderade forfattarna sina kapitel igen och
Introduktion och slutsatser granskades separat. Slutligen redigerades texterna
av Jakob Hedenskog och Carolina Vendil Pallin. De engelska texterna
sprikgranskades av Eve Johansson, Storbritannien, och 6versattes till svenska av
forfattarna sjilva, fore slutlig layout och godkinnande av rapporten.
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FOL:s program for Rysslandsstudier har ling erfarenhet och f6rdel av kontinuitet
ndr det giller att beddma Rysslands militira formaga i ett tioarsperspektiv. Alla
forskarna utom tvd i gruppen har deltagit i &tminstone ett tidigare bedomande
och fyra har deltagit i s minga som fyra eller fler bedémanden. En f6rindring
fran tidigare rapporter i serien om rysk militir f6rmdaga 4r att denna bedémning
vilar pa en mer solid grund for att beskriva den nuvarande militira formagan av
de Vipnade Styrkorna idag — i rapporten for ar 2013 — som sen anvinds som bas
for bedomningen i ett tiodrsperspektiv.
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2. Rysslands militara formaga 2013

Marta Carlsson, Johan Norberg och Fredrik Westerlund

Sedan 2008 genomgir de Vipnade Styrkorna ett storskaligt reformprogram
med syfte att forbdttra den militdra formégan, sirskilt avseende férbandens
beredskap och tillginglighet. De férsta drens genomgripande forindringar,
som omorganisation och personalminskningar, har f6ljts av en period av
konsolidering. Hosten 2013 genomfordes mindre forindringar, exempelvis
anpassades Luftstridskrafternas organisation. Den politiska ledningens
ambitioner avseende de Vipnade Styrkorna var fortsatt héga och de okade
forsvarsutgifterna har borjat ge effeke i form av en gradvis okande militdr
forméga.

Syftet med detta kapitel 4r att bedéma Rysslands militdra formaga ar 2013.
Med detta avses Rysslands handlingsfrihet f6r reguljir krigforing. Bedomningen
kommer att ske genom att beskriva och analysera de Vipnade Styrkornas strukeur
och nominella resurser samt utvalda faktorer som péverkar militdr forméga.
Denna bedémning utgér i sin tur grund for en bedomning av Rysslands militira
forméga i ett tioarsperspektiv.

Vilken ir Rysslands militdra formaga idag? Denna 6vergripande fragestillning
ar uppdelad i tva delfragor som hirrér frin rapportens definition av militir
forméga (avsnitt 1.3). Den forsta frigan idr vilken handlingsfrihet de Vipnade
Styrkorna har fér hog- till medelintensiv krigforing i begrinsade krig, det
vill siga lokala och regionala krig. Den andra frigan ir vilken férmaga de
Vipnade Styrkorna har till strategisk avskrickning. For begrinsade krig finns
tvd huvuduppgifter: att ta och halla territorium samt att bedriva fjarrstrid, med
bade konventionella vapen och taktiska kirnvapen. Beskrivningen och analysen
av Rysslands Vipnade Styrkor i detta kapitel fokuserar pd de faktorer som ir
relevanta for att bedoma den militdra formagan och efterstrivar inte att ticka
alla aspekter av de Vipnade Styrkorna.

Avsnitt 2.1 ger en grund f6r att bedéma Rysslands militira handlingsfrihet ar
2013 genom att beskriva och analysera de ryska Vipnade Styrkorna i termer
av organisation och numerir for de forsvarsgrenar och fristdende truppslag
som lyder under Forsvarsministeriet. Underlaget f6r bedomningen breddas
i avsnitt 2.2 som beskriver och diskuterar personalfrigor samt logistik och
underhall. Avsnitt 2.3 beskriver viktiga aspekter av férbandsforstirkning, som
tillgidnglighet, mojlighet att avvara forband och strategisk rorlighet. Avsnitt 2.4
diskuterar 6vningar, vilkas frekvens, storlek och omfattning 4r avgdrande for att
bygga militir formaga. Militira férband kan genomfora skarpt det som de har
ovat pd i fred. I avsnitt 2.5 analyseras formagan till strategisk avskrickning och
den militdra handlingsfriheten i reguljra krig i fyra strategiska riktningar: ostra,
centralasiatiska, sodra och vistra riktningen. Slutligen, innehaller avsnitt 2.6
slutsatser om Rysslands samlade militdra formdaga ar 2013 och vad detta innebir
for den kommande tiodrsperioden.
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Begreppet "modern” materiel finns ofta i ryska killor, inte sillan did det
aldersstigna totala materielinnehavet diskuteras. Det verkar mer vara ett politiskt
betingat begrepp som saknar en tydligt vedertagen definition. Vissa ser det som
nytillverkad materiel eller materiel som har moderniserats inom de senaste tio
dren, dven om sjdlva plattformen eller systemet utvecklades under sovjettiden (se
kapitel 4 om forsvarspolitik avsnitt 4.1). Generalmajor Jevgenij Ilin, bitridande
chef fo6r Forsvarsministeriets huvuddirektorat for internationellt militdre
samarbete, uppgav att "modern” avsdg vissa generationer av system. Exempelvis
var T-80 stridsvagnar (och efterf6ljande generationer) moderna oavsett nir de
tillverkades (Ilin, 2013). Adjektivet "modern” anvinds hir med denna oklarhet
i dtanke.

2.1 DeVdpnade Styrkornas struktur

Detta avsnitt fokuserar pa de Vipnade Styrkornas struktur och nominella resurser
i termer av utrustning och personal, i form av forsvargrenar och fristdende
truppslag. Rysslands kdrnvapenforband, som aterfinns inom alla f6rsvarsgrenar,
beskrivs separat.

Rysslands president 4r overbefilhavare och utser forsvarsministern, som
leder Forsvarsministeriet. Generalstaben 4r en del av Forsvarsministeriet.
Chefen for Generalstaben leder och samordnar insatser och dé frimst genom
Huvuddirektoratet  f6r operationsledning.  Férbandsproduktion  éligger
huvudkommandona fér de olika férsvarsgrenarna och fristdende truppslagen
(Carlsson 2012: 32-35). I och med omorganisationen av de Vipnade Styrkornas
ledning 2010 leds operationer inte lingre av dessa huvudkommandon, utan av
fyra regionala gemensamma strategiska kommandon, ett i varje militirdistrike.
Militdrdistrikten tillhandahaller resurser fo6r operationer och hanterar dven
mobilisering av reserver. Omfattningen av mobiliseringssystemet dr dock oklar.

En forindring 4r att de gemensamma strategiska kommandona ska leda forband
fran alla forsvarsgrenar, det vill siga leda gemensamma operationer. Det saknas
dock information om hur de gemensamma strategiska kommandona ir avsedda
att leda operationer (Barabanov ez 4/ 2012: 10-11; McDermott 2013a: 27—
30). Forband fran alla forsvarsgrenar och fristdende truppslag samt forband
fran andra ministerier in Forsvarministeriet deltar i drliga strategiska dvningar,
vilket dtminstone torde skapa goda mojligheter att utveckla, testa och utvirdera
ledning av gemensamma operationer.

2.1.1 Forsvarsgrenar och fristaende truppslag

Rysslands Vipnade Styrkor (Vooruzjennyje Sily) har tre forsvarsgrenar
(vidy wvooruzjennych sil): Markstridskrafterna, Marinstridskrafterna och
Luftstridskrafterna. Var och en av dessa bestér i sin tur av truppslag (rody vojsk),
exempelvis infanteri och artilleri inom Markstridskrafterna. Det finns ocksa tre
fristdiende truppslag direkt under Generalstaben: de Strategiska robottrupperna,
Luft- och rymdférsvaret samt Luftlandsittningstrupperna.
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Tabell 2.1 M6jlig fordelning av Markstridskrafternas brigader och divisioner* i militardistrikten

Militardistrikt Centrala Sodra Vastra
Arméer 4 2 2 2
Brigader

Motorskyttebrigader (MSkB) 11 7 9 6**
Motorskyttedivisioner (MSkD) 1 1
Stridsvagnsbrigader (StrvB) 1 1 1
Stridsvagnsdivisioner (StrvD) 1
Artilleribrigader 3 2 1 3
Raketartilleribrigader 1 1 1 1
Markrobotbrigader 2 2 1 2
Luftvarnsbrigader *** 3 3 1 3
Luftburna brigader 2 1
Specialférbandsbrigader 1 2 2 2
Totalt antal stdende brigader i varje militardistrikt 25 18 16 20
Totalt Ryska Federationen 79

MSkB Materielforrad 8 3 2
StrvB Materielforrad 1
Totalt antal brigadmaterielforrad i varje militardistrikt 8 8 0 3
Totalt Ryska Federationen 14

Brigader (utrustade, inte nédvandigtvis bemannade) 93

* Tills dess att officiell information framkommer réaknas aterskapade divisioner som motsvarande brigader.

** Inkluderar en MSKB i Kaliningrad som lyder under Ostersjomarinen

** Avser luftvarnsbrigader inom Markstridskrafterna (till skillnad fran langrackviddiga luftforsvarssystem for férsvar av
operationsomrade, eng. Theatre Air Defence)

Markstridskrafterna (Suchoputnyje vojska) ir den stdrsta forsvarsgrenen och ~ Markstrids-
har dctta truppslag: Infanteriet (motorskytteforband), Pansarstrupperna  krafterna
(stridsvagnsforband), Raket- och artilleritrupperna, Ingenjérstrupperna,
Signaltrupperna, Spaningstrupperna, CBRN-skyddstrupperna (Chemical

Biological Radioactive Nuclear) samt Luftvirnet (Forsvarsministeriet 2013e). Ar

2012 hade den stiende organisationen nominellt cirka 285 000 befattningar,

inklusive virnpliktiga (IISS 2013: 226). Som framgir av tabell 2.1 hade
Markstridskrafterna 79 stiende brigader av vilka 38 var mangverbrigader
(motorskytte- och stridsvagnsbrigader) som kan ta och hilla territorium, medan

resten av brigaderna var olika slags understodsférband. Det fanns dven materiel

for upp till motsvarande fjorton mandverbrigader i baser for lagring och

reparation av materiel och vapen (hidanefter Reparations- och forradsbaser).

Det exakta antalet brigader dr oklart (McDermott 2013a: 66-67). En hégre

bedémning, 104 brigader (Forss ez /. 2013: 70), inkluderade data frin fore
omorganisationen 2009, alltsa enheter som upplostes under omorganisationen

av de Vipnade Styrkorna 2009-2010. Ryssland har fyra militira baser

utomlands som alla ungefir motsvarar forstirkta motorskyttebrigader. Sodra
milicardistriktet leder tre stycken (4. i Sydossetien, 7. i Abchazien och 102. i

Armenien) och Centrala militirdistriktet en bas (201. i Tadzjikistan).
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Materielen for mandverbrigaderna ir fortfarande 6vervigande fran sovjettiden.
Enligt 7he Military Balance, hade Ryssland ar 2012 2 800 stridsvagnar, 18 260
pansarskyttefordon (bdde strids-, spanings- och trupptransportfordon) och
5 436 artilleripjéser i aktiv gjdnst. Dessutom fanns runt 18 000 stridsvagnar,
15 500 pansarskyttefordon och 21 700 artilleripjéser i forrad (IISS 2013: 226—
227). Ryska analytiker och journalister menade dock att siffrorna i 7he Military
Balance var for hoga (intervjuer Moskva 2013). Dessutom ir flera siffror for
antalet fordon inom Markstridkrafterna for ar 2012 identiska med tidigare ar
(1SS 2011: 184, 2013: 226-227).

En stor del av Markstridskrafternas materiel 4r fortfarande gammal, men
torde delvis kunna anvindas for strid. Aven hilften av dagens nominella
materielinnehav ricker for cirka 55 mandverbrigader (40 stiende, 15 i forrad)
med uppskattningsvis 6 650 pansarskyttefordon och 2 550 stridsvagnar (Vendil
Pallin 2012: 325), inte helt olikt dagens stdende organisation. Aterstoden
(mer dn 12 000 pansarskyttefordon, mer dn 15 000 stridsvagnar och mer in
16 000 artilleripjaser) kan anvindas av forband i en mobiliseringsorganisation.
Principer for en omstrukturerad reservorganisation var under 2013 fortfarande
under utarbetande (intervjuer Moskva 2013). En fungerande reservorganisation
aterstar att fardigstillas.

I maj2013 meddelade Forsvarsministerietatt tva brigader, 5. motorskyttebrigaden
och 4. stridsvagnsbrigaden i Vistra militdrdistriktet, skulle dterfa divisionsstatus
(Forsvarsministeriet2013b). Dettabrytermotdengenomférdaomorganisationens
overgang fran en divisionsbaserad till en brigadbaserad struktur som syftade till att
ersdtta kvantitativt stora mobiliseringsbaserade férband med mindre men vassare
forband med hogre kvalitet och beredskap. En rysk militér tidskrift citerade killor
i Forsvarministeriet enligt vilka en ny division skulle ha hégst 6 000 man och
bestd av tre regementen (tvd motorskytte- och ett stridsvagnsregemente), men
sakna egna luftférsvars- och artilleriresurser, vilket istillet skulle tillhandahallas
av regementenas egna motsvarande understddsenheter (Nezavisimoje vojennoje
obozrenije 2013). Det verkar snarare som att man slir samman mangverenheter
och understddsenheter frin tvd motorskyttebrigader till en division med tre
regementen. Foga tyder pd att divisionen kommer att ersitta brigaden som
grundenhet i Markstridskrafterna.

De nominellt sett 150 000 man starka (IISS 2013: 230) Luftstridskrafterna
(Vojenno-vozdusjnyje sily) bestir av dess Huvudkommando, tvdi kommandon
(for Fjdrrflyget respektive Militdra transportflyget) och fyra territoriella
Flyg- och Luftférsvarskommandon (Komandovanije Vojenno-vozdusinych sil i
protivovozdusjnoj oborony), ett i varje militdrdistrike (IISS 2013: 231-234).

Den grundliggande enheten dr en huvudflygbas i varje militirdistrikt med
ett antal understillda flyggrupper (aviagruppy), det vill siga flygbaser med
gemensam ledning for bade flygande enheter och markbaserade stédenheter
spridda over militdrdistriktet i fraga. Flyg- och Luftférsvarskommandona leder
flygoperationer. Luftstridskrafternas huvudkommando hanterar utbildning och
materielanskaffning. Efter ovningar 2013 noterade f6rsvarsminister Sergej Sjojgu

24



Tabell 2.2 Beddmt antal militara flygplan och helikoptrar i Ryska Federationen (RF) 2012

Militardistrikt

FOI-R--3733--SE
Rysslands militara formaga 2013

Flygplanstyp Vastra Sodra Ostra Centrala A”;:t]riilli(tfr_ Totalt RF*
Jakt 200 100 110 75 485 660
Jakt-attack 80 80 90 30 280 320
Attack 10 110 70 10 200 210
Transport 25 10 25 25 85 280**
Attackhelikoptrar 70 60 60 40 230 400%***
Transporthelikoptrar 80 90 70 40 280 500%***

Kallor: Tabellen bygger pa ett genomsnitt av 1ISS 2013 och warfare.be.

Anm: * Bade warfare.be och 1SS anger ett hogre totalt antal fér hela Ryssland &n om man lagger ihop siffrorna for
militardistrikten.

** Inkluderar troligen aven flygplan fran det Militara transportflyget

*** Den hogre siffran for Ryska Federationen kan for transporthelikoptrar forklaras av att den kan inkludera helikoptrar som
tillhor andra ministeriers och myndigheters forband, men &r svar att forklara vad avser attackhelikoptrar.

att luftoperationer forsvarades av att Luftstridskrafterna i omorganisationen
2009-2010 hade koncentrerats till for fa platser (Tichonov 2013b). Ytterligare
organisationsférandringar kan siledes komma att ske.

Luftforsvarstrupperna  (Vojska  protivovozdusinoj oborony) ir en del av
Luftstridskrafterna och bestod 2013 av runt tretton luftforsvarsbrigader som
sammanlagt bestod av runt 45 luftvirnsregementen och 18 radarregementen.
Luftf6rsvarsbrigaderna kallas pa ryska ofta VKO-brigader vilket kan forvirra
nagot eftersom forkortningen VKO (Vojska kosmitjeskoj oborony) anvinds for
Luft- och rymdférsvarstrupperna (VKO) som ir ett fristiende truppslag utanfor
forsvarsgrenen Luftstridskrafterna. I september 2013 skiljer killorna sig at
avseende strukeur och platser for Luftfrsvarstruppernas forband, vilket kan
bero pé fortsatta organisationsférindringar. Arméflyget ar understillt Flyg- och
Luftférsvarskommandona. Under 2011 upprittades atta arméflygbaser med
vardera cirka 60 helikoptrar och planer tillkinnagavs att oka antalet baser till
cirka femton (Barabanov och Frolov 2012a).

Oppna killor skiljer sig at avseende antalet militira flygplan. Flygplansflottan
kommer till stor del fran sovjettiden och borjar na slutet pa sin livslingd. Sma
men regelbundna leveranser av nya och moderniserade flygplan sker dock. Ar
2012 var ungefir 1 460 flygplan funktionsdugliga, ner frin ungefir 1 600 &r
2010 (IISS 2013: 230; 2011: 187). Ambitionen ir att ersitta aldrande flygplan
och minga bestillningar har lagts (se kapitlet om forsvarsindustrin, tabell 6.3).

Flygplan dr rorliga militira resurser och dirmed ar siffrorna om deras
utgdngsgruppering i olika militirdistrike i tabell 2.2 ungefirliga. Flygplan ar
ocksd de militdra resurser som kan forflyttas snabbast mellan olika strategiska
riktningar. Nar det giller militdr formaga kommer en viktig begrinsning att
vara mottagande forbands formaga att ta emot och understédja mottagna
flygplan i operationer. Det finns flygplan f6r bade luftforsvar och stod for
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markoperationer i alla militirdistrike. Idag har Ryssland cirka 100 tunga
transportflygplan (12 An-124, 6 An-22, 80 Il-76), nagot som ir viktigt for
operationer med luftlandsittningsférband (IISS 2013: 230; Barabanov och
Frolov 2012b). Utomlands ger Rysslands begrinsade flygstridskraftsresurser
i Armenien, Kirgizistan och Tadzjikistan initial f6rmaga for luftoperationer i
dessa regioner. Ryssland har ocksi troligen formaéga att basera militira flygplan
i Vitryssland.

Luftstridskrafterna har runt 105 medeltunga bombflygplan av typ Tu-
22M3 enligt The Military Balance (IISS 2013: 230). Andra killor angav
antalet till 104 flygplan, varav 71 i Vidstra militdrdistriktet och 33 i Centrala
militdrdistriktet (Sutyagin 2012: Appendix 1), och den betydligt hogre siffran
150 Tu-22M3 (Sipri 2013: 294). Det bor noteras att en del flygplan torde vara
spaningsversionen Tu-22MR. Andra flygplan inom Fjirrflyget diskuteras i
avsnitt 2.1.2 Kirnvapenférbanden.

Marinstridskrafterna (Vojenno-Morskoj Flot) har i uppgift att med hjilp av
konventionella och strategiska resurser foérhindra anvindet av militira medel
mot Ryssland, att forsvara landets suverinitet, att garantera sikerheten for rysk
ckonomisk verksamhet pd virldshaven och att delta i fredsbevarande insatser.
Marinstridskrafterna har med stor sannolikhet svarigheter att 16sa dessa uppgifter,
da det saknas ett tillrdckligt stort antal av vissa fartygstyper. Ytterligare skl dr
brist pd medel f6r underhall, reparationer och nyanskaffningar i det férgangna
(Kramnik 2011; Carlsson och Norberg 2012: 116).

Marinstridskrafterna, med nominellt 130 000 man, bestir av fyra regionala
mariner och en flottilj: Ostersjémarinen med hogkvarter i Baltijsk utanfor
Kaliningrad, Norra marinen med hégkvarter i Severomorsk nira Murmansk,
Svartahavsmarinen med hogkvarter i Sevastopol i Ukraina, Stillahavsmarinen
med hogkvarter i Vladivostok och Kaspiska flottiljen med hogkvarter i Astrachan.

Dessutom ingar Marininfanteriet, Kustforsvarstrupperna samt Marinflyget
(IISS 2013: 227-229).

Norra marinen och Stillahavsmarinen, dir de strategiska ubatarna ir baserade,
dr sannolikt prioriterade mariner inom Marinstridskrafterna. Norra marinen
har i huvuduppgift att uppritthalla och skydda den marina komponenten
av kirnvapentriaden eftersom en stor markinvasion frin norr ir mindre
trolig. En annan viktig uppgift ir ate tillvarata ryska intressen i Arktis. Aven
Stillahavsmarinens fokus 4r pd de strategiska ubdtarna samt att skydda marina
installationer i och kring Vladivostok och Petropavlovsk. Svartahavsmarinen,
Ostersjomarinen och Kaspiska flottiljen har inga strategiska ubitar och kan
antas fraimst ha i uppgift att skydda och forsvara ryskt territorium.

Norra marinen och Stillahavsmarinen har forutom strategiska ubétar andra typer
av ubdtar sasom kryssningsrobotbirande ubétar, attackubatar och dieselelektriska
ubdrar. Ostersjomarinen och Svartahavsmarinen har endast dieselelektriska
ubatar, dir tillstindet f6r den sistnimnda marinens exemplar kan ifrigasittas.
Kaspiska flottiljen har inga ubatar (Saunders 2010).
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Tabell 2.3 Storre fartyg i Marinstridskrafterna i aktivt bruk 2012—-2013

Fartvast Stillahavs- Sv Kaspiska Norra Ostersjo- Totalt
ygstyp flottiljen marinen METEN antal fartyg
Strategiska ubatar - - - ? (ca 13)
Delta Ill 2 (4) -
Delta IV - 4 (6)
Borej - 0(1)
Kryssningsrobot-
barande ubatar ) ) ) =9 ()
Oscar | och Il 3(6)
Oscar Il 1-2 (3)
Attackubétar - - - 10-13 (20)
Sierra | - 2(2)
Sierra ll - 2(2)
Akula 2-3 (6) 4 (6)
Victor Il - 2 (4)
Dieselelektriska ubatar - CETeR)
Kilo ? (ca9) ? (1) ?(7) ? (1)
Hangarfartyg - - - -
Kuznetov 0(1) 0(1)
Kryssare och jagare i.u. - - 17 (23)
Slava (K) 1(1) 1(1)
Kirov (K) - 1(1)
Udaloj (J) 4 (4) 2 (4)
Sovremennyj (J) 14) 2(2)
Fregatter ?(9) i.u. i.u. i.u. 2 (4)
Korvetter ?(26) i.u. i.u. i.u. i.u.
Stora landstigningsfartyg ?(4) iu. i.u. i.u. i.u.

Kalla: Boltenkov 2013: 25; Kristensen och Norris 2012: 72; Makienko 2012; och Samsonov 2012. FOI:s databaserade
artikelsok (se sidan 45) har bidragit till siffrorna avseende operativa fartyg i Ostersjémarinen och Norra marinen under 2012
och forsta halvaret 2013.

Kommentar: Tabellen visar antalet storre fartyg i aktivt bruk samt det totala antalet fartyg inom parentes. Den tacker inte
hela Marinstridskrafterna, d& det saknas tillforlitlig information. Flera kallor ligger till grund for tabellen, vilket innebar att
kolumnen "Totalt antal fartyg” ofta inte star i relation till de 6vriga kolumnerna. Manga ubétar &r inte i tjanst p.g.a. reparation
(6 stycken) eller har 6verforts till reserven (1 stycken), medan nagra av de stora ytstridsfartygen inte ar i tjanst p.g.a.
reparation (2 stycken), eller har dverforts till reserven (4 stycken).

Nar “i.u.” ar angivet betyder det ingen uppgift medan “?” betyder att antalet i aktivt bruk &r okant. Dessutom anges kryssare
med "K” och jagare med "J" i tabellen.

Avseende ytfartyg har Norra marinen och Stillahavsmarinen frimst jagare och
fregatter. De ir storre fartyg avsedda for sjilvstindiga operationer pa virldshaven.
Ytfartygen i Ostersjipmarinen och Svartahavsmarinen ir framfor allt fregatter och
korvetter, for den férstnimnda marinen i stdrre utstrickning korvetter. Dessa
fartyg anvinds frimst vid operationer nira kust eller pa innanhav. Den Kaspiska
flottiljen bestar slutligen frimst av minkrigsfartyg och landstigningsfartyg, vilka
framst agerar i innanhavet (ibid.).

Heltickande och tillforlitlig information avseende antalet fartyg i aktivt

bruk inom Marinstridskrafterna r svir att fi tag pd. FOI har dirfor gjort en
sammanstillning av siffror som dterfinns i ryska media i tabell 2.3 (ovan).
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Luftlandsdttningstrupperna  (Vozdusjno-desantnyje vojska) dr ett fristiende
truppslag avsedda for luftlandsittningar och strid i en motstindares bakre
omraden. De dr frimst ett verktyg for Generalstaben (Forsvarsministeriet
2013d) och understills ett gemensamt strategiskt kommando inom ramen f6r
en operation (Litovkin 2012a). Luftlandsittningstrupperna ar kirnan i CSTO:s
(Kollektiva sikerhetsavtalsorganisationen) Kollektiva Operativa Insatsstyrkor

och i Rysslands fredsbevarande styrkor (/nterfaks-AVIN 2013).

Luftlandsittningstrupperna har behéllic en  divisionsbaserad struktur. Ar
2013 fanns fyra divisioner: tva luftburna (98. i Ivanovo, 106. i Tula) och
tvd luftlandsittningsdivisioner (76. i Pskov, 7. (Bergs) i Novorossijsk) och
en fristiende luftlandsittningsbrigad (31. i Uljanovsk). Varje division
eller brigad har en bataljonsstridsgrupp i hogre beredskap f6r omedelbara
insatser sisom gisslanfritagningar  (Vojenno-promysjlennyj — kurer 2013).
Till luftlandsittningstrupperna  hér dven 45. specialférbandsregementet
i Kubinka nira Moskva, sannolikt en central del av Rysslands nybildade
specialforbandsledning, som ocksi kommer att innehalla lufttransport- och
helikopterenheter (Trenin 2013), dven om detaljerna om detta 4r oklara.

Cirka tio procent av Luftlandsittningstruppernas materiel uppgavs vara
modern ar 2012 (Litovkin 2012a). Man tycks behélla konceptet med luftburna
enheter med pansarskyttefordon. Flera teman dterkommer i artiklar om
Luftlandsdttningstruppernas utveckling. Ett dr att mobila taktiska grupper
behover exempelvis egna obemannade luftfarkoster (UAV) f6r strid och spaning
samt transport- och attackhelikoptrar (Vojenno-promysjlennyj kurer 2013).
Det Militdra transportflygets formaga ar “tillricklig for utbildning” enligt
Luftlandsdttningstruppernas chef, generaloverste Vladimir Sjamanov. Bortsett
fran att han dven erkinner att det Militdra transportflygets formaga idag dr
"begrinsad” idr det oklart hur mycket av det som kunde finnas tillgingligt for
insatser med Luftlandsittningstrupperna. Ovningar indikerar att enheter om
hogst bataljons storlek luftlandsitts (Znterfaks-AVIN 2012; 2013).

Luft- och rymdforsvarstruppernas (Vojska wvozdusjno-kosmitjeskoj oborony)
uppgift ar att uppticka och avvirja robotattacker, att varna det politiska och
militdra ledarskapet for inkommande attacker, att skydda objekt av strategisk
betydelse frin attacker samt att skjuta upp och styra kommersiella och militira
satelliter. Luft- och rymdf6rsvarstrupperna bildades den 1 december 2011 genom
en sammanslagning av Luftstridskrafternas luftvirnsbrigader i Moskvaomradet
och Rymdtrupperna (Carlsson och Norberg 2012: 115). Den storsta delen av
Luftf6rsvarstrupperna har dock forblivit under Luftstridskrafterna (Litovkin
2012b). Syftet med sammanslagningen var att skapa ett system som inte bara kan
avvirja en attack med strategiska kirnvapen, utan ocksi med kryssningsrobotar
och ballistiska robotar med konventionella stridspetsar. Ett kommando for Luft-
och rymdf6rsvarstrupperna ska vara etablerat till 2016 (Carlsson & Norberg
2012: 115-116). For nirvarande fungerar det nya truppslaget inte som avsett
utan genomgdr en utvecklings- och konsolideringsfas, som priglas av en del
svarigheter.
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Det strategiska forvarningssystemet for att uppticka inkommande ballistiska
robotar bestdr av satelliter, markbaserad radar och observationsanliggningar.
Sedan mars 2012 forser de fyra satelliterna i Oko-systemet Ryssland med i
princip permanent tickning av kontinentala Nordamerika, men det kan inte
uppticka uppskjutningar frin andra omraden. For nirvarande moderniseras
och ombaseras det markbaserade forvarningsradarsystemet till Ryssland. I
januari 2013 bestod det av en ny radar av Voronezj-typ i Leechtusi (6ster om
S:t Petersburg) och av fem ildre radarstationer, av vilka tva ligger utanfor ryskt
territorium (Podvig 2013).

A-135, som dr ett gammalt forsvarssystem mot interkontinentala ballistiska
robotar, bevipnar en robotférsvarsdivision. Det bestir av 68 kortrickviddiga
interceptorer av Gazelle-typ med kirnvapenstridsspetsar, eldledningsradar och
en ledningscentral. De 32 lingrickviddiga interceptorerna av Gorgon-typ ir
inte lingre operativa, men mjukvaran i ledningscentralen och radarsystemet
uppgraderades under 2013 (76id.). I Luft- och rymdférsvarstrupperna ingar
dven luftvirnsrobotsystemet S-400. Mellan 2007 och 2012 levererades elva
S-400-bataljoner till de Vipnade Styrkorna (Westerlund 2012: 83; tabell
6.5). Av dessa har tvd bataljoner tillforts Ostersjémarinen och tvi Ostra
militdrdistriktet enligt uppgifter i ryska media (RIA Novosti 2012). Vid mitten
av 2012 ska tva S-400-regementeten, totalt fyra bataljoner, ha varit operativa i
Luft- och rymdférsvarstrupperna i Moskvaomradet (ibid.; Konovalov 2012).
De éterstdende tre levererade bataljonerna och leveranser i borjan av 2013 kan
ha méjliggjort bildandet av ytterligare ett eller tva regementen.

Enligt Bevipningsprogrammet 2020 ska totalt 52 bataljoner med S-400-
system produceras, vilket dr en utmaning for forsvarsindustrin. Leveranserna
av nista generations luftvirnsrobotsystem, S-500, ska enligt plan inledas
tidigast i borjan av 2017 (Westerlund 2012: 83) (se dven avsnitt 6.4.4 i kapitlet
om rysk forsvarsindustri). Det kommer att gora det mojligt for Luft- och
rymdforsvarstrupperna att bekimpa medelrickviddiga ballistiska robotar och
salvor med hypersoniska kryssningsrobotar. Enligt information i ryska media
har Luft- och rymdf6rsvarstrupperna fér nirvarande inte denna férmaga
(Konovalov 2012).

Strategiska robottrupperna (Raketnyje vojska strategitjeskogo naznatjenija) ir ett
sjalvstindigt truppslag inom de Vipnade Styrkorna och grundkomponenten i
de strategiska kidrnvapenférbanden. Dess uppgift dr nukledr avskrickning och
bekimpning av en angripares strategiska bas. Strategiska robottrupperna bestod
2013 av ett kommando, tre robotarméer med sammanlagt tolv robotdivisioner,
tva triningscentra och en skola for tekniker (Forsvarsministeriet 2013a).

Strategiska robottrupperna ir bevipnade med strategiska kirnvapenbestyckade
robotar. Bade vigmobila och silobaserade interkontinentala ballistiska robotar
ingdriarsenalen, vars sammansittning avseende barare och stridsspetsar redovisas
i tabell 2.5 nedan. Ledningen av de Strategiska robottrupperna diskuteras i
foljande avsnitt gemensamt med de Gvriga kirnvapenférbanden.
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Strategiska
kirnvapen

Tabell 2.4 Globalt kérnvapeninnehav (stridsspetsar), januari 2013 (januari 2011 inom

parentes)

Stridsspetsar i bruk?

Andra stridsspetsar?

Totalt innehav

Ryssland ~1 800 (~2 427) 6 700%(~8 570) ~8 500 (~11 000)
USA 2 150 (2 150) 5 550 (6 350) ~7 700° (~8 500)
Frankrike 290 (290) 10 (10) ~300 (~300)
Kina - 250 (200) ~250 (~240)
Storbritannien 160 (160) 65 (65) 225 (225)
Pakistan - 100-120 (90-110) 100-120 (90-110)
Indien = 90-110 (80-100) 90-110 (80-100)
Israel - ~80 (~80) ~80 (~80)
Nordkorea ? ? 6-8 (?)

* Med ‘i bruk’ avses stridsspetsar pa barare (robotar) eller i forrdd p& baser med operativa
forband.

2 Dessa utgor reserver, stridsspetsar som behover ses over innan de kan tas i bruk samt
stridsspetsar som vantar pa att bli destruerade.

3 Summan inkluderar cirka 700 stridsspetsar for atomdrivna strategiska ubatar som genomgar
underhall och for strategiska bombflygplan, cirka 2 000 taktiska stridsspetsar samt ungefar 4 000
stridsspetsar som tagit ur bruk och avvaktar destruering.

4 Utdver strategiska stridsspetsar inkluderar denna summa nara 200 taktiska karnvapen
placerade i Europa.

5 Summan inkluderar det amerikanska forsvarsdepartementets karnvapenarsenal bestdende
av cirka 4 650 stridsspetsar och ungefar 3 000 stridsspetsar som tagits ur bruk och avvaktar
destruering.

Kallor: Sipri 2013: 284, tabell 6.1; Sipri 2011: 320, tabell 7.1.

2.1.2 Karnvapenférbanden

De ryska strategiska och taktiska® kidrnvapenférbanden utdvar strategisk
avskrickningsamtunderstodjer de konventionella férbandenireguljir krigféring.
Ryssland och USA har alltjamt de 6verldgset storsta kidrnvapenarsenalerna i
virlden, trots genomforda reduceringar (se tabell 2.4).

De strategiska kirnvapenférbanden uppskattades 2013 omfatta cirka 80 000
man, inklusive personal frin Luftstridskrafterna och Marinstridskrafterna
(IISS 2013: 225). De strategiska kirnvapenforbanden ir organisatoriske
indelade i mark-, flyg- och fartygsforband och utgor tillsammans den sa kallade
kirnvapentriaden. Markdelen, de Strategiska robottrupperna, utgér triadens
huvudsakliga komponent. Detta beror inte bara pa att det storsta antalet béirare
och kirnstridsspetsar aterfinns dir, utan ocksi pa en hdgre insatsberedskap
och allviddersfé6rmédga samt mer robusta lednings- och kommunikationssystem.
Den marina komponenten utgdrs av de strategiska kirnvapenbestyckade
ubdatarna, som ir fordelade mellan Norra marinen och Stillahavsmarinen. For
en motstandare ir ubatarna svira att dvervaka och bekdmpa nir de befinner sig i
undervattenslige, vilket gor dem till den huvudsakliga komponenten i den ryska
andraslagsformédgan. Ubatarnas sirbarhet i hamn och de mindre tillférlitliga

31 brist pd en allmint vedertagen definition avser termen taktiska kirnvapen hir alla kirnvapen som inte
omfattas av strategiska rustningskontrollavtal.
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ledningsforhillandena under patrullering till havs utgor dock svagheter.
Fjarrflyget inom Luftstridskrafterna utgor det tredje benet i kirnvapentriaden.
Det dr organiserat i tvd huvudflygbaser och ir bevipnat med medeltunga
bombflygplan utéver de strategiska bombflygplanen. Fjirrflyget ar den mest
flexibla delen av triaden och kan bekdmpa mal med savil strategiska och taktiska
kirnvapen som konventionella vapen 6ver stora avstind (Jesin 2012).

De amerikanska forskarna Hans Kristensen och Robert Norris (2013) har
bedomt att Ryssland i mars 2013 forfogade 6ver sammanlagt 2 500 strategiska
stridsspetsar och 558 birare, nagot fler 4n i januari 2011 (Kristensen och Norris
2011: 68). Den tidigare trenden med en kontinuerligt krympande arsenal har
dirmed brutits. Av det totala antalet, bedomde Kristensen och Norris att 1 800
stridsspetsar, fordelade pd mindre 4n 500 birare, var i aktivt bruk (se tabell
2.5). Antalet landbaserade interkontinentala robotar har 6kat mer in antalet
stridsspetsar i bruk pd sidana robotar sedan 2011. Detta beror pa att édldre
robotar med flera stridsspetsar har ersatts av nya robotar som kan bira firre
stridsspetsar. Under 2012 slutférdes férbandssittningen av S§-27 Topol-M, som
endast bir en stridsspets, och under kommande ér tillférs enbart robottyper
med flera stridsspetsar.

Marinstridskrafterna har fortsatt att ersitta ildre ubatsbaserade ballistiska robotar
med moderna och har dirmed bibehillit numeriren. Antalet stridsspetsar i
bruk har dock 6kat nagot till f6ljd av att Bulava-roboten, som ir utrustad med
sex stridsspetsar, har introducerats. I januari 2013 forbandssattes den forsta
nya strategiska ubaten av Borej-klass, Jurij Dolgorukij, som ir bevipnad med
Bulava. Renoveringen och konverteringen av sex Delta IV-ubatar till att bira
den nya Sineva-roboten har ocksd slutforts. Bade Jurij Dolgorukij och Delta
IV-ubitarna ir baserade i Norra marinen, vilket innebir att Stillahavsmarinen
for nirvarande endast har tre ildre Delta III-ubitar. Det bedomda antalet
strategiska bombflygplan i tjinst har minskat till 72 jimfort med 76 flygplan
i januari 2011, da fyra Tu-95MS tagits ur bruk. Flygplanen genomgir ett
uppgraderingsprogram och Kristensen och Norris (2013: 75-77) har bedomt
att endast 60 Tu-95MS och Tu-160 ir i aktive bruk. De uttrycker dock en viss
osikerhet rérande antalet flygplan och deras operativa status. For antalet birare
och férdelningen av stridsspetsar, se tabell 2.5. Den strategiska avskrickningens
och kirnvapnens roll i rysk sikerhetspolitik diskuteras i kapitel 3.

Den tillgingliga informationen rorande Rysslands taktiska kdrnvapen ir
begrinsad. I mitten av 2012 och i mars 2013 bedomdes Ryssland forfoga 6ver
cirka 2 000 taktiska kirnstridsspetsar avsedda att levereras med olika bérare
(Sutyagin 2012: 69; Kristensen och Norris 2013: 77). Ett motsvarande antal
presenterades i en bedomning f6r 2010 (Zagorski 2011: 14). Stridsspetsarna
bedoms regelmissigt forvaras i forrad och dtskilda fran sina bérare (Kristensen
och Norris 2011: 68). Det finns kirnvapenforrad i alla militdrdistrikt, utom i
Sodra militdrdistriktet. Tre kdrnvapenforrad angrinsar dock till detta (se karta

2.5 sidan 61).
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Tabell 2.5 Rysslands strategiska kdrnvapen, mars 2013 (varav antal i aktivt bruk kursiverat)

. . " Tageni  Stridsdel * Totalt antal
fategeeies nlie) veKLEESHIIE Barare bruk ar laddning (kiloton) stridsspetsar
SS-18-M6 Satan RS-20V 55 | 1988 10* 500/800 (MIRV) 550
SS-19-M3 Stiletto| RS-18 35 | 1980 6* 400 (MIRV) 210
SS-25 Sickle RS-12M Topol 140 | 1988 1* 800 140
Mark-
SeeaEGl (S;jsn')v'c’dl RS-12M1 Topol-M 18 | 2006 1* 800? 18
robotar SS-27-Mod1
(IcBMm) £ /-MIo RS-12M2 Topol-M 60 | 1997 | 1*800 60
(silobaserad)
55-27-Mod2 RS-24 Jars 18 | 2010 4* 100? (MIRV) 72!
(mobil)
SS-27-Mod2 "
. — ? -
(silobaserad) RS-24 Jars (2013) 4* 100? (MIRV)
.. 326 1050
Totalt for ICBM ? ~700
SS-N-18 M1 3/48 . 144
Stingray RSM-50 2/32 1978 3* 50 (MIRV) 9%
. *
Ubsts- SS-N-23 Skiff R-29RM 0/0 | 1986 4* 100 (MIRV) 0
baserade
. 6/96 " 384
robotar | SS-N-23 M1 RSM-54 Sineva a/6a | 2007 4* 100 (MIRV) 256
(SLBM)
SS-N-32 RSM-56 Bulava 1/16 | 2013 6* 100 (MIRV) 96
.. 10/160 624
Totalt for SLBM 7/112 248
6* AS-15A kryss-
Bear H6 Tu-95 MS6 29 | 1984 ningsrobotar eller 174
bomber
* AG_
Bear H16 Tu-95 MS16 30 | 1984 | 67 AS-I5Aeller 480
bomber
Bomb- *
flyg 12* AS-15B kryss-
. ) ningsrobotar eller
Blackjack Tu-160 13 | 1987 AS-16 attackrobotar 156
eller bomber
.. 72 8102
Totalt for bombflyg 60 676
558 ~2 500
Totalt <498 1800

t Sedan bedémningen 2011 har Kristensen och Norris reviderat antalet stridsspetsar pad RS-24 Jars fran tre till fyra per
robot.

2 Karnvapnen till bombflyget forvaras i forrad. Kristensen och Norris bedomer att enbart ett par hundra vapen finns i lokala
forrdd pa de tva baserna for det strategiska bombflyget, medan resten av vapnen finns i centrala forrad.

Kallor: Kristensen och Norris 2013: 69, 77; 2011: 68.

Kommentar: Ytterligare cirka 4 000 foraldrade strategiska och taktiska karnvapen bedémdes forradshallas i avvaktan pa
destruering.

Forkortningar: ICBM = inter-continental ballistic missile, interkontinental ballistisk robot; MIRV = multiple independently
targetable re-entry vehicle, multipla stridsspetsar; SLBM = submarine-launched ballistic missile, ubatsbaserad ballistisk
robot.
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Uppgifter om antalet taktiska stridsspetsar i aktivt bruk dr in mer knapphindiga.
Igor Sutyagin, forskare vid Royal United Services Institute i London har utvecklat
en metod for att bedoma antalet stridsspetsar i aktivt bruk (operationally
assigned), med vilket han avser de stridsspetsar som faktiskt dr avsedda for
bdrare i tjanst. Metoden har klara fordelar, men likvil baserar Sutyagin sin
bedémning pa ett antal antaganden utifrin fragmentariska uppgifter, dir vissa
ir timligen alderstigna. Aven om ryskt tinkande rérande kirnvapen ir patagligt
konservativt, kan det ifrigasittas om inga nya idéer vunnit mark och péaverkat
rutinerna for fordelning av kirnstridsspetsar. Trots den osikerhet som finns
rorande korrektheten i Sutyagins bedomning av sammansittningen av den
ryska taktiska arsenalen i aktivt bruk, har vi dock ansett den kunna ligga till
grund for en bedomning av rysk militdr forméga. I mitten av 2012 bedémde
Sutyagin att 860—1 040 taktiska stridsspetsar var i aktivt bruk, medan ytterligare
900 var i tjanst men inte faktiskt avsedda for barare i tjanst.

Kirnstridsspetsarna avsedda for luft- och robotférsvar dr troligen av ringa
militdr betydelse. Interceptorerna for robotf6rsvaret dr foraldrade och antalet
stridsspetsar for marina luftvirnssystem ir litet. Vidare dr Sutyagin (2012: 23)
tveksam till om de landbaserade luftvirnsrobotsystemen har en nukleir roll.
De nodvindiga tekniska understddsbataljonerna har avskaffats och 6vning
av insatser med kidrnvapen synes ha upphért. Utan tekniker och trining ir
kirnvapenférmdigan svar att uppritthalla. Kristensen och Norris (2013: 72, 78)
bedomer att cirka 340 stridsspetsar 4r avsedda for luftvirnsrobotsystem, men
vidgar att osikerheten dr betydande vad giller kirnvapenférméga och tilldelning
av stridsspetsar. Pa det hela taget lir inget av dessa system patagligt bidra till
rysk militdr forméga. Dirtill kommer att en stor andel av de marina taktiska
kirnvapnen har en begrinsad militir anvindning, di de endast ar avsedda for
ubatsbekimpning.

Ar 2012 hade Ryssland likvil ett avsevirt antal mer anvindbara taktiska
kirnvapen. Sutyagin (2012: 43—45) har bedomtatt det fanns 96 kirnstridsspetsar
i aktivt bruk avsedda for ubétsbaserade langrickviddiga kryssningsrobotar
och ytterligare 44 stridsspetsar f6r sjomalsrobotar. Vid sidan av upp till 193
kirnstridsspetsar avsedda for markrobotsystemen SS-21 7ozjka och SS-26
Iskander, bedomde Sutyagin (2012: 55-56) det troligt att Markstridskrafterna
dven kan ha stridsspetsar i aktivt bruk avsedda f6r tunga artilleripjéser. Kristensen
och Norris (2013: 78) namner inte kirnstridsspetsar for artillerigranater, men
bedomer att cirka 170 spetsar dr avsedda f6r markrobotsystem. Ingen av killorna
namner stridsspetsar for landminor. Under 2010 uppgav en rysk dagstidning
att simulerad anvindning av en kirnvapenmina ingétt i vningen Vostok-2010
(Falitjev 2010). Slutligen forfogar Luftstridskrafterna 6ver flera typer av
kirnvapenbirande flygplan och sammanlagt 334 taktiska kirnstridsspetsar i
aktivt bruk enligt Sutyagin (2012: 33). Detta skiljer sig markant fran de cirka
730 tilldelade stridsspetsarna i Kristensens och Norris (2013: 77) bedémning.
De uppskattar antalet tillgingliga flygplattformar som kan bira taktiska
kirnvapen till 430, medan Sutyagin anser att endast 340 flygplan 4r i bruk.
Dessutom antar Kristensen och Norris att tva till tre stridsspetsar tilldelas varje
flygplan, medan Sutyagin utgar frin antagandet att kirnstridsspetsarna tilldelas
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pa forbandsbasis och i olika omfattning beroende pa flygplanstyp. Aven med
Sutyagins ligre bedomning 4r dock antalet taktiska kdrnvapen i bruk avsevirt.

Vad giller fordelningen av taktiska kirnstridsspetsar och birare mellan de olika
militdrdistrikten, har Sutyagins rapport utgjort den enda tillgingliga killan.
Mer in hilften av alla kirnstridsspetsar i aktivt bruk bedéms finnas i Vistra
militdrdistriktet, nirmast foljt av Ostra militirdistriktet med en fjirdedel av
stridsspetsarna (Sutyagin 2012: 69). I Vistra militirdistriktet finns dock sdvil
Ostersjomarinen och Norra marinen som robotférsvaret runt Moskva och en stor
andel av de medeltunga bombflygplanen Tu-22M3 (se tabell 2.6). Det hundratal
taktiska kirnstridsspetsar som bedéms vara tilldelat till kryssningsroboten AS-
4, som birs av Tu-22M3 och har en rickvidd pa 600 kilometer, kan anvindas
mot mal i valfri rikening. Vidare kan det tunga attackflygplanet Su-24M, vilket
bedoms bira hilften av Luftstridskrafternas taktiska stridsspetsar i aktivt bruk,
ocksa flyga an mot mal 6ver mycket linga avstind genom lufttankning under
vigen. Pa det hela taget synes Sutyagins bedémning av férdelningen mellan
militdrdistrikten rimlig.

2.2 Personal samt logistik och underhall

Militdr forméga bestims forutom av materiel, nominell bemanning och
organisation dven av personaluppfyllnad samt logistik och underhall. Vad giller
personalfrigor utgdr de Vipnade Styrkornas svérigheter att rekrytera tillrickligt
manga och tillrickligt dugliga soldater ett problem. Logistik och underhall
omorganiserades under reformeringen av de Vipnade Styrkorna och har stor
inverkan pa uthélligheten.

2.2.1 Personalfragan i de Vdpnade Styrkorna

Personalforsorjningen utgor en av de stora utmaningarna for de Vipnade
Styrkorna. Atgirder har vidtagits for att 6ka attraktionskraften och forbartra
forhéllandena, men att tjdnstgora i de Vipnade Styrkorna uppfattas fortfarande
som negativit av den ryska befolkningen. Detta resulterar i att en stor andel unga
min undvikerattgora militirtjansten samtisvarigheteratt rekrytera et tillricklige
stort antal limpliga kontrakesanstillda soldater och underbefil. Aven om frigan
inte lingre diskuteras i sa stor utstrickning forekommer troligtvis pennalism
fortfarande, vilket paverkar den enskilde soldaten, gruppsammanhéllningen
och dirmed den militira formagan negativt. Den hoga sysselsittningsgraden i
Ryssland skapar konkurrens om arbetskraften och de Vipnade Styrkorna utgér
i denna ett mindre attraktivt alternativ for manga unga min.

Enligt ett presidentdekret skall de Vipnade Styrkorna uppgi till en miljon man
(Rysslands president 2008). Under de senaste dren har ryska experter hivdart att
de Vipnade Styrkorna i sjdlva verket inte bestdr av mer in 800 000 man (Carlsson
& Norberg 2012: 103) och denna siffra bekriftades i juli 2013 av chefen for
Generalstaben (Litovkin 2013a). Enligt information i ryska media ska dock de
Vipnade Styrkorna under det forsta halviret 2013 endast ha uppgatt till cirka
700 000 man och berikningar gjorda av FOI indikerar att antalet kan vara s&
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Tabell 2.7 Planer och verklighet avseende bemanning av de Vapnade Styrkorna 2012, 2013 och 2017

Mediakalla férsta sex
méanaderna 2013

Officerare 160 100 220 000 220 000

Mediakalla april 2012

Plan 1 januari 2017

Kontraktsanstallda
soldater och kontrakts- 425 000*
anstallda underbefal

Kontraktsanstallda

soldater 189 700 186 000

Varnpliktiga 317 200 295 710** max 270 000
Totalt antal man 667 000

Uppskattat total antal man 702 000 max 915 000

Kallor: Nikolskij 2012; Nezavisimoje vojennoje obozrenije 2012; McDermott 2011 baserat p& Nikolaj Pankov, vice
forsvarsminister

* Forsvarsministeriet har officiellt inte klargjort fordelningen mellan kontraktsanstéllda soldater och kontraktsanstallda
underbefél.

** Avser det totala antalet varnpliktiga. Alla varnpliktiga tillfaller dock inte de Vapnade Styrkorna. De organiserar
monstringen av varnpliktiga aven for trupp tillhérande andra ministerier och myndigheter. Det antal varnpliktiga som
de Vapnade Styrkorna far offentliggérs normalt inte. Det finns dock information om att de Vapnade Styrkorna hosten
2011 fick 100 000 av 135 800 varnpliktiga (McDermott 2012a), vilket ar 73,6 procent. Under hela 2011 tilldelades

de Véapnade Styrkorna 317 000 av 373 000 varnpliktiga (Nikolskij 2012), vilket &r 85 procent av det totala antalet.
Man kan anta att detta ar applicerbart till andra ménstringar och ge en indikation pa det egentliga antalet man i de
Véapnade Styrkorna. Saledes skulle de Vapnade Styrkorna kunna uppga till 625 000—-657 000 man under de forsta
sex manaderna 2013.

lagt som 625 000 man (se tabell 2.7). Oavsett det exakta antalet man sa innebir
detta att férbanden inte 4r fullt bemannade. Bemanningsnivan i brigaderna var
i november 2012 enligt Generalstaben 40-60 procent (Muchin 2012a), medan
chefen for Generalstaben hivdade att de lag pa 80 procent sommaren 2013
(Forsvarsministeriet 2013c). Det forekommer olika siffror beroende pa vilken
killa som anvinds (se dven kapitel 5 om forsvarsutgifter). Personalen var inte
jimnt fordelad, utan Sodra militdrdistriktet var prioriterat, och férbanden dir
var bemannade upp till 90-95 procent (Muchin 2012a). Detta indikerar att
det dr i denna strategiska riktning som Ryssland ser den stérsta risken for att
konflikter kan blossa upp. De generellt laga bemanningsnivierna resulterar i att
de flesta brigaderna inte kan fungera till sin fulla kapacitet. Dessutom nas delvis
inte ett av reformeringens mal att brigaderna ska vara i konstant beredskap, nir
det definieras som fullt bemannade och utrustade.

Den nya beman- 1 juli 2011 presenterades en ny bemanningsplan for de Vipnade Styrkorna,

ningsplanen som innebir en overging frin ett system med betoning pa virnplike till ett
som baseras pd kontraktsanstillda soldater och underbefil fram till 1 januari
2017 (se tabell 2.7). Det medfor ett avsteg fran malet en miljon man, di den
nya bemanningsplanen endast medger max 915 000 man. Detta faktum har
dock fatt mycket lite uppmirksamhet, dven i militira kretsar, och det kan
dirfor antas att mélet en miljon man fortfarande ligger fast f6r 2020. Forsok
att infora kontraktsanstillda soldater och underbefil gjordes under 2000-talet
och misslyckades av skil beskrivna i det forra bedomandet (Carlsson och
Norberg 2012: 104). De nya kontraktsanstillda soldaterna ska koncentreras
till Marinstridskrafterna, de Strategiska robottrupperna och Luft- och
rymdf6rsvarstrupperna (RIA Novosti 2013a) for att fylla de tidigare sergeanternas
och fanjunkarnas tjinster, men ocksé specialisttjanster for att hantera de nya
vapensystemen (Muchin 2013c).
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For att uppfylla den nya bemanningsplanen beriknas de Vipnade Styrkorna
behova kontraktsanstilla 50 000 soldater och underbefil arligen, ett mycket
ambitiost mal. Implementeringen har dock varit foremal for diskussion.
President Putin sa sensommaren 2012 att en 6kad andel kontraktsanstillda
soldater och underbefil endast skulle kunna rekryteras om landets ekonomi
tillit det och Finansministeriet forutsig en neddragning av numeriren (Muchin
2012a; 2012b). I april 2013, offentliggjorde dock forsvarsminister Sjojgu att
60 000 kontrakesanstillda soldater skulle anstillas det dret (Vladkyn 2013),
vilket 4r 10 000 mer 4n den planerade rekryteringstakten. Ett annu hogre antal
skulle dock behéva anstillas arligen, di méinga soldater viljer att inte férnya
sina kontrake efter tre r. Enligt de Vipnade Styrkorna ligger siffran pd ungefir
35 procent (Muchin 2012a), men andelen ir troligtvis hgre och experter som
citeras i rysk media hivdar att den ir si stor som 80 procent (Smirnov 2013a).

Enligt den nya bemanningsplanen ska en ny kategori kontraktsanstillda
underbefil introduceras i de Vipnade Styrkorna. Hittills har endast ett
fital hundra kontraktsanstillda underbefil tagit examen frin den tvadriga
utbildningen vid Luftlandsittningstruppernas befélsskola i Rjazan: i juli 2012
180 kadetter (av 240 antagna) och i november 2012 175 kadetter (av 240
antagna)(IISS 2013: 201; Muchin 2012¢). Under 2013 forvintades ytterligare
124 kadetter att ta examen (av 500 studerande vid befilsskolan) (McDermott
2013b). Forsvarsministeret har inte offentliggjort det antal kontraktsanstillda
underbefil som man avser anstilla, men med den hir takten dr sannolikheten
lag att malet kommer att nas till 2017. For tillfillet har underbefilstjansterna
fyllts med 60 000 fore detta virnpliktiga som har genomgatt en treménaderskurs
(Muchin 2012c¢).

Med anledning av det langsamma inférandet av kontraktsanstillda underbefl,
men ocksd pa grund av problemen inom Logistik- och underhillstjinsten (se
nedan), férklarade Sjojgu i februari 2013 att 50 00055 000 seniora underbefil
skulle aterinforas i Markstridskrafterna och Marinstridskrafterna. Fram till
december 2009 hade de Vipnade Styrkorna 142 000 seniora underbefil, som
frimst tjinstgjorde i vad som idag dr Logistik- och underhallstjinsten, men som
ocksé ledde mindre enheter och hanterade de mer avancerade vapensystemen.
Dessa seniora underbefil avskedades for att ersdttas av de nya kontraktsanstillda
underbefilen (Smirnov 2013b). Sjojgu har inte satt en tidsram {6r dterinférandet
eller sagt om det medfér en justering av antalet kontraktsanstillda underbefil.
Enligt vissa experter innebir detta att inférandet av kontrakesanstillda underbefil
laggs pa is (Golts 2013a), medan andra ser det som en interimsl6sning (intervju
Moskva). Det kan bli svért att rekrytera nya seniora underbefil pa grund av de
specifika krav som sikerligen stills och konkurrensen frin andra ministerier och
myndigheters vipnade férband samt andra delar av arbetsmarknaden.

I de Vipnade Styrkorna rader en brist pa virnpliktiga (Boltenkov 2012: 24) och

som en foljd har jdnstgoringstiden diskuterats. I februari 2013 klargjorde dock
president Putin att den skulle forbli tolv ménader (Rysslands president 2013b).
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Hilsosituationen
i de Vipnade
Styrkorna

Tabell 2.8 Antal varnpliktiga 2011-2013
Var 2011 Host 2011 Var 2012 Host 2012 Var 2013

218 700 135 800 155570 140 140 153 200 ‘

Antal varnpliktiga

Kallor: Litovkin 2012c; Nezavisimoje vojennoje obozrenije 2012; och Rysslands president 2013a.

Antalet virnpliktiga som det dr mojligt att kalla in begrinsas av demografi och
dalig hilsa bland ryska unga min. Under perioden 2013-2023 kommer antalet
18-ariga min uppga till mellan 660 000 och 760 000, med ganska stora variationer
mellan aren (Rosstat 2013, se tabell 5.4 i kapitlet om forsvarsekonomi). Aven om
dalig halsa utgor ett skl att frikallas hade 52 procent av de 295 710 min som
togs ut for militdrtjanst 2012 forsvagad hilsa (Burdinskij 2013). Forutom hilsa
finns andra skil att frikallas sdsom universitetsstudier, vilket ytterligare minskar
antalet tillgangliga unga min. De virnpliktigas limplighet dr en avgorande friga
dé de inte bara utgdr majoriteten av soldaterna, men ocksa rekryteringsbasen for
kontraktsanstillda soldater och kontraktsanstillda underbefil. De virnpliktiga
har ofta, férutom dalig hilsa, lig utbildningsnivd och ibland ett kriminellt
forflutet. Den laga utbildningsnivin kan bli ett problem nir mer avancerad
materiel infors i de Vipnade Styrkorna (Carlsson och Norberg 2012: 103).

Det ettariga virnpliktssystemet med tvd inryckningar per ar paverkar forbandets
formaga, di det begrinsar utbildningsnivin och, som en foljd, rérligheten.
De nya kraven pa okad rorlighet som reformen medférde innebir en lingre
utbildningstid, vilket minskar den tid som den virnpliktige ér i beredskap. Syftet
med de moderna mer avancerade vapensystem ar att oka férbandens formaga.
Avancerade system kriver mer dn ett ars utbildning for att kunna anvindas, vilket
innebir att forband med sidan utrustning rimligen kommer att bemannas med
kontraktsanstillda soldater. Sa linge som de Vipnade Styrkorna har problem att
rekrytera kan det bli svért att fa den fulla potentialen av mer avancerad materiel.

Bedémningen i denna studie avseende militir forméiga i de strategiska
riktningarna baseras pa foljande antaganden. Bemanningsnivierna pi 90-95
procent i S6dra militirdistriktet mojliggor antagligen inledandet av en operation
med hilften av férbanden inom en vecka och med alla forband inom en ménad
fran dess att order har givits. Andra férband som antas ha prioritet 4r ryska
baser utomlands och Luftlandsittningstrupperna, som i denna studie antas ha
lika hog uppfyllnadsgrad som Sédra militdrdistriktet. Som beskrivits ovan kan
bemanningsnivéerna i de resterande delarna av de Vipnade Styrkorna vara si
lagt som mellan 40—60 procent.

[ studien antas vidare att férbanden dr bemannade till tva tredjedelar, vilket
torde vara den lingsta nivan for att férbandet ska fungera. Hilften av personalen
i de stdende forbanden antas vara tillgingliga inom en vecka, den resterande
delen inom en médnad pa grund av permission, utbildning och andra uppdrag.
En brigad pa nominellt 4 000 man skulle enligt detta resonemang ha 2 700
man i gdnst av vilka 1 350 (en tredjedel av den nominella styrkan) skulle
vara tillgingliga inom en vecka och ytterligare en tredjedel inom en manad.
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Att bemanna brigaderna ytterligare skulle antagligen innebidra att reservister
kallas in eller att personal 6verférs mellan de strategiska riktningarna. Att
uppna en bemanningsnivd pd 90 procent antas ta upp till sex manader. Erfarna
kontraktsanstillda soldater 4r mer kompetenta dn virnpliktiga, men da det inte
finns information om férdelningen mellan dessa i forbanden s gor vi ingen
dtskillnad mellan dessa kategorier.

2.2.2 Logistik- och underhallstjansten

Den nya Logistik- och underhallstjansten bildades 2010 for att bidra till
snabb omgruppering och 6ka uthilligheten i operationsomradet. Den har en
enklare organisationsstrukeur 4n sin foregingare, men ir fortfarande komplex,
di den inkluderar civila leverantorer av varor och tjinster. Logistik- och
underhallstjinstens framtida utmaning 4r att g frin den sovjetiska metoden att
flytta stora mangder till fronten till att istillet svara upp mot specifika 6nskemal

fran férbanden allt eftersom de uppkommer under en operation (McDermott
2013a: 62).

I Forsvarsministeriet aterfinns avdelningar som ansvarar for logistik, sasom att
forse forbanden med materiel, ammunition och brinsle (Carlsson 2012: 29).
I militirdistrikten dr Logistik- och underhillstjansten understilld chefen for
militdrdistriktet och stodjer i fall av krig alla militdra och paramilitira férband
inom omridet. De tio arméerna har varsin Logistik- och underhéllsbrigad.
Pi brigadnivd dr den stillforetridande chefen ansvarig for logistiken. I
mandverbrigaderna har logistik- och underhillsbataljoner inférts for att
utfora vissa reparationer och logistik (McDermott 2013a: 47—48). Det rader
dock en brist pa personal generellt, men sirskilt pa tekniska specialister och

kontraktsanstillda soldater pa den hir nivan (ibid. 55-56).

Reformeringen av Logistik- och underhallstjinsten 6ppnade upp for att ligga
ut verksamhet pa entreprenad. Syftet var att soldaterna skulle kunna dgna sig
mer it utbildning samt att 6ka kvaliteten och sinka priset pa tjdnsterna. Nio
holdingbolag bildades under det statligt dgda foretaget Oboronservis. De skulle
forse de Vidpnade Styrkorna med underhall och livsmedel samt modernisera
vapensystem, bygga och renovera byggnader och ansvara for utspisningen.
Det hir uppligget visade sig vara grogrund for forskingring, korruption och
forsummelse. Tvirtemot avsikten steg utgifterna for logistik och underhill
tva till tre ginger samtidigt som kvaliteten forsimrades kraftigt, uppdrag inte
utfordes alls eller bara de mer 16nsamma utfordes (Vorobev 2012). Detta blev
det officiella skilet till att forsvarsminister Serdjukov avskededades i november
2012, da han hade varit styrelseordférande f6r Oboronservis.

Logistik- och underhillstjinsten provades under ovningarna Vostok-2010
och Tsentr-2011 samt i viss utstrickning under Kavkaz-2012. Flera problem
noterades (McDermott 2013a: 46-48), vilket troligtvis kunde forklaras av att
organisationen inte hade hunnit konsolideras. Holdingbolagen som skulle forse
forbanden med forplignad och underhéll av materielen under operationer
och vid undantagstillstind misslyckades med detta (i6id. 45; Smirnov 2013a;
Smirnov 2012; Vorobev 2012).
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Trots dessa problem och tecken pa att forskingring fortfarande pagick i delar
av Oboronservis (Muchin 2013a), forklarade Sjojgu sent i februari 2013 att
Forsvarsministeriet inte hade for avsikt att 6verge det nuvarande uppligget
(RIA Novosti 2013b). Under varen 2013 bildade han dock en avdelning i
Forsvarsministeriet som skulle folja Oboronservis’ verksamhet (Muchin 2013a).
Pi reparations- och underhéllsomradet féreslog Sjojgu forvarsindustrin ett
system dir denna skulle ansvara uppgraderingar och omfattande renoveringar
pa den materiel som den hade tillverkat (Fedutinov 2013). Han beslot ocksa
att fora Gver uppgifter som t.ex. mindre reparationer och underhill under
operationer, till de Vipnade Styrkorna (Michailov 2013). Slutligen upphivde
Sjojgu i april 2013 monopolet for tre holdingbolag som var verksamma inom
underhall och modernisering av vapensystem. Civila leverantorer skulle inte
heller anlitas vid 6vningar eller i fall av krig utan de Vipnade Styrkorna skulle da
std for allt underhall och all logistik (Muchin 2013b). For att kunna gora detta
miste militdrdistrikten bygga upp nya strukturer, vilket kan komma att ta ling

tid.

De nuvarande problemen inom logistik- och underhallsomradet gor det osikert
vad som kan levereras avseende fornédenheter och underhill av materiel i
hindelse av krig. Under de kommande aren kommer omréidet troligtvis vara
behiftat med en rad problem. De Vipnade Styrkornas forméga att trots brister
genomfora verksamhet om en tvingande situation skulle uppsta bor dock inte
underskattas. Forsvarsministern har vidtagit en rad atgirder for att komma till
ritta med problemen och i ett lingre perspektiv kommer det troligtvis finnas
en logistik- och underhallstjanst som kan forse de Vipnade Styrkorna med ett
bittre stod.

2.3 Forutsdttningar for forbandsforstarkningar

De Vipnade Styrkornas utgingsgruppering antas hir spegla rysk militdr
planering utifrin bedémda hotbilder. Utgangsgrupperingen tyder péa att
Ryssland har planer f6r militdra operationer i alla strategiska riktningar, alltifrin
regionala krig, i 6ster, vister och méjligen i sdder, till krishanteringsoperationer i
Centralasien, Kaukasien eller i Mellanéstern. Att stindigt hilla garden uppe i alla
riktningar begrinsar miangden forband som kan anvindas som forstirkningar.
Strategisk rorlighet syftar till att sikerstilla flexibilitet samt att flytea tillgingliga
och avvarbara resurser mellan strategiska riktningar. Detta avsnitt diskuterar
faktorer som paverkar forbandens tillginglighet och deras majlighet att avvara
forband for insatser i andra strategiska inriktningar samt strategisk rorlighet.
Mangverbrigader (motorskytte- och stridsvagnsbrigader) stir i fokus hir
eftersom de ir de viktigaste enheterna for att utkimpa begriansade krig.

2.3.1 Forbandens tillganglighet och avvarbarhet

De Vipnade Styrkornas utgangsgruppering sikerstiller att férband f6r mark-,
sjo- och luftoperationer finns tillgingliga i varje strategisk riktning. Men vilken
flexibilitet har Ryssland att omfordela militdra resurser mellan de olika mili-
tardistrikten, for att anpassa sin militir forméga i olika strategiska riktningar?
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Forbanden i ett militdrdistrike dr grunden for styrkeuppbyggnad i den strate-
giska riktningen i fraga. Diskussionen tar avstamp i nominella férbandsresurser
i olika militardistrikt (se tabell 2.1) for att bedoma hur méinga férband som
kan omfordelas till andra strategiska riktningar utan att ta betydande militir-
strategiska risker. Av den anledningen antar vi att bara hilften av forbanden
ir mojliga att avvara for andra rikeningar. Var bedomning bygger frimst pa
vad de stiende forbandens organisationsstruktur torde kunna méjliggora, ef-
tersom bemanning, andelen av virnpliktiga respektive kontrakterade soldater
och materielens kvalitet varierar, bade over tid och i olika delar av Ryssland.
Forband sdsom Kaspiska flottiljen, ryska militirbaser utomlands, i Kaliningrad,
pa Sachalin, Kurilerna och, i viss man, Kolahalvon, ir geografiskt isolerade och
tas dédrfor inte med i vira bedomningar av avvarbara resurser.

Den 6stra strategiska riktningen vetter mot Kina samt mot Stilla havet, med
USA och Japan som regionala aktorer. De tretton mandverbrigaderna i det
Ostra militirdistriktets markstridskrafter bestir av elva motorskyttebrigader,
en stridsvagnsbrigad och en division (18. kulsprute- och artilleridivisionen pa
Kurilerna riknas hir som en brigad) — samt forradsstilld utrustning for atta
motorskyttebrigader. Férraden indikerar att den 6stra strategiska riktningen ar
“mottagare”. Det ir siledes osannolikt att betydande militdra resurser flyttas fran
ost till vist utan betydande férindringar i Rysslands militirstrategiska situation.

Det Centrala militirdistriktet ansvarar for den centralasiatiska strategiska
riktningen. Det framstdr dven som Rysslands strategiska reserv for begrinsade
krig, bade i 6st och i vist. Manoverférbanden bestar av sju motorskyttebrigader,
en stridsvagnsbrigad samt forrddsstilld utrustning for ytterligare tre
motorskyttebrigader. Forriden finns i den 6stra delen av militdrdistrikeet,
stridsvagnsbrigaden i den vistra delen. Hilften av milidirdistriktets enheter,
fyra mandoverbrigader, torde vara mojliga att avvara for operationer utanfor
militdrdistriktet. Dessutom torde upp till tre brigader med forradsstilld
utrustning i den 6stra delen av militirdistriktet samt extra personal kunna
avvaras osterut.

Den sodra strategiska inriktningen inkluderar Nordkaukasien och vetter mot
oroliga regioner sasom Sydkaukasien och Mellanostern. S6dra militardistriktet
har nio manéverbrigader och verkar sakna forrddsstilld materiel for ytterligare
manoverforband. Forbanden torde dirfor vara avsedda att anvindas med kort
varsel. Férutom en brigad, dr det osannolike att férbanden 4r avsedda for
omf6rdelning till andra militdrdistrikt om inte den militdrstrategiska situationen
forindras.

Den vistra strategiska inriktningen vetter mot Europa och Nato. Vistra
militdrdistriktet har tvd forband som motsvarar stridsvagnsbrigader och sju
motsvarande motorskyttebrigader. Av motorskyttebrigaderna bedéms den i
Kaliningrad och den pé Kolahalvon inte vara tillgingliga som férstirkningar
i andra strategiska riktningar. Tre brigader bedoms mojliga att avvara som
forstarkningar i andra strategiska rikeningar.
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Jiarnvigar

Militira
transportflyget

Tre divisioner och en brigad ur Luftlandsittningstrupperna bedéms kunna
forstirka over hela Ryssland. De spelar sannolikt en viktig stédjande roll i
begrinsade krig, frimst i inledande skeden eftersom de har forhéllandevis god
mojlighet att snabbt kunna omgrupperas till ett operationsomrade, vilket torde
bidra till att skapa tid f6r mobilisering och transport av forstirkningar till den
berorda strategiska riktningen. For hela Ryssland bedoms en halv luftburen
division, motsvarande en brigad, vara mojlig att avvara inom en vecka och
ytterligare en hel division inom en manad. Ytterligare tva luftburna divisioner
antas vara tillgingliga och mojliga att avvara inom sex ménader. Dessutom
bedéms ytterligare en luftburen division vara tillginglig, men hallas i reserv.

Stridsflygplan 4r de militdra resurser som snabbast kan flyttas mellan strategiska
riktningar. Att snabbt koncentrera flygstridskrafter i en prioriterad strategisk
riktning kan bidra till ett snabbt avgorande i en konflikt. Generalstaben antas
medge att flygstridskrafter omgrupperar i proportion till de markstridskrafter
som forstirker mellan strategiska riktningar, men att man behéller minst hélften
av alla typer av férband (exempelvis jaktplan for luftherrvilde och attackflygplan
till st6d f6r markoperationer) i varje strategisk inriktning. Hilften av alla enheter
antas dirfor vara mojliga att avvara for forstarkningar pa annat héll (cirka 240
jaktflygplan, 240 attackflygplan). Halften (120 jakeflygplan, 120 attackflygplan)
torde vara tillgingliga inom en vecka, resten inom en manad, med hinsyn till
varje flygplanstyps specifika detaljer samt mottagande forbands formaga att
vidmakthalla tillforda flygplan i operationer.

Orlogsfartyg anvinds sannolikt inte for att forstirka andra strategiska rikeningar,
i synnerhet inte inom en vecka. Inom en manad kan de flesta fartyg, i teorin,
flytta mellan de olika marinerna. Det antas hir att Generalstaben skulle limna
minst hilften av alla tillgingliga enheter for landstigning-, luft-, yt- och
undervattensoperationer i var och en av de fyra marinerna.

2.3.2 Strategisk rorlighet

I Ryssland sker militdra transporter av trupp, materiel och fornodenheter fraimst
pa jarnvig. Flyg-, bat- och vigtransporter spelar en mindre roll (McDermott
2013a: 37). For transport av stora kvantiteter dr jirnvigen den viktigaste
tillgangen, sirskilt inom landet, men ocksd utanfor Rysslands grinser, di
den ryska/sovjetiska sparbredden finns i linderna i fére detta Sovjetunionen.
I Ryssland utgor det statsigda monopolet Ryska jirnvigar basen f6r militira
jarnvdgstranporter. 1 Forsvarsministeriet finns ett sjilvstindigt truppslag,
Jarnvigstrupperna, pd 24 000-28 000 man. Det mojliggér mobilisering och
transporter, men bygger dven och reparerar jirnvig, skyddar viktig relaterad
infrastruktur samt genomfér minrdjning (Gavrilov 2013; Echo Moskvy 2011).

Det Militira transportflyget har cirka 280 flygplan i olika storlekar.
Av dessa ir ungefir 80 tunga transportflygplan som ir avsedda for att
filla Luftlandsittningstruppernas materiel samt ytterligare 20 flygplan
som kan transportera Markstridskrafternas materiel. Det Militdra
transportflyget dr snabbare 4n taget, men antas hir till storsta del transportera
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Luftlandsdttningstrupperna och annan personal, sirskilt i enveckasperspektivet.
Lufttransporter dr sirbara och kriver eskort av jaktflyg nira ett konfliktomréide.
Begrinsningar i det militira transportflygets formaga indikerade 2013 att en
luftlandsdttning av regementes storlek utanfor eget territorium skulle vara svart
att genomfora for Ryssland, dven om ryska styrkor hade luftherrvilde och hela
det Militdra transportflyget skulle anvindas.

Manéverbrigaderna, som fortfarande till storsta del ar bepansrade, ir for tunga
for att snabbt kunna omgruppera, vilket begrinsar de Vipnade Styrkornas
strategiska rorlighet, sirskilt med flyg (McDermott 2013a: 32). Planer pa
att dll 2015 skapa tre nya brigadtyper, litta (litt bepansrade), mellantunga
(hjulgaende pansarfordon) och tunga (bandgiende) brigader kan ligga grunden
for en forbittrad framtida mobilitet (ibid.: 73). Rorligheten minskas idag
ocksd av svarigheter i bemanning, disciplin och utvecklandet av en kir av
kontraktsanstillda underbefil (ibid.: 62). Enligt uppskattningar kan Ryssland
transportera en mandverbrigad (eller motsvarande) upp till 1 200 km per dag
(ibid.: 22). Att transportera en brigad strickan S:t Petersburg till Vladivostok,
som dar 10 000 km, skulle siledes ta en vecka, exklusive tiden for pa- och
avlastning av fordonen pa tiget.

De tidsramar som anvinds i studien anger nir forstirkningar kommer fram till
det mottagande militdrdistriktet, vilket inte nédvindigtvis innebir att det idr
redo att inleda en operation i alla delar av distriktet.

2.4 Ovningar

Ofta forekommande och storaskaliga 6vningar ar en viktig del vid byggandet av
militir formaga. Ett antagande dr att ett forband i en operation frimst kan utfora
vad som har trinats vid 6vningar. I tider av omstruktureringar och inférandet av
ny materiel ir dvningar ocksa viktiga for att prova organisation och vapensystem
samt for att kunna identifiera och atgirda brister. Med andra ord forbattrar
ovningar den reella formégan hos de deltagande férbanden.

Sammantaget har de ryska Vipnade Styrkorna under de senaste éren
systematiskt 6vat alla ledningsnivaer, i alla fyra strategiska riktningar och med
alla forsvarsgrenar och truppslag. Ovningarna har iven aterkommande haft
inslag av gemensamma operationer med forband tillhérande andra ministerier.
Utover att bidra till en 6kad militdr formédga pd kort sike, har évningarna dven
utgjort goda tillfillen att préva nya strukturer samt uppticka och atgirda brister.

Enambition med reformeringen har varitatt forbicera formégan till gemensamma
operationer. De Vipnade Styrkorna genomfér érligen en operativstrategisk
ovning, som roterar mellan milidirdistrikten. Den skapar férutsittningar
for att utveckla formigan att genomfora gemensamma operationer, da alla
forsvargrenarna deltar i dvningarna, men i vilken utstrickning det verkligen
sker dr svart att avgora.
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Zapad-2013

Kaukasien-2012

Den operativstrategiska 6vningen 2013 var Zapad-2013 (Vist-2013). Den
genomfordes tillsammans med Vitryssland och dgde rum i omridet kring
Kaliningrad, vistra Vitryssland och Ostersjon. Cirka 22 000 soldater och
officerare, 530 bepansrade fordon, 90 flygplan och helikoptrar samt tio fartyg ska
enligt uppgift ha deltagit under perioden 20-26 september 2013 (Umpirovitj
2013; Wilk 2013).

Detofficiella scenariot gick ut pd attdriva uten terroristgrupp som hade ockuperat
delar av vitryske territorium. De taktiska delarna bestod i att omgruppera ryska
och vitryska forband till de omridden som holls av terroristerna for att sedan
omringa och besegra dem. Luftstridskrafterna stédde Markstridskrafterna
genom att uppritta luftherravilde och pa sa sitt skira av flygtransporter utifrin
till terroristgruppen. Ostersjpmarinen upprittade sjcherravilde, blockerade
motstindarens retrittvig och atertog fartyg som hade kapats av terroristerna
(Tichonov 2013c). I ryska 6vningar anvinds ofta terrorist som benimning pa
motstindaren for att undvika utpekandet av ett visst land eller vissa linder. Med
formégan att agera pa land, i luften och pa havet samt en preferens for att erévra
territorium liknade mostindaren i Zapad mer en konventionell motstandare dn
en terroristgrupp. Troligtvis var syftet med vningen att forsvara Ryssland och
Vitryssland mot ett konventionellt anfall fran vist.

Grinstrupperna deltog i vissa delar av 6vningen och beredskapen hos 20 000
soldater frin Inrikestrupperna kontrollerades (RIA Novosti 2013c; Tichonov
2013d). Ett okint antal soldater fran Inrikestrupperna deltog i 6vningsmoment
avseende terroristbekimpning (Inrikesministeriet 2013). Under Zapad 6vade de
Vipnade Styrkorna reguljir krigforing med fokus pa gemensamma operationer,
vilket dven inbegrep den vitryska forsvarsmakten samt andra ministerier och
federala myndigheter. Mobilisering av reserver si vil som ledning ovades
(Blank 2013; Kalinin 2013; Wilk 2013). Norra marinen genomforde érets
storsta 6vning parallellt med Zapad-2013, dven om den officiellt inte var en
del av denna, vilken inbegrep luftférsvar och ubdtsjakt mot en icke angiven
motstindare (Krasnaja zvezda 2013).

[ september 2012 genomférdes den en vecka langa operativstrategiska 6vningen
Kavkaz-2012 (Kaukasien-2012) i S6dra militirdistriktet. De Vipnade Styrkorna
hade tva huvuduppgifter: att planera losandet av en intern konflikt med militira
medel samt att avvirja en attack mot sédra Ryssland utfrd av en konventionellt
vilutrustad motstandare (Rysslands president 2012; McDermott 2012b).
Ovningen var till storsta del en stabsévning for att forbittra ledning samt att
testa det nya automatiserade ledningssystemet pa brigadnivéa och lednings- och
underrittelsesystem (C4ISR) (Forsvarsministeriet 2012; McDermott 2012b).

Ungefir 8 000 man deltog i de praktiska delarna av 6vningen (Vojenno-
promysjlennyj kurer 2012a). Luftstridskrafterna 6vade att gruppera och verka fran
tillfilliga baser, attlanda in och stodja markférband samtunderrittelseinhimtning
(Vojenno-promysjlennyj kurer 2012b). Medeltunga bombflygplan av typ Tu-
22M3 genomférde anfall med jaktskydd av Su-27-flygplan. Kaspiska flottiljen
hindrade fiendefartyg att genomfora landstigning och Svartahavsmarinen
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avvirjde anfall frin havet och luften. Iskander-M markrobotar och marina
precisionsvapensystem testades ocksi. De Vipnade Styrkorna hade problem
forbundna med att gruppera till och forsérja trupp i operationsomridet,
men ocksd problem pa grund av den laga bemanningen som i vissa fall ska
ha varit endast 50 procent. Media rapporterade om svarigheter med det nya
ledningssystemet pa brigadniva, vilket enligt tillverkaren berodde pa otillricklig
utbildning av de soldater som anvinde det (McDermott 2012b; Vzgljad 2013).

Fran februari till juli 2013 genomforde de Vipnade Styrkorna for forsta gingen
pa tjugo ar beredskapskontroller (Litovkin 2013b). Totalt fem stycken dvningar
genomfordes, dven om det har ifrdgasatts om den andra i ordningen verkligen
kom som en &verraskning (Golts 2012). Ovningarna provade systematiskt
beredskapen i alla militirdistrikten och viktiga férmagor underordnade
Generalstaben samt forbandens réorlighet med flyg och tig (Litovkin 2013b).
I varje 6vning deltog 7 000-9 000 soldater, forutom i den sista dir antalet
uppgick till nominellt 160 000 soldater fran Centrala och Ostra militirdistriktet.
For majoriteten av de deltagande forbanden var dvningen troligtvis frimst en
beredskapskontroll som endast innebar att soldaterna var pa forliggningen,
medan en mindre andel deltog i stridsévningsmomenten. Icke desto mindre,
vad avser militir forméiga, si omfattade Gvningen bade begrinsade krig och
strategisk avskrickning i en hel strategisk rikening, inklusive patrullering
med strategiskt bombflyg Tu-95 som kan bira kirnvapen. Genomgiende
problem vid 6vningarna ska ha varit sambandssystemen samt stridsvagns- och

stridsfordonsbesittningars svaga resultat i skarpskjutningsovningar (Litovkin
2013c; Tichonov 2013b).

Forband pé alla nivier méste 6va for att bygga militir formdiga fran grunden.
Hur mycket de Vipnade Styrkorna egentligen ovar dr siledes en viktig indikator?
Ett sitt att belysa detta dr att rikna artiklar om Gvningar, givet antagandet
att artiklarna speglar att 6vningen verkligen har dgt rum. FOI skapade en
datagenererad analys av artiklar om markévningar i Vistra milidardistriktet och
utvalda férband fran Luftlandsittningstrupperna publicerade i Krasnaja zvezda
under perioden 2000-2013. Ungefir tvd miljoner dokument granskades och
av dessa befanns cirka 126 000 relevanta for vidare textanalys. Den analysen
minskade antalet artiklar till runt 5 300 som kunde generera data om 6vningar.
For de studerade markstridskraftsforbanden i Vistra militdrdistriktet var antalet
ovningar tre stycken 2010, atta stycken 2011 och elva stycken 2012. For
studerade luftlandsittningsforband var motsvarande antal 23 stycken ar 2010,
28 stycken dr 2011 och 29 stycken ar 2012.

D4 Markstridskrafterna omorganiserades 2009-2010 omfattar analysen endast
perioden 2010-2012. Minga av dagens brigader existerade inte fore den perioden
och en jimforelse 6ver tiden skulle ge en skev bild. Det hir tillvigagangssittet
noterar bara forekomsten av en 6vning, men ger ingen bild av uppligget eller
hur framgangsrik den var. Antagandet 4r dock att om brigaderna ovar si 6kar
deras férmaga.

Atgirder har vidtagits for att undvika dubbelrikning, men metoden har inda
brister som resulterar i ndgot missvisande data. De exakta siffrorna ska saledes
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Fler kdrnvapen-
ovningar

hanteras med en viss forsiktighet. Givet antagandet att bristerna ir desamma
over tid s dr det centrala trenden, inte antalet. Om trenden ir representativ
for hela Vipnade Styrkorna ir det troligt att dess militdra forméaga i lokala och
regionala krig har 6kat.

Vi bedomer att 6vningsverksamheten inom kirnvapenférbanden fortsatt att 6ka
i omfattning, i likhet med ovningsverksamheten inom de Vipnade Styrkorna
som helhet. Den 19 augusti 2012 genomf6rde kirnvapentriaden den storsta
kirnvapenévningen i Rysslands historia enligt Forsvarsministeriet (2012b).
Omfattningen av évningsverksamheten med strategiska och taktiska kirnvapen
dr inte kidnd i detalj. De landbaserade mobila interkontinentala robotférbanden
inom de Strategiska robottrupperna har tillbringat lingre perioder i filt. De har
genomfort stridspatrullering i upp till tjugo dygn i strick (Kristensen och Norris
2013: 75). Det beddmda antalet patrulleringar med strategiska ubatar har dock
minskat jimfort med aren 2007-2010 (Westerlund och Roffey 2012: 147).
Kristensen och Norris (2013: 76) bedomer att de fyra till sex patrullcurer med
ryska strategiska ubatar som genomfordes under 2012 kan ha varit otillricklige
for att uppritthélla kontinuerlig patrullering. Patrulleringsflygningar med
strategiska bombflygplan av typ Tu-95MS och Tu-160 over Stilla havet,

Nordatlanten och Norra ishavet har fortsatt.

Ovning av taktiska kirnvapenforband kan ha utgjort en del av de
Vipnade Styrkornas beredskapsovningsserie under forsta halvarec 2013.
Forsvarsministeriets 12. Huvuddirektorat (Glavnoje upravienije Ministerstva
oborony), vilket ansvarar for forvaring och distribuering av kirnstridsspetsar,
deltog i en beredskapskontroll i Centrala och Sédra militdrdistrikten den
17-21 februari 2013, enligt generalstabschefen Valerij Gerasimov (Litovkin
2013d). Inga strategiska kirnvapenfoérband tycks ha deltagit, vilket indikerar att
Forsvarsministeriet kan ha dvat rutiner for att 6verfora taktiska kirnstridsspetsar
till flygférband och mojligen dven till Svartahavsmarinen och markrobotférband.
Detta skulle stimma med troligen simulerade insatser med taktiska kirnvapen
inom ramen for operativ-strategiska vningar, vilket rapporterades i media
under 2009 och 2010 (Westerlund och Roffey 2012: 146). Dirutdver har tunga
attackflygplan av typ Su-24M, vilka kan bira taktiska kirnvapen, 6vat insatser
over linga avstind. Enligt en tidningsartikel genomférde i juni 2013 en grupp Su-
24M fran Centrala militdrdistriktet ett 4 500 kilometer langt flygforetag, under
vilket besittningarna lufttankade vid tva tillfillen frin lufttankningsflygplan av

typ 11-78 (Tichonov 2013a).

2.5 Beddmning av rysk militdar formaga 2013

Detta avsnitt diskuterar Rysslands militdra formaga i termer av handlingsfrihet
for reguljar krigforing. Med detta avses hog- till medelintensiv krigforing
i begrinsade krig samt strategisk avskrickning. Begrinsade krig avser, som
nimndes inledningsvis, bade lokala krig, till exempel med Georgien 2008, och
regionala krig, exempelvis en konfrontation med Kina eller Nato. Bedémningar
gors for fyra ryska strategiska riktningar: ostra, centralasiatiska, sodra och vistra.
Bedémningen avser resurser som Ryssland kan samla f6r att méta hot i olika
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delar av landet. Den faktiska krigféringsformagan bedéms inte, da det kriver
att en rad andra faktorer vigs in, som motstindare och operationsmiljo, vilket
ligger utanfor studiens ram. Ryssland 4r en landmakt och markoperationer
kinnetecknar Rysslands verksamhet i reguljira krig och blir ddrfér centrala i vir
bedémning av militdr férmaga.

Ett antal antaganden har gjorts i denna studie for att mojliggéra bedomningen
av rysk militir forméga. For det forsta, beddmningarna avser ett krig som inte
kommer ovintat och som Ryssland i viss utstrickning hunnit férbereda sig for.
Ett andra antagande dr att endast en militdr operation i en strategisk riktning
pagar it gdngen. Skulle operationer i mer 4n en strategisk riktning paga samtidigt
minskar den militdra handlingsfriheten i varje riktning.

For det tredje, de nuvarande problemen inom Logistik- och underhallstjansten
forsvarar sannolikt genomforande av operationer, men utgor inget odverstigligt
hinder. Viantar ddrfér att underhallstodet ar tillricklig for att inleda en operation,
dven om den kan bli svar att vidmakthélla. Vi antar vidare att transporter med

tag och flyg sker obehindrat.

Det bor uppmirksammas att en brigad motsvarar en mandverbrigad i
bedomningen, det vill siga ett férband som kan ta och hilla territorium.
Divisioner och militira baser utomlands riknas for enkelhetens skull som

brigadenheter.

Detta avsnitt borjar med att beskriva militira resurser som dr lika i alla
strategiska riktningar. En kort beskrivning av varje militdrdistrikt utgdr grunden
for bedémningen av de befintliga resurserna for respektive strategisk riktning.
Detta omfattar dven en bedomning av resurser for fjarrstrid, med den vistra
strategiska inriktningen som exempel. Slutligen bedoms f6rmagan till strategisk
avskrickning.

2.5.1 Resurser for begransade krig som ar lika i alla strategiska
riktningar

Varje strategisk riktning har ett gemensamt strategiskt kommando. Vartje Ledning

gemensamt strategiskt kommando och varje armé (se nedan) har en
ledningsstodsbrigad. Arméerna har troligen dven rorliga ledningsfunktioner
(Khairemdinov 2013) och de gemensamma strategiska kommandona antas hir
dven hadet. Darmed foreligger praktiska forutsittningar forattleda gemensamma
operationer. De gemensamma strategiska kommandona har deltagit i de arliga
operativstrategiska Gvningarna, vilket gett mojlighet att utveckla och testa
formigan till gemensam ledning. Flera overraskningsovningar under 2013
utgjorde dnnu en mojlighet att kontrollera hela ledningssystemets styrkor
och svagheter. Rimligen har de Vipnade Styrkorna genom dessa identifierat
ménga konkreta problem som nu kan atgirdas. Det dr oklart om arménivan
kan planera och leda gemensamma operationer (intervju Moskva 2013). Vi
bedomer dirfor att varje gemensamt strategisk kommando har férmagan att
genomfora gemensamma operationer.
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Markstrids-
krafter

Luftstridskrafter

Marinstrids-
krafter

Alla militardistrikt har tva arméer (combined arms armies) och mellan sex och
elva stiende mandéverbrigader, forutom Ostra militirdistriktet som har fyra
arméer. Varje militdrdistrikt har ocksd en till tva specialférbandsbrigader, en
raketartilleribrigad och en till tvd markrobotbrigader, forutom de artilleri- och
luftvirnsbrigader som finns f6r eldunderstdd i varje armé.

Varje armé har mellan en och fem understillda stiende brigader och kan dven ha,
huvudsakligen i Fjdrran Ostern, forradsstilld utrustning for enheter av brigads
storlek. Personal som ska anvinda den lagrade materielen kan komma frin
antingen forband i andra MD eller frin mobiliseringsreserven. De flesta arméer
understdds av en ledningsstodsbrigad, en artilleribrigad, en luftvirnsbrigad,
markrobotbrigad och en underhallsbrigad (McDermott 2013a: 48).

De Vistra, Sodra och Centrala militirdistrikten har alla en fristiende
motorskyttebrigad direkt underunderstilld respektive gemensamt strategiskt
kommando (27. motorskyttebrigaden 1 Vistra militdrdistrikeet, 20.
motorskyttebrigaden i S6dra militdrdistriktet och 28. motorskyttebrigaden
i Centrala militirdistriktet). DA de ir baserade nira kommunikationscentra
(Moskva, Volgograd respektive Jekaterinburg) 4r dessa brigader troligen tinkta
att transporteras i olika riktningar, vilket gor dem idealiska som f6rstirkningar,
antingen i sin eller i andra strategiska riktningar.

Varje strategisk riktning beddms ha tillrickligt med flygresurser f6r att understodja
egna markoperationer om dessa flygoperationer ir koncentrerade geografiskt
och stods med adekvat ligesuppfattning och stridsledning. Luftoperationer,
och dirmed ocksd markoperationer, begrinsas foljaktligen av flygets radar- och
ledningssystems tickning och uthéllighet pa land, till sjoss och i luften. Varje
militdrdistrike har ett Flygstridskrafts- och Luftférsvarskommando, ofta i samma
stad som det gemensamma strategiska kommandot, en huvudflygbas (flygbas
dr en organisationsenhet), en till tvd underordnade flygbaser med sammanlagt
mellan fem och tio flyggrupper och tva till tre arméflyggrupper utspridda pa
olika flygfile. Alla gemensamma strategiska kommandon disponerar bide
jakt- och attackflygplan, vilket mojliggor bade att skydda eget territorium och
luftrum och att understddja mark- och sjooperationer. Varje militdrdistrikt har
en till tva luftforsvarsbrigader (med lingrickviddigt robotluftvirn for skydd av
hela operationsomraden) vid sidan av luftvirnsbrigaderna i markstridskrafternas
arméer vars frimsta uppgift 4r skydd av markoperationer.

Varierande geografiska forutsittningar i de fyra strategiska riktningarna
medfor att Marinstridskrafternas férmaga varierar. Alla mariner (utom
Kaspiska flottiljen) har resurser for strid under vatten, pa ytan, i luften och pa
land. I kustomraden kan Marinstridskrafterna stédja en markoperation med
lagesuppfattning, indirekt eld och luftférsvar. Marinstridskrafterna kan 4ven
understddja markoperationer genom att neka motstindaren tilltrade fran havet
till operationsomradet och genom landstigning med marina markforband.
Ostersjomarinen och Norra marinen leder flyg- och markstridskrafter eftersom
deras forhallandevis isolerade ligen gor detta dndamalsenligt.
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Ryssland har taktiska kdrnvapen i alla strategiska riktningar (tabell 2.6). Det finns
robotbrigader med kortrickviddiga ballistiska robotar och artillerienheter i alla
militdrdistrikt. Alla mariner har sjomals- och kustférsvarsrobotar som kan bira
kirnstridsspetsar. Det finns attack- eller bombflygsregementen i varje strategisk
riktning. Hilften av dessa torde kunna omgrupperas till andra strategiska
riktningar inom nagra dagar. Det finns kidrnvapenforrad i alla strategiska
riktningar (se karta 2.5, sidan 61) och minst runt 65 operativt tilldelade taktiska
kirnstridsspetsar for ovan nimnda vapenbirare i varje militirdistrike (Sutyagin
2012: Appendix 1). Taktiska kdrnvapeninsatser tycks fortsatt forekomma i
ovningsscenarier.

Ryssland bedoms i varje strategisk riktning ha handlingsfrihet med det berorda
militirdistriktets resurser, det vill sdga utan forstirkningar, enligt foljande. Inom
en vecka frin given order har varje strategisk riktning handlingsfrihet med
motsvarande upp till tre brigader f6r en markoperation pa eller i nirheten av
eget territorium med st6d av luft- och marinstridskrafter. Inom en ménad, kan
den initiala storleken pd markstridskrafterna i operationen ungefir fordubblas.
Slutligen bedomer vi att Ryssland i alla strategiska riktningar har tillricklig
taktisk kirnvapenférmaéga for insatser till stod for att ta eller halla territorium.

Taktiska

kdrnvapen

Formdge-
bedomning

Dirtill kan en strategisk riktning forstirkas med centrala resurser och Luftlandssdrt-

forband fran andra riktningar. Den frimsta centrala resursen i detta
avseende dr Luftlandsittningstrupperna. Tre divisioner och en brigad ur
Luftlandsittningstrupperna bedéms vara tillgingliga som forstirkningar ver
hela Ryssland. En brigad beriknas vara tillginglig inom en vecka och en division
inom en manad. Ytterligare tva luftburna divisioner torde vara klara inom sex
ménader. Denna forstirkningsformaga giller alla strategiska rikeningar och
kommer inte att ndimnas igen, men noteras i tabeller och pd kartor. Vad giller
forstarkningar frin andra strategiska riktningar maste varje riktning analyseras
separat.

2.5.2 Militdr formaga i de olika strategiska riktningarna

Den ostra strategiska riktningen verkar frimst vara avsedd for att hantera
omfattande fientliga mark- och marinstridskrafter. Det Ostra militirdistriktet
har fyra arméer, de 6vriga militdrdistrikten tvd vardera. I militdrdistrikeets
ostra delar finns nominellt sett stora stiende férband (5. och 35. arméerna,
med sammanlagt sju motorskyttebrigader) med forradsstilld materiel for
ytterligare fem motorskyttebrigader. I de vistra delarna finns tvd arméer
(36. och 29. arméerna) som bara har var sin stdende motorskyttebrigad och
forradsstilld materiel for ytterligare en brigad. Den 36. armén har dven en
stdende stridsvagnsbrigad. Bade 36. och 29. arméerna torde kunna forstirkas
genom antingen tillférsel av stdende enheter frin Centrala militirdistrikeet eller
genom att man tillfér personal for att bemanna brigaderna med férradsstilld
materiel. Det finns dven forrddsstilld materiel for en motorskyttebrigad som
verkar vara direkt understilld det gemensamma strategiska kommandot. I den
operativstrategiska 6vningen Vostok-2010 (Ost-2010) tog det en vecka att
utrusta tilltransporterad personal fran ett forband med materiel frin ett forrad.
Forst didrefter kunde forbandet delta i Gvningens stridsmoment, vilket indikerar
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Tabell 2.9 Ostra strategiska riktningen — méjliga férband och forstarkningar

att det finns tidsbegrinsningar med denna ansats, om 4n hanterbara sidana
(intervju Moskva 2012).

I ett scenario med en stor markoffensiv frin soder kan 5. och 35. arméerna
vara en forsta defensiv echelong och understédjas av militardistriktets resurser
for luft-, sj6- och fjarrstrid. De kan fordréja motstindarens framryckning till
dess en andra echelong (de forstirkta 29. och 36. arméerna) kan sittas in, de
senare kan efterf6ljas av forstarkningar fran Gvriga Ryssland (en tredje echelong).
Kirnvapen spelar troligen en viktig roll da ett begrinsat krig i denna strategiska
riktning kan omfatta motstindarstyrkor som ar storre dn Rysslands.

Givet bemanningsnivier torde en styrka motsvarande en tredjedel av Ostra
militdrdistriktets tio mandverbrigader kunna vara tillgingliga inom en vecka,
ytterligare en tredjedel inom en ménad. Med andra ord kan en styrka om tre
brigader sittas upp inom en vecka, ytterligare en sidan styrka inom en manad. Mer
styrkor kriver mobilisering av reservister och flera manaders tid. Motsvarande
upp till ett brigadférband kan tillf6ras frin det Centrala militdrdistriktets 41.
armé inom en vecka. Det Ostra militirdistriktet torde kunna ta emot personal
fran andra delar av Ryssland eller reservister for att utrustas fran militdrdistrikeets
dtta egna forradsstillda brigader eller Centrala militirdistriktets tre forradsstillda
brigader. Detta torde ta upp till sex manader och genererar totalt upp till 29
brigader i den ostra strategiska riktningen.

Forband fr 1 vecka 1 manad**

= S . 3 brigader 4 brigader

Ostra militérdistriktet 3 brigader 4 brigader (forrad) * 4 brigader (forrad) **
o . 1 (fr&n 41:a armén) 2 brigader

Centrala militardistriktet 1 brigad 1 brigad (forr&d) =+ 2 brigader (forrad) *

Vastra och Sodra militardistrikten For langt bort 2 brigader 2 brigader

Totalt 4 brigader 11 brigader 14 brigader

Luftlandsattningstrupperna

1 luftburen brigad

1 luftburen division

2 luftburna divisioner

Totalt pa sex manader: 29 brigader, 3 luftburna divisioner och 1 luftburen brigad

* Avser férband motsvarande stdende mandverbrigader, inte nodvandigtvis hela integrerade brigader.
** Laggs till det antal forband som gjorde tillgangliga inom foregaende tidsperiod.
*** Halften av brigaderna med forradsstalld materiel (angivna med kursiv stil i tabellen) bemannas av aktivt tjanstgérande
personal (tillgangliga pa en manad), den andra halften bemannas av reservister som maste inkallas (tillgangliga inom sex

manader).
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Centralasiatiska
strategiska
riktningen

Det Centrala militardistriktet kommer troligen inte att forsvara eget territorium
mot ett fientligt intring soderifrain. Mongoliet och Kazakstan dr osannolika
fiender. Centrala militdrdistriktet framstar mer som en nationell strategisk reserv
for att forstirka formagan for begrinsade krig i andra strategiska riktningar.
Den 2. armén (i vistra Centrala militirdistriktet) kan ses som en forstirkande
echelong for de sodra eller vistra strategiska riktningarna och den 41. armén
(i ostra delen av Centrala militdrdistriktet) i 6stra riktningen. Bidda arméerna
har tre stiende motorskyttebrigader vardera. Tre forrdid med materiel for en
brigad vardera i den 6stra delen av militirdistriktet forstarker intrycket av en
organisation for att skicka forstarkningar 6sterut.

En mer omedelbar uppgift f6r Centrala militdrdistriktet torde vara ansvaret for
Rysslands Centralasiatiska strategiska riktning. Viktiga férband ar de befintliga
ryska resurserna i regionen (201. militirbasen i Tadzjikistan och 999. flygbasen i
Kirgizistan, bada under Centrala militirdistriktets ledning). 2. och 41. arméerna
torde dven vara avsedda for att kunna forstirka en operation i Centralasien. Detta
forfarande kan exemplifieras med att 28. motorskyttebrigaden i Jekaterinenburg
deltog i arliga strategiskoperativa Gvningar 2009 (vistra riktningen), 2010
(6stra) och 2011 (Centralasiatiska).

Tabell 2.10 Centralasiatiska strategiska riktningen — mojliga forband och forstarkningar

Forband fran *

6 manader**

1 vecka 1 manad**

Centrala militardistriktet

2 brigader 2 brigader

1 brigad (forrad)*+*

2 brigader

(1 brigad — militarbas) 2 brigader (forrad)***

Sodra och Vastra militardistrikten

2 brigader 1 brigad 1 brigad

Totalt

5 brigader
4 brigader 5 brigader

(inkl. 1 militarbas)

Luftlandsattningstrupperna

1 luftburen brigad 1 luftburen division 2 |uftburna divisioner

Totalt pa sex manader: 14 brigader, 3 luftburna divisioner och 1 luftburen brigad

Kommentar: En rysk militarbas utomlands réknas som ett forband motsvarande en mandverbrigads storlek. Den finns
tillganglig inom sitt operationsomrade med beddms inte vara tillganglig for insatser ndgon annanstans. Bedémningen
for en vecka avser att samla forbanden pa Centrala militardistriktets territorium och inkluderar inte tilltransport till
insatsomradet i Centralasien (med undantag av militarbasen).

* Avser forband motsvarande stdende manoverbrigader, inte nédvandigtvis hela integrerade brigader.

** Laggs till det antal forband som gjordes tillgangliga inom féregaende tidsperiod.

*** H3lften av brigaderna med forradsstalld materiel (angivna med kursiv stil i tabellen) bemannas av aktivt
tjanstgorande personal (tillgangliga pd en manad), den andra halften bemannas av reservister som maste inkallas
(tillgangliga inom sex manader).

52



FOI-R--3733--SE

Rysslands militara formaga 2013

"(J0ojey eSSap apurIQl UOISSMYSIP U 10} t'T aS) adoasuad Ael|iN ‘aq-arelem ‘€TOg aouereg ArejiN ayL :1ojjed
"€T02—2T0z uapouad Jaxoe) yoo usbe| ebirejebun sesia uaq 1eddn yoo ealupebuq uely
1swrely ‘uabuiupiu eysibarens eysneise[enuad usp | euloqiA1s sapeudes ap uely pueqlo) epreAin Ae (1vgy0) buuaddnibsbuelin Bijos Jesia ueley (Buiudiewuy

uaBuiuyi eysibarenis eysieISe[RIIUSD Usp Ae BuluwQpag Z'zZ eliey

53



FOI-R--3733--SE
Rysslands militara formaga 2013

En operation i Centralasien torde bli mer av en krishanteringsinsats for att
skapa stabilitet snarare an hog- till medelintensiv krigforing. En sidan insats
bedéms hir kriva firre férband, men 6ver en lingre tid. Insatsen sker sannolike
inom multinationella styrkor inom ramen for CSTO, om dn med tydlig rysk
dominans (Norberg 2013: 16, 21-26). En multilateral CSTO-operation blir
sannolikt mer komplicerat for Ryssland 4n en rent nationell insats. Rysslands
Luftlandsittningstrupper axlar sannolikt den stérsta bordan i en sidan
operation, med det Centrala militdrdistriktet i en stédjande roll. En halv
luftlandsdttningsdivision bedoms vara tillginglig inom en vecka, resten efter en
manad. Centrala militirdistriktet kan ansamla forband, sammanlagt motsvarande
tva till fyra brigader pé en vecka, avsedda for Centralasien. Dirutéver motsvarar
201. militirbasen i Tadzjikistan en brigad tillginglig inom en vecka. For att nd
de sodra delarna av Centralasien méste dessa enheter transporteras genom andra
linder som maste ge sitt politiska samtycke, vilket skulle kunna forlinga tiden
innan de ryska styrkorna nér sitt operationsomride jaimfort med transporter
inom Ryssland.

Sodra strategiska  Pa kort sikt har den sodra strategiska riktningen de potentiellt mest utmanande
riktningen uppgifterna bade i och nira Ryssland. Den sodra strategiska riktningen
omfattar det instabila Kaukasien. Utéver flertalet forband pa eget territorium
i Nordkaukasien leder S6dra militdrdistriktet ryska forband i de georgiska
regionerna Abchazien (7. militdrbasen) och Sydossetien (4. militdrbasen) samt i
Armenien (102. militdrbasen), dir en konflikt med Azerbajdzjan om Nagorno-
Karabach kan bryta ut. Séder dirom finns Mellanéstern, dir spanningar kring
Iran och spridningen av militant islamism 4r tvd ryska potentiella bekymmer.
Det gemensamma strategiska kommandot i Rostov leder Kaspiska flottiljen och
Svartahavsmarinen och spelar genom dem sannolikt en roll f6r Rysslands marina

styrka i Medelhavet.

Tabell 2.11 Sodra strategiska riktningen — mojliga forband och forstarkningar

Forband fran* 1 vecka 1 manad** 6 manader**
5 brigader
Sodra militardistriktet 4 brigader
(3 brigader — militarbaser)
Centrala militardistriktet 1 brigad 1 brigad 2 brigader
Vastra militardistriktet 1 brigad 1 brigad 1 brigad
Totalt 10 brigader 6 brigader 3 brigader
Luftlansattnings-trupperna 1 luftburen brigad 1 luftburen division | 2 luftburna divisioner

Totalt p& sex manader: 19 brigader, 3 luftburna divisioner och 1 luftburen brigad

Kommentar: En rysk militdrbas utomlands réknas som ett férband motsvarande en manéverbrigads storlek. Den finns
tillganglig inom sitt operationsomrade men beddms inte vara tillganglig for insatser ndgon annanstans.
* Avser férband motsvarande stdende mandverbrigader, inte nodvandigtvis hela integrerade brigader.

** Laggs till det antal forband som gjorde tillgangliga inom féregdende tidsperiod.

54



FOI-R--3733--SE

Rysslands militara formaga 2013

"(Jojey BSSAp BpUERIQI UOISSNYSIP UB 1} t'T 8S) adoasuad ArelliN ‘aq arelem ‘€TOZ aduereg Areljin ayl :1ojed
"€T02—2T0z uapouad Jaxoe) yoo usbe| ebiejebun sesia uaq 1eddn
4oo eAlupeblq uely 1swel) ‘usbulupu eipos uap | eulo)IAlS speudeA ap uel) pueqig) epreain Ae (1vgy0) Buuaddnibsbuelin Bijoa sesia ueuey :Buiuyewuy

uabuiupll eysIbalel1s vIpQsS uap Ae BuluwgQpag £ euey

55



FOI-R--3733--SE

Rysslands militara formaga 2013

Vistra
strategiska
riktningen

Det S6dra militdrdistriktet har prioritet avseende personal och materiel. Ny eller
moderniserad materiel tycks mestadels tilldelas dit. Helikopterenheter ar ett av
fa truppslag som faktiskt 6kat i storlek under omstruktureringen 2009-2012,
vilket frimst gynnade det S6dra militirdistriktet. Det har hog bemanning med
over 90 procent (se avsnitt 2.2.1) och har dirmed en hog tillginglighet pa sina
forband i korta tidsperspektiv jimfort med andra militdrdistrike.

Den 49. arméns tre motorskyttebrigader kan ses utgora en forsta echelong.
Den starkare 58. armén (fem motorskyttebrigader) skulle kunna vara en andra
echelong, redo att sittas in dir den behovs mest. Det Centrala milicardistrikeets 2.
armé i Samara (tre motorskyttebrigader) skulle kunna utgora en tredje echelong.
20. motorskyttebrigaden dr direkt understilld det S6dra gemensamma strategiska
kommandot och ir sannolikt dess egen forstirkningsreserv. Alternativt 4r den
oronmirkt for att kunna omgrupperas till en annan riktning. Det instabila ldget
i Kaukasien och de potentiellt stora utmaningarna att understédja de ryska
baserna utomlands gér omférdelning av ytterligare manéverférband frin Sédra
militdrdistriktet mindre sannolik.

Den hoga bemanningsnivan och en hdg andel modern utrustning gor att det
Sodra gemensamma strategiska kommandot inom en vecka torde kunna paborja
en markoperation av motsvarande sju brigaders storlek med understod av flyg-
och marinstridskrafter. Sodra militirdistriktet saknar brigadférrad motsvarande
de som finns i andra militdrdistrikt. Inom samma tidsperiod skulle Centrala
och Vistra militirdistrikten kunna bérja forstirka med férband motsvarande
en manoverbrigad vardera. Inom en ménad torde alla férband fran Sédra
militdrdistriktet att vara tillgingliga for insatser.

Det Vistra militdrdistriktet har jimf6relsevis starka flyg- och luftforsvarsresurser,
vilket indikerar en oro fér fientliga luftoperationer mot Rysslands viktigaste
industri- och befolkningscentra. Den 6. armén med sina tvi motorskyttebrigader
och CSTO:s Grupp av stridskrafter i 6stra Europa, som férmodligen dven
inkluderar Vitrysslands forsvarsmake, utgdr en i forsta hand defensiv forsta
echelong. Den betydligt starkare 20. armén (som har motsvarande fyra brigader)
utg6r en andra echelong (Norberg 2012: 60-61; 2013: 16, 21-26). Det Centrala
militdrdistriktets 2. armé i Samara (med tre motorskyttebrigader) ir en mojlig
tredje echelong.

Det Vistra militdrdistriktet har forradsstilld materiel for tre manéverbrigader
(tvad motorskytte- och en stridsvagnsbrigad), vilket ger flexibilitet att oka antalet
mandverférband genom att bara flytta personal, eventuellt fran de angrinsande
Centrala eller S6dra militardistrikten eller genom att bemanna med mobiliserade
reservister. Den fredstida grupperingen av de stiende mandéverbrigaderna
tyder pd att omradet mellan Moskva och Centraleuropa ir i fokus. Den 27.
motorskyttebrigaden ir direke understilld det Vistra gemensamma strategiska
kommandotoch dr sannolikt dess egen reserv eller Sronmirke f6r att omgrupperas
nagon annanstans. Markférband pa Kolahalvén och i Kaliningrad torde
huvudsakligen ha till uppgift att forsvara Norra marinens och Ostersjomarinens
installationer (Norberg 2012: 57-69).
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Table 2.12 Véastra strategiska riktningen — mdjliga férband och férstarkningar

Forband fran*

1 manad** 6 manader**

Vastra militardistriktet

3 brigader
(inkl. 1 brigad i Kaliningrad)

3 brigader
2 brigader (forrad)***

2 brigader
1 brigad (férrad)***

Centrala militardistriktet 1 brigad 1 brigad 2 brigader
Sodra militardistriktet 1 brigad
Total 5 brigader 6 brigader 6 brigader

Luftlansattnings-
trupperna

1 luftburen brigad 1 luftburen division 2 |uftburna divisioner

Totalt pa sex manader: 17 brigader, 3 luftburna divisioner och 1 luftburen brigad

Kommentar: Motorskyttebrigaden i Kaliningrad &r tillganglig i sitt operationsomrade, men beddéms inte vara tillganglig for
operationer nagon annanstans inom de angivna tidsramarna.

* Avser forband motsvarande stdende mandverbrigader, inte nédvandigtvis hela integrerade brigader.

** Laggs till det antal forband som gjorde tillgangliga inom foregdende tidsperiod.

** Hilften av brigaderna med forradsstalld materiel (angivna med Kkursiv stil i tabellen) bemannas av aktivt tjinstgérande
personal (tillgangliga pa en manad), den andra hélften bemannas av reservister som maste inkallas (tillgangliga inom sex

méanader).

Resurser for
fjérrstrid

i vdstra
strategiska
riktningen

Marina resurser

Inom en vecka kan Ryssland i den Vistra strategiska riktningen paborja
med upp il
motorskyttebrigad i Kaliningrad som sannolikt inte kommer att flyttas. Inom
en ménad torde ytterligare sex mandverbrigader kunna vara tillgingliga.
Tillgingliga flyg- och marinstridskraftsresurser torde vara tillrickliga for att stédja
inledande markoperationer nira egen grins givet att Ryssland 4r atminstone
jambérdigt med motstindaren i luften. Inom sex manader bedoms ytterligare
fem mandverbrigader vara tillgingliga. Mobilisering underlittas férmodligen
i denna del av Ryssland eftersom storre delen av befolkningen bor vister om
Uralbergen, men effekterna av detta kan inte mitas hir.

markoperationer fem mandverbrigader, inklusive en

Formagan att ta och halla territorium kompletteras av formagan till fjirrstrid, det
vill siga mojligheten att bekimpa mal pa avstand 6ver 300 kilometer. Bade vapen
med konventionell stridsdel och taktiska kirnvapen kan anvindas, inte sillan
med samma birare. I den vistra strategiska riktningen aterfinns avstandsvapen
inom marin- och flyg- och markférband.*

Norra marinen forfogar 6ver flera fartyg med vapensystem for fjarrstrid. De
atomdrivna kryssningsrobotbarande ubdtarna av Oscar II-klass bedoms kunna
bira upp till 24 sjomalsrobotar av typ SS-N-19 med medelling rickvidd.
Kryssare av Kirov-klass kan bevipnas med 20 stycken SS-N-19, medan kryssare
av Slava-klass kan bira upp till 16 medelrickviddiga sjomalsrobotar av typ SS-
N-12. Bada robottyperna kan dven anvindas mot markmal (Sutyagin 2012: 45).
Under 2013 var en eller tva ubatar av Oscar [I-Klass, en Kirov-kryssare och en

4 Bade Marinstridskrafterna och Luftstridskrafterna har ett antal attackrobotsystem med en rickvidd pa upp
till 300 kilometer, av vilka ett antal kan béra taktiska kirnstridsspetsar. Dessa har dock inte tagits med i
berikningen, trots att de kan bekimpa mal bortom 300 kilometer frin frontlinjen. Skilet till att de uteslutits
ir att bararplattformen di méste passera frontlinjen och dirmed utsitts for fientliga vapensystem med kortare
rickvidd 4n 300 kilometer. Dessa vapensystem kan dirmed inte sigas utgéra fjarrstridssystem i egentlig
bemirkelse. Attackflygplan som Su-24M och Su-34 liksom jagare och fregatter har dérfor uteslutits ur
bedémningen av férmégan dill fjirrstrid.
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Slava-kryssare i aktiv tjinst inom Norra marinen (se tabell 2.3). Under antagande
att en ubat och en kryssare kan vara tillginglig for insats inom ett dygn, sé kan
minst 40 kryssningsrobotar med en rickvidd pi 6ver 500 kilometer anvindas
for fjarrstrid med konventionella vapen. Nir hangarfartyget Admiral Kuznetsov
atertrader i aktiv tjanst finns ytterligare tolv SS-N-19-robotar tillgingliga.

Vad giller fiarrstrid med taktiska kdrnvapen, bedéms de ovan nimnda
plattformarna vara bevipnade med tva till tre kirnstridsspetsar vardera (i6id.).
Huvuddelen av Norra marinens taktiska kidrnvapen for fjarrstrid finns dock pa de
atomdrivna attackubdtarna, bevipnade med den ubétsbaserade langrickviddiga
kryssningsroboten SS-N-21 (Sutyagin 2012: 44). I denna studie ar antagandet
att hilften av de ubatar som 2013 bedémdes vara i aktivt tjinst (se tabell 2.3)
ocksa var tillgingliga for insats inom ett dygn. Tva Akula- och en Sierra-klassubat
bedoms kunna avfyra upp till dtta robotar vardera medan en Victor I1I-klass
ubat kan avfyra upp till fyra kryssningsrobotar (0p.cit.: 43). Det innebir att
sammanlagt upp till 28 kirnvapenbestyckade SS-N-21 med 3 000 kilometers
rickvidd kan finnas tillgingliga for fjarrstrid inom ett dygn.

Markstridskrafterna forfogar endast Gver ett vapensystem for fjrrstrid,
markrobotsystemet Iskander med en rickvidd pa minst 400 kilometer. I Vistra
militdrdistriktet finns en markrobotbrigad bevipnad med Iskander, grupperad
i Luga utanfor S:t Petersburg. Brigaden bestir av tre markrobotbataljoner
med vardera atta robotar pa fyra avfyrningsfordon, sammanlagt 24 robotar.
Atta Ikander-robotar bedoms vara tillgingliga fér insats inom ett dygn,
under antagande att dtminstone en bataljon stir i full beredskap. Iskander kan
troligen dven bira kirnstridsspetsar och Sutyagin (2012: 53) har bedémt att en
markrobotbrigad tilldelas 12-18 taktiska kirnstridsspetsar.

Slutligen finns system for fjarrstrid inom Luftstridskrafternas Fjarrflygforband.
Dessa tillhor inte det Vistra militirdistriktet, men en stor andel av flygplanen
finns baserade ddr och kan tilldelas den vistra strategiska riktningen. Den
nyligen anskaffade flygburna kryssningsroboten Ch-101 har en konventionell
stridsdel och en rickvidd pé upp till 5 000 kilometer. Moderniserade strategiska
bombflygplan av typ Tu-160 och Tu-95MS kan bira upp till tolv respektive
dtta robotar per flygplan (Gordon 2009: 167-168). En annan kryssningsrobot
med konventionell stridsdel ar Ch-555 som har en rickvidd pa upp till 3 000
kilometer. Tu-160 kan bira tolv Ch-555 i interna vapenlastrum medan Tu-
95MS kan bira sex robotar (0p.cit.: 142). Antalet moderniserade flygplan ar
inte kint i detalj, men sammanlagt sju Tu-160 och 16 Tu-95MS levererades
efter modernisering och renovering till Luftstridskrafterna under aren 2008—
2012 (Westerlund 2012: 79; tabell 6.3). Vi antar att hilften av dessa flygplan 4r
tillgdngliga inom ett dygn och att hilften av dem kan avvaras for fjirrstrid med
konventionella stridspetsar i den vistra strategiska riktningen. Det innebir att tvd
Tu-160 och fyra Tu-95MS kan genomféra en insats med 48—56 langrickviddiga
kryssningsrobotar. Det totala antalet Ch-101 och Ch-555 ir inte kidnt och
mojligen 4r antalet robotar inte tillrickligt stort for att de Vipnade Styrkorna
ska vara beredda att avdela cirka femtio kryssningsrobotar for en insats i en
strategisk rikening.
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Sammantagna
resurser

Fjarrflyget forfogar ocksa 6ver det medeltunga bombflygplanet Tu-22M3 som
kan bara kryssningsroboten AS-4. Roboten har en rickvidd pi 600 kilometer
och finns i tvi versioner: en mot sjomal och en signalsokande. Med samma
antagande om tillginglighet som for de strategiska bombflygplanen, kan 26
Tu-22M3 av de totalt 105 vara tillgingliga for fjarrstrid inom ett dygn. Tu-
22M3 kan bidra upp till tre AS-4 (Gordon 2009: 138), vilket innebidr att
upp till 69 kryssningsrobotar kan avfyras mot en motstindares fartyg eller
radaranldggningar. AS-4 kan dven utrustas med kirnstridsspets och det synes
finnas tillrickligt med stridsspetsar avdelade. Sutyagin (2012: 28) har bedémt
att 112 takeiska kirnstridspetsar avdelats for markmadl samt ytterligare 24 for
sjomal.

Sammantaget bedoms resurserna for fidrrstrid i den véstra strategiska riktningen
medge en konventionell insats inom ett dygn med upp till 117 medelrickviddiga
och 50 langrickviddiga kryssningsrobotar, forutsatt att s& méanga kan avvaras.
Lejonparten av de medelrickviddiga kryssningsrobotarna ir avsedda for sjomal,
men dtminstone 50 kan anvindas mot markmal. Alternativt bedéms upp till
82 medelrickviddiga kryssningsrobotar och 28 lingrickviddiga ubatsbaserade
kryssningsrobotar finnas tillgingliga inom ett dygn for fiirrstrid med taktiska
kirnvapen. De 69 AS-4 utgdr majoriteten av de medelrickviddiga robotarna.
Fjarrflyget star for den 6vervigande delen av de ovan redovisade tillgingliga
resurserna for fjarrstrid, bade vad giller robotar med konventionell och med
taktisk kirnstridsdel. Det framstar dirmed som troligt att forméagan till fjdrrstrid
ar snarlik dven i andra strategiska rikeningar. Med viss tid f6r forberedelser, kan
nistan dubbelt s& manga robotar antas vara tillgingliga for en insats i den vistra
strategiska riktningen. Detta skulle dock, dtminstone tillfilligt, i det ndrmaste
uttdmma resurserna for fjarrstrid och bedoms dirfoér vara ett mindre troligt
handlingsalternativ.

2.5.3 Formaga till strategisk avskrackning

Formagan att uppritthalla strategisk avskrickning beror pd den reguljira
krigforingsformédgan samt pd forméigan med strategiska kdrnvapen, inklusive
andraslagsformédgan. Den sistnimnda gor det nddvindigt att bedéma dven den
ryska strategiska forvarningsformdgan. I foregiende avsnitt (2.5.2) bedomdes
Rysslands resurser i respektive strategisk riktning for hog- till medelintensiv
reguljar krigforing i begrinsade krig samt resurser for fjarrstrid i den vistra
strategiska riktningen. Tillsammans utgor de en avsevird militir forméga (se
karta 2.5). Det kan ocksa konstateras att de konventionella férbandsresurserna
har 6kat. Sammantaget bedéms Rysslands formaga till reguljar krigforing
med konventionella och taktiska kirnvapen vara tillricklig for att bidra till att
uppritthélla strategisk avskrickning.

2013 har Ryssland en avsevird strategisk kdrnvapenarsenal med cirka 1 800
kirnstridsspetsar i aktivt bruk (se avsnitt 2.1.2). Dessa ir relativt jaimnt férdelade
mellan kirnvapentriadens ben, men de Strategiska robottrupperna utgor
alljamt triadens ryggrad i kraft av sin hdgre beredskap. Det minskade antalet
kirnstridsspetsar har 6kat behovet av mobila plattformar f6r att uppritthélla
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Okad firmaga

Uthallighet

trovirdigheten hos andraslagsformagan. For denna dr Ryssland i stor
utstrackning beroende av de strategiska ubdtarna. Antalet patrulleringsforetag
med ubatarna minskade dock under 2012 och kan ha varit otillrickliga for
att uppritthélla kontinuerlig patrullering. Pi grund av férsvagningen av de
ryska Marinstridskrafterna under 1990- och 2000-talet, har uthalligheten
till sjoss for de strategiska ubadtarna minskat (Jesin 2012: 233-234). A andra
sidan tillbringade mobila landbaserade interkontinentala robotférband lingre
perioder pd patrulleringar i filt. Med beaktande av dven Fjirrflygets resurser,
kan Ryssland anses ha en trovirdig formdaga att uppritta en andraslagsforméga.
Rysslands strategiska kirnvapenformaga bedoms darfor vara tillricklig for att
bidra till den strategiska avskrickningen.

De strategiska forvarningssystemen ir fortsatt nagot bristfilliga. Ryssland kan
dock anses ha tillricklig tickning av de amerikanska robotfilten och av rymden
for att understodja andraslagsformagan. Det 4r i detta avseende virt att notera
att nivan pa den militdrstrategiska spanningen mellan Ryssland och andra
kirnvapenmakter har fortsatt att vara timligen lag. Sammantaget bedoms den
ryska formagan till strategisk avskrickning 2013 vara fulle tillrdcklig.

2.6 Slutsatser

Den politiska ledningens ambition att stirka Rysslands militira f6rmaga
har redan gett synbara resultat. Den pagiende reformeringen och de okade
forsvarsutgifterna har medfort en storre andel med kort varsel tillgingliga
resurser i form av organisation, materiel och personal. Ryssland har 2013
handlingsfrihet med avsevirda militdra resurser (se karta 2.5). Vidare har den
okade omfattningen av ovningsverksamheten forbittrat forbandens forméga.
Detta ger sammantaget en betydande militir forméga. Fordelningen av férband
over Rysslands territorium ger uttryck for ett strategiskt defensivt utgangslige.
Den tilliter emellertid att forbanden kraftsamlas for att kunna genomfora
offensiva operationer, dock troligen endast i en strategisk riktning dt gangen.

De Vipnade Styrkorna kan 2013 generera resurser for att inleda en markoperation
med en armé motsvarande upp till fyra mandverbrigader samt en luftburen
brigad i en wvalfri strategisk riktning inom en vecka. Inom en manad finns
ytterligare markforband motsvarande upp till en armé samt en luftburen division
tillgingliga, utom i den Gstra strategiska riktningen dir alla fyra arméer kan
istindsittas med sammanlagt upp till elva brigader. Marin- och Luftstridskrafter
kan understodja markoperationer. Ett stort antal taktiska kirnvapen finns ocksa
tillgangligt for att understodja operationer i syfte att ta och hilla territorium.
Dirutdver finns avsevirda resurser for fjarrstrid. Frigan ir dock om den ryska
politiska ledningen anser att detta ir tillrickligt. Den ryska hotuppfattningen
och den inhemska debatten om framtida krig kan ge svar pA om nuvarande
formagor ses som tillrickliga.

En begrinsning vad giller reguljir krigforing dr formagan att forsorja operationer.
Problemen inom Logistik- och underhallstjinsten var omfattande 2013, vilket
begrinsade forbandens uthallighet. En avgorande fraga ir hur denna kommer
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att utvecklas framéver. Tre aspekter ar sirskilt viktiga: for det forsta de krav som
de Vipnade Styrkornas framtida organisation och materiel kommer att stélla pa
Logistik- och underhéllstjansten, i forsta hand avseende Markstridskrafterna;
for det andra utvecklingen inom Logistik- och underhéllstjiansten i sig, samt for
det tredje omfattningen av dess 6vningsverksamhet.

En annan viktig faktor fér framtida militdr formaga dr personalforsérjningen.
De Vipnade Styrkornas bemanningssystem for de stiende férbanden priglas
alltjamt av en blandning av stindigt tjinstgérande anstillda och mobiliserbar
personal. Bemanningsnivierna under 2012 innebar att cirka tvd tredjedelar
av forbanden bedémdes tillgingliga inom en manad. Personaluppfyllnaden
ar avgorande for hur manga forband som kan vara tillgingliga inom en
vecka respektive en manad. For ett forbands formaga dr andelen officerare,
underofficerare, kontraktsanstillda soldater respektive virnpliktiga avgorande,
da det paverkar bade stridsférméga och rérlighet. Vidare kommer utvecklingen
av mobiliseringsorganisationen vara avgorande for antalet tillgingliga forband
i sexmanadersperspektivet. For den framtida storleken pa Rysslands Vipnade
Styrkor dr de huvudsakliga begrasningarna demografi och hilsa hos befolkningen

samt forsvarsutgifter och politiska avvigningar.

I rent kvantitativa termer utgdr materielen ingen storre begrinsning, vare sig
for lokala och regionala krig eller for strategisk avskrickning. Ryssland forfogar
over tillrickligt mycket militdr materiel, dven om den huvudsakligen bestir
av sovjetiska vapen- och understodsystem och i det nirmaste uteslutande ir
baserad pé sovjetisk teknologi. Om Ryssland har for avsike att skapa en storre
bredd avseende hogteknologisk krigforing, sa méste en stor del av den nuvarande
materielen moderniseras eller ersittas. I detta avseende utgdr forsvarsutgifterna
och den ryska forsvarsindustrins forméaga de huvudsakliga begrinsningarna.

Den strategiska rorligheten dr begrinsad till jarnvigar f6r Markstridskrafterna. En
okad rorlighet — i syfte att kunna anvinda befintliga forband i storre utstrickning
— skulle kriva omfattande ekonomiska satsningar. Om Forsvarsministeriet
investerar i littare fordon skulle rérligheten via vignitet forbattras. Dédrutover ar
omfattande statliga investeringar i vig- och jarnvigsnitet nddvindiga for att 6ka
rorligheten. Utan sddana satsningar kommer formagan till strategisk rorlighet
inte 6ka i nimnvird omfattning, vilket paverkar férméigan att kraftsamla

forband pa kort tid.

For att bygga militdr formaga krivs att forbanden 6var. De Vipnade Styrkorna
har en tydligambition att vidareutveckla forméagan till gemensamma operationer.
Den okade omfattningen av Gvningsverksamheten har lett till en stigande
forméga i detta avseende. Avgérande for att formédgan ska befistas och forbittras
ar fortsatt 6vningsverksamhet, vilken 4r beroende av forsvarsutgifternas storlek
samt prioriteringen i férhallande till andra utgiftsposter.

Strategiska och taktiska kirnvapen spelar alltjimt en avgérande roll f6r den
strategiska avskrickningen, mot bakgrund av de ovan nimnda begrinsningarna
i Rysslands militira formdga. Detta giller avskrickningen mot sivil andra
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kirnvapenstater som mot ett konventionellt anfall av en numerirt eller
teknologiskt 6verligsen motstandare. Taktiska kdrnvapen fortsitter ocksa att
spela en pataglig roll i hog- till medelintensiv reguljir krigf6ring i regionala krig,
liksom vid fjarrstrid. Utan patagliga forbattringar av forbandens uthallighet,
bemanning och strategiska rérlighet jimfoért med 2013, kommer Ryssland vid
ett lokalt eller regionalt krig i en strategisk riktning att vara i det narmaste helt
beroende av kirnvapen for att uppritthélla strategisk avskrickning i ovriga
riktningar.
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3. Sdkerhetspolitik och militar-strategiskt
tankande

Gudrun Persson

[ svallvigorna efter de omfattande regimkritiska demonstrationerna 2011-2012,
har bade den hogsta politiska och den militira ledningen i Ryssland givit uttryck
for ett stort matt av osikerhet. I sitt drliga linjetal till den Federala forsamlingen
papekade president Vladimir Putin att “virlden stir infor stora forandringar och
omvilvningar” (Rysslands president 2012). Efter finanskrisen 2008, likstillde
militirtdinkaren Machmut Garejev den aktuella situationen med 1612, den
stora oredans tid (Bukkvoll 2011: 688—689).

Denna upplevda osikerhet genomsyrar dagens ryska sikerhetspolitik — en
politik som framst vilar pd tvé pelare: kirnvapeninnehavet och det permanenta
medlemskapet i Forenta Nationernas (FN) sikerhetsrdd. Tilliggas kan att
landets energiresurser dr ett viktigt instrument for rysk sikerhetspolitik.

For att kunna bedoma rysk militir formaga i ett tiodrsperspektiv dr det
viktigt att analysera sikerhetspolitiken, som idr en grundliggande faktor. De
Vipnade Styrkorna verkar inte i ett vakuum utan 4r en avspegling av hela
samhillet. Militdrhistorikern Michael Howard har noterat att "arméerna var
inte en oberoende del av samhillets sociala system, utan snarare en del av dess
helhet” (Howard 1991: 1). Syftet i detta kapitel dr att analysera den ryska
sikerhetspolitiken pa en strategisk niva.

Foljande frigor behandlas i kapitlet. Hur ser den aktuella ryska hotbilden ut
s som den uttrycks i officiella doktriner och viktiga policytal? Vilka ir de
viktigaste aktorerna som péverkar sikerhetspolitikens utformning? Och vilka
konsekvenser far detta for sikerhetspolitiken?

Hir kommer den ryska definitionen av nationell sikerhet och sikerhetspolitik
att anvindas. I kapitlet forutsites att officiella doktriner och policytal avspeglar
verkliga avsikter. Huruvida dessa avsikter kan forverkligas beror givetvis pa
en mingd faktorer, sisom ekonomisk utveckling, inrikespolitiskt lige och
internationella relationer. Att deklarera sin avsikt dr en sak, att faktiskt genomféra
den en annan. Dock kan noteras att Ryssland under de senaste tjugo dren har
varit konsekvent i den meningen att deklarerade avsikter har genomférts nir
tillfllet har yppat sig. Den Euroasiatiska tullunionen ir ett illustrativt exempel.
Dess rotter kan sparas till 1995 (Dragneva och Wolczuk 2012). Det sitt pa
vilket Ryssland anvint sina energiresurser som ett utrikespolitiskt instrument dr
ett annat exempel (Oxenstierna och Hedenskog 2012: 125).

Den officiella ryska hotbilden analyseras i den tredje delen av kapitlet, dar dven

laget i Nordkaukasien och Natos robotforsvar behandlas. I ljuset av den mycket
breda definitionen av rysk sikerhetspolitik analyseras i den fjirde delen ett
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antal aspekter av denna politik. Inrikes-, militir- och utrikessikerhet ar viktiga
delar i ett beddmande av militdr formédga pa lang sike. Sektion 3.1 behandlar
den aktuella patriotism-politiken. Sektion 3.2 berdr utrikes sikerhet och hir
analyseras det nya utrikespolitiska konceptet, och i sektion 3.3 om militdr
sikerhet behandlas den strategiska diskussionen om nukledr och icke-nukledr
avskrickning, samt synen pé det framtida kriget.

3.1 Sdkerhetspolitik i Ryssland — en definition

Att uttryckligen anvinda begreppen "sikerhetspolitik” och "nationell sikerhet”
ar ett relativt nytt fenomen i Ryssland (Vojennaja entsiklopedija 1997 vol. 1: 399).
Under Sovjettiden var det nationella elementet av sikerhet underordnad det av
social klass och det internationella elementet (Kokoshin 1998: 194). Det var forst
under Sovjetunionens allra sista &r som begreppet “nationell sikerhet” bérjade
anvindas pa en politisk nivd. Under de senaste tjugo aren har det dock blivit
ett vanligt begrepp, och ett antal lagar och doktriner definierar och bestimmer
Rysslands nationella sikerhetstrategi. Pd Sikerhetsradets hemsida finns 29 olika
strategidokument som behandlar Rysslands nationella sikerhet (Sakerhetsradet;
se dven Vendil Pallin 2012a: 42—44). Dirutéver har bade presidenten och Duman
forsokt introducera en lag om strategisk planering (Cooper 2012). Dessa forsok
har fornyats efter de regimkritiska demonstrationerna 2011-2012. Initiativet
till en lag om strategisk planering togs redan 2006, men har skjutits upp vid flera
tillfillen, si dven under 2013. Strategisk planering, enligt lagforslaget, syftar till
att dstadkomma “en stabil ekonomisk-social utveckling i Ryska Federationen,
samt en stirke nationell sikerhet” (O gosudarstvennom 2012).

Den juridiska grunden for “nationell sikerhet” aterfinns i konstitutionen, de
federala lagarna ”Om sikerhet” och ”Om forsvar”, militirdoktrinen och andra
doktrindokument. (Vojennaja entsiklopedija 1997 vol. 1: 399). Strategin for
Ryska Federationens nationella sikerbet fram till dr 2020 (som kom ar 2009) idr
det viktigaste av de officiella doktrindokumenten, vilket framgar av den federala
lagen ”Om sikerhet”, artikel 4:3 (O bezopasnosti 2010) och av den nationella
sikerhetsstrategin (§ I:4). En ny version av denna strategi ska enligt gillande
planer ges ut ar 2014 (Ob osnovach 2009).°

Begreppet "nationell sikerhet” definieras brett. I den nationella sikerhetsstrategin
fram till 2020 behandlas nio olika omraden: 1) Nationellt forsvar, 2) stats-
och samhillelig sikerhet, 3) hojd levnadsstandard for ryska medborgare, 4)
ckonomisk tillvixt, 5) vetenskap, teknologi och utbildning, 6) hilsovird, 7)
kultur, 8) ekologi 9) strategisk stabilitet och jimlika, strategiska partnerskap.
Nationell sikerhet definieras som ”skydd av individ, samhille och stat frin
inrikes och utrikes hot, vilket mojliggor sikrandet av konstitutionella rittigheter
och friheter, en virdig livskvalitet och levnadsniva for medborgarna, suverinitet,
territoriell integritet och Ryska Federationens stabila utveckling, forsvar och
statens sikerhet.”

> Detta presidentdekret dr hemligt, men lades ut pa nitet, troligen av misstag. Se Cooper 2012: 4.
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Lagen "Om sikerhet” (artikel 4:1) definierar sikerhetspolitik som en del av
bade inrikes- och utrikespolitiken. Den omfattar en mingd dtgirder: politiska,
organisatoriska, socio-eckonomiska, militdra, rittsliga, informationsrelaterade,
sirskilda och andra atgirder (O bezopasnosti 2010). Prioriterade omriden for
sikerhetspolitiken r forsvarsomridet, samt statens och sambhillets sikerhet.
(Nationella sikerhetsstrategin: § 23).

I ljuset av denna mycket breda syn pa den nationella sikerheten ir vissa
avgrinsningar noédvindiga i kapitlet. Hotbilden hirleds ur de viktigaste
doktrindokumenten; den nationella sikerhetsstrategin, militdrdoktrinen, det
utrikespolitiska konceptet, strategin for nationalitetspolitik, samt viktiga tal av
presidenten och de mest inflytelserika beslutsfattarna. En nyhet ar 2013 4r den
sa kallade Forsvarsplanen (Plan oborony) som undertecknades av presidenten
i slutet av 2012. Detta dokument ska enligt 6ppna uppgifter beréra 40 olika
ministerier och innehéllet 4r hemligt (Prezidentu predstavlen 2013; Golts
2013a).

Den breda definitionen av sikerhetspolitik — som beror de flesta av samhillets
delar — till trots, fattas de sikerhetspolitiska besluten av ett fital individer. Den
parlamentariska forankringen for de sikerhetspolitiska strategierna dr mycket
svag (Vendil Pallin 2012a: 55), och det ir presidenten som har det yttersta
ansvaret. Den offentliga debatten om t.ex. forsvarspolitiken dr praktiskt taget
obefintlig (Karaganov 2013a). Dock kan noteras att ett stort antal ministerier
och myndigheter deltar i sjilva framtagandet av doktrindokumenten. Det 4r en
process som samordnas av Sikerhetsradet, vilket gor radet till en nyckelspelare
tillsammans med presidenten. De permanenta medlemmarna av Sikerhetsradet
har méte en gang i veckan. Presidenten 4r ordférande och for nirvarande sitter
tretton permanenta medlemmar i radet, inklusive premidrministern, forsvars-
och utrikesministrarna. Fyra kommittéer i Duman behandlar sikerhets-,
utrikes-, och forsvarspolitik. I den radgivande Civilkammaren (Obsjtjenstvennaja
palata) finns en kommitté som hanterar nationella sikerhetsproblem och socio-
ekonomiska fragor som berér virnpliktiga och anstillda i de Vipnade Styrkorna.

Konstateras kan att beslutsfattande inom nationell sikerhet inte nédvindigtvis
skiljer sig fran ryskt politiskt beslutsfattande generellt. Forskaren Nikolaj Petrov
noterar att ryske beslutsfattande pa federal niva lider av flera brister. Det finns
inga formella strukturer som tar till vara de storsta elitgruppernas intressen,
vilket begrinsar mojligheterna till bredare kompromisslosningar.® Beslut fattas
frimst utifrdn bilaterala samtal snarare in multilaterala diskussioner (Petrov
2013). Dirtill leder de politiska partiernas och Dumans svaghet, kombinerat
med den starka statskontrollen 6ver media, att mojligheterna till att ge feedback
inom systemet 4r mycket smd. Enligt Petrov, tar det vildigt ling tid for en signal
att nd den politiska toppen och omvint.

Forutom de Vipnade Styrkorna ir sikerhets- och underrittelsetjinsterna viktiga
verktyg for att na sikerhetspolitiska mal (Vojennaja entsiklopedija 1997 vol. 1:
399). Utvecklingen av dessa organisationer fortjanar en egen rapport (Vendil
Pallin 2006). Hir ska dock nagra fa saker uppmirksammas.

¢ Om elitgrupperna, se t.ex. Petrov 2013 och Minchenko Consulting 2013.
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Mandaten f6r bide FSB (Federala sikerhetstjinsten) och Inrikestrupperna
har utokats pa senare tid. Inrikestrupperna har fatt rite att sjilva rekrytera
kontraktssoldater, nigot som tidigare skedde via militirkommissariaten
(Kommersant 2013a). Samtidigt har Inrikestrupperna fatt rite att gora
lakarundersokningen av de kontraktssoldater som anséker till FSB, FSO
(Federala skyddstjansten) och SVR (Utrikesunderrittelsetjansten).

ESB har fatt utokat juridiske stod f6r att permanent placera officerare utomlands
(Soldatov 2013; Kommersant 2013b). De utplacerade officerarna ska arbeta i
respektive land for att “bekdmpa internationell brottslighet”. Abchazien,
Sydossetien och Kirgizistan nimns sirskilt, men det understryks att liknande
overenskommelser ska undertecknas med andra linder. Dirtill har FSB:s
personal fitt en 40-procentig loneforhdjning fran och med den 1 januari 2013
(Zasedanije kollegii 2013).

De utokade mandaten kan delvis forklaras av att de faller inom ramen for
forberedelserna infoér de Olympiska spelen (OS) vintern 2014 i Sotji, men
kanske dn viktigare dr att de tydligt visar pa anvindningen av sikerhets- och
underrittelsetjinsterna i utdvningen av sikerhetspolitik — béade inrikes och
utrikes.

3.2 Hotbilden — synen fran Moskva

Hur ser dd hotbilden ut? Ytterst avspeglas syftet med de Vipnade Styrkorna i det
upplevda hotet. En analys av den nationella sikerhetsstrategin, militirdoktrinen,
det utrikespolitiska konceptet, samt ett antal viktiga tal, inte minst presidentens
arliga linjetal (Poslanije) till den Federala férsamlingen avslgjar foljande externa
faror och hot.

Utvidgning av Nato;’

robotforsvaret;®

regionala och lokala krig vid Rysslands grinser;? och
terrorism och radikalism.!°

Den inre hotbilden kan sammanfattas i féljande punkter.

e Krinkningar av Ryska Federationens helhet och territoriella integritet;"!

o f{orsok att med véld forindra Ryska Federationens konstitutionella
struktur;'?

e ckonomisk instabilitet till foljd av finanskrisen och forindringar i
energimarknaden;'? och

¢ utlindska underrittelsetjinster, utlindska organisationer och terrorism.'*

7 Se t.ex. Militardoktrinen 2010: § 8a; Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 12.

8 Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 17, § 30; Utrikespolitiska konceptet 2013 § 32e, § 70.
 Militirdoktrinen 2010: § 7—8; Putin (2012b).

! Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 1, 36; Militirdoktrinen 2010: § 8k.

' Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 1, 21; Utrikespolitiska konceptet 2013: § 4a; 32r.

12 Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 1, 21; Militirdoktrinen 2010: § 9a.

1 Utrikespolitiska konceptet 2013: § 5, 11, 12; Rysslands president 2012.

14 Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 37.
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Hir ska tilliggas att det ryska politiska och militira ledarskapet har en geopolitisk
syn pa virlden, vilket avspeglas i den aktuella utrikes- och sikerhetspolitiken.
Inflytande i virlden ses som ett nollsummespel, dir tinkandet fiargas av principen
“vinner du, forlorar jag” (Morozova 2009: 671; Karaganov 2013b). I sin artikel
fran presidentvalsrorelsen om utrikespolitik skrev Vladimir Putin att Ryssland
agerar utifrin “den aktuella geopolitiska verkligheten” (Putin 2012a), och det
utrikespolitiska konceptet (2013) ndmner “genomgripande férindringar i det
geopolitiska landskapet”.

Huruvida denna hotbild bygger pa realiteter eller snarare ir ett politiskt
budskap som anses nodvindigt av inrikespolitiska skil ar en berittigad friga.
Den debatteras ocksa stindigt av forskare och sikerhetspolitiska analytiker
(Valdaiclub 2013; Arbatov 2013). Klart ir emellertid att hotbilden, sisom
den formuleras i doktrinerna och talen, férmedlar viktig information om det
politiska ledarskapets instillning, dven om den inte avslojar nagot om hur de
olika hoten ska hanteras pa policy-niva (Shlapentokh 2009: 306).

En av de viktigaste frigorna for inrikes sikerhet i Ryssland 4r — och forblir
— laget i Nordkaukasien. For ndrvarande finns inga tecken pa att detta har
forandrats (Hedenskog 2011). Under 2012 uppskattades antal doda och
skadade i konflikten till 1 225, och under 2013 (till och med 14 juli) till 533.
Enligt forskaren Emil Pain, professor vid Vysjee Sjkola Ekonomiki i Moskva, har
konflikten under de senaste dren blivit alltmer territoriell férutom etnisk och
religios (Kavkazskij uzel 2013). Ryska media rapporterar i okad utstrickning
om etniska spanningar i Ryska Federationens sodra delar.”

Risken for en forvirrad konflikt dr fortfarande hog (Hedenskog 2012). For
nirvarande dominerar Inrikestrupperna pad marken tillsammans med nagra
ESB-enheter. En stegring av konflikten skulle, enligt militirdoktrinen, paverka
de Vipnade Styrkorna (Militirdoktrinen 2010: § 27a).

Frigan om robotf6rsvaret fortsitter att vara en stotesten i relationerna
mellan Ryssland och Nato (Hedenskog 2012; Westerlund 2012a). Att USA i
mars 2013 beslot att 6verge planerna pa att utveckla nista generations litta,
langrickviddiga interceptor for ballistiska robotar — och dirmed reducera den
potentiella rickvidden for Natos robotforsvarssystem i Polen och Ruminien —
har inte forbéttrat liget. Enligt den ryska sidan 4r det robotf6rsvarssystemet
som helhet som stor den globala strategiska balansen, och dirmed hotar
Rysslands strategiska nukledra forméga (Putin 2012a; Putin 2012b). Betydande
meningsskiljaktigheter bestar parterna emellan. Overliggningar i Naro-
Rysslandsradet om att koordinera ett europeiskt robotforsvar har varit fruktlosa.
Misslyckandet kan delvis forklaras av fragans komplexitet. Aleksej Arbatov,
Chef f6r Centrum for Internationell Sikerhet vid IMEMO, drar slutsatsen att
bada sidor, sirskilt Ryssland, har underskattat hur komplext ett samarbete i
robotforsvarsfrigor dr (Arbatov 2012). Rysslands héillning i frigan kan sigas
illustrera en medvetenhet om sin bide strategiska och teknologiska sirbarhet

(Nygaard och Hakvag 2013).

15 Se t.ex. Kavkazskij uzel mellan 1 januari och 14 juli 2013.
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3.3 Sdkerhetspolitik i praktiken — ndgra aspekter

I ljuset av den breda ryska definitionen av sikerhetspolitik har nagra aspekter
av denna politik valts ut. Eftersom syftet med denna rapport ar att bedoma rysk
militdr formaga i ett tioarsperspektiv, har ett urval gjorts av faktorer som ir av

betydelse for denna formaga pa lang sikt.

3.3.1 Inrikes sdkerhet

Det inrikespolitiska dr nira forknippat med den sikerhets- och utrikespolitiska
utvecklingen. Det dr mycket svart — kanske omojligt — att reda ut sambanden
och samspelet dem emellan (McFaul 1997; Shlapentokh 2009).

Vid Vladimir Putins aterintride pa presidentposten i maj 2012 infordes
en mingd lagar, som var dgnade dt att begrinsa minskliga rittigheter sasom
demonstrations- och yttrandefrihet. Botesstraffet for att demonstrera utan
tillstand hojdes kraftigt; frivilligorganisationer (NGO) med utlindske stéd och
som sysslar med politisk verksamhet méste registrera sig som "utlindska agenter”;
sa kallad "homosexuell propaganda” bland minderariga har kriminaliserats —
for att nimna ndgra (Svanidze 2013; Human Rights Watch 2013: 460-469).
Genomforandet av dessa lagar speglar tydligt den upplevda sarbarheten och
osikerheten hos det politiska ledarskapet.

Patriotism-politiken fortgjanar hir sirskild uppmirksamhet. Den 4r nira
forknippad med militdra frigor och far potentiella konsekvenser for de Vipnade
Styrkornas utveckling. Ytterst handlar det om ryskt identitetssokande och
nationsbyggande. En stark stat, starka vipnade styrkor och en stark rysk ortodox
kyrka 4dr nagra av pelarna i detta nationsbygge (Persson 2012).

Dagens politiska ledarskap i Ryssland forsoker utveckla en “nationell idé” under
patriotismens fana. Det har varit en langsiktig strategi och redan i mitten av
1990-talet arrangerade dévarande president Boris Jeltsin en tivling pa temat "En
rysk idé” i s6kandet efter en nationell identitet. President Putin har varit mer
ihirdig och under den senaste tiden har méilen med dessa forsok blivit tydligare
(March 2012).

Sedan 2001 l6per federala nationella program for “patriotisk fostran.” En
stor mingd ministerier ir inblandade i dessa program, som omfattar allt fran
patriotiska satsningar pd bibliotek och internet till militiridrott och tivlingar.
Det senaste programmet for daren 2011-2015 syftar ytterst till "en rendssans
for andlighet, social-ekonomisk och politisk stabilitet och nationell sikerhet”
(Patriotiska programmet 2010).

I oktober 2012 inrittades i Presidentadministrationen en Styrelse for
sambillsprojekt med uppgift att dra upp riktlinjerna f6r ”patriotisk fostran” (Ukaz
2012). Gruppen ska arbeta for att “stirka den andliga och moraliska grunden i
det ryska samhillet, genomféra statens politik inom omréidet patriotisk fostran,
utarbeta och genomféra betydande samhillsprojekt inom denna sfir.” Liknande
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enheter skapades ocksi under 2013 i de atta storregionernas (de federala
distrikten) administrationer (Kommersant 2013c). Ryska kommentatorer har
tolkat skapandet av dessa enheter som ett forsok att skapa en ny statsbirande
ideologi (Eggert 2012). Hur effektiva dessa atgarder kommer att bli 4r for tidigt
att sia om, men de forsok som gors visar pa en tydlig politisk avsikt och vilja att
hitta en sammanhallande, enande idé foér landet.

Vidare har historiens roll blivit ett allt viktigare inslag i nationsbyggandet
i Ryssland. Segern i Det stora fosterlindska kriget (1941-1945) intar en
sarstdllning (Persson 2011; Torbakov 2011). I den Nationella sikerhetsstrategin
stipuleras att “forsoken att omprova synen pa Rysslands historia, landets roll
och plats i virldshistorien” inverkar negativt pd Rysslands nationella sikerhet
(Nationella sikerhetsstrategin §81). I det utrikespolitiska konceptet frin 2013
fastslds att ett av Rysslands mal dr att “kraftfullt motverka /.../ forsoken att
skriva om historien for att skapa konfrontation och framkalla revanschism i
virldspolitiken samt for att ompréva resultatet av det andra virldskriget.”(§

39z).

I februari 2013 beordrade president Putin Utbildningsministeriet att skapa
nya lirobocker i historia for skolbruk, bocker med en enhetlig tolkning av
rysk historia. Han understrok att de nya lirobockerna inte fick innehalla
“motsigelser eller flera tolkningar” (Peretjen 2013; Istoriko-kulturnyj standart
2013). Larobdckerna planeras vara klara ar 2015.

En viktig del av dessa patriotiska forsok ror bade historien och de Vipnade
Styrkorna. Det Ryska militdr-historiska sillskapet dterskapades i mars 2013
(ursprungligen grundat 1907 och upplost 1917). Ilinje med denna politik har de
historiska regementsnamnen fran tsartiden, Preobrazjenskij och Semjonovskij,
lagts till dagens militdra enheter (Rysslands president 2013a; Rysslands
president 2013b). Det ryska Forsvarsministeriet uppgav i juli 2013 att ett
kompani skapats i de Vipnade Styrkorna med uppgift att bekimpa falsifiering
av historien” (Persson 2013). Det ska specialisera sig pa Andra virldskrigets
historia och "utarbeta ovedersigliga resonemang mot historisk falsifiering som
sprider sig idag bdde inom Ryssland och utomlands”, enligt stéllféretridande
forsvarsminister Nikolaj Pankov (RIA Novosti 2013).

Dirtill ar patriotism-politiken kopplad till den ryska ortodoxa kyrkans roll
(Scherrer 2013). Denna utveckling skulle kunna rubriceras “andlig och
moralisk sikerhet” (duchovno-nravstvennaja bezopasnost) — en fras som anvinds
allt oftare i Ryssland. Under de senaste 20 aren har den ryska ortodoxa kyrkan
vuxit sig starkare och kommit allt nirmare den politiska makten. Presidenten
later den ortodoxa kyrkan spela rollen av primus inter pares i forhéllande till
andra trossamfund (Anderson 2007: 198). Det ir virt att notera eftersom
konstitutionen tydligt fastsldr att "Ryssland dr en sekuldr stat. Ingen religion
kan faststillas som statlig eller obligatorisk” (artikel 14). Ocksd nir det giller
forhillandet till de Vipnade Styrkorna har ortodoxa kyrkan en sirskild roll
(Rassjirennoje 2013; Golts 2013Db).
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Den ortodoxa kyrkan undertecknar formella avtal med andra statliga
myndigheter, sisom de Vipnade Styrkorna, polisen, migrationstjansten. Det ger
kyrkan en betydligt bredare tillgang till makten 4n andra trossamfund. Sedan
1995 har den ortodoxa kyrkan en sirskild avdelning f6r relationerna med de
Vipnande Styrkorna och de brottsbekimpande myndigheterna (Sinodalnyj
otdel).

Till yttermera visso har institutet med religisa officerare inf6rts i de Vipnade
Styrkorna. Dévarande president Dmitrij Medvedev undertecknade beslutet den
21 juli 2009 och fick samma dag ett tackbrev fran representanterna f6r samtliga
“traditionella” trossamfund, dvs. Ortodoxa kyrkan, Islam, Judendom, Buddism
(Stenografitjeskij ottjor 2009; Obrasjtjenije liderov 2009). Att det frimst dr den
ortodoxa kyrkan som stirkts av beslutet visar siffrorna pd utnimningar av religiosa
officerare. I februari 2013 hade totalt 42 religiosa befilhavare utnimnts i de
Vipnade Styrkorna, 40 av dem var rysk-ortodoxa, tvd var muslimer (Pravoslavije
2013). Totalt finns ytterligare 150 platser for religiosa befalhavare.

Den patriotiska politiken har dven ett etniskt inslag. Ryska folket och ryska
spraket betonas, vilket dr sirskilt tydligt i Strategin for nationalitetspolitiken
fram till 2015 som antogs den 19 december 2012 (Nationalitetspolitiken 2012).
Dir konstateras att: "Den ryska nationen (de multinationella folken i Ryska
Federationen) skapades tack vare det ryska folkets enande roll.” Strategin syftar
till att motverka utvecklingen pa 1990-talet da regionerna strivade efter allt
storre oberoende i forhallande till centralmakten i Moskva. Detta upplevda
desintegrationshot ska nu hanteras via den nya strategin. Detta dr en vansklig
vig och det finns grinser for hur mycket nationalismen kan anvindas frin
officiellt hall (March 2012; Enerud 2013).

3.3.2 Utrikes sdakerhet

Grunden for styrkan i rysk utrikespolitik vilar frimst pa tva pelare:
permanent medlemskap i FN:s Sikerhetsrdd och kirnvapeninnehavet.
Rysslands energiresurser ir ocksd ett viktigt instrument for politiken. Det nya
utrikespolitiska konceptet visar detta explicit (Utrikespolitiska konceptet 2013).
Vikten som Ryssland tillskriver FN och dess Sikerhetsrdd nimns genomgaende
i dokumentet, liksom betydelsen av de rysk-amerikanska férhandlingarna kring
begrinsningar av de bada lindernas strategiska kirnvapenarsenaler.

Redan samma dag som Vladimir Putin installerades som president den 7 maj
2012 undertecknade han ett dekret om att det gamla utrikespolitiska konceptet
fran 2008 skulle revideras. Det nya konceptet var klart den 12 februari 2013.
Avseende Natos robotférsvarssystem, skrevs nu kravet pé juridiskt bindande
garantier in i konceptet (§ 70). ' Det innebir att férhandlingsutrymmet och
mojligheten att hitta kompromisser har begrinsats.

' Numren pé paragrafer i detta avsnitt avser det utrikespolitiska konceptet fran dr 2013, sdvida inte annat
anges.
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Bland nya hot riknas — liksom tidigare — spridning av massforstorelsevapen och
dess birare, samt internationell terrorism. Internationell brottslighet, inklusive
illegal immigration och piratverksamhet lyfts fram tydligare 4n tidigare, medan
betydelsen av klimatforindringar och pandemier tonas ned. En ny faktor i
internationell politik, enligt konceptet, dr anvindningen av si kallad mjuk make
(soft power)."” A ena sidan kan mjuk makt anvindas som ett komplement till
klassisk diplomati, & den andra finns det en risk att mjuk makt kan anvindas
som ett verktyg att blanda sig i ett lands inre angeldgenheter genom ”bland annat
finansiering av humanitira projekt och projekt som ror minskliga rittigheter
utomlands” (§ 20). Det 4r tydligt att denna definition av mjuk makt inte 4r den
traditionella som handlar om att 6ka ett lands attraktionskraft. President Putin
har definierat begreppet som “instrument och metoder for att na utrikespolitiska
mdl utan att anvinda vapen — information och andra patryckningsmedel” (Putin
2012a). Denna syn hinger ocksa samman med och péaverkar synen pa internet
som ett hot mot den nationella sikerheten. Det har lett till ryska forsok att fa till

stind en internationell konvention f6r informationssikerhet (Franke och Vendil
Pallin 2012: 62ff; Giles 2013).

I konceptet slés fast att hotet fran storskaliga krig, inklusive kdrnvapenkrig, har
minskat. Samtidigt noteras att moderniseringen, som lett till nya sorters vapen,
underminerar den globala sikerhetsstrukturen (§ 7).

En implicit ridsla f6r den Ryska Federationens upplosning firgar konceptet.
Enligt Dmitrij Trenin, visar det nya konceptet att ”traumat efter Sovjetunionens
upplosning i hog grad 4r nirvarande” (Trenin 2013a).

Konceptet har en anti-vistlig och anti-amerikansk ton. Det framfors krav pa
“ett utokat juridiskt ramverk for internationellt samarbete f6r att bittre skydda
rittigheterna och de juridiska intressena hos ryska barn utomlands” (§ 39n).
Det hir kan hinforas till det offentliga gril om adoptioner, som ledde till ett
ryskt forbud mot adoptioner till USA och var det ryska “asymmetriska” svaret pa
Magnitskij-lagen. Det beror ocksd andra linder som har haft kontroverser med
Ryssland om adoptioner. Vidare noteras i dokumentet att "Ryssland kommer att
arbeta aktivt for att motverka inférandet av ensidiga extraterritoriella sanktioner
av USA mot ryska juridiska och fysiska personer” (§ 69). Bada dessa paragrafer
illustrerar ocksd samspelet mellan rysk inrikes- och utrikespolitik.

Medan det utrikespolitiska konceptet frain 2008 forklarade att arvet fran det
kalla kriget hade 6vervunnits heter det 2013 att det finns en fara for vixande
“re-ideologisering” av internationella relationer (§ 14).

En oro for framtiden ir utvecklingen i Afghanistan och tillbakadragandet av de
internationella styrkorna dirifran. Konceptet slr fast att denna utveckling ar
“ett allvarligt hot mot Rysslands sikerhet och andra stater — medlemslinderna i
OSS (Oberoende staters samvilde)” (§ 91). I det tidigare konceptet var ordvalet
varsammare: ~Den fordjupade krisen i Afghanistan r ett hot mot OSS s6dra
granser” (Utrikespolitiska konceptet 2008: § 21).

17 Se dven Sherr 2013.
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Icke-nukleir
och nukleir
avskrickning

Stirkta samarbeten inom Tullunionen, den planerade Euroasiatiska unionen
och OSS ir prioriterade. Den Kollektiva sikerhetsavtalsorganisationen (CSTO)
sdgs vara ~en av de viktigaste delarna av det aktuella sikerhetssystemet i det post-
sovjetiska rummet” (§ 47). Ryssland har haft hoga ambitioner i méanga ar for
denna organisation (Norberg 2013).

Den vixande potentialen i Asien och Stillahavsregionen noteras visserligen,
men det finns fa detaljer i konceptet om hur Ryssland bér mota utmaningarna
fran regionen i allminhet och frin Kina i synnerhet. Franvaron av Kina ir
mirkbar och ir det dven i andra doktrin- och strategidokument (Monaghan
2013). I konceptet nimns den militdr-politiska utmaningen fran Asien, samt
den stigande konfliktpotentialen i ljuset av vixande militira arsenaler och
spridningen av massforstorelsevapen (§ 76). Huruvida frinvaron av Kina tyder
pa en bristande rysk strategisk agenda (Trenin 2013b) eller har andra orsaker dr
en 6ppen friga (Berryman 2012: 540). Endast undantagsvis beskrivs Kina som
ett tydligt militdrt hot (Chramtjichin 2013).

For att sammanfatta: rysk utrikespolitik bestims i stor utstrickning av inrikes
faktorer, sisom ekonomisk och politisk utveckling, men dven av detinternationella
laget (Allison 2013: 18ff, 217ff; Trenin 2011). Trenden for nirvarande ir tydlig:
Ryssland har valt en vig av “strategisk avskildhet” (Karaganov 2012). Det
betyder inte att Ryssland isolerar sig, utan att landets nationella intressen stills
i fokus i relationerna med omvirlden (Lavrov 2012). Prioriterade omraden ir
samarbeten inom Tullunionen och den planerade Eurasiatiska unionen.

3.3.3 Militdr sakerhet

Under de senaste dren har flera generalstabschefer uttrycke oro éver ate ryske
militdrt tinkande ligger artionden efter de ledande linderna. For att delviskomma
till ritta med detta problem, inrdttades i april 2011 ett militdrvetenskapligt rad
under ledning av Andrej Kokosjin (NVVO 2011). Uppgiften ir att ge rid om
militdrtekniska fragor och forsvarspolitik. Ytterligare en plattform skapades
i oktober 2012 — Institutet for perspektivforskning under ledning av Andrej
Grigoriev (O Fonde 2012; Ukaz 2013).

Trots att den gamla sovjetiska militdrstrategin 4dnnu inte ersatts av nagon
ny (Vendil Pallin 2012b: 17), pagir en livlig debatt bland militira tinkare
om de pigiende forindringarna i krigskonsten, hur framtidens krig kan
se ut och vilka lirdomar man kan dra av utvecklingen. Debatten iger bl.a.
rum inom Generalstaben, Krigsvetenskapsakademien och i militira media
(Bukkvoll 2011: 684-687). Viktiga killor f6r denna debatt ir Vojennaja mysl,
Generalstabens ménadstidskrift; Militdrtidningarna Nezavisimoje vojennoje
obozrenije och Vojenno-promysjlennyj kurer; Forsvarsministeriets dagliga tidning
Krasnaja zvezda; samt materialet pA hemsidan om det framtida kriget (htep://
futurewarfare.narod.ru/).

Strategisk avskrickning — med betoning pa nukledr avskrickning — ir
fortfarande en grundbult i ryskt militir-strategiskt tinkande. Emellertid bérjar
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ryska militdrteoretiker att blicka bortom den nukleira avskrickningens princip.
Andrej Kokosjin r en av de mest vilformulerade pa omradet. Idag finns inget
alternativ till nukledr avskrickning fér Ryssland, skriver han, men viktiga
forindringar ir pa ging. "Overdriven tilltro till nukleir avskrickning i nationell
sikerhetspolitik 4r férodande och till och med farligt for Ryssland”, skriver han
(Kokoshin 2011: 58). Icke-nukledr avskrickning, enligt Kokosjin, omfattar
konventionella hogprecisions- och langrickviddiga vapen, baserade pa nya
fysiska principer, samt avancerade informations- och kommunikationssystem.
Att besitta sidana formégor skulle medfora medel att férhindra en motstindare
till upptrappning for att dominera i ett akut politiske och milicire lige”
(Kokoshin 2012: 28). Kokosjin anser att en icke-nukledr princip bor tas fram
till Rysslands militirdoktrin och andra strategiska dokument som reglerar de
Vipnade Styrkorna. (Kokoshin 2012: 20-21).

Kirnvapen har idag en framskjuten roll i de officiella doktrindokumenten
(Westerlund 2012a). I den ingér:

* att uppritthalla och stodja Rysslands ansprak pa att vara en global
stormakg;'®

e att uppritthalla global strategisk stabilitet,'” genom paritet med
USA f6r strategiska offensiva vapen;*

* att uppritthalla strategisk avskrickning mot angrepp pa Ryssland
eller dess allierade;*! och

* forsvara Ryssland mot ett militirt angrepp.*

Enligt den gillande militirdoktrinen 4r strategisk avskrickning en av de
viktigaste uppgifterna f6r de Vipnade Styrkorna i fredstid (§ 27b). I doktrinen
fastslds att Ryssland kan anvinda kirnvapen som svar pa ett kirnvapenangrepp
mot Ryssland och/eller dess allierade, eller som svar pd ett angrepp med
konventionella vapen om det ar riktat mot det ryska statsskicket (§ 22). Men det
ar inte allt. Samtidigt med militirdoktrinen 4r 2010 antogs ett dokument med
titeln “Principer for statens politik inom nukledr avskrickning fram till 20207,
men det publicerades aldrig. Dokumentet kan antas innehalla stora delar av
Rysslands kirnvapendoktrin. Det kan ocksa konstateras att kdrnvapnens roll
i sikerhetspolitiken kan utldsas ur viktiga tal och deklarationer. (Westerlund
2012a: 136-140; 2012b).

Under de senaste tjugo aren har ryska militirteoretiker diskuterat huruvida
krigskonsten férindrats i grunden. De ir inte ensamma om detta, och militira
tinkare over hela virlden har sysslat med denna grundliggande fraga. Att
analysera denna livliga debatt i detalj ligger utanfér detta kapitels ramar, men
det stir klart att detta 4r ett hett Zmne dven i den ryska diskussionen och ett
dmne som beror sjilva kdrnan i de Vipnade Styrkorna.

'8 Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 21.

' Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 24.

0 Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 96.

*! Nationella sikerhetsstrategin 2009: § 26; Militirdoktrinen 2010: §§ 16 and 22.
2 Militirdoktrinen 2010: §§ 22 and 27.
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Ryska militdra tdnkare dr hogst medvetna om komplexiteten i dagens vipnade
konflikter. Det faktum att antalet soldater minskar i de ryska Vipnade Styrkorna
har tvingat militirteoretikerna att tinka om. I den gillande militirdoktrinen
riknas fyra olika vipnade konflikter upp: storskaliga krig, regionala och lokala
krig, samt vipnade konflikter (§ 6g). Nutida militira konflikter karaktiriseras
av, bland annat, en integrerad anvindning av militir styrka och icke-militira
medel, samt en 6kande roll f6r informationskrigféring (§ 12). Utmirkande for
samtida militdra konflikter 4r den oférutsigbarhet med vilken de borjar och
forekomsten av ett brett spektrum av militir-politiska, ekonomiska, strategiska

och andra mal (§ 13).

I framtiden kommer, enligt militdrdoktrinen, militdra konflikter att utmirkas av
hastiga forlopp, selektivitet, en hog grad av malforstorelse, snabb manévrering
av forband och eldkraft, samt anvindning av olika mobila forband. Avgorande
faktorer forattuppnd méalen kommerattvara: atctinneha och behélla detstrategiska
initiativet, att uppritthalla landets civila och militira ledning, samt herravilde
over land, hav, luft och rymd (§ 14). I doktrinen forutses ocksd att betydelsen
av precisionsvapen kommer att 6ka, liksom vikten av elektromagnetiska vapen,
laser- och infraljudsvapen, datorstyrda system, drénare och sjilvstindiga marina
apparater, samt robotstyrda modeller av vapen och militir utrustning (§15).

Generalstabschefen, Valerij Gerasimov, har papekat att den arabiska véren skulle
kunna vara ett exempel pa framtidens krig, och att det finns viktiga lirdomar att
dra frin konflikterna i Nordafrika och Mellanéstern (Gerasimov 2013). Han har
noterat att krigets forutsittningar dramatiskt har dndrats. Icke-militira medel
har i flera fall visat sig mycket effektivare dn vapenstyrka for att uppna politiska
och strategiska mél. Enligt Gerasimov paverkas nu befolkningens protest-
potential” av anvidndandet av politiska, ekonomiska, informationsrelaterade,
humanitira och andra icke-militira medel. Framtidens krig karaktiriseras av ett
slagfilt utan direktkontakt mellan de stridande enheterna. ”Vad gér vi mot en
helt robotstyrd fiende?”, frigade han. Gillande asymmetrisk krigforing fastlar
han att rysk krigsvetenskap ligger efter den amerikanska, samt att det behdvs en
ny militirteori inom detta falt.

Ytterligare ett omridde dir de Vipnade Styrkorna maéste forbittra sig ir
konfliktlosning efter den vdpnade konfliktens slut. Regler maste utarbetas
mellan en stor mangd ministerier samt inom de Vipnade Styrkorna om vem
som gor vad. Mer forskning behovs inom omridena gemensamma operationer
och samverkan, enligt Gerasimov.

Det forefaller klart att vigen framat for de ryska Vipnade Styrkorna dr inférandet
av nya system och rutiner for ledning, kommunikation, underrittelser,
overvakning och spaning (C4ISR) (McDermott 2013). Men Ryssland ligger
efter i teknologisk utveckling. Dmitrij Rogozin, vice premidrminister med
ansvar for militdrindustrin, har pdpekat att Ryssland riskerar att “forsova sig
under en pagiende militirtekniska revolution” (Ptitjkin 2013). Den kinsla av
osikerhet och sirbarhet som det politiska och militira ledarskapet ger uttryck
for kan hirstamma frin uppfattningen om en betydande teknologisk klyfta
mellan Ryssland och andra linder.
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Komplexiteten i modern krigforing betonas ocksi av en traditionell
militirteoretiker som Machmut Garejev. Han anser ocksd att principen om
nukleidr avskrickning héller pa att bli férildrad, men han ser for nirvarande inga
alternativ (Gareev 1998: 70—74). Han kan betecknas som traditionell, eftersom
han ofta betonar stridsvagnens roll pa framtidens slagfilt. I Desert Storm 1991
anvindes, enligt Garejev, fler an 10 000 stridsvagnar, vilket vida 6verskrider det
antal som Sovjetunionen anvinde for besitta Berlin 1945. D4 anvindes 6 300
stridsvagnar (Gareev 2013). Men han argumenterar samtidigt for en anpassning
av de Vipnade Styrkorna till modern krigforing. I sa matto kan Garejev sdgas
personifiera bide den uttalade osikerheten och det aktuella dilemmat f6r ryske
militirt tinkande.

3.4 Sakerhetspolitik i ett tioarsperspektiv

Det ar tydlige att det politiska ledarskapet i Ryssland upplever en kinsla av
osikerhet och sarbarhet — bade inrikes- och utrikespolitiskt. Denna uttalade
osikerhet bottnar bland annat i uppfattningen om Rysslands teknologiska
underldgsenhet i forhallande till omvirlden — vilket i sin tur péaverkar
sikerhetspolitiken.

Sedan Vladimir Putin atervinde dill presidentposten 2012 kan ett antal
justeringar i rysk sikerhetspolitik skonjas. Den 4r mer anti-amerikansk dn
tidigare och patagligt mer auktoritir pd hemmaplan. Malet for Ryssland ir
att “vara starkt och att stirka sitt anseende i virlden”, som Putin uttrycke det
(Tjernenko 2013). Patriotism-politiken och ett fokus pa "traditionella virden”
visar att Ryssland viljer att gi sin egen vig. De Vipnade Styrkorna formas sa att
de ska motsvara Rysslands stormaktsstatus.

Justeringarna har i hog grad bestimts av den inrikespolitiska utvecklingen efter
de regimkritiska demonstrationerna. Det politiska ledarskapets reaktion péa det
man uppfattat som hotande politisk instabilitet har lett till ett mer auktoritirt
politisk system.

Forindringarna i sikerhetspolitiken har dock inte 4gt rum i ett vakuum — den
internationella utvecklingen har ocksd paverkat sikerhetspolitiken. Finanskrisen
i eurozonen och forindringarna i den globala energimarknaden har inverkat pa
den aktuella policyn. Siledes ligger tyngdpunkten nu pa att stirka relationerna
inom OSS och Tullunionen.

Reaktionen pa den aktuella utvecklingen ir en sikerhetspolitik som kan liknas
vid en "strategisk avskildhet” och ett 6kat fokus pa Rysslands nationella intressen.
Detta innebir inte isolering — energiexport och utlindsk handel ir synnerligen
viktigt for Ryssland. Arbetet inom Tullunionen och den planerade Euroasiatiska
unionen tillsammans med Rysslands medlemskap i Virldshandelsorganisationen
(WTO) kan alla ses som uttryck for forsok att bekdmpa internationell isolering
(Russia of Transformations 2013: 11-12). Men den sikerhetspolitik som strivar
mot en egen union for Ryssland kommer troligen att fortsitta de kommande
tio dren.
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De ryska militirteoretiska tinkarna stir infor en formidabel utmaning, liksom
overallt i virlden. Det finns ingen samsyn idag om vart utvecklingen ir pa vig.
Den teknologiska klyftan mot omvirlden ir frin den ryska horisonten den
kanske mest akuta fragan. En annan brinnande friga ir det minskande antalet
rekryter i de Vipnade Styrkorna. Pi ling sikt kommer frigorna om principen
bortom nukledr avskrickning och det 6kande antalet icke-militdra medel som
kan anvindas for att vinna inflytande att bli allt viktigare. Detta dr komplexa
fragor och nigra snabba svar finns inte — inte heller kan enstaka linder losa

dem pa egen hand. Noteras kan att de forsta stegen till 16sning har borjat tas i
Ryssland.

Det finns tvd tendenser i rysk sikerhetspolitik som vid en forsta anblick
kan tyckas motsigelsefulla. A ena sidan finns en mer beslutsam linje — anti-
amerikansk och antivistlig. Nyckelorden hir 4r patriotism, traditionella virden,
militdr styrka och Rysslands intressen i det post-sovjetiska rummet. Den andra
tendensen forefaller gi i motsatt riktning. Ryssland forsoker bli medlem i och
samarbeta med si manga internationella organisationer som mojligt i olika
geografiska riktningar. Pa senare dr har Ryssland blivit medlem i WTO (2012)
och East Asia Summit (2011). Nyckelord hir dr multipolaritet, dialog och
normer i internationell lag. Bortom retoriken kan emellertid noteras att dessa
tendenser utvecklas samtidigt och att de inte utesluter varandra.

Rysk sikerhetspolitik har inte dndrats dramatiske under de senaste aren. Den
vilar fortfarande pa en grund av geopolitiska overviganden och ekonomisk
pragmatism (Hedenskog 2012: 36). Strategisk avskrickning och platsen
i FN:s sidkerhetsrad betraktas fortfarande som garanter for Rysslands status i
virlden och den nationella sikerheten. Men en viss férindring har skett. Idag
har, frin Moskvas horisont, Europa misslyckats med att spela en dominerande
roll i virlden samtidigt som energimarknaden forindras och framtiden alltmer
ligger i utvecklingen i Asien och Stillahavsregionen. En tydligare och mer precis
sakerhetspolitisk agenda f6r att mota utmaningarna fran denna region, sirskilt
Kina, kommer att utvecklas de kommande aren.

At alls forsoka siga nagot om framtiden f6r ett land dér det brukar heta att dess
historia dr lika oforutsiagbar som dess framtid kan tyckas meningslst. Emellertid
visar analysen i detta kapitel att Rysslands vigval att féra en mer egensinnig och
russo-centrisk politik — bade internationellt och inrikespolitiskt — kommer att
fortsitta under kommande ér.
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4. Rysk forsvarspolitik

Per Enerud

Aren 2012-2013 utgjorde en hindelserik period i rysk forsvarspolitik: Vladimir
Putin blev som omvald president dven 6verbefilhavare igen; Ryssland fick en ny
forsvarsminister och en ny forsvarsplan — allt detta mitt under en omfattande
militdrreform. Detta kapitel beskriver hur dessa forindringar paverkar den
reformprocess som inleddes 2008 av den forre forsvarsministern Anatolij
Serdjukov pa instruktioner av Vladimir Putin.

I detta kapitel har "forsvarsfragor” definierats som matt och steg for att uppna
militdr sakerhet. Detta dr i samklang med Rysslands militirdoktrins formulering:
"Ett lage, dir livsviktiga intressen for individ, samhille och stat, ir forsvarade
fran inre och yttre militdra hot i form av krigsinsats eller hot om krigsinsats,
karaktdriserat av en avsaknad av hot eller mojlighet att std emot dem.” (2010:
§ 6a) Doktrinen definierar forsvarspolitiken som: "Statens atgirder for att

organisera och genomf6ra forsvar, samt att garantera Ryska Federationens
sikerhet och dess allierades intressen.” (2010: § 6i)

Det finns problem med att begrinsa forsvarspolitik till militdr sikerhet, men det
avspeglar den ryska stindpunkten och ger méjlighet att fokusera pa verksamheter
i och omkring det ryska Forsvarsministeriet. De Vipnade Styrkorna ir det ryska
ledarskapets viktigaste verktyg fo6r att uppnd mdlen i militirdoktrinen och
Forsvarsministeriet r statsledningens instrument f6r ledning och kontroll av de
Vipnade Styrkorna.

Det hir kapitlet fokuserar, som sagt, pa de politiska férindringarna under 2012—
2013 och konsekvenser av dessa fér den militirreform som inleddes 2008; en
reform som har kallats den mest djupgiende militirreformen i Ryssland pa ett
drhundrade. De forsta reaktionerna pa det plotsliga och dramatiska avskedandet
av forsvarsminister Serdjukov var att reformen dirmed misslyckats — "drunknat
i ett hav av nostalgi” (McDermott 2013). Med lite perspektiv har det visat sig
att det arbete som inleddes 2008 ir oaterkalleligt: Reformerna fortsitter under
Sergej Sjojgus ledarskap — forvisso med lite mer morot efter Serdjukovs piska.

Kapitlet inleds med en 6versikt av ldget i de Vipnade Styrkorna nir reformen
inleddes 2008. Det beskriver de politiska visioner som formulerades av
davarande president Dmitrij Medvedev och hur de togs emot av medier och
forsvarsexperter. Avsnittet dérefter beskriver reformens viktigaste delar vad
giller organisation samt personal- och materielforsorjning. Hir beskriver vi
dven den kritik mot reformen, som formulerades av vissa forsvarsexperter samt
representanter for forsvarsindustrin; liksom dven de processer som troligen ledde
till att president Putin kinde sig tvingad av avskeda férsvarsministern. Det sista
avsnittet beskriver reformprocessen under den nuvarande forsvarsministern.
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4.1 Reformen

Sedan Sovjetunionens fall har flera forsok gjorts att reformera de ryska Vipnade
Styrkorna. Carolina Vendil Pallin (2009) och Charles K. Bartles (2011) beskriver
tidigare forsok, utmaningar och problem. Vendil Pallin beskriver hur det ryska
politiska ledarskapet tenderat att undvika att blanda sig i militdra frigor, och att
militdrerna dirmed i hog utstrickning ocksd hallit sig undan politiken.

Putin inledde ett forsiktigt reformforsék ar 2000 nir Sergej Ivanov blev
forsvarsminister. Till skillnad frin de flesta av hans foretradare var Ivanov inte
yrkesmilitdr. Anatolij Serdjukov utsags till forsvarsminister nir Sergej Ivanov
befordrades till vice premidrminister. Serdjukov hade tidigare varit chef for
Federala skattemyndigheten och visat upp starka ledaregenskaper genom att
forbittra myndighetens arbete och héja skatteintikterna. Precis som Vladimir
Putin 4r han fran S:t Petersburg; han hade ett rykte som en tuff chef och fick
uppdraget att genomfora en reform av de Vipnade Styrkorna. Augustikriget
mot Georgien 2008 understrok behovet av en reform. Kriget vanns snabbt
och med begrinsade forluster, men det var uppenbart att de ryska Vipnade
Styrkornas prestationer limnade mycket att 6nska. Roger McDermott beskriver
efterkrigsgenomgangen som en ”jordbavning” (McDermott 2009: 78).

Redan i september 2008 presenterade president Medvedev en skiss pa behovet
av en modernisering av de Vdpnade Styrkorna. Fem omraden identifierades

(McDermott 2009):

Samtliga enheter och forband skulle vara i stindig beredskap for insats;
Systemen for ledning miste effektiviseras;

Befilsutbildning och utbildning i krigsvetenskap maste utvecklas;

De Vipnade Styrkorna méste utrustas med den “modernast tinkbara”
materielen, i synnerhet vad giller hogprecisionsvapen;

e Levnadsférhallandena for militdrtjinstgorande maéste forbéttras, vad
giller 16n, boendeférhillanden och sociala férméner.

Reformen fick namnet "Nowvyj 0blik” — den nya profilen. Visionen kan
sammanfattas i en vilja att utforma en effektivt organiserad férsvarsmakt, med
bittre utbildad och utrustad personal, som ir i stindig insatsberedskap utifrin

det politiska ledarskapets behov.

Anatolij Serdjukov offentliggjorde militirreformen vid Forsvarsministeriets
militirkollegium den 14 oktober 2008. Nyhetsrapporteringen dominerades av de
dramatiska nedskirningarna i personalen, framférallt vad gillde yrkesofficerarna.
P4 det stora hela handlade reformen om tre saker:

1. Organisatoriska fragor
a. Forsvarsministeriet: reformera ministeriet for att forbittra
ledningsstrukturer och materielinkép, fa bukt med korruption
och internt motstind mot reformerna;

b. De Vipnade Styrkorna: gora de Vipnade Styrkorna till en
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stridsduglig organisation i stindig insatsberedskap, med f6rmaga
till savil invasionsférsvar som lokala operationer.
2. DPersonalf6rsorjning

a. Bemanningen av de Vipnade Styrkorna skulle sikerstillas,
bide genom ett uttag av virnpliktiga och genom att virva
kontraktssoldater;

b. Forbittra personalens prestige och professionalism sa att
de kan utféra uppgifter under de krav som den moderna
hogteknologiska krigforingen stiller, samt:

3. Materielforsorjning
a. Forse de Vipnade Styrkorna med modern materiel genom

kostnadseffektiv upphandling.

Nir reformerna inleddes sig Anatolij Serdjukov till att tillsdtta lojala tjanstemin
pa nyckelpositioner och avskedade var och en som uttalade missndje. Flera
ledande tjanstemin frin Federala skattemyndigheten ersatte hoga militirer pa
toppositioner inom Forsvarsministeriet.

Genom sina starka band till Putins innersta krets verkade Serdjukov vara en
passande person att leda militdrreformen. Serdjukovs bakgrund som chef for
Federala skattemyndigheten gjorde det naturligt f6r honom att prioritera
materielupphandlingen. Genom att utnyttja ministeriets fordel som inképare
vid upphandling av vapensystem och utrustning skulle de Vipnade Styrkorna
fa det basta for pengarna. En prioritet vid reformeringen av Forsvarsministeriet
var att £ kontroll 6ver utgifter och kassafldden infor det 2010 lanserade Statliga
bevipningsprogrammet fram till 2020 (GPV-2020).

Redan wunder Sergej Ivanovs period som forsvarsminister berovades
generalstabschefen ritten att rapportera till presidenten utan att informera
forsvarsministern.  Forsvarsministerns och  generalstabschefens  respektive
uppgifter har sedan dess fortydligats ytterligare. Kramnik (2011a) beskriver
ministeriet som en “dubbelpipig” organisation, med en militir “pipa’ som
sysslar med frigor som berdr insatsberedskap och verkstiller den omedelbara
ledningen av férbanden, samt en civil "pipa” som ansvarar for politisk styrning,
bostadsforsorjning, ekonomi, resurser etc. Enligt Kramnik har det hir systemet
efter vissa initiala problem blivit allmant accepterat.

Innan reformerna inleddes 2008 var de Vipnade Styrkornas organisation i
princip den samma som Sovjetarméns — en virnpliktsarmé utformad for att sta
emot och genomfora stora landoperationer med st6d fran flyg och flotta. Armén
var baserad pa divisioner — enheter pd mellan 5 000 och 7 000 man.

Reformen forutsatte ett system av ndgra centraliserade utbildningscentra och
markstridskrafter indelade i enheter av brigadstorlek — omkring 2 000 man — i
standig insatsberedskap. Det hir skulle forbittra rorligheten hos forbanden och
gora det enklare att sitta in dem for begrinsade insatser.
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Kramnik beskriver (2011a) "stindig insatsberedskap” som en ”[s]truktur inom
de vipnade styrkorna som tillater fullt bemannade enheter att sjilvstindigt
utfora stridsuppgifter omedelbart efter givna order”. Detta, dter enligt Kramnik,
ar en direkt konsekvens av lirdomar fran krigen i Tjetjenien och augustikriget
mot Georgien 2008.

En viktig och mycket omdiskuterad del av reformerna var neddragningen av
militiromradena frin sex till fyra, vilka motsvarar fyra “strategiska riktningar” —
en vistlig, en sydlig, en centralasiatisk och en 6stlig. Alla militdra férband, med
undantag av de Strategiska robottrupperna, Luft- och rymdf6rsvarstrupperna
och Luftlandsittningstrupperna, ir underordnade militirdistriktens kommando.

En huvudinriktning for reformarbetet har varit att skapa en organisation dir de
militdra forbanden stir till den ryska statsledningens forfogande for omedelbar
insats i alla de fyra strategiska riktningarna, och samtidigt kunna uppritthalla
formégan till strategisk avskrickning genom sivil konventionella vapen som
kirnvapen.

Den politiska visionen for de Vipnade Styrkornas Novyj 0blik ir en miljon man
i stindig insatsberedskap. Denna vision har uttalats i sa vil politiska tal som
i forarbeten till lagstiftning. Den demografiska situationen i Ryssland tvingar
landet till en 16sning med bade virnpliktiga och kontrakterade soldater (se
kapitel 2). Under reformens ging har Forsvarsministeriet vacklat mellan att
se kontraktering eller virnplikt som ryggraden i personalforsorjningen. Ett
liknande vankelmod kan mirkas i synen pa underofficerskadern — fanjunkare,
etc., dvs. solida yrkesmin med lang erfarenhet och stora kunskaper. Frin bérjan
var tanken att dessa underofficerares uppgifter skulle utféras av kontrakterade
sergeanter; men detta visade sig mycket svart att genomfora, sa underofficerskaren
dterupprittades.

President Medvedev uttalade tidigt en ambition att dra ner kraftigt pa antalet
yrkesofficerare. Den tidiga visionen om att skdra ner antalet officerare till
150 000 har under reformprocessens gang justerats upp till 220 000. Officerare
med minst tio ars tjanstgoring har fact rite ate fa bostad pa ministeriets bekostnad
— det hir blev en huvuduppgift for Serdjukov, och en av de svaraste fragorna att
16sa. Vidare gjorde Serdjukov klart att de forsvarsmaktsanstillda i forsta hand
skulle utfora stridsuppgifter, och satte iging ett system f6r att ligga ut stdd- och
logistiktjinster pa entreprenad.

Ny utrustning, nya uppgifter och en ny organisation stillde hoga krav pa sivil
officerare som soldater. Ryssland har ett stort antal specialiserade 6vningscentra
(vojennyje utjilisjtja). 1 reformprocessen ska dessa slas ihop till storre centra med
en bredare profil och méjligheter till savil praktisk som teoretisk trining.

I take med att de Vdpnade Styrkorna tillfors ny och mer sofistikerad materiel
okar kraven pd officerares, underofficerares och kontraktsanstilldas soldaters
kunskaper och utbildning; i synnerhet som en stor andel av soldaterna — de
varnpliktiga — bara kommer att tjinstgora under tolv manader. Detta kan visa
sig vara otillrickligt for att bemistra vissa vapensystem.
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Under 6verskadlig tid kommer virnplikten att vara avgorande for de ryska
Vipnade Styrkornas personalforsorjning, men den svira demografiska
situationen i landet stiller de Vipnade Styrkorna infér stora utmaningar. Att
fylla leden ir svart redan av det skil att fodelsetalen under en ling tid varit
fallande. De senaste arens forsiktiga forbattring av nativiteten kommer att bli
mirkbar forst inom 15-20 ar, d4 de som fotts nu ér i virnpliktsaldern. P4 det
stora hela ser det ut som att visionen om en armé pa en miljon man ér i 6verkant
ambitids.

Kramnik talar (2011a) om "humaniseringen” av de Vipnade Styrkorna som en
av de viktigaste delarna av reformprocessen och under Serdjukov gjordes mycket
for att forbattra forhallandena for bade officerare och soldater.

Ryska staten anvinder en hel rad grepp for att gora tjanstgoring i de Vipnade
Styrkorna attrakeivt. Frivilligorganisationen DOSAAEF, Frivilliga sillskapet for
samarbete med armén, flottan och flygvapnet, erbjuder ungdomar tilltride till
olikaslagsidrottsverksamheter med militir profil —fallskirmshoppning, vandring
och militdr idrott — for att vicka ungdomars intresse f6r militirtjinstgoring. Pa
ett liknande sitt forsoker staten kunna utnyttja kosackrorelsen for att skapa
en social kontext dir tjinstgoring i de Vipnade Styrkorna ir attraktiv och

prestigefylld.

Forsvarsministeriet har dven flera program ihop med utbildningsministeriet
riktade till barn i skolaldern. Det rér sig om enklare utbildning i 6verlevnad och
forsta hjilpen och liknande. En webbsida for barn med serier, enklare dataspel
etc., finns tillginglig pa ministeriets hemsida: www.kids.mil.ru.

Det Statliga bevdpningsprogrammet 2011-2020 formulerar planerna f6r inkop
och leverans av forsvarsmateriel till de Vipnade Styrkorna (Kramnik 2011b).
Liknande dokument har upprittats tidigare, men aldrig uppfyllts helt och
hallet. Detta dokument definierar de politiska prioriteringarna f6r de Vipnade
Styrkornas materielf6rsorjning.

Ett centralt element under Serdjukovs tid som forsvarsminister var en
ambition att reformera upphandlingssystemet f6r de Vipnade Styrkorna.
Ryska vapentillverkare har traditionellt kunnat rikna med bestillningar fran
Forsvarsministeriet. Serdjukov gjorde det tydligt att de Vipnade Styrkorna
skulle forses med det bista som fanns pad marknaden och bjod till och med in
utlindska vapentillverkare nir upphandlingar var aktuella. Bland exempel pa
utlindska kontrakt kan nimnas det franska amfibieoperationsfartyget av Mistral-
klass, obemannade luftfarkoster (UAV:er) frin Israel och multiroll-fordon
fran italienska Iveco (se dven kapitel 6 om férsvarsindustrin). En avgorande
punkt i samtliga dessa kontrakt har varit att utrustningen atminstone delvis ska
produceras i Ryssland. Ett uttalat syfte med det hir har varit att komma 6ver
hogteknologi genom internationella kontrake.

Enligt det Statliga bevipningsprogrammet ska minst 70 procent av de Vipnade
Styrkornas utrustning vara “modern” dr 2020. Begreppet modern ir inte
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nirmare definierat i programmet, men enligt flera muntliga kéllor skall det
tolkas som "hogst tio &r gammalt” (se dven det inledande avsnittet i kapitel 2 for
en diskussion kring detta). Det hir malet 4r fortfarande aktuellt, och det kan ge
inhemska vapenproducenter en fordel i det att de redan har flera koncept och
prototyper redo for serieproduktion.

4.2 Ut med Serdjukov, in med Sjojgu

Serdjukov hade presidentens fortroende och gjorde klart att inget motstand mot
reformen skulle accepteras. Arskilliga hogt rankade officerare fick limna sina
tjanster och dramatiska neddragningar vintade. Ministeriets personal skulle
minskas frin 11 920 till omkring 5 000, och Generalstabens frin 10 000 till
3 500 (Carlsson 2012). Som nimnts ovan tillsatte Anatolij Serdjukov flera
tjanstemin frin Federala skattemyndigheten pa nyckelfunktioner i ministeriet;
dels for att sikra kontrollen 6ver ministeriet, dels f6r att 6ka det civila inslaget i
dess ledning. Att en ny chef tar in egna medarbetare ir inte si mirkvirdigt — sa
gar det dll i de flesta organisationer, inte bara i Ryssland. Men det vickte stor
uppmirksamhet att minga av ministeriets nya topptjinstemin var kvinnor. De
refererades emellanat till som Serdjukovs "kvinnobataljon” (newsru.com 2012),
alluderande till det sista férband som forsvarade Vinterpalatset mot bolsjevikerna
under revolutionen 1917. Ryska sikerhets- och férsvarsbloggare har inte sparat
pa de kvinnofientliga 6knamnen nir Serdjukovs nirmaste medarbetare har
kommenterats.

Serdjukovs reformarbete méttes redan frin férsta bérjan av djup skepsis fran
atskilliga representanter av forsvars- och sikerhetskretsen. Méanga yrkesofficerare,
experter och tyckare uttryckte missndje med reformprocessens tempo. For
snabbt enligt vissa; for langsamt enligt andra. Flera hoga militirer kinde sig
fororittade Gver att civilister — rentav kvinnor — tillsattes pa hdga positioner och
dirmed blockerade karriirmajligheter for yrkesmilitirerna.

Mycketav detsom sagts och skrivits om Serdjukovs arv efter detatt han avskedades
ger ldsaren en kinsla av en kollektiv suck av ldttnad. Vissa kritiker menar att
angriparen i moderna krig ser till att ha ett numerirt 6vertag pa 8 mot 1, och att
skiftet fran division till brigad ddrmed helt strider mot erfarenheterna av dagens
krig (Viduto-Tjudakov 2013). Andra kritiker for fram asikten att reformerna
lutar sig allt for starke mot hogteknologiska vapensystem. En kritiker (Ruksjin
2013) tar som exempel Libanonkriget 2006, da Hizbollah framgangsrikt kunde
uppritthalla ett lagteknologiskt forsvar mot den hogteknologiska israeliska
armén.

Den pensionerade generalen Leonid Ivasjov anvinder ett nedsittande
ryskt sprikbruk och benimner Serdjukovs tid som férsvarsminister som
serdjukovsjstjiina ("serdjukoveriet”). Han kallar reformprocessen for ”det hirdast
tinkbara slaget mot de Vipnade Styrkorna som en fungerande organisation”.
General Ivasjov fortsdtter: "Det dr svart att tinka sig att en enda person, till och
med en si talangfull som Serdjukov, stédd endast av nigra méin utan heder och
samvete som general Makarov, kunde genomféra ett sadant slag mot hela rikets
forsvarsformaga” (Ivasjov 2013).
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Redan 2010 anordnade Sojuz desantnikov, en forening for fore detta
fallskirmsjdgare, en demonstration mot Serdjukov. Atskilliga bedémare ansag
att demonstrationen var organiserad av mer hogt uppsatta motstandare till
reformen (Maloverian 2010). Militdranalytikern Igor Korottjenko, en av
reformens mest hidngivna anhingare, beskriver demonstrationen som ett f6rsok
fran korrumperade tjanstemin i Forsvarsministeriet att forsvara sin tillging till
statliga pengar (Korottjenko 2010).

De flesta av virldens forsvarsministerier har tvingats hantera problem med en
officerskir som uttryckt missndje med reformprocesser. I det hir fallet bor man
undvika att betrakta kritiken som en konflikt mellan "traditionalister” och
“modernister”, eller "konservativa” och "progressiva”. Vissa forsvarsanalytiker
beskriver konflikten snarare som en effekt av Serdjukovs ovilja att féra en dialog
med officerskdren om reformernas syfte och mal.

Den ryska debatten kring reformerna tenderar att bli vildigt emotionell i stillet
for att ta upp sakfrigor. Webbtidningen Anonimnaja Pravda (Den anonyma
sanningen) forsokte nagra dagar fore Serdjukovs avsked sammanfatta kritiken
mot ministern (Anonimnaja Pravda 2012):

Han ir en amatér i forsvarsfragor;

Hans ledarstil passar inte i forsvars- och sikerhetsfrigor;

Han brister i respekt gentemot yrkesofficerarna;

Hans reform ir déligt forberedd och saknar en tydlig vision;

Att ersitta arméer, divisioner och regementen med brigader kommer att
forlama de Vipnade Styrkorna;

o Det foreslagna systemet for officersutbildningen kommer att fordirva
kvaliteten pa framtidens officerskar.

Och dven om det inte tas med i Anonimnaja Pravdas lista, kan man iven tilligga
kritiken mot Serdjukov for pastddd bristande respekt for traditionen. Varje
militdr organisation bestdr inte bara av personal och materiel, utan dven av
traditioner, symboler, historia, uniformsemblem, hederkodexar och si vidare.
Serdjukovs praktiska syn pa reformprocessen tolkades av vissa kritiker som en
brist pa forstaelse for dessa nyanser i forsvarsfragorna.
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Inom férsvarsindustrin fanns ett missnéje med Serdjukovs visioner for en Dmitrij

reformerad upphandling av forsvarmateriel. Industrin kunde inte lingre rikna
med order frin ministeriet, eftersom Serdjukov avsdg att utnyttja ministeriets
ritt att vélja det som passade bist och till ett sd gynnsamt pris som méjligt.
En kraftfull industrilobby tog form med vice premidrminister Dmitrij Rogozin
som en talesman i regeringen.

Rogozin 4dr ordférande i Militdrindustriella kommissionen, Vojenno-
promysjlennaja kommissija, ett regeringsorgan som ansvarar for att koordinera
upphandlingsfrigor mellan ministerier och myndigheter & ena sidan och
industrin 4 den andra. Kommissionen 4r sammansatt av ungefir 80 personer,
vilka representerar olika ministerier och myndigheter samt statsigda foretag.
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Sergej Sjojgu

Militdrindustriella kommissionen, och dirmed Rogozin, har ett stort inflytande
over upphandlingsprocesserna (Cooper 2011).

Opaverkad av patryckningarna fran industrin och officerskiren gick Serdjukov
vidare med reformprocessen. Det var uppenbartatt Serdjukov hade de egenskaper
som krivdes for att forverkliga visionerna om en ny forsvarsmakt genom en
grundlig reform.

Patryckningarna fran industrin och dess allierade vixte under 2012 (Weitz
2012). Rogozin kritiserade Serdjukov oppet for flera stora utlindska
vapenkontrakt. Serdjukov kunde linge ignorera kritiken och lita pa stodet fran
presidenten, men i november 2012 tvingades han avgd, sedan atal vickts mot
en rad nira medarbetare, misstinkta f6r forskingring av statliga medel. Aven
generalstabschefen, Nikolaj Makarov, tvingades avga. Inga formella misstankar
framfoérdes dock mot Serdjukov. General Makarov har senare fitt en ny, hog,
position i Forsvarsministeriet.

Serdjukov ersattes av Moskvas lins guvernér, Sergej Sjojgu — en veteran i rysk
politik, som kom in i den ryska regeringen redan under Boris Jeltsin. Som chef
for den ryska riddningstjdnsten och senare f6r Ministeriet for civilférsvar och
katastrofberedskap (MTjS) gjorde han sig kind som en skicklig chef, en kunnig

operativ ledare och en kompetent kommunikator.

Sjojgu skiljer sig till sin person fran Serdjukov. Medan den forstnimnde i mangt
och mycket dr en fullblodspolitiker och en f6dd kommunikator, har den senare
sin bakgrund i niringslivet och skatteadministration och har aldrig visat nagot
intresse av att skapa en egen politisk plattform.

Efter Serdjukovs avsked var férvintningarna stora pa att den nye ministern skulle
aterskapa, snarare dn reformera, de Vipnade Styrkorna och lata militirerna dgna
sig dt sina egna affdrer utan civil inblandning. Men vare sig Sergej Sjojgu eller
president Putin har gett nigon grund for sidana antaganden. Bada har erkint
misstag i reformprocessen, men samtidigt gjort klart att visionen ligger fast.

Den nytillraidde Sergej Sjojgu framholl i en intervju for den ryska
militdrveckotidningen Nezavisimoje vojennoje obozrenije att hans prioriteringar
som forsvarsminister var att forbéttra ledningen av de Vipnade Styrkorna; att
forse trupperna med modern materiel; att forbittra den militdra utbildningen;
att bredda basen for kontrakestjinstgoring; att forbittra upphandlingsprocessen
och att utveckla amnet krigsvetenskap.

Dessa prioriteringar dr desamma som Serdjukovs. Sjojgu verkar férsoka finna
ett sitt att fortsitta reformprocessen, men med en attityd som héller kritikerna
lugna, samtidigt som han férmér leverera kompetenta militira férband till sin
chef, president Putin.

I ett tal infér Forsvarsministeriets ledning upprepade Putin sitt stéd for
reformerna, samtidigt som han erkinde att misstag hade begétts samt att det
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antagligen skulle krivas flera forsok innan man hittade den gyllene medelvigen.
”Idag, nir vi arbetar for att ateruppbygga var militdr, kommer vissa korrigeringar
och férindringar att genomforas” (Putin 2012b).

4.3 Den reformerade reformen

Putin har antytt “korrigeringar och forindringar”. Och forindringarna i
ledarskapet i Forsvarsministeriet har inneburit policyférindringar. Framféralle
har Sergej Sjojgu en mer samarbetsvillig attityd gentemot de missnojesyttringar
som finns, bdde frin yrkesmilitdrerna och frin forsvarsindustrin. Det kan sdgas
att den hir attityden inte sa mycket dr underbyggd av konkreta forindringar,
utan till stor del symbolisk. Pa det stora hela dr den generella visionen av ”mindre
och bittre” fortfarande i kraft.

Trots att Sjojgu, precis som Serdjukov inte ar yrkesmilitdr, har han sett till att
upptrida i generalsuniform — han fick sin grad som general av forre presidenten
Boris Jeltsin. Han har anstringt sig for att soka kontakt med reformens mest
hogrostade kritiker, som till exempel Krigsvetenskapsakademins ordférande,
general Machmut Garejev. Serdjukov gjorde sitt bista for att ignorera akademien
och dess ordférande, medan Sjojgu i januari 2013, bara ett par manader efter
sitt tilltride som forsvarsminister, holl ett anforande infor akademien. Sjojgu
skinkte dven Garejev en symbolisk sjasjka — en kosacksabel — pa hans 90-drsdag
i juli (VPK 2013). Sadana hir gavor innebir naturligtvis inte nigot tecken pa
konkreta policyforindringar, men gesten visar inda den nye ministerns vilja att
fora en dialog med reformens kritiker — eller atminstone forfalla intresserad av
att fora en dialog.

Idecember2012 offentliggjorde president Putin en viktig forindring, som innebar
att generalstabschefen aterfick sin ritt att rapportera direke till presidenten utan
att gd via forsvarsministern. I augusti 2013 beskrev Sjojgu planer pa att inritta
ett nationellt forsvarscentrum for att effektivisera den operativa ledningen av
de Vipnade Styrkorna. Det ir inte klart i vilken utstrickning det hir planerade
nationella forsvarscentrumet ska ta over uppgifter frin Generalstaben, eller
om det ska integreras i Generalstabens organisation. Som chef fér centrumet
tillsattes en hog tjansteman som kom till Forsvarsministeriet frin Ministeriet
for civilforsvar och katastrofberedskap — Sjojgus gamla arbetsplats. Detta skulle
kunna tolkas som ett forsok fran forsvarsministern att stirka kontrollen 6ver
Generalstaben.

Sergej Sjojgu har intagit ett langtidsperspektiv i frigan om materielfrsérjningen.
Han har uttalat ett behov av kontrakt som ticker hela utrustningens livscykel
— fran projektering till skrotning. Det hir 4r en modell som inte ir unik for
Ryssland — manga andra linder har tagit till sig liknande tankar vid upphandling.
Sjojgu har dven uttalat sig for att "praktiske taget all utrustning” ska produceras
i Ryssland, men har inte latit riva upp négra av de internationella kontrakt som
redan skrivits under.
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Det hir kan mojligen vara den viktigaste, konkreta forindringen under Sjojgu.
Om andra f6érindringar kan beskrivas som symboliska, si 4r férindringarna i
upphandlingsprocessen grundliggande. De ryska Vipnade Styrkorna ska inte
utrustas med det bédsta som finns pd marknaden, utan med 7tillrickligt bra”
materiel, levererad i huvudsak frin inhemska tillverkare. President Putin har
(Putin 2012b) uttalat en vision om att lita forsvarsindustrin ge hela samhillet
ekonomisk och teknologisk draghjilp.

Tanken pa att ligga ut vissa tjanster pa kontrakt vickte starka kinslor i den ryska
forsvarsdebatten. Serdjukov upploste flera militira stédfunktioner och lade ut
verksamheten pi civila leverantérer. Sjojgu har dterskapat vissa av dessa.

Sedan Sjojgu tog 6ver ansvaret f6r Forvarsministeriet har divisionen édterinforts
som forbandsenhet for vissa forband inom Markstridskrafterna (se kapitel
2). Det dr dnnu inte klart om detta ska ses som en dterging till en tidigare
slagordning, eller om det handlar om “kosmetiska” forindringar, dvs. att aterge
tva divisioner namnet division utan att ateruppritta divisionsenheter i 6vrigt.

Det dr inte otdnkbart att de tvd ateruppstindna divisionerna ska ses som en
militdrhistorisk  symbolhandling. Férsvarministeriets webbsida beskriver
reformen i samma sammanhang som Aaterupprittandet av tvd historiska
regementen — Semjonovskij- och Preobrazjenskij-regementena. Dessa bada
“regementen” kommer dven i fortsittningen att vara av brigads storlek.

Sjojgus forindringar kan betraktas som bade symboliska och konkreta. Viktiga
forindringar 4r:

e En mindre konfrontatorisk attityd gentemot det hogre militira befilet;

e Forband med stor militirhistorisk betydelse har blivit aterupprittade;

e Forsvarsministern upptrader i militir uniform;

e Villighet att fora dialog om element i reformen, dock utan att ge avkall
pa reformens inriktning i stort;

e En mer oberoende stillning for generalstabschefen gentemot
forsvarsministeriet;

e Divisionen iterinférd som forbandsenhet (detta kan, som nimnts, dven
ses som ett symboliskt aterupprittande av historiska forband);

e Vissa stodfunktioner som lagts ut pé civila aktdrer hanteras ater av de
Vipnade Styrkorna;

e Starkare fokus pa inhemskt producerad krigsmateriel till de Vipnade
Styrkorna;

e En erkinsla av de Vipnade Styrkornas funktion som ett element i en
rysk nationell idé.

Alla dessa forindringar ar betydelsefulla, men det viktiga dr att Sergej Sjojgu
har visat sig lojal mot de grundliggande dragen i visionen om en reformerad
forsvarsmakt. Forindringarna rér endast detaljer i de Vipnade Styrkorna
struktur. De radikala férindringar som introducerades under Serdjukov star fast.
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Sjojgu har visat sig forma lugna kritikstormen genom mindre eftergifter och
en mer inkluderande attityd, utan att f6r den skull ge avkall pa reformernas
ambitioner pd det stora hela. Kritiken och ledarskapsférindringarna har inte
lett till nagra mer djupgiende férindringar.

4.4 Sammanfattning

I oktober 2013 var det fem ar sedan den ryska militirreformen inleddes; en
reform som pd ett djupgiende sitt forindrat savil organisation som materiel
och uppgifter f6r de Vipnade Styrkorna. Till skillnad fran tidigare reformforsok,
savil under Jeltsin som under Putin, uppvisar den nuvarande reformen konkreta
resultat.

Reformen méttes av djup skepsis och hérd kritik frin yrkesofficerare, politiker
och experter — precis som militdrreformer i alla andra linder. Nir Serdjukov
avskedades ersattes han av Sjojgu som hade en mindre konfrontatorisk attityd.
Men vid det laget var de viktigaste elementen i reformen redan genomférda och
det nya ledarskapet har bara gjort vissa mindre eftergifter.

Den viktigaste eftergiften 4r den mer forsonliga tonen gentemot
forsvarsindustrin. Dir den tidigare forsvarsministern holl fast vid atc fulle
utnyttja Férsvarsministeriets bestdllarmake, har Sjojgu uttalat en vilja att i forsta
hand gynna inhemska forsvarsmaterielproducenter.

P4 det stora hela har emellertid reformen och visionen varit oférindrad sedan
processen inleddes. Omvalet av Putin i mars 2012 férindrade inte vigvalet och
inte heller bytet pa forsvarsministerposten har lett till djupgiende forindringar
av reformkursen.
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5. Forsvarsutgifter

Susanne Oxenstierna

Den pagiende reformen av de Vipnade Styrkorna har resulterat i en tydlig
okning av den ryska forsvarsbudgeten frin ett genomsnitt pd omkring 2,7
procent av bruttonationalprodukten (BNP) pi 2000-talet till 3,1-3,8 procent
for perioden 2013-2015 (Oxenstierna och Bergstrand 2012a: 149; 2012b: 45;
Tabell 5.5). Okningen beror pa moderniseringen av forsvarssektorn bade med
avseende pd personal och pd materiel. Nir Ryssland jimf6rs med andra linder
framkommer att de totala forsvarsutgifterna enligt Sipris (2013) skattningar
motsvarar 4,4 procent av BNP vilket 4r samma nivd som USA har. Samtidigt
ar detta hogt jimfort med europeiska linder som har kring 2 procent av
BNP och har haft sjukande forsvarsutgifter sedan det kalla kriget upphorde. I
totala forsvarsutgifter ligger Ryssland pd samma niva som Storbritannien eller
Frankrike och Rysslands totala forsvarsutgifter motsvarar ca 7 procents av USAs
(Oxenstierna och Bergstrand 2012a: 149-150; 2012b: 46).

Forsvarsbudgeten dr det mest generella enskilda mattet pa de resurser som ettlands
forsvar forfogar 6ver och den ger en uppfattning om den prioritet som forsvaret
har relativt andra offentliga utgifter (Rand 2000: 136). Forsvarsutgifterna dr
inget direkt matt pa militdr formaga, men ett vanligt antagande ir att 6kade
forsvarsutgifter ocksd okar potentialen for att utveckla en starkare forméga.
Andra faktorer som paverkar resultatet dr t.ex. hur utgifterna férdelas mellan
olika funktioner, hur effektivt upphandlingssystem och statliga bestillningar
fungerar, hur vil incitamentssystemen fungerar och hur strategiska resurser
omvandlas till effektiv militdr formaga av militirledningen (ibid. 137-143).

Syftet med kapitlet 4r att beskriva och analysera de senaste arens utveckling i
den ryska forsvarsbudgeten och de totala forsvarsutgifterna samt att bedoma den
troliga utvecklingen fram till 2023. Givet att det sikerhetspolitiska ldget inte
forandras dramatiskt 4r det den ekonomiska utvecklingen som antas vara den
avgorande faktorn for hur forsvarsutgifterna kommer att utvecklas. I kapitlet
beskrivs den ekonomiska utvecklingen som real tillvixt i BNP. En annan viktig
faktor som bestimmer f6rsvarsbudgetens storlek dr hur prioriterat forsvaret
ar relativt andra utgiftsslag i den federala budgeten. Prioriteringen beskrivs i
kapitlet som forsvarsbudgetens andel av BND.

Eftersom den ekonomiska utvecklingen betraktas som den viktigaste faktorn
bakom den framtida storleken pd forsvarsutgifterna, inleds kapitlet med
en analys av den ekonomiska situationen 2012-2013 och de ekonomiska
program och strategier pA medellang och ling sikt som den ryska regeringen
har presenterat. I det andra avsnittet analyseras forsvarsbudgeten och de totala

% Jag vill tacka Julian Cooper fér kommentarer pa forsta utkastet och det slutliga utkastet som avsevirt
forbittrat den slutliga texten. Stort tack ocks till Vasily Zatsepin som forklarat och korrigerat en del data
och fér kommentarer frin Hanna Smith och andra deltagare vid slutseminariet 4 september 2013 som lett
till ace vissa begrepp och orsakssammanhang fitt en tydligare forklaring. Kvarvarande oklarheter och fel 4r
mina egna.
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forsvarsutgifterna. lavsnitttrediskuteras personalkostnaderna. Direfterdiskuteras
materielkostnaderna och utvecklingen av det Statliga bevipningsprogrammet
fram till 2020 (GPV-2020). Pafoljande avsnitt diskuterar effektivitetsproblem
inom upphandlingssystemet och de statliga forsvarsbestillningarna bl.a.
med avseende pa korruption och producenterna av materielen, den ryska
forsvarsindustrin. Det sjitte avsnittet gor en enkel framskrivning av den ryska
forsvarsbudgeten som illustrerar effekten av olika antaganden om den politiska
prioriteringen och BNP-tillvixten. Slutligen presenteras kapitlets slutsatser.

I kapitlet studeras de ryska forsvarsutgifterna utifran data i officiella ryska
killor som den federala budgeten, Finansministeriet (Minfin), Federala
budgetexekutionsmyndigheten  (Federalnoje  kaznatjejstvo)  och  Ryska
statistiskmyndigheten (Rosstat).” Dirigenom kan jimforelser goras mellan
forsvarsutgifter och andra offentliga utgifter i den federala budgeten och
forsvarsutgifternas relativa storlek som andel av BNP kan faststillas, liksom
utvecklingen 6ver tiden. De ryska forsvarsutgifterna studeras ocksd i jimforelse
med andra linder och for denna analys anvinds Sipris (Stockholm International
Peace Research Institute) skattningar av forsvarsutgifter i olika linder som ir
baserade péd Sipris definition. Att studera forsvarsbudgetens sammansittning
ar svart pga. bristande transperens i den ryska federala budgeten och
hemligstimplade data. Detta dr ocksd ett problem nir man vill berdkna de totala
forsvarsutgifterna da vissa forsvarsutgifter ligger under andra budgetposter som
ocksa kan vara hemliga. Kapitlet fokuserar pa den information som gatt att fa
fram och problemen med hemligstimplade data berors endast dversiktligt.

5.1 Den ekonomiska utvecklingen

Den ekonomiska tillvixten var 3,4 procent 2012, vilket ir ligre 4n de Sver 4
procent som angivits i olika prognoser (tabell 5.1). Under det forsta kvartalet
2013 var tillvixten t.o.m. ldgre, 1,6 procent (Rosstat 2013a) och den forvintade
tillvixten for dret dr nedjusterad till 1,8 procent (Vedomosti 2013c). Detta
betyder att tillvixten har minskat till mindre 4n en tredjedel av vad den var under
2000-talet fore krisen 2009. Hog inhemsk efterfrigan var den viktigaste faktorn
bakom tillvixten 2012. Hoga oljepriser genererade hoga statliga inkomster som
tilldt regeringen att 6ka loner och transfereringar, vilket ocksd ledde till hogre
inflation.

Trots att BNP-tillvixten har fallit 6kar sysselsittningen och arbetslosheten ir lag,
strax over 5 procent (tabell 5.1). Detta visar pa den fortsatt laga produktiviteten,
enligt regeringen 2,5— 3 ginger ldgre dn i de utvecklade ekonomierna (Rysslands
regering 2013a: 9), och att tillviixten genereras av en okning av insatsvaror
och tjinster snarare dn av att forbittra effektiviteten. Arbetskraftsbrist har
blivit en begrinsande faktor for tillvixten och sirskilt kvalificerad arbetskraft
ir en bristfaktor. Den restriktiva migrationspolitiken hindrar nédvindig
arbetskraftsinvandring. Som figur 5.1 visar sjunker antal personer i arbetsfor

# Insamlingen av data for kapitlet avslutades i borjan av juli 2013. Direfter har endast marginella
uppdateringar skett, frimst giller detta den nedjustering av BNP-prognosen som Ekonomiministeriet (MER)
gjorde i augusti.
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Tabell 5.1 Rysslands ekonomiska utveckling 2007-2012

BNP, arlig tillvaxt, % 8,5 5,2 -7,8 4,5 4,3 3,4
Investeringar, arlig tillvaxt, % 211 9,8| -16,2 6,0 8,3 6,7
Federal budgetbalans, % BNP 5,4 4.1 -5,9 -4,1 0,8 -0,1
Inflation KPI, % 11,9 13,3 8,8 8,8 6,1 51
Reservfond, mrd USD, slut av period 137,1| 60,5 254| 252| 621
seartii(c))gell valfardsfond, mrd USD, slut av gs0| o16| 884| 868| 886
Andel energi i exporten, % 61,5 659| 62,8| 63,5| 655| 654
Andel forlustforetag, % 23,4 252| 30,1 27,8| 281 NA
Andel lan i investeringar, % 15,5 17,6 20,1 14,3 12,8 NA
Real disponibel inkomst, index (1999=100) 245,6| 251,5| 259,3| 272,5| 274,7| 279,6
Genomsnittslon, manatlig, USD 532 697 588 698 806 859
Arbetsloshet, % (ILO definition) 6,1 7.8 8,2 7,2 6,1 58

Kalla: World Bank (2013).
Forkortningar: BNP — bruttonationalprodukt; ILO — International Labour Organization; KPI — konsumentprisindex; mrd —
miljard; USD — dollar (USA)

Figur 5.1 Prognos over befolkningen i arbetsfor alder (15-72) 2013-2023 enligt Rosstats laga, mellan- och héga
scenario; tusental

Kélla: Rosstat (2013b)

alder frin 87 miljoner personer 2012, till 81 miljoner 2023 i det hogre scenariot,
eller till 77 miljoner personer i det ligre scenariot, dvs. med ca 10 miljoner
personer under de kommande tio aren.

Den sjunkande tillvixten innebir flera utmaningar f6r den ryska ekonomin som  Utmaningar pa
maste bemétas om man ska undvika ekonomisk nedgang i framtiden. De flesta  medelling sikt
problemen har funnits sedan linge, som t.ex. den laga produktiviteten och den

laga innovationsbenigenheten. Pensionssystemet ér ett allvarligt finanspolitiskt
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Ekonomiska mail
och langsiktiga

strategier

problem och trots fors6k att 6ka péa finansieringen av dagens pensioner pa
bekostnad av framtidens, dr pensionssystemet ohéllbart och problemen forsitter
i och med att allt firre arbetsféra ska forsorja fler pensiondrer. Dessutom,
beroendet av oljeinkomster konserverar gammal industri och limnar ekonomin
oppen for internationella oljeprischocker. Det generellet daliga affirsklimatet for
smé och medelstora foretag attraherar varken nya entreprenérer eller utlindska
direktinvesteringar.

Efter installationen den 7 maj 2012 utfirdade president Vladimir Putin ett antal
presidentdekret som gav uppdraget till regeringen att hitta 16sningar pa dessa
problem (Putin 2012a-d). Ett ar senare, i maj 2013, presenterade regeringen
resultaten inom de olika omriddena for presideneten. De som inte natt dnda
fram kritiserades di av presidenten (Putin 2013). Efter denna redovisning
publicerade flera ministerier, diribland Forsvarsministeriet och Rysslands
Ekonomiministerium (MER) handlingsplaner i form av femérsplaner pa sina
websidor i juni 2013. Planerna visar hur Putins dekret ska uppfyllas fram till
2018 eller i vissa fall till 2020.

I presidentdekret 596 beskriver Putin (2012d) de ekonomiska framsteg som ska
uppnas 2018-2020. Dessa innefattar etableringen av 25 miljoner hogproduktiva
jobb fram till 2020, 6kade investeringar upp till 27 procent av BNP 2018, kade
investeringar i statlig, prioriterad industri, okning av arbetsproduktiviteten med
50 procent, forberedelse av privatisering av statliga foretag utanfor ravarusektorn
och en forbittring av Rysslands ranking i Virldsbankens Doing Business index
fran plats 120 ar 2011, till plats 50 ar 2015 och plats 20 &r 2018.

For att 16sa de langsiktiga problemen har regeringen ocksa utvecklat en
ekonomisk strategi fram till 2030 (MER 2013). Denna strategi har tre scenarion
for den ekonomiska utvecklingen till 2030. Det forsta kallas "konservativt” och
ar ett status quo-scenario dir tillvixten 4r satt till 3 procent och utvecklingen
fortsitter att vara energiberoende utan forindringar. Det andra scenariot
karakteriseras som “innovativt” och utgér huvudscenariot med en forvintad
tillvixt pa 4-4,2 procent. I detta scenario ska exporten diversifieras och de
hégteknologiska sektorerna vixa med en hogre investeringskvot och stéd frin
den federala budgeten. Den ekonomiska strategin innehéller ocksi ett scenario
med accelererad tillvixt pa 5-5,4 procent. Detta scenario kriver hogre offentliga
utgifter och upplaning utomlands pa mellan 3 och 6 procent av BNP (MER
2013: 51-63). Den ekonomiska langsiktiga strategin har dock blivit mindre
relevant pd grund av den laga tillvixten 2013. I september 2013 justerade
MER ned tillvixtpronosen for perioden 2013-2016 baserat pa den forvintade
tillvixten 2013 pa endast 1,8 procent. Tillvixten antas bli hogre 2014, mellan
2,8-3,2 procent och 3,2-3,4 procent 2015, och 3,3-3,7 procent i 2016
(Vedomosti 2013c). Detta innebir att tillvixten kommer att ligga mellan 0,5
and 1 procentenhet under MERs (2013) lingsiktiga strategi, vilket kommer att
paverka budgetens utgifter generellt.

Dessutom har regeringen antagit ett mer detaljerat ekonomiskt program for
perioden 2013-2018 (Rysslands regering 2013a) som anvinder de tre scenarierna
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i den ekonomiska strategin och foreslar konkreta atgirder som regeringen ska
genomfora for att de olika resultaten ska uppnis. Atgirderna liknar dem som
foreslogs 2009-2011, med det viktiga undantaget att forsvarsindustrin dgnas
mycket uppmirksamhet. Forsvarsindustrin ses som en motor som ska generera
innovation och tekniskt utveckling. Moderniseringen av férsvarsindustrin ska
accelereras med okat statligt stéd (ibid. 23). 1 Gvrigt dr regeringens program
handlingsplaner for att anta lagstiftning som 4r nédvindig for att uppna delmal
pa vigen mot de mal som Putin har stillt upp.

Generellt firgas programmet mer av statliga ingripanden i ekonomin och
reglering dn av marknadslosningar. Det visar att den nuvarande politiska
ledningen ir inriktad pa en dnnu mer politiske styrd ekonomi i ett politiske
system som blivit alltmer centralt kontrollerat. De foreslagna administrativa
regleringarna och stdinsatserna kommer knappast att bidra till en bittre
konkurrenskraft, modernisering eller okad tillvixt i en sidan omfattning som
kommer att behovas f6r att [6sa ekonomins strukturella problem.

5.2 Forsvarsbudgeten och totala forsvarsutgifter

Den hoga prioriteten som forsvaret fir avspeglas i 6kad tilldelning till
budgetposten “nationella férsvaret” i den federala budgeten. Som framgir
i tabell 5.2 uppgick de utbetalda forsvarsutgifterna 2012 till RUR 1 812
miljarder (USD 99 miljarder), frin en forsvarsbudget som uppgick till RUR
1 832 miljarder, och motsvarade 2,9 procent av BNP. Detta ir ligre 4n de 3,1
procent som forvintades i den tidigare tredrsbudgeten. Mellan 2003 och 2012
uppgick den arliga nominella 6kningen i forsvarsutgifterna till 20 procent, vilket
ocksa utgjorde den nominella 6kningen mellan 2011 och 2012 (tabell 5.2).

For att den reala tillvixten i forsvarsutgifterna ska kunna mitas méste man
justera for inflationen och for detta anvinds olika prisindex. Det vanligaste
ndr man tittar pa okningen i offentliga utgifter dr att anvinda BNP-deflatorn,
som ocksd anvinds for att inflationsjustera BNP. Om man beriknar den reala
tillvixten i forsvarsutgifterna mellan 2011 och 2012 med BNP-deflatorn var
den 11 procent, vilket dr hogre dn genomsnittet 2003-2012 di den reala
genomsnittliga tillvixten var 6 procent (tabell 5.2). Den ryske specialisten
pa ryska forsvarsutgifter Vasily Zatsepin (2013b: 21) menar att det relevanta
prisindexet for forsvarsutgifter snarare 4r det index som finns for offentlig
konsumtion. Offentlig konsumtion har haft en hégre inflation 4n BNP och
dirfor uppmits endast 6,9 procent real okning av forsvarsutgifterna mellan 2011
och 2012. Detta ir ldgre den reala 6kning som man fir nir man anvinder BNP-
deflatorn, men 4nda hogre dn den arliga genomsnittliga tillvixt som uppmiits
med hjilp av prisindexet for offentlig konsumtion 2003-2012 som stannar vid
3,3 procent per ar. I jimforelse kan det noteras av konsumentprisindex (KPI),
som anvinds for att mita inflationen i hushallens konsumtion ger en hogre
tillvixt (tabell 5.2).

Att forsvaret har hog prioritet i Ryssland framkommer ocksa i jamforelser med
andra linder. I denna jimfGrelse anvinds skattade totala forsvarsutgifter (FU)
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Tabell 5.2 Forsvarsbudget 2003-2012; miljarder RUR, procent.

Nationella forsvaret 2003-2012
Budgetlag; mrd RUR 355 1032 1193 1278 1517 1832
Budgetutférande; mrd RUR 356 1041 1188 1277 1516 1812
Anvandande av
budgetmedel % 100 101 100 100 100 99
Tillvaxt | faktiska utgifter Averages
Nominell tillvaxt, % 20,4 25,1 14,2 7,4 18,8 19,5 20,1
(1) BNP deflator 113,8 118,0 102,0 114,2 115,5 108,5 114,1
(1) Real tillvaxt 6,6 7,1 12,2 -6,8 3,3 11,0 6,0
2) ek e sl 1219 1227 1101 1067 1131 1126 116,8
konsumtion
(2) Real tillvaxt  -1,5 2,4 4,1 0,7 5,7 6,9 33
(3) KPI 113,7 114,1 111,7 106,9 108,4 105,1 110,2
(3) Real tillvaxt 6,7 11,0 2,5 0,5 10,4 14,4 9,9
Andel av BNP %
Nationella forsvaret/BNP % 2,7 2,5 3,1 2,8 2,7 29 2,7
Sipri total FU/BNP 4,3 3,7 3,7 4.6 4.3 4.4 40
N0 ! R [ painalz 13 42077 38807 46322 55799 62599
priser 208

Forkortningar: BNP — bruttonationalprodukt; FU-férsvarsutgifter; KPI — konsumentprisindex; mrd — miljard; RUR — rubel

Figur 5.2 Skattade forsvarsutgifter som andel av BNP for Ryssland och valda lander 2003—-2012; procent

T
U5A
Ryssland! SIPR
40% 4 re *
w7 ~_ & Ryssland®
Fysk budget
2,0%
g
0,0%

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Kalla: Sipri (2013) och Minfin.
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vilka 4r hogre dn den ryska forsvarsbudgeten. FU kommer hir fran Sipri som
har en enhetlig definition for alla lander. Figur 5.2 visar att 2012 s utgjorde de
totala ryska FU 4,4 procent av BND, vilket ir en lika stor andel som USA har.
Detta dr en hog andel jimfért med Kina (2 procent) och Europiska linder, se t.ex.
Frankrike (2,3 procent) och Storbritannien (2,5 procent). Den genomsnittliga
andelen f6r EU 27 dr ca 2 procent (figur 5.2). Alltsa utgér de totala ryska FU en
betydligt hogre bérda pa ekonomin jaimfort med i andra linder med undantag
for USA.

Den ryska federala budgeten ir otydlig och brister i transperens.” Stora delar
av budgeten dr hemliga och de publiceras inte ens i budgetlagen, vilket idr
ritt mirkligt eftersom den federala budgeten 4r det frimsta instrumentet i
den ekonomiska politiken. Hemliga delar av budgeten finns dock med i den
madnatliga rapportering som gors av Federala budgetexekutionsmyndigheten. De
finns ocksd med i preliminira budgetdokument och i den version av budgeten
som skickas till Duman. Nir man studerar den federala budgeten ér det dirfor
viktigt att veta vilka dokument som innehaller olika versioner av olika data,
ibland 4r hemliga utgifter inkluderade, ibland inte. Svérigheter att fi tag pa
dokument under budgetprocesses gang 4r en annan svarighet (se Cooper 2013).

Genom de dokument som dnda publiceras kan man skatta de hemliga delarna av
budgeten. Enligt Gajdarinstitutet (2013: 516) var 12 procent av hela budgeten
2012 hemlig. For budgetposten “nationella forsvaret” var andelen 48,6 procent
samma 4r. Andelen klassificerade delar har 6kat de senaste dren. Ar 2005 var
andelen 11 procent i den totala budgeten och 42 procent i forsvarsbudgeten
(ibid.). En viktig orsak for den hoga graden av hemligstimplande verkar vara
att anstillda pA Minfin far betydligt bittre betalt om de har hand om “hemliga”
data (Zatsepin 2007: 57).

En annan svarighet som ror forsvarsbudgeten ar att den ryska definitionen av
forsvaret dr ganska smal. For att fa fram totala FU behover man hitta uppgifter
under andra budgetposter som ocksa kan vara hemliga. Sipris skattningar for
Ryssland i figur 5.2 och tabell 5.2 i4r baserade pa denna typ av omrikningar frin
den ryska federala budgeten. Djupare analys av transparensproblematiken och
en beskrivning av hur man konkret riknar totala FU utifrin den ryska budgeten
finns i Zatsepin (2007; 2013b); Gajdarinstitutet (2013); and Cooper (2013).

5.3 Personalkostnader

Under 2013 gick Ryssland in i en period av kraftig nedgang i virnpliktskullarna.
Som framgar av figur 5.3, som visar den érliga tillgingen pa manliga 18-aringar,
ar det ingen skillnad pa det hoga och det laga scenariot i Rosstats demografiska
prognos, vilket forklaras av att dessa personer redan dr fddda och att de marginella
skillnader som finns beror pa olika antaganden om f6rvintad livslingd. Under
de kommande tio dren kommer antalet 18-ringar att vara under 700 000

» Se Cooper (2013) for en fullstindig genomlysning av dessa problem i den federala budgeten och hur man
kan g3 tillviiga for ate ind4 fa fram data som kan anvindas for att faststilla férsvarsbudgetens och andra
budgetposters storlek.
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Figur 5.3 Arskullen 18-&riga méan enligt Rosstats laga, mellan -och héga scenario 2013
2023; tusental
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Kalla: Rosstat (2013).

personer per dr och vissa &r kommer antalet att vara nere mot 650 000. Enligt
Oxenstierna och Bergstrand (2012a:159-60; 2012b: 53—54) kan endast hilften
av varje arskull forvintas passa for tjinst i de Vipnade Styrkorna, och dven detta
antagande anses av vissa experter som optimistiskt. Under 2012 antogs mindre
dn 300 000 min ( 295 710 personer) som virnpliktiga i de Vipnade Styrkorna
(Gajdarinstitutet 2013: 510). Enligt den Statliga revisionsmyndigheteten
(Stjetnaja palata) var bemanningsnivan i de Vipnade Styrkorna 77 procent
i slutet av 2012 (ibid.). Barabanov et al. (2013: 17) uppskattar samma &r
antalet till 700 000. I juli 2013 rapporterade Statliga revisionsmyndigheten att
Forsvarsministeriet hade overskridit sin 16nefond med RUR 88 miljarder under
2012. Anledningen var att det faktiska antalet sysselsatta var 760 000 och inte
1 miljon, vilket varit underlaget i den budgeterade l6nefonden (Zzvestija 2013).
Samma killa uppger att l6nekostnadernas andel i Forsvarsministeriets totala
utgifter uppgick till 30 procent 2012.

Putins (2013b) dekret 604 sdger att antalet kontraktsanstillda soldater ska
oka med 50 000 per dr fram till 2018. Detta 4r en reaktion pi den stora
bristen pa virnpliktiga. Forsvarsministeriet (2013b) har publicerat sina planer
for bemanningen péd sin webbsida och tabell 5.3 visar vad detta innebir for
antalet virnpliktiga och kontraktsanstillda soldater fram till 2020. Man
kan notera att med den planerade 6kningen av kontraktsanstillda soldater
behovs det fortfarande 6ver 400 000 virnpliktiga varje ar fram till 2016 om
numeriren 1 miljon man ska behallas. Detta dr knappast realistiskt eftersom
arskullarna 4r s smd. Antingen maste malet om numeriren modifieras eller si
mdste man mobilisera andra reserver. Efter 2016 ter sig mixen med 425 000
kontraktsanstillda soldater och 355 000 virnpliktiga mer uppnaelig.
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Tabell 5.3 Planerad bemanning i de Vapnande Styrkorna 2012—-2020; tusental
2012 2013 2014 2015 PAONKG) 2017 2018 2019 2020

Officerare 220 220 220 220 220 220 220 220 220
Kontraktsanstallda 244* 241 295 350 400 425 425 425 425
Varnpliktiga 296| 359*| 435* 430* 380* 355* 355* 355* 355*
Total 760 820 950| 1000, 1000 1000, 1000| 1000| 1000
Planerad bemanning | 800** 820 950| 1000 1000, 1000, 1000 1000 1000

Kalla: Oxenstierna och Bergstrand (2012b: 55); Forsvarsministeriet (2013); Gajdarinstitutet (2013: 510),
Anmarkning: *Beraknad residual; ** Planerad 2012 (NVO 2013).

Firre virnpliktiga innebir att fler kontraktsanstillda soldater maste anstillas,
vilket 4r mer kostsamt. Oxenstierna och Bergstrand (2012a: 160-161; 2012b:
55) visar att minskningen av antalet virnpliktiga till 300 000 man per ar,
jamfort med militirreformens ursprungliga planer, och att ersitta dem med
kontrakterad personal, kar l6nekostnaderna med ca 40 procent (jamfort med
den ursprungliga planen som hade 700 000 virnpliktiga). Ar 2012 ékade l6ner
och formaner i de Vipnade Styrkorna i enlighet med en ny lag om monetira
formaner (ibid.). Minfin beriknade att reformen skulle kosta en procent av BNP
och den var inte fullt ut finansierad i den budget som lades fram 2011 (ibid.).
Enligt Forsvarsministeriet (2013a) har 16ner och formaner okat 2,5-3 ganger
och uppgick i genomsnitt till RUR 23 000-35 000 per manad 2013. Trots
den kraftiga hojningen finns det ingen garanti att Forsvarsministeriet kommer
att finna sa manga kontrakesanstillda som behdvs. Som redan har nimnts och
visats i figur 5.1 ovan s ir det inte bara virnpliktskullarna som minskar utan
hela befolkningen i arbetsfor alder. De Vipnade Styrkorna kommer dirmed
att konkurrera med den civila arbetsmarknaden for sina rekryter. Féljaktligen,
trots senare ars anstringningar att gora de Vipnade Styrkorna mer attraktiva,
kommer militdrledningen att ha ett tufft arbete med att fylla platserna och maélet
1 miljon man ter sig som svaruppfyllt (se dven avsnitt 2.2.1 om personalfragan

i kapitlet om de Vipnade Styrkorna).

5.4 Statliga bevapningsprogrammet — GPV-2020

En storre andel av kontrakesanstillda soldater édr i och for sig mer kostsamt,
men den frimsta orsaken till att forsvarsbudgeten okar dr kostnaden for det
ambitiésa Statliga bevipningsprogrammet, GPV-2020. Kostnaderna for
inkop av forsvarsmateriel kommer att 6ka till 2 procent av BNP redan 2014
(Oxenstierna och Bergstrand 2012a: 153; 2012b: 49). Det militira syftet med
denna kostnadsokning dr enligt den politiska ledningen att 70 procent av de
Vipnande Styrkornas materiel skall vara modern &r 2020. Nir Vladimir Putin
kom tillbaka till makten fick bevipningsprogrammet och f6rsvarsindustrin
ett mer synligt och starkare stod 4n hos den tidigare politiska ledningen
under president Dmitrij Medvedev. Ett av de forsta dekret som Putin skrev
under direkt efter sin installation den var dekret 603 om moderniseringen av
forsvarsindustrin som betonar vikten av att GPV-2020 genomférs i enlighet
med lagda planer.
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Av den totala budgeten f6r materielinkép ar RUR 19 000 miljarder 6ronmirkta
for Forsvarsministeriet och mellan 2011 och 2020 ska sd mycket som 80
procent av detta anvindas f6r materielinkdp medan 10 procent ir vikta for
forskning och utveckling (FoU) och 10 procent for reparation och uppgradering
av dldre materiel (Oxenstierna och Westerlund 2013: 5). Fordelningen av
Forsvarsministeriets del av GPV-2020 framgér i tabell 5.4. Detkan konstateras att
Luft- och rymdf6rsvarstrupperna, Luftstridskrafterna och Marinstridskrafterna
fir lejonparten av finansieringen. Dessutom planerar regeringen att investera i
forsvarsindustrins modernisering och flera riktade federala malprogram (FTsP)
har antagits for detta syfte (Westerlund 2012a-b). Forsvarsministeriets(2013b)
webbplats ger de érliga malen i procent av totaler f6r hur malen ska uppnis
inom de olika vapengrenarna. Som Barabanov ez /. (2013: 19) noterar kommer
ndrmare 75 procent av kostnaden falla pa perioden efter 2015.

Tabell 5.4 Fordelning i finansieringen av Forsvarsministeriets bevapningsprogram (GPV-2020)

Finansiering;

Program Mal och indikatorer .
trilioner RUR
Forsvarsministeriets GPV- 2020, | Andelen modern materiel | de Vapnade 19,0
total Styrkorna ska vara 30% 2016 och 70%
2020.
Av vilka:
Strategiska karnvapentrupper Andelen modern materiel ska uppga till 1,0

75-80% 2020. Over 400 landbaserade och
havsbaserade interkontinentala ballistiska
robotar; 8 robotbestyckade strategiska
ubatar.

Militara rymdtrupper och VKO, Andelen modern materiel i VKO 2020 ska 4,0

vara minst 70%. Det ska finnas ca 100
rymd- och 28 S-400 regementsenheter.

Flygvapen Mer &n 600 flygplan och over 1 000 4,7
helikoptrar.

Allmént inriktade Natotrupper 51 ytslagskepp;16 attackubatar; 90 4.4
stodskepp.

Landtrupper och flygburna trupper | 10 Iskander-M regimentsenheter: 9 S-300V4 2,6

regimentsenheter, Ca
2 000 "self-propelled guns”. Over 30 000
fordon.

Huvudavdelningar inom
Forsvarsministeriet

Andelen av modern bakre- och
specialutrustning ska vara minst 65% 2020.

2,3

Kalla: Gajdarinstitutet (2013: 512).

Not: Férsvarsministeriets GPV ar den del av bevapningsprogrammet som gar till Férsvarsministeriet.

Ovriga GPV:n gér till andra ministerier.

Det ir brukligt att en ny GPV startas innan den tiodriga GPV:n dr helt
genomford. Detta gor det svart att bedoma enskilda GPV och i vilken grad
mélen uppfyllts. Aven denna ging har en ny GPV upp till 2025 lanserats innan
det innevarande bevipningsprogrammet GPV-2020 ir slutfort. Delar av GPV-
2020 overfors till GPV-2025 och leveranserna skjuts pa framtiden. Det forsta
tecknet pd detta forfarande var ett avtal mellan Minfin och Forsvarsministeriet
den 22 maj 2013. Finansministern Anton Siluanov foreslog att senareligga delar
av GPV-2020 i 2—4 ir pa grund av de forvintade ligre budgetinkomsterna,
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som skulle orsaka ett hogre budgetunderskott. Minfin behévde ytterligare RUR
1,3 trillioner under 2013-2016 f6r att finansiera infrastrukturinvesteringar
som prioriterats av president Putin (Vedomosti 2013a-b). Det faktum att
forsvarsbudgeten har vixt betydligt mer 4n andra budgetposter under de senaste
dren var ett annat argument (Kommersant 2013a). Nedskirningarna verkar ha
accepterats av forsvarsminister Sergej Sjojgu, som menar att inkdpsplanerna
varit overoptimistiska och att foérseningar i kontrakteringen redan orsakat
forseningar i produktionen. I juli 2013 rapporterade Vedomosti (2013a) att
Forsvarsministeriet hade accepterat att senareligga RUR 87 miljarder av GPV:n
som istillet ska anvindas 2014-2016. Minfin vill dessutom minska GPV:ns
finansiering med 5 procent per ar 2014-2016 i ett f6rsok att minska all statlig
upphandling. Sjojgu har ocksa avstitt frin fortsatta bestillningar av materiel
hos utlindska producenter (Kommersant 2013b).

5.5 Effektivitetsproblem kopplades till det statliga
upphandlingssystemet

Forsvarsministeriets forsvarsbestillningar (GOZ) riktade mot Forsvars-
ministeriets egna behov uppgick 2012 till RUR 677,4 miljarder och GOZ-
andelen i Forsvarsministeriets budget var di 37 procent. Dessutom gav
regeringen 2012 forsvarsindustrin statliga garantier till ett virde av RUR 174
miljarder (Frolov 2013: 31).

Forsvarsministeriet har haft problem att klara av all kontraktering som den
mycket ambitiésa GPV-2020 innebir. Under 2012 kunde nagra forbittringar
i kontraketringsprocessen noteras. Enligt lagstiftningen ska alla kontrake
i den arliga GOZ slutas under arets forsta kvartal. I maj 2012 hade endast
tvd tredjedelar av kontrakten skrivits pa, men i augusti 2012 rapporterades
att 95 procent av 2012 irs GOZ hade kontrakterats och att 82 procent av
pengarna hade forts over till foretagen. Vid arsslutet var motsvarande siffror
98 och 91 procent, vilket ar det bista resultat som man har haft under hela
den postsovjetiska perioden (Frolov 2013: 31-32). Den myndighet under
Forsvarsministeriet som ska hantera upphandlingen, Rosoboronpostavka, har
okat sin roll och ca 50-60 procent av GOZ verkar ha gatt via denna myndighet
(ibid.). Medan Rosoboronpostavka (2013) ligger kvar under Forsvarsministeriet
har den myndighet som ska kontrollera upphandlingen, Rosoboronzakaz, flyttats
till regeringen.

Den 1 januari 2013 vann den nya federala lagen om statliga forsvarsbestéllningar
laga kraft. Denna lag ersitter den gamla lagen frin 1995 som alltmer har hamnat
i konflikt med annan lagstiftning under de senaste 17 aren (Zatsepin 2013a).
Den nya lagen 4r mindre specifik in den gamla och vice premiidrminister och
ordforande i den Militirindustriella kommissionen Dmitrij Rogozin, ansig att
lagen inte var tillrickligt detaljerad och skulle kriva méinga regeringsdekret for att
bli operationell (ibid. 57). Istillet for att 6ka redovisningskraven, transparensen
och processens konkurrensinrikening verkar lagen ge stérre handlingsrum for
Forsvarsministeriet och producenterna. Hur som helst, den nya lagen ir ett
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forsta forsok att skapa ett bittre juridiske ramverk for de statliga bestillningarna
dven om det kommer att ta tid for de nya juridiska processerna att implementeras
och bli operationella.

Ett stort problem i forsoken att gora GOZ mer effektiva dr bristen pa transperens
bade vad giller FU mer generellt och sjilva upphandlingsprocessen. Transparency
International (TT 2013) placerar Ryssland i gruppen “D” i en skala fran “A”
(mest transparent) till “F” i sitt Government Defence Anti-Corruption Index.
Detta innebir att Ryssland har otydliga, ogenomskinliga processer som inte kan
foljas. Andra linder i samma grupp ar Kina, Turkiet, Kazakstan och Jordanien.

Den érliga GOZ sorterar under lagen om statshemligheter och detaljer i den
arliga Statliga forsvarsbestillningen och strukturen i bestillningen ligger i den
hemliga delen av den federala budgeten. Bristen pa transperens gor det svart dven
for de statliga organ som ir satta att kontrollera utgifterna. Dirigenom finns
goda maijligheter till korruption. Enligt Rysslands militdra chefsiklagare Sergej
Fridinskij (som tidigare har hivdat att 20 procent av férsvarsbudgeten forsvinner
varje ar) kostade korruptionen de Vipnade Styrkorna éver RUR 7 miljarder
under 2012 (VPK 2013b). Han hivdar ocksd att bendgenheten att ta mutor
okade med en tredjedel, olagliga beslag 6kade tvd ganger och bedrigerier 6kade
med 20 procent (ibid.). Revisionsmyndigheten fann i sin reguljira revision av
forsvarsbudgeten 2012 att RUR 117 miljarder hade anvints pa ett felaktigt sdtt
(VPK 2013a). Flera uppmirksammade korruptionsskandaler har férekommit i
den militira sektorn under 2012 och den mest vilbekanta ir den som involverade
det av Forsvarsministeriet kontrollerade holdingbolaget Oboronservis, som
resulterade i att en férundersokning och antikorruptionskampanj inleddes mot
Forsvarsministeriet. Som resultat fick forsvarsminister Anatolij Serdjukov avga
och han ersattes av tidigare Ministern for civilforsvar och katastrofberedskap
(Ministeriet for civilforsvar och katastrofberedskap, MTjS) och Moskvaregionens
guverndr, Sergej Sjojgu, den 6 november 2012 (se dven avsnitt 2.2.2 i kapitel 2).

Manga andra fall har rapporterats i pressen under 2012 och 2013, t.ex.
den misstinkta forskingringen av 6ver RUR 30 miljoner vid Luft- och
rymdforsvarstrupperna och den misstinkta forskingringen av RUR 7 miljoner
vid Forsvarsministeriets hilsoanliggning i Stavropolregionen i sddra Ryssland
(RIA Novosti 2013). Rosoboronzakaz, som ser over den statliga upphandlingen
och kan sitta in sanktioner som béter mot tjanstemin och foretag som bryter mot
regler, rapporteras ha hittat fall av felaktigt anvinda pengar ur forsvarsbudgeten
till ett virde av RUR 16 miljarder under 2012 (6id.). Dessa fall liter mer som
bedrigerier dn fallet med Oboronservis, men antikorruptionskampanjerna
verkar ocksd innehilla ett element av att personer som man 6nskar bli av med
anklagas for att man ska fa bort dem frin maktpositioner.

Ett klassiskt problem bakom ineffektiviteten i GOZ ir det faktum att
producenterna framforalle ar statdigt dgda eller statligt kontrollerade

2 Begreppet “mjuk budgetrestriktion” utvecklades av en ungerske ekonomen Janos Kornai (e.g. 1980; 1992)
for att beskriva ett typiskt fenomen i de socialistiska ekonomierna. Vad som avses ir att en ekonomisk aktor,
vanligtvis ett foretag, inte gr i konkurs nir kostnaderna éverstiger inkomsterna under ling tid. Staten kom-
mer alltid att g in och ticka fotlusterna. Fenomenet finns ocksd i blandekonomier och ér kvar i transitions-
ckonomierna.
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forsvarsforetag som knappast har kommit i kontakt med marknadsreformerna
under de senaste 20 aren. Revisionsmyndigheten beskriver i sin rapport till
Dumans forsvarsutskott 2012 att 30 procent av forsvarsforetagen gick med
forlust och att mojligheten att ta banklan som garanterades av staten bara
konserverade denna olonsamma industri (VPK 2013a). Endast 20 procent
av foretagen ansigs ha potential for att moderniseras. De kvarvarande 50
procenten av foretagen ir i ett sidant skick att revisionsmyndigheten menar
att det 4r meningslost att omstrukturera dem. Istillet borde man bygga nya
foretag och helt byta ut dessa gamla féretag frin Sovjettiden (7bid.). Mjuka
budgetrestriktioner rader fortfarande i férsvarssektorn och detta konserverar den
gamla industristrukturen. Den obsoleta och forlustmassiga forsvarsindustrin dr
dock uppenbarligen en oerhort stark lobbykraft i Ryssland. Trots déliga resultat
far de fortsatt finansiering och mjuka krediter for att ticka sina forluster. De
fortsdtter att verka under ett system med “mjuka budgetrestriktioner”. Tidigare
forsvarsminister Serdjukov forsokte injicera effektivitet i systemet. Sjojgu verkar
mindre intresserad av att utmana forsvarsindustrin. Istillet dras tempot i GPV-
2020 ned och konkurrerande bestillningar hos utlindska producenter avses inte
lingre liggas.

Priskonflikten mellan Serdjukov och f6rsvarsindustrin 2011 var ett betydande
hinder i upphandlingsprocessen och orsakade férseningar. Under 2012 gick
det béttre och Forsvarsministeriet lyckades i ndgon man fi avtal om lingsiktiga
priser i lingre kontrakt, men efter att ministern bytts ut ar det oklart i vilken
grad dessa kontrakt kommer att respekteras (Barabanov ez 4/ 2013: 19).
Industrin hade en stark position i dessa forhandlingar eftersom den ofta har
monopolstillning. Ar 2012, tillstod chefen for Rosoboronpostavka (2012) att
65 procent av alla kontrakterade transaktioner gjordes med en ensam leverantor,
dvs. bara ett foretag kunde leverera produkten. Det framstar som att Sjojgu har
en mjukare instillning 4n sin foregingare nir det giller priser och han menar
att Forsvarsministeriet inte ska ligga ner alltfor mycket tid och energi pa att
faststilla vad som ir ett korrekt pris.

Anvindningen av statliga garantier i GOZ och FTsP dr ett annat sitt att
bevara mjuka budgetrestriktioner och férhindra produktivitetsforbittringar i
forsvarsindustrin. Som visas av Cooper (2012), sa dr si mycket som 22 procent
av GOZ 20112015 finansierad av sidana krediter. Situationen med FTsP for
utvecklingen av forsvarsindustrin och fornyelsen av dess teknologiska bas ar
liknande. Statliga krediter som ir fullt garanterade av regeringen ir i princip
samma sak som direkta budgetallokeringar. De olika turerna mellan Minfin och
Forsvarsministeriet under 2013 visar att krediter och direkta allokeringar via
budgeten ir likvirdiga for foretagen, staten betalar t.o.m. rintorna pé krediterna
(Vedomosti 2013a). Om de statligt garanterade krediterna bara kompletterar
direkta budgetallokeringar, da r utgifterna for GPV-2020 hogre dn vad
budgetsiffrorna indikerar, eftersom den federala budgeten inte inkluderar dessa
och andra utgifter som gar vid sidan av budgeten. Enligt Cooper (2012) skulle
forsvarsbudgetens andel av BNP stiga till 4,2 procent 2013-2015 om man tog
hinsyn till de statligt garanterade krediterna.
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Tabell 5.5 Federal budget 2012-2015; miljarder RUR och procent,
2012 2012 % 2013 % 2014 % 2015

Lag Faktisk BNP Lag BNP Prel BNP Prel

Totala utgifter

Preliminara utgifter 389 0,5 1207 15
Allmanna statliga utgifter

Nationell sakerhet och

brottsbekampning

Naringslivet 2 052 3,1 1750 2,6 1682 2,3 1630 2,0
Bostader och 240 0,4 157 0,2 144 0,2 15| 01
samhallsservice

Miljo 23 0,0 24 0,0 24 0,0 24 0,0
Utbildning 609 1,0 635 0,9 544 0,7 573 0,7
Kultur 93 0,1 98 0,1 88 0,1 91 0,1
Halsa 627 1,0 508 0,8 466 0,6 383 0,5
Socialpolitik 3867 6,2 3962 59 4 009 55 4197 52
Fysisk halsa och sport 46 0,1 54 0,1 29 0,0 30 0,0
Massmedia 78 0,1 73 0,1 66 0,1 Sl 0,1
Skuldtjanst 332 0,5 425 0,6 541 0,7 628 0,8
Interbudget omfordelning 600 1,0 63| 09 617| 08 585| 0,7
mellan regionerna

Underskott/Overskott -121 -0,1 -521 -0,8 -491 -0,7 -92 -0,1
BNP 67 519 73 391 81 486

Kalla: Federala budgetexekutionsmyndigheten (2013); Minfin (2012) for preliminédra data 2014 och 2015.

Anmaérkning: Tabellen utformades i juli 2013, Efter detta har uppdateringar skett av Minfin, men andelarna har inte andrats
i namnvard grad.

BNP- bruttonationalprodukt

5.6 Forsvarsutgifter fram till 2023

Tabell 5.5 beskriver den federala budgeten 2012-2015. Nir man jimfor de
olika budgetposterna framgar det att socialpolitik 4r den post som har hogst
tilldelning, 6 procent av BNP. Forsvaret har ca 3 procent av BNP och i samma
storleksordning ligger 6vrig nationell sikerhet och stédet till ekonomin. Det

senare 4r tinkt att minska fran 3 procent av BNP 2013 till 2 procent av BNP
2015

Forsvarsbudgeten fluktuerar mellan 3,1 procent till 3,8 procent av BNP mellan
2013 och 2015 (tabell 5.5). Utifran den utveckling som varit under de senaste tvd
aren och att allt tyder pa att den politiska ledningen star fast vid reformeringen av
de Vipnande Styrkorna, antar vi att forsvarsbudgeten kommer att ligga mellan
3,5 och 4 procent av BNP under den kommande tioarsperioden. Ryska experter
bekriftar denna nivd med argumentet att s linge férnyelsen av materielen pagar
och anpassningen av [6ner och arbetsvillkor som kan géra de Vipnade Styrkorna
effektiva och professionella inte 4r fullt genomford, sa kommer forsvarsbudgeten
behdva vara relativt stor och sd mycket som 4 procent av BNP kan vara nodvindigt
under nuvarande ldga tillvixttakt (Barabanov ez a/. 2013: 8). Ryska experter ser
4 procent som en maximal nivd med tanke pa andra dtaganden i budgeten, men
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Figur 5.4 Framskriven forsvarsbudget 2013-2023; miljarder RUR
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Kélla: Tabell 5.5 och MERs nedjusterade prognos 2013-2016 som presenterad i Vedomosti
(2013c).

Anmarkning: Skattningen av BNP &r gjord pa basis av den lagre antagna tillvaxten i MERs nya
prognos for 2013-2016. De faktiska BNP-andelarna enligt tabell 5.5 har anvants for 2012-2015.
Fran 2017 och framat har MERs (2013) prognos det konservativa scenariot med 3,6% BNP-
tillvaxt anvants. Fran och med 2016 beskrivs en férsvarsbudget motsvarande 3,5 % av BNP med
en bla linje och en forsvarsbudget motsvarande 4% av BNP med en rad linje.

en niva som samtidigt kan bli nédvindig for att héja den militdra formédgan till
onskad nivd. Att argumentera for en dnnu hogre niva dr mindre troligt ocksi
ur synvinkeln att Férsvarsministeriet verkar ha problem med att absorbera alla
utgifter pd grund av problem med bevipningsprogrammet, som i sin tur beror
dels pa problem med upphandlingssystem dels pa forsvarsindustrins bristande
forméga att producera och leverera. Till detta kommer ocksd personalbristen
och att incitamentsystemen maste anpassas.

Som en illustration av en hypotetisk utveckling har en framskrivning gjorts i
figur 5.4 av forsvarsbudgetens storlek under antagandet att BNP vixer med ca
2 procent under de nirmaste aren och direfter 2016-2023 med 3,6 procent
i enlighet med det konservativa scenariot i MER:s lingsiktspronos till 2030
(MER 2013). De tva graferna i figur 5.4 visar budgetandelarna som angivits i
tabell 5.5 f6r aren 2012-2015 och efter 2015 anges tva scenarier: ett med 3,5
procent andel av BNP och ett med 4 procent andel av BNP.

Med utgingspunkt frin att Sipris skattningar av Rysslands totala FU-andel av
BNP historiskt har legat 1-1,5 procentenheter 6ver den ryska forsvarsbudgetens
andel, kan de totala FU antas komma att ligga mellan 4,5-5,5 procent av BNP.

5.7 Slutsatser

Forsvarsutgifterna dr den mest generella enskilda indikatorn pa hur mycket
resurser som forsvaret i ett land fir och de ger 4ven en bild av vilken prioritet
som forsvaret har relativt andra offentliga utgifter som férdelas genom den

117

FOI-R--3733--SE
Forsvarsutgifter



FOI-R--3733--SE
Forsvarsutgifter

nationella budgeten. Okade forsvarsutgifter ger en mojlighet att stirka den
militdra formégan. Den ryska forsvarsbudgeten uppgick 2012 till 2,9 procent
av BNP och forvintas uppga till 3,1 procent 2013. Trots att utgifterna okar dr
dessa nivder ligre 4n vad man hade forutsett for ett par ar sedan. Det ska dock
noteras att de totala FU 2012, skattade enligt Sipris definition, uppgick till 4,4
procent av BNP. Detta innebir att Ryssland och USA ligger pd samma niva i
termer av andel av BNP,

Den frimsta orsaken till att forsvarsutgifterna ir ligre dn vad som tidigare
planerades dr den betydligt ligre BNP-tillvixten. Andra faktorer som har paverkat
utvecklingen dr forseningarna i det pigiende Statliga bevipningsprogrammet,
GPV-2020, och att bemanningen i de Vipnade Styrkorna ir ligre 4n vad
som forutsigs did reformeringen av de Vipnade Styrkorna startades 2008.
Forsvarsministeriet har dédrfor svarigheter att absorbera utgifterna i den take
som ursprungligen planerades. Brister i det statliga upphandlingssystemet i
form av organisatoriska problem, korruption och monopolprissittning frin
foretagen ligger bakom férseningarna i GPV-2020. Den ryska forsvarsindustrins
teknologiska efterslipning och att omkring 80 procent av industrin bedoms
behova en helt ny teknologisk bas for att kunna leverera den materiel som
militirledningen efterfragar ir kanske den frimsta orsaken.

For den kommande tiodrsperioden dr det BNP-tillvixten som kommer att
avgéra forsvarsutgifternas utveckling. Den nuvarande politiska ledningens
foreslagna administrativa atgirder kommer inte att frimja modernisering och
tillvixt, varfér ekonomins utvecklig bedoms stanna vid 2-3 procents tillvixt
per ar. Under 2000-talet da tillvixten var extremt hog vixte forsvarsutgifterna
realt med 6 procent per ar (beraknat med BNP-deflatorn), men vissa experter
menar att forsvarsutgifterna i sjilva verket vixte lingsammare da inflationen i
offentlig konsumtion var hdgre dn i BNP. Nu ser dock de ekonomiska utsikterna
ganska morka ut och forsvarsutgifterna kommer att vixa betydligt [ingsammare
under 2010-talet dn under 2000-talet. Det kan antas att som tidigare si kommer
FU att f6lja BNP-tillvixten pa 2-3 procent. Forsvaret har hog prioritet, men
det har ocksa andra politiska mal som t.ex. att uppfylla sociala dtaganden samt
att bevara balansen i budgetbalansen och en lag statsskuld. Ryska experter
tvivlar pd att forsvarsbudgetens andel av BNP kommer 6ka Gver 4 procent.
Var bedomning som har presenterats i kapitlet ar att andelen kommer att ligga
mellan 3,5 och 4 procent. Si linge som BNP-tillvixten inte 6kar kommer
tillvixten i forsvarsutgifterna att vara lag och forsvarssektorn far inrikta sig pa att
oka effektiviteten for att férbittra den militira formagan.

118



Litteratur

Barabanov, Michail, Makijenko, Konstantin och Puchov, Ruslan (2013) Vojennaja reforma: na
puti k novomu obliku rossijskoj armii, Research paper, CAST, juni.

Cooper, Julian (2012) Military Expenditures in the Russian Federation during the Years 2012
to 2015, Research note, 5 oktober.

Cooper, Julian (2014) Russian Military Expenditure: Data, Analysis and Issues, FOI-R--2688--
SE, september.

Federala budgetexekutionsmyndigheten (2013) The information on the execution of budgets,
hetp://www.roskazna.ru/en/the-information-on-execution-of-budgets/ (himrtat 16 juli
2013).

Frolov, Andrej (2013) “Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo zakaza Rossii v 2012 godu”,
Eksport Vooruzjenij, nr. 2, s. 31-46.

Gajdarinstitutet (2013) Russian economy in 2012 — trends and outlook, www.iep.ru/en/russian-
economy-in-2012-trends-and-outlooks-issue-34.html (hdmtat 8 juli 2013).

Izvestija (2013) “Minoborony pereplatilo ofitseram 88 mldr rubljej”, http://izvestia.ru/
news/552571 (himrtat 4 juli 2013).

Kommersant (2013a) “Obesjtjannogo tri goda ne zjdat”, 23 maj.

Kommersant (2013b) ”Gosprogramma vooruzjenij otstajetsia na sverchsurotjnuju”, 23 maj.

Kornai, Janosz (1980) “Hard” and ‘Soft’ Budget Constraint”, Acza Oeconomica, 1980, 25/3—4,
s. 231-246.

Kornai, Janos (1992) 7he Socialist System. The Political Economy of Communism, Princeton
University Press and Oxford University Press, Oxford och Princeton.

MER (2013) Prognoz dolgosrotinogo sotsialno-ekonomitjeskogo razvitija RF na period do 2030,
Rysslands Ekonomiministerium, mars, http://www.economy.gov.ru/minec/activity/
sections/macro/prognoz/doc20130325_06 (himtat 10 maj 2013).

Forsvarsministeriet (2013a) Sluzjba po kontraktu, http://stat.recrut.mil.ru/career/soliering/
social_guarantees.htm (hdmtat 28 juni 2013).

Forsvarsministeriet (2013b) Plan dejatelnosti Minoborony Rossii na 2013—-2020g.g., http://mil.
ru/mod_activity_plan.htm (himtat 10 juli 2013).

Minfin (2012) Osnovnyje napravelinija bjudzjetnoj politiki na 2013 godu i planovoj period 2014
i 2015 godov, http:/[www.minfin.ru (himtat 10 September 2012).

NVO (2013) “Armija vysjla v on-line”, Nezavisimoje vojennoje obozrenije, 5—11 juli.

Oxenstierna, Susanne och Westerlund, Fredrik (2013) “Arms Procurement and the Russian
Defense Industry”, Journal of Slavic Military Studies, nr. 26, s. 1-24.

Oxenstierna, Susanne och Bergstrand, Bengt-Goéran (2012b) “Defence economics”, i Vendil
Pallin Carolina (red.) Russian military capability in a ten-year perspective, FOI-R--347-4-
SE, augusti, s. 43-62.

Oxenstierna, Susanne och Bergstrand, Bengt-Géran (2012a) “Forsvarsekonomi”, i Vendil
Pallin, Carolina (red.) Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv — 2011, s. 169-196,
FOI-R--3404--SE, mars, s. 147-168.

Putin, Vladimir (2012a) Podpisan "Ukaz o merach po realizatsii demografitjeskoj politiki” (nr.
606), http://kremlin.ru/news/15257 (himtat 28 maj 2013).

Putin, Vladimir (2012b) Podpisan “Ukaz o dalnejsjem soversjenstvovanii vojennoj sluzjby” (nr.
604), http://kremlin.ru/news/152553 (himtat 28 maj 2013).

Putin, Vladimir (2012¢) Podpisan “Ukaz o realizatsii planov razvitija Vooruzjennych Sil i
modernizatsii OPK” (nr. 603), http://kremlin.ru/news/15242 (himtat 28 maj 2013).

Putin, Vladimir (2012d) Podpisan “Ukaz o dolgosrotjnoj gosudarstveennoj ekonomitjeskoj
politike” (nr. 596), http://kremlin.ru/news/15232 (himtat 28 maj 2013).

Putin, Vladimir (2012¢) Bjudzjetnoje poslanije Prezidenta RF o bjudzjetnoj politike v 2013-2015
godach, http://www.kremlin.ru/acts/15786, 28 juni (himtat 6 mars 2013).

Putin, Vladimir (2013) Sovesjtjanije o chode ispolnenija ukazov Prezidenta ot 7 maja 2012 goda,
http://kremlin.ru/news/18039 (himtat 28 maj 2013).

Rand (2000) “Measuring Military Capability”, Measuring National Power in the Post-Industrial
Age, s. 133-174, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/
MR1110/MR1110.ch7.pdf (himtat 28 maj 2013).

RIA Novosti (2013) “Prosecutors Probe Alleged USD 1 Mln Space Forces Fraud”, http://en.rian.

119

FOI-R--3733--SE
Forsvarsutgifter



FOI-R--3733--SE
Forsvarsutgifter

ru/russia/20130325/180238574.html (himtat 25 maj 2013).

Rosoboronpostavka (2012) “Intervju Nadezjdy Valentinovny Sinikovoj zjurnalu Oborona
Rossii”, 22 september, http://rosoboronpostavka.ru/press/news/intervyu_nadezjdy_
valentinovny_sinikovoy_zjurnalu_oborona_rossii_/ (himtat 16 oktober 2012).

Rosoboronpostavka (2013) “Rosoboronpostavka”, http://www.rosoboronpostavka.ru/about/
(himtat 27 september 2013).

Rosstat (2013a) Ryska statistikmyndigheten, http://www.gks.ru, (himtat flera ginger 2013).

Rosstat (2013b) Demographic forecast up to 2030, Ryska statistikmyndigheten, htep://www.gks.
ru (himtat 9 juli 2013).

Rysslands regering (2013a) Osnovnyje napravelenija dejatelnosti pravitelstva Rossijskoj Federatsii
na period do 2018 goda, 1 februari, http://government.ru/docs/226117/ (himtat 20 mars
2013).

Rysslands regering (2013b) Zasedanije Pravitelstva, 4 juli 2013, http://government.ru/news/2783
(hdmtat 18 juli 2013)

Sipri (2013) Military expenditure, http://www.sipri.org._

TI (2013) Government Defence Anti-Corruption Index 2013, Transparency International, htep://
government.defenceindex.org/sites/default/files/documents/Gl-exec-summary-englisj.
pdf (himtat 18 juli 2013).

Vedomosti  (2013a)  “Vojennyje otbili bjudzjet”, http://www.vedomosti.ru/newspaper/
article/487001/voennye-otbili-byudzjet (himtat 10 juli 2013).

Vedomosti  (2013b)  “Bjudzjetnyj pilotazj”, www.vedomosti.ru/newspaper/article/482311
(hdmtat 7 juli 2013).

Vedomosti (2013c) “Dno ekonomiki”, http://www.vedomosti.ru/newspaper/article/516791/
dno-ekonomiki (himtat 13 septemember 2013).

VPK (2013a) “Oboronnyj bjudzjet mimo tseli”, Vojenno-promysjlennyj kurer, 20-25 februari.

VPK (2013b) “Usjtjerb ot korruptsii v armii za 2012 sostavil 7 milliardov”, Vojenno-promysjlennyj
kurer, 6 mars, heep://www.vpk-news.ru/news/14815 (himtat 6 mars 2013).

Westerlund, Fredrik (2012a) "Forsvarsindustri”, i Vendil Pallin, Carolina (red.) Rysk militir
formdga i ett tiodrsperspektiv — 2011, FOI-R--3404--SE, mars, s. 169—196.

Westerlund, Fredrik (2012b) "Defence industry”, i Vendil Pallin Carolina (red.) Russian military
capability in a ten-year perspective, FOI-R--3474--SE, August, s. 65-96.

World Bank (2013) “Recovery and Beyond”, Russian Economic Report, nr. 29, http://www.
worldbank.org/eca/rer (himtat 28 februari 2013).

Zatsepin, Vasily (2007) “Russian military expenditure: what’s behind the curtain?” 7he Economics
of Peace and Security Journal, vol. 2, nr. 1, s. 50-61.

Zatsepin, Vasily (2013a) “Gosudarstvennyj oboronnyj zakaz: Zakon novyj-trend staryj”, Gaidar
Insitute, Ekonomiko-polititjeskaja situatsija v Rossii, nr. 1, s. 56-58.

Zatsepin, Vasily (2013b) Laws, secrecy and statistics: recent developments in Russian defence

budgeting. Papper presenterat pi 17® International Sipri Conference 14-15 juni,
Stockholm.

120



6. Forsvarsindustrin

Tomas Malmlof, Roger Roffey och Carolina Vendil Pallin

Forsvarsindustrin har en lang tradition i Ryssland och utgor en killa il
nationell stolthet. Den ses som en garant for landets suverdnitet och kommer
att spela en nyckelroll i reformeringen av de ryska Vipnade Styrkorna.
Si linge som Ryssland forlitar sig pd inhemsk forsvarsmateriel kommer
forsvarsindustrins kapacitet att vara en hornpelare i framtida militdr forméga.
Detta kapitel analyserar industrins organisation, produktionsanliggningar och
teknologier samt personal; forskning, utveckling och forsvarssystemsteknologi;
materielleveranser till de Vipnade Styrkorna; materielinkép frin och export till
utlandet samt internationellt industriellt samarbete.

6.1 Det statliga bevdpningsprogrammet

Det statliga bevipningsprogrammet (GPV) utgér ett verktyg for att styra
forsvarsindustrin. Det anger vad som ska tillverkas och i hur stor mingd. Ett
GPV anger planerna for en tiodrsperiod och ett nytt bevipningsprogram antas
vart femte ar. Det innevarande Statliga bevipningsprogrammet (GPV-2020)
stricker sig 6ver perioden 2011-2020 och ett nytt program for perioden 2016~
2025 ir under utarbetande (TS VPK 2013; Ptigjkin, 2013a). Jimfort med
tidigare program tycks GPV-2020 inte lida av underfinansiering.

Malet i GPV-2020 ir att leverera 30 procent modern forsvarsmateriel till
Vipnade Styrkorna till 2015 och minst 70 procent 2020. Férsvarsministeriet
har varit otydligt med vad som avses med "modern"” materiel (se kapitel 2 och
5). Inga uppgifter har framkommit om hur stor andel som ska vara ny och
hur stor andelen av moderniserad och renoverad materiel ska vara. Troligen ar
otydligheten avsiktlig. I den étgirdsplan f6r 2013-2020 som presenterades av
Forsvarsministeriet ir uppgifterna lika brett angivna (se tabell 6.1). Atgirdsplanen
tycks ange ungefir vilket r som mél angivna i procent ska anges och milstolpar.
Det dr dock oklart vad procentsatserna baseras pa och den sista raden i tabellen
ger upphov till minst lika manga fragor som den ger svar. Antalet férband
(formirovanii), t.ex. 406 forband ar 2020, siger foga sa linge som forbandens
storlek, funktion och status inte anges (ITAR-TASS 2013; Forsvarsministeriet
2013).

Atgiirdsplanen ger dock en bild av den generella inriktningen. Enlige den
forvintar sig Forsvarsministeriet en mer eller mindre jimn produktions- och
leveranstakt av flyg och stridsfordon fram till 2020. Produktionen av helikoptrar
kommer att vara som intensivast fram till 2014, nir den borjar avta. Produktion
och leverans av ytfartyg och ubdtar ska inledas pa allvar forst efter 2015-2016.
Leveranser av artillerisystem ska borja 6ka efter 2016 och intensifieras efter
2017. Vad giller markstridskrafternas robotsystem ska samtliga system vara
moderna senast 2017.
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Tabell 6.1 Forsvarsministeriets atgardsplan 2013-2020: Anskaffning av moderna materiel.

Vapnade styrkornas materiel, per &r och vapensystem

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Materielsystem Total procent | 19 26 30 41 48 59 64 70—100
Utveckling av anskaffade moderna och uppgraderade vapensystem, procent
Ubatar 47 47 51 53 59 63 67 71
Ytfartyg 41 42 44 47 54 59 65 71
Flygplan 23 30 37 45 55 59 67 71
Helikoptrar 39 54 63 71 76 79 81 85
Markrobotsystem 27 64 64 82 100 100 100 100
Artilleri 51 52 53 55 59 67 73 79
Bepansrade fordon 20 25 37 44 56 67 75 82
Multiroll-fordon 40 44 48 52 56 60 65 72
Forbattrad funktionsduglighet for materielsystem, procent per forsvarsgren
Markstridskrafterna 65 75 80 85 85 85 85 85
Luftstridskrafterna 55 75 80 80 80 80 80 80
Marinstridskrafterna 56 70 74 78 80 80 83 85
Utveckling av avancerade vapensystem, godkannande och serieproduktion, manad
Flygsystem dec
Stridsvagnar o<_:h tunga T
bepansrade stridsfordon
Lattare bepansrade stridsfordon dec
Luftférsvarssystem dec
Korvetter dec
Jagare dec
Ombevéapning av forband med modern materiel,
antal moderniserade forband for respektive ar jamfort med 2012

15 |27 |6l | 112 | 184 | 260 | 315 | 406

Kalla: Férsvarsministeriet (2013).

Kommentar: Procentsatserna i tabellen syftar pa andelen moderna system av de Vapnade Styrkornas samlade

materielinnehav for respektive vapensystem eller férsvarsgren.

Federala
mélprogram

Anskaffning av ny materiel, militir forskning och utveckling (FoU) samt
reparationer och modernisering av existerande materiel f6r Férsvarsministerietoch
andra s kallade styrkeministerier sker enligt arliga statliga forsvarsbestillningar

(GOZ), se aven kapitel 5 Forsvarsutgifter.

Som stod f6r genomférandet av Statliga bevipningsprogrammet har den ryska
regeringen utarbetat Federala malprogram. De ska frimja utvecklingen av
forsvarsindustrin och syftar till att komma tillrdtta med industrins teknologiska
efterslipning. Det viktigaste malprogrammet sjsattes i mars 2012 med rubriken
"Utveckling av det forsvarsindustriella komplexet till 2020". Jimfort med
motsvarande program som utarbetats tidigare har finansieringen okat visentligt
och motsvarar 3 000 miljarder rubel. Regeringens andel av finansieringen
har ocksa 6kat. Motsvarande program 2002-2006 och 2007-2010 ticktes av
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regeringsmedel till 18 respektive 40 procent. Till det federala malprogrammet
som striacker sig till 2020 bidrar regeringen med 60 procent (Karavajev 2012:
182).

Andra viktiga federala malprogram idr "Utveckling av strategiska material
2009-2015" och program som sirskilt pekar ut prioriterade grenar inom
forsvarsindustrin: flyg-, rymd- och robotteknologi, fartygsbyggnation och
radioelektronik. Férutom dessa mélprogram kan forsvarsindustrin dra nytta
av andra, icke-militdra, federala méalprogram for rysk industri. Parallellt med
planeringen for en ny bevipningsplan for perioden 2016-2025 utarbetas tva
nya federala milprogram for samma period. Enligt Rysslands industri- och
handelsminister Denis Manturov ska dessa program stimulera utvecklingen av
forsvarsindustrin samt fokusera pé strategiska materiel (Ministeriet f6r industri

och handel 2013).

6.2 Industrins organisation, personal, produktionsanldgg-
ningar och produktionsteknologi

Enligt det samlade registret for det forsvarsindustriella komplexet, 77 bestod den
ryskaforsvarsindustriniborjanav2013av1340£{6retag (TS VPKInformatsionnoje
Agentstvo, 2013). Ménga av dessa foretag ar smi eller medelstora (Westerlund
2012: 73). Forsvarsindustrin ar etablerad i 64 av Rysslands 83 federala subjekt
(Dovgutjits 2012: 214). Denna geografiska spridning av rysk forsvarsindustri
i tre fjirdedelar av landets regioner kan komma att halla tillbaka utvecklingen
framover. De flesta forsvarsindustriforetagen ir visserligen mer eller mindre
sjalvférsorjande och har stora delar av produktionskedjan "in-house", men
pa sikt kommer det att bli besvirligt att genomfora effektiviseringar genom
specialisering. Det kan ocksa forsvara bildandet av teknologikluster framéver.

Antalet forsvarsindustriforetag  har siledes inte minskat. Diremot har
forsvarsindustrin - konsoliderats genom att féretagen har inordnats under
stora holdingbolag. P3 sitt sitt piminner det om den process som stora delar
av forsvarsindustrin i Vist genomgatt. Samtidigt finns ocksd stora skillnader.
Konsolideringen i Vist var oftast initierad av privata foretag for att skapa
mer konkurrenskraftiga foretag. I Ryssland drivs konsolideringsprocessen av
staten och motiveras med en storre inhemsk efterfrigan pa hogteknologisk
utrustning for att komma ifatt Vist bade kvantitative och kvalitativt. Med
andra ord sker konsolideringen av den ryska forsvarsindustrin inte frimst av
marknadsekonomiska skil.

Regeringen har begrinsad insyn i holdingbolagen och drivkraften for att
effektivisera forsvarsindustrin 4r relativt svag. Vissa experter anser till och med
att holdingbolagen skapades for att fora over statlig egendom till landets elit
samt att de dven anvinds for penningtvitt. Enligt denna analys dr drivkraften
i foretagen inte frimst marknadshinsyn; deras agerande styrs av foretagens
politiskt utnimnda chefers intressen och olika maktoverviganden. (Blank 2012:

7 Svodnyj rejestr organizatsii OPK, som anger ett ungefirligt antal férsvarsindustriforetag.
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Internationell
jamforelse

Personal

Kapital och
teknologi

152-153; Westerlund 2012: 75). Aven den omfattande korruptionen och de
mjuka budgetrestriktionerna leder till effektivitetsproblem (se kapitel 5).

Icke desto mindre har holdingbolagen kommit att bli stora, statligt dgda,
industrispecifika integrerade strukturer som har férindrat forsvarsindustrin.
Malet var att etablera 50-60 integrerade strukturer, som skulle medge vertikala
styrningsmekanismer for att oka industrins effektivitet och konkurrenskraft.
Ar 2013 hade 61 mer eller mindre integrerade strukturer bildats. Nistan tre
fjirdedelar av den totala produktionen inom den férsvarsindustriella sektorn
hade koncentrerats till dessa strukturer (Karavajev 2013: 205). Modellen
tycks dessutom ha starkt stod inom den ryska makteliten, sdrskilt da det
finns tankar om att bilda integrerade strukturer som dven omfattar utlindska
forsvarsindustriféretag efter 2020 (Dovgutjits 2012: 215-216).

Enligt Sipri rankas den ryska forsvarsindustrin bland de fem storsta i virden.
Samtidigt 4r dess andel av vapenexport frin de storsta foretagen endast
3,5 procent — att jimféras med USA:s andel som dr nistan 60 procent. I en
internationell jimforelse dr ryska forsvarsindustriforetag siledes smd. Bara sex
av de tio storsta ryska foretagen dterfanns pa Sipris lista 6ver de hundra storsta
vapenexporterande foretagen 2011 (Sipri 2013a).

Ryska forsvarsindustriféretag har fortfarande relative mycket personal och
manga av de anstillda 4r okvalificerade, vilket 4r ett arv frin Sovjetunion.
Det idr fortfarande vanligt att ryska foretag tar ansvar for de flesta linkarna i
produktionskedjan liksom dven for social service, t.ex. daghem och sjukvard for
de anstillda. Att maximera antalet anstillda 4r en logisk strategi eftersom det
ger tillgang till statliga anslag. Det 4r dock inte en konkurrenstordel att ha en
stor okvalificerad personalstyrka. Det bromsar tvirtom 6vergangen till moderna
produktionsmetoder. Mitt i till exempel genomsnittlig omsittning per anstilld
dr produktiviteten inom ryska forsvarsindustriforetag lag jamfort med ledande
internationella forsvarsindustriféretag (Sipri 2013b).

De storsta personalproblemen ir fortfarande den héga medelaldern och att
specialiserade tekniska firdigheter saknas pd flera nivder inom féretagen. Bada
dessa problem har sin grund i den lingvariga krisen och nedgingen inom
forsvarsindustrin pa 1990-talet. Den genomsnittliga dldern har minskat de senaste
aren (till 46 ér), och rekryteringsbasen har dkat ndgot, men det grundliggande
problemet kvarstar. Anstéllda i medelildern ar fortsatt for fa (Dovgutjits 2012:
218). Det federala malprogrammet "Utveckling av forsvarsindustriella komplexet
till 2020" har som ett av malen att utbilda tvahundratusen nya ingenjorer och
tekniker till forsvarsindustrin. Det ir ett ambitiost mal da siffran motsvarar en
total drskull av ingenjorer som gr ut ryska universitet och hogskolor.

Fysiskt kapital utgdr ocksd en utmaning f6r den ryska forsvarsindustrin. For
det forsta finns fortfarande stor outnyttjad produktionskapacitet vid flera
foretag. Att produktionskapaciteten inte utnyttjas beror pa lag efterfrigan men
ocksd pa grund av att det krav som fanns inom det sovjetiska plansystemet pa
overkapacitet fortlever dn idag. For det andra baseras produktionskapaciteten
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fortfarande pé en kapitalstock som drvts frin sovjettiden och som till stor del
tjdnat ut; den bestir av produktionsanliggningar som inte fungerar eller av en
omodern och uttjant maskinpark.

Det stora antalet forsvarsindustriforetag utgor ocksa ett problem. Storleken och
andelen pa statligt stod till malprogrammen har 6kat jimfort med tidigare, men
indd kommer antingen vissa foretag att behova klara sig utan stdd eller ocksa
kommer resurserna spridas for jamnt och brett for att fa effekt. Det styrande
ramverket f6r materielanskaffning 2014 kommer att gora det ldttare att f6rnya
produktionsanliggningar, men bestimmelsen att inhemska maskiner ska
prioriteras framf6r import av utlindska, sirskilt fran Vist, kan komma att visa

sig bli en nackdel pa sike.

6.3 Forskning och utveckling samt férsvarssystemsteknologi

Rysk forsvarsteknik slipar efter sina utlindska konkurrenter inom ett antal
viktiga omraden. De vixande férsvarsanslagen kommer att gynna forskning och
utveckling (FoU) inom férsvarssektorn, men kommer inte att rida bot pa de
existerande strukturella problemen till 2023. Ryssland behéver skapa ett effektivt
system att utvirdera och vilja innovativ férsvarsforskning och utveckling samt
bittre utnyttja civil vetenskap vid universiteten och forskningscentra (Putin
2012). Regeringen har in s linge inte lyckats modernisera den civila forskningen
och inom férsvarssektorn har dnnu mindre skett. Generellt befinner sig det
ryska innovationssystemet fortfarande under utveckling och utmaningarna som
civil FoU stér infér ar betydande (Roffey 2013; OECD 2011: 194; Fomitjev
2011: 192).

Ar 2012 bildades Fonden for avancerad forskning. Den ska bevaka 150 ryska
forskningsprojeke for att sikerstilla att rysk forsvarsteknologi haller en hog
nivd. Den ska ocksd analysera riskerna med rysk teknologisk efterslipning
och med ryskt teknologiskt beroende av utlandet (RIA Novosti 2012).
Vidare har Forsvarsministeriet skapat ett system for att identifiera viktiga
teknologigenombrott inom avancerad forskning och militirteknologi for
anvindning inom ryska forsvaret (Moscow Times 2013).

Ar 2011 meddelade Forsvarsministeriet att FoU-arbete pagir i syfte att
utveckla nista generations universella plattformar for stridsfordon. Av dessa
ir Armata, en bandférsedd plattform for tunga fordon, avsedd som bas for
en ny stridsvagn, ett tungt pansarskyttefordon och olika typer av sjilvgiende
artilleri. Kurganets-25 ir en bandgiende medeltung fordonsplattform, planerad
att ersitta pansarskyttefordonen i BMP- och BMD-serierna. Boomerang ir
en hjulférsedd fordonsplattform for ett bepansrat trupptransportfordon, ett
pansarskyttefordon, en ldtt stridsvagn eller en sjilvgiende kanon. Zyphoon,
slutligen, 4r en litt, hjulférsedd plattform avsedd for bepansrade lastbilar och
fordon.

Utveckling av datorbaserade ledningssystem, system {or ligesuppfattning och att
infora automatiska ledningssystem ar prioriterade omraden inom FoU. Ryssland
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Rymdteknologi

skapade holdingbolaget Sozvezdije redan 2004 i syfte att paskynda FoU och
innovation inom detta omrade. Problemen med att inféra denna teknik inom
de Vipnade Styrkorna har varit dterkommande. Ar 2013 togs beslutet att inféra
det automatiserade ledningssystemet som Sozvezdije erbjod for armén trots en
rad problemen. Experter var kritiska till valet eftersom det inte l6ste uppgiften
att skapa ett system som var kompatibelt med andra forsvarsgrenars system.
Alternativet, Zarja-25, befann sig pa ett mycket tidigare utvecklingsstadium och
tester av systemet var planerade forst 2015 (Zzvestija 2013).

Forsvarsindustrin -~ forvintas  utveckla nya flygplan, helikoptrar och
luftvirnssystem samt nya ytstridsfartyg och ubatar, vilka alla kommer att kriva
stora FoU-insatser (Oxenstierna och Westerlund 2013: 6). Utvecklingen av
obemannade luftfarkoster (UAV:er) har getts hog prioritet, men den teknologiska
efterslipningen bestir (Nordic intelligens 2012). Under 2009 foérvirvade
Forsvarsministeriet israeliska UAV:er pd grund av problemen inom det ryska
UAV-programmet. Sjilva teknologiéverféringen dr formodligen viktigare dn
utrustningen. Foretaget Vega var Rysslands frimsta utvecklare av UAV:er, men
har inte motsvarat forvintningarna. Tupolev, grundaren av den ryska UAV-
designen, har genomgitt en snabb kvalitetstérsimring av sin FoU-kompetens
och branschen har svért att locka till sig och behalla kvalificerade ingenjorer
(Fedutinov 2012).

Under 2011-2012 levererades fyra prototyper av det nya flygplanet T-50
(PAK-FA) fran flygplanstillverkaren KnAAPO (ett dotterbolag till Suchoj).
Ursprungligen skulle flygmotortillverkaren Saturnus slutféra den andra etappen
av utvecklingen av en ny motor for detta femte generationens stridsflygplan
(Frolov 2013). Det har dock ifrigasatts om Saturnus kan utveckla den motor
som krivs (Makijenko 2013). Att utveckla en ny avancerad snabbflygande
helikopter, som ska kunna attackera stridsflygplan och vara osynlig for radar till
2020 har ocksa getts hog prioritet (Barabanov 2011).

Det finns begrinsade uppgifter om FoU rorande kirnvapenutveckling, men
ett exempel dr en ny generation kirnstridsspetsar for att 6ka stridsberedskapen
inom de marina strategiska styrkorna (Stukalin 2012a). Ryssland anvinder
fortfarande flytande brinslen for interkontinentala ballistiska robotar och har
dnnu inte lyckats utveckla fast brinsle trots att denna utveckling varit prioriterad
av regeringen (Fedutinov 2012). Industrin for taktiska robotar férvintas att 6ka
sin kapacitet att producera nya robotar som kriver avancerad FoU (Oxenstierna
och Westerlund 2013: 6). Luftvirnsrobotsystemet S-500 forvintas bli klart for
leverans under 2017.

Den ryska rymdindustrin har under senare ar mott en rad motgingar. Bland
de senaste misslyckandena inom det ryska rymdprogrammet kan nimnas de
misslyckade uppskjutningarna av den automatiska interplanetira stationen
Phobos-Grunt under 2011, av birraketen Proton-M som forstorde tre
GLONASS-M globala navigationssatelliter (RIA Novosti 2013a) och av en
GEO-IK-2 militir satellit som hamnade i fel omloppsbana, vilket gjorde att den
inte kunde anvindas (RIA Novosti 2013b). Rymdindustrin frsoker 6vervinna
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problemen, men manga av dessa satelliter baseras fortfarande péa sovjetisk
teknologi. Ett annat exempel pa det senare dr utvecklingen av ett luftburet
lasersystem Sokol-Esjelon som motmedel mot delar av det amerikanska nationella
robotforsvaret (Stukalin 2012b).

Sammantaget saknas fortfarande en bra samverkan mellan civil och militdr FoU.
Dessutom sker mycket lite i termer av samverkan med den civila industriella
produktionen i Ryssland. For att kunna omvandla forsvarsindustrin till ett mer
hégteknologiskt industrikomplex krivs ett nirmare samarbete med den civila
FoU-sektorn. Teknikoverforing fran andra linder kommer ocksd att bli allt
viktigare.

6.4 Materielleveransertill de Vdapnade Styrkorna

Under 2011 bérjade Ryssland implementera GPV-2020. Volymen pa den
statliga forsvarsbestillningen 2011 (GOZ-2011) uppgick till nidstan 582
miljarder rubel. Jimfort med tidigare spelade den politiska ledningen en
mer aktiv roll vad giller att f6lja upp kontraktsskrivning och genomforande.
Forsvarsbestillningen blev ocksd mer transparent da totala volymen angavs
savil som hur mycket av denna som utgjordes av ny materiel, renovering och
modernisering respektive FoU (Frolov 2012a: 40—41). Dessutom upprittades
forsvarsbestillningen pa tredrsbasis fran och med 2012 fér att komma tillritta
med problemen med sen kontrakesskrivning.

Med andra ord giller GOZ-2012 for perioden 2012-2014. Intressant att
notera var att forsarsordern skrevs ned fran ursprungliga 904 miljarder rubel
till 818 rubel, nagot som tillkinnagavs i april 2012 av den dévarande vice
forsvarsministern Aleksandr Suchorukov. Regeringen lyckades inte slutféra
kontraktsskrivningen som planerat under 2012. Tidigt i maj hade bara tvd
tredjedelar av samtliga kontrake skrivits. Strax over 95 procent hade skrivits
i augusti, men i slutet av aret hade fortfarande 2 procent inte skrivits, vilket
motsvarade 9 procent av den summa som skulle betalas ut inom ramen for

GOZ-2012 (Frolov 2013: 31-33) (se dven kapitel 5, avsnitt 5.5).

Det finns fi uppgifter om produktion och statliga bestillningar av
kommunikations- och ledningssystem samt precisionsvapen. Dirfor har inte
dessa omraden analyserats i den detaljerade analysen nedan. Generellt kan
man dock utga ifrin att betydande anstringningar gors for att utveckla bade
strategiska och taktiska precisionsvapen. Detta och utvecklingen av C4ISR-
system kommer att vara hogt prioriterat under de nirmaste aren (Ryska
Federationens president 2013).

6.4.1 Strategiska robotar och rymdsystem

Under ridande omstindigheter framstir de uppskattade produktionsmalen f6r
strategiska robotar i GPV-2020 som optimistiska. For att nd malen maste de
investeringsprogram som foreligger i produktionsanliggningar genomféras.
Leveransen av sju interkontintala ballistiska robotar (Zopol-M och Jars) under
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Tabell 6.2 Strategiska robot- och rymdsystem: bedédmning av statliga férsvarsbestéliningar (GOZ) och
forsvarsindustrins leveranser under 2011-2012 samt av volymer i det Statliga bevapningsprogrammet (GPV)

fram till 2020.

STRATEGISKA ROBOT- OCH RYMDSYSTEM g)’,\j 2l g‘ooli—2012 ;gﬁi‘;gigr gzgjzzoozf?))
Interkontinentala ballistiska robotar Nya i.u. 16 100-150
Topol-M | Nya i.u. 10 iu.
Jars (RS-24) | Nya i.u. 6 iu.
Ubatsbaserade ballistiska robotar Nya i.u. 38 224-250
Sineva | Nya i.u. 26 100
Bulava | Nya i.u. 12 124-150
Forvarningsradarsystem Voronesj-DM | Nya i.u. i.u. 2
Satelliter (antal uppskjutna) Nya i.u. 16 i.u.

Kallor: Tabellen &r baserad pa Frolov (2013: 40-41) och Kommersant (2013: 9).

Kommentar: Nar uppgifter rérande forsvarsbestaliningen (GOZ) for enskilda &r saknats men den totala volymen for
flera ar varit kand, har de arliga bestallningarna antagits vara jamnt férdelade Gver aren.

Forkortningar: R/M = Renoverad eller moderniserad; i.u. = ingen uppgift; bed. = bedémning.

Strategiskt
bombflyg

Jaktflyg

2011 och nio under 2012, som anges i tabell 6.2, tyder pa att produktionstakten
pa fabriken Votkinskij zavod inte ir tillricklig f6r att svara upp ens mot
minimimalet, 100-150 robotar, i den bedémning som gors av GPV-2020. Frin
och med 2013 ska produktionen av robotsystem pa Votkinskij zavod mer eller
mindre férdubblas (Bondarenko 2013). Om detta sker under 2013 kommer att
ge en god fingervisning om vilken framtida utveckling man kan forvinta sig.

Nir det géller produktionen av ubdtsbaserade ballistiska robotar fortsatte testerna
av Bulava till slutet av 2012. D4 angavs att serieproduktion skulle inledas (Frolov
2012a: 45). Under 2011-2012 producerades tjugosex Sineva-robotar och under
2011 avslutades testerna av den uppdaterade versionen av Lajner. GPV-2020
uppskattas innehélla 224-250 ubatsbaserade robotar, men det ir osikert om
detta mal kommer att nas, sirskilt vad giller Bulava-roboten.

6.4.2 Flyg

GPV-2020 omfattar leverans av mer dn 600 nya flygplan fram till 2020 (Kosjukov
2011). Under 2011 och 2012 levererades 59 nya och 87 renoverade eller
moderniserade flygplan. Andelen nya flygplan jamfért med andelen renoverade
eller moderniserade flygplan 6kade med 35 procent av samtliga levererade under
2011 och till 53 procent under 2012 (Frolov 2012a; Frolov 2013).

Leveranserna av strategiskt bombflyg var som ldgst under 2011 och 2012. Tva
moderniserade Tu-160 levererades under 2011 liksom tvi moderniserade Tu-
95MS. Under 2012 levererades bara tvA moderniserade Tu-95MS. Det ir osikert
hur detta stimmer 6verens med forsvarsbestillningen for motsvarande ar.

Inom jakeflyget paborjades serieleveranser av Su-35S under 2011, varav tva plan

levererades 2011 och atta 2012, vilket dverensstimde med forsvarsbestillningen.

Flygplansfabriken Suchoj fick 2011 kontrake pa 48 stycken Su-35S som ska
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Tabell 6.3 Flygsystem: bedémning av statliga férsvarsbestéallningar (GOZ) och férsvarsindustrins leveranser
under 2011-2012 samt av volymer i det Statliga bevapningsprogrammet (GPV) fram till 2020.

LRSI R 2002012 20112012 (bed. 2009
Strategiska bombflygplan R/M i.u. 6 i.u.
Tu-160 R/M iu. 2 i.u.
Tu-95MS R/M iu. 4 i.u.
Medeltunga bombflygplan Tu-22M3 | R/IM i.u. 1 i.u.
Tunga attackflygplan Su-34 Nya i.u. 16 28-108
Multirollflygplan T-50 (PAK-FA) | Nya 0 0 70
Jaktflygplan Nya >10 20 106-210
MIiG-31BM  R/Mm iu. 25 iu.
MiG-35S | Nya iu. i.u. 24-48
Su-27SM/SM3 | Nya i.u. 10 12
Su-30M2/SM | Nya i.u. i.u. 34
Su-35S | Nya 10 10 48-90
MiG-29K (hangarfartygsbaserat) | Nya iu. i.u. 26
Attackflygplan Su-25SM/UBM | R/M i.u. 22 i.u.
Ubétsjaktflygplan R/M i.u. 2 i.u.
1I-38/38N = R/M i.u. 1 iu.
Tu-142/M/IM3 | R/IM i.u. 2 i.u.
Skolflygplan Jak-130 Nya >11 23 65
Transportflygplan Nya iu. iu. 110
I-76  R/m i.u. 22 i.u.
An-70 | Nya i.u. i.u. 0-60
I-476/11-76MD-90A = Nya i.u. iu. 50-110
Tunga transportflygplan An-124 Nya u. 0 20
R/M i.u. 5 20
Radarspaningsflygplan A-50U @ R/M i.u. 2 i.u.
Specialflygplan 11-20/22 = RIM i.u. 2 i.u.

Kallor: Tabellen &r baserad pé Frolov (2013: 40-41) och Kommersant (2013: 9).

Kommentar: Nar uppgifter rérande forsvarsbestaliningen (GOZ) for enskilda ar saknats men den totala volymen for
flera &r varit kand, har de rliga bestéllningarna antagits vara jamnt fordelade 6ver aren.

Forkortningar: R/M = Renoverad eller moderniserad; i.u. = ingen uppgift; bed. = beddmning.

levereras fram till och med 2015, vilket utgdr ungefir hilften av den volym
som anges i GPV-2020. Sedan 2010 har ungefir 24 stycken jaktflygplan per
ar levererats, jamfort med étta och tio f6r 2007 respektive 2008. Undantaget
ar 2009, di 34 stycken MiG-29SMT levererades till Vipnade Styrkorna efter
att Algeriet sagt upp ett kontrakt pa grund av for lig kvalitet. Denna leverans
gjorde att Vipnade Styrkorna fick fler jakeflyg 4n planerat i GOZ.

Suchoj fick 2012 ett uppfoljningskontrake pé ett tidigare kontrake pa attackflyg ~ Artackflyg
fran 2008 som omfattade 32 stycken Su-34. Enligt uppféljningskontraktet ska

92 stycken Su-34 levereras 2014-2020 (Frolov 2013: 34). Detta innebir att
produktionstakten maste fordubblas frdn atta per ar i genomsnitt de senaste tre

dren till atminstone 15 per ar. Flygplansfabriken Irkut fick 2012 kontrakt pé att

producera 30 stycken Su-30SM under perioden 2012-2015. Irkut forband sig

ocksé att 2011 leverera 55 skolflygplan av typ Jak-130 (Frolov 2013).
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Tabell 6.4 Helikoptrar och obemannade luftfarkoster (UAV): beddmning av statliga férsvarsbestéliningar (GOZ)
och forsvarsindustrins leveranser under 2011-2012 samt av volymer i det Statliga bevapningsprogrammet
(GPV) fram till 2020.

HELIKOPTRAR OCH OBEMANNADE Nya el. GOz Leveranser GPV-2020

LUFTFARKOSTER (UAV) R/M 2011-2012 2011-2012 (bed. 2013)
Attackhelikoptrar Nya 52 76 >197-347
Ka-52 | Nya 36 33 30-180
Ka-226 (marin) | Nya i.u. 15 i.u.
Mi-28N | Nya 16 28 167
Transport-/attackhelikoptrar Nya >26 153 144-208
Mi-8/MTB/AMTS]  Nya i.u. 120 120
Mi26/T (tung transport) = Nya 4 11 22-40
Mi-35M | Nya 22 22 22-48
Skolhelikoptrar Ansat-U = Nya i.u. 11 i.u.
Obemannade luftfarkoster (UAV) Nya i.u. 37 i.u.
Searcher MK-Il/Forpost | Nya i.u. 1 iu.
Ptjela-1K (taktisk/operativ) | Nya i.u. i.u. i.u.
Tiptjak (taktisk) | Nya i.u. 6 i.u.
Orlan-3 | Nya i.u. i.u. i.u.
Orlan-10 | Nya i.u. 10 i.u.
E-95M | Nya i.u. 20 iu.

Kallor: Tabellen &r baserad pa Frolov (2013: 40-41) och Kommersant (2013: 9).

Kommentar: Nar uppgifter rérande forsvarsbestalliningen (GOZ) for enskilda ar saknats men den totala volymen for
flera &r varit kand, har de arliga bestéllningarna antagits vara jamnt fordelade 6ver aren.

Forkortningar: R/M = Renoverad eller moderniserad; i.u. = ingen uppgift; bed. = bedémning.

Militirt
transportflyg

For leveranser av militdrt transportflyg har den ryska flygplansindustrin varit
beroende av andra linder allt sedan Sovjetunionens upplosning (Westerlund
2012:82). Malet palang siktdr dock troligen att ersitta detta beroende av utlandet
med inhemsk produktion. Under 2011-2012 fortsatte den gemensamma rysk-
ukrainska utvecklingen av transportflyget f6r medeldistans An-70, men med
problem pa politisk niva. Dessutom firdigstillde den ryska flygplanstillverkaren
Aviastar den forsta prototypen av 11-476/1176MD-90A och inledde produktion
av tre transportflyg av samma typ. Som tabell 6.3 visar innehéller GPV-2020
troligen 110 transportflyg for medeldistans. An si linge foreligger dock inte
en exakt fordelning mellan antal An-70 och I1-476. Den frigan har dnnu inte
avgjorts. Férutom transportflyg for medeldistans har Ryssland uttrycke intresse
for att kopa det andra strategiska transportflyget, An-225 Mrija, frain den
ukrainska tillverkaren Antonov. Det ir dock inte slutmonterat (Frolov 2013).

Heltickande uppgifter om vad som ingar i GOZ och GPV saknas och det
ar dirfor svart att dra lingtgdende slutsatser om produktionskapaciteten
inom flygplansindustrin. Bara hilften av ordervolymen tycks ha utgjorts av
nyproduktion under 2011 och tvi tredjedelar under 2012. Produktionsmélen
for stridsflyg som attackflygplanet Su-34 och jaktflygplanet Su-35S tycks vara
relativt realistiska dven om serieproduktion precis har kommit iging. Sedan
en ny tillverkare kontrakterats for skolflygplanet Jak-130, tycks det nuvarande
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produktionsmalet pa 65 stycken flygplan ocksd inom rickhall. Det dr fortfarande
oklart om de formodade produktionsmélen for T-50 (PAK-FA), Su-30SM,
MiG-29K och 11476/11-76MD-90A kommer att nis da serieproduktion dnnu
inte inletts.

6.4.3 Helikoptrar

Enligt uppgifter som publicerats om innehillet i GPV-2020 ska mer in 1 000
nya helikoptrar av olika typer levereras till de Vipnade Styrkorna fram till 2020
(Kosjukov 2011). Enligt GPV-2020 ska cirka hilften av dessa levereras till och
med 2013 (se tabell 6.4).

Enligt uppgifter som framkommit om innehéllet i forsvarsbestillningen skulle
mer 4n 78 helikoptrar levereras till de Vipnade Styrkorna under 2011. Industrin
rapporterade 2011 att den hade levererat mer 4n 100 helikoptrar och i slutet av
2012 tillkdnnagav Forsvarsministeriet att det riknade med att 127 helikoptrar
skulle levereras det dret. Enligt den sammanstéllning av data som gjorts av Centre
for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) i Moskva skulle dock cirka
91 helikoptrar levereras 2011 och 149 under 2012 (Frolov 2012a; Frolov 2013).

Elva kontrakt upprittades under 2011 mellan Forsvarsministeriet och
helikopterindustrin. Enligt Dmitrij Petrov, som ir verkstillande direktor pd
Vertolety Rossii, ska samtliga helikopterkontrakt ha fullfoljts 2018 och inga fler
helikoptrar ska sedan bestillas enligt GPV-2020 (Kozlov 2011). Jimfért med
uppgifter for forsvarsbestillningen 2011-2018 baserade pi kontraktsvolymer
som det framkommit data om, kommer leveranser av attackhelikoptrarna Ka-
52 och Mi-28N, liksom dven transport- och attackhelikoptern Mi-35M att ske
enligt, eller till och med f6re, plan under 2011-2012.

An sa linge har helikopterindustrin kunnat uppfylla malen i GOZ. Baserat
pa publicerade GPV-uppgifter kommer leveransmalen fram till 2018 troligen
att uppfyllas for alla system som aterfinns i tabell 6.4. Jimfort med tidigare
uppskattningar av GPV-2020 tycks dessutom malen f6r Mi-28N ha justerats
nedat.

6.4.4 Luftforsvar

Serieproduktion av det langrickviddiga luftforsvarssystemet S-400 har inletts
och bestillningarna f6r 2011 och 2012 levererades i stort sett. Fyra S-400-
bataljoner levererades under 2011 och tre bataljoner under 2012. Leveranserna
under 2011 skedde enligt forsvarsbestillningen liksom de tidigare leveranserna
mellan 2007 och 2010. Kontrakeskrivningen f6r 2012 forsenades under
2010. Produktionsnedgingen under 2012 orsakades darfor troligen av sen
kontraktsskrivning (Konovalov 2010). Produktionscykeln for en bataljon ska
enligt uppgift vara 24 manader. Om man antar att produktionstakten konstant
ar fyra bataljoner per ar, kommer som mest ytterligare 40 bataljoner att levereras
till 2020. Det ligger inom ramen f6r den uppskattade produktionen inom GPV-
2020 som anvints i tabell 6.5.
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Tabell 6.5 Luftférsvarssystem: beddmning av statliga forsvarsbestallningar (GOZ) och forsvarsindustrins
leveranser under 2011-2012 samt av volymer i det Statliga bevapningsprogrammet (GPV) fram till 2020.

e e
Langrackviddiga luftvarnsrobotsystem Nya 9 7 28-62
S-400 (bataljoner) | Nya 9 7 28-52
S-500 (bataljoner) | Nya 0 0 10
Kort- och medelrackviddiga luftvarnssystem . Nya i, 28 >100
Pantsir-S1
Luftspaningsradarsystem Nya i.u. 25 i.u.

Kallor: Tabellen &r baserad pa Frolov (2013: 40-41) och Kommersant (2013: 9).

Kommentar: Nar uppgifter rérande férsvarsbestalliningen (GOZ) for enskilda &r saknats men den totala volymen for
flera &r varit kand, har de arliga bestéllningarna antagits vara jamnt fordelade 6ver aren.

Forkortningar: R/M = Renoverad eller moderniserad; i.u. = ingen uppgift; bed. = bedémning.

Ubdgtar

Av det kortrickviddiga mark-luft-systemet Pantsir-S1 levererades 20 enheter
under 2011, vilket 4r dubbelt s& minga som 2010. Under 2012 o6kade
leveransvolymen med ytterligare 28 enheter. Det indikerar att de tidigare
leveransproblemen for detta system har 16sts (Westerlund 2012: 83). Mer in
100 system ir planerade att levereras till de Vipnade Styrkorna till 2020 (Lenta.
ru 2012a). Produktionsmélen i GPV-2020 kommer troligen att nas eftersom
viss produktionskapacitet kan flyttas 6ver fran export till leveranser till de ryska
Vipnade Styrkorna under 2013 (Lenta.ru 2012a; Lenta.ru 2012b).

Leveranserna av nista generations langrickviddiga luftforsvarssystem, S-500,
ska inledas 2017. Fér att uppnd de mél som troligen anges inom GPV-2020
kommer de nya produktionsanliggningarna som Almaz-Antej bygger i Nizjnij
Novgorod och Kirov behova pibérja serieproduktion under 2015 eller 2016,
vilket planeras. Dessutom maste produktionen av 77N6-N och 77N6-N1, som
ar robotar med 6verljudshastighet, komma iging, eftersom de ir utvecklade for

§-400 och S-500 (Michajlov 2012).

6.4.5 Marina system

Nistan 108 miljarder rubel allokerades for byggnation och reparation av fartyg
under 2011 och 93 miljarder under 2012 (Frolov 2012a: 45; Frolov 2013:37).
[ juli 2012 angav president Putin att GPV-2020 innehdll 51 nya ytfartyg, 16
multirollubatar och étta strategiska ubatar (av Borej-klass). Ungefir en fjirdedel
av GPV-2020, eller 4 440 miljarder rubel hade allokerats for Marinstridskrafterna
(Ryska Federationens president 2012).

Det har varit besvirligt att infora nya ubatsklasser. I januari 2013 levererades
den forsta ubaten av Borej-klass till Marinstridskrafterna. Den andra ubaten
i den klassen och den forsta i serieproduktion genomgick teknisk utprovning
under 2012 och skulle levereras i slutet av 2013. Bida dessa ubatar skulle
ursprungligen ha levererats under 2012. Den tredje ubaten av Borej-klass
sjosattes i december 2012 och kontrakt skrevs for de resterande fem av denna
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Tabell 6.6 Marina system: bedémning av statliga férsvarsbestéliningar (GOZ) och férsvarsindustrins leveranser
under 2011-2012 samt av volymer i det Statliga bevapningsprogrammet (GPV) fram till 2020.

MARINA SYSTEM

GOz
2011-2012

GPV-2020
(bed. 2013)

Leveranser
2011-2012

Nya el.

R/M

Strategiska ubatar Borej-klass (projekt 955) = Nya 2 0

Delta IV (projekt 667BDRM) = R/M iu. 1 1
Atomdrivna ubatars Nya >1 1 >6
Antej-klass (projekt 949A/B) = R/Mm iu. 1 2
Jasen-klass (projekt 885/885M) | Nya 1 0 6

Sjtuka-B-klass (projekt 671RTM(K)/971) | Nya iu. 1 i.u
Diesel-elektriska ubatar Nya i.u. i.u. 9
Lada-klass (projekt 677) | Nya 0 0 3
Varsjavjanka-klass (projekt 6366) = Nya i.u. i.u. 6
Hangarfartyg Adm. Kuznetsov (projekt 11435) = R/M i.u. 0) 1
Robotkryssare R/M i.u. 1 2-3
Slava-klass (projekt 11641) = R/M iu. 1 1?
Kirov-klass (atomdrivet; projekt 11442) R/M i.u. i.u. 1-2
Amfibieoperationsfartyg Mistral-klass (Frankrike) | Nya ©) ©) 2-4
Jagare Sarytj-klass (projekt 956) | R/M i.u. 1 i.u.
Fregatter Nya >17? 1 15
Adm. Gorsjkov-klass (projekt 22350) | Nya 1 0 6
Krivak-klass (projekt 11356M) | Nya i.u. i.u. 6
Gepard-klass (projekt 11661K) | Nya iu. 1 1
Ny fregattklass | Nya i.u. i.u. 2
Korvetter Nya >2 3 15-20
Tarantul-klass (projekt 12411) | Rr/m iu. 1 iu.
Steregusjtjii-klass (projekt 20380/20385) | Nya 2 1 10-12
Bujan-klass (projekt 21630/21631) | Nya i.u. 2 7

Landstigningsfartyg R/M i.u. 2 i.u.
Zubr-klass (projekt 12322) | R/IM i.u. 1 i.u.

Ropucha-klass (projekt 775/775M) | R/M i.u. 1 i.u.

Stodfartyg Nya i.u. 11 i.u.
R/M i.u. 1 i.u.

Kustrobotsystems Nya i.u. 2 iu
K300 Bastion = Nya i.u. 1 i.u.

Bal = Nya i.u. 1 i.u.

Kallor: Tabellen &r baserad pa Frolov (2013: 40-41) och Kommersant (2013: 9).

Kommentar: Nar uppgifter rorande férsvarsbestallningen (GOZ) for enskilda ar saknats men den totala volymen for flera ar
varit kand, har de arliga bestallningarna antagits vara jamnt férdelade 6ver aren.

Forkortningar: R/M = Renoverad eller moderniserad; i.u. = ingen uppgift; bed. = bedémning.

klass i maj 2012. Pa grund av tekniska problem fortsatte utprovningen av den
forsta atomdrivna multiroll-attackubiten av Jasen-klass frin 2011 till forsta
hilften av 2013 (Frolov 2013). Leveransen skots upp till sent 2013 istéllet for
2012. En andra Jasen-ubit forvintas levereras under 2015 (Lenta.ru 2013b).
Produktionen av ubétar av Lada-klass skots pa framtiden 2011-2012 i avvaktan
pa att designforindringar eftersom forsta ubdten av denna klass inte hade

uppfyllt kraven under utprovningen (se ocksa tabell 6.6).
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Yifartyg

Under perioden 2011-2012 fortsatte tidigare kontrakterad fartygsbyggnation
och reparationer av ytfartyg. Dessutom utarbetades nya kontrakt for nya
fregatter och korvetter. Diremot har inga leveranser skett av ytfartyg som skulle
ha en reell effekt pa rysk marin formaga. De planerade leveranserna av tva
korvetter och en fregatt under 2012 skedde inte (Kretsul 2013). I december
2012 medgav vice forsvarsminister Jurij Borisov att det fanns en efterslipning
vad giller fartygsproduktion. Han trodde dock att den skulle elimineras under
de kommande tre dren (Interfax 2012).

Under 2012 bérjade det forsta av de tvda amfibieoperationsfartygen av Mistral-
klass byggas. Leverans av det forsta fartyget planeras till 2014 och det andra
under 2015 (Frolov 2012a; ARMS-TASS 2013). Anskaffningen av fartygen
av Mistral-klass har orsakat betydande diskussioner inom forsvarssektorn i
Ryssland. Det dr ddrmed inte sikert att Ryssland kommer att utnyttja sin rice
att bygga ytterligare tva fartyg vid ryska varv.

Det ir fortfarande osikert om de omfattande planerna for perioden fram till
2020 kommer att forverkligas. I maj 2013 uttryckte vice premidrminister
Dmitrij Rogozin tvivel om huruvida de planerade leveranserna av nya och
renoverade ytfartyg och ubatar inom ramen f6r GPV-2020 skulle realiseras
(Ptitjkin 2013b). For det forsta har kontraktsskrivning f6r marina system sldpat
efter, vilket orsakar betydande forseningar. For det andra leder komplexiteten
hos marina system till f6rseningar. Detta giller inte minst ubétar. For det tredje
har modernisering av den ryska varvsindustrin under det dominerande, statligt
dgda holdingbolaget OSK inte imponerat. Under 2013 byttes ledningen for
OSK ut och Dmitrij Rogozin sa att han skulle samarbeta med den nya ledningen
for att 6vervinna de langlivade problemen inom varvsindustrin.

6.4.6 Stridsfordon och markrobotsystem

Under 2011 fattade Forsvarsministeriet beslutet att inte kopa fler stridsvagnar
av typen T-90A eller bandgiende pansarskyttefordon av typen BMP-3. Istillet
skulle stridsvagnar av typen T-72B uppgraderas till T-72BA eftersom det skulle
oka féormdgan men dill en ligre kostnad jaimfort med T-90A. Som framgar av
tabellen 6.7, har kontrakt for att uppgradera nistan 530 stycken stridsvagnar av
typen T-72B till T-72BA till 2014 skrivits. Ett betydande antal av de resterande
pansarskyttefordonen av BMP-3-typ levererades 2012. De var ursprungligen
planerade for leverans 2011. Under 2011 avslutades utvecklingen av det
bepansrade hjulgiende pansarskyttefordonet BTR-90 eftersom konceptet var
foraldrat (Frolov 2012a: 47). Leveranserna av BTR-80/82 fortsatte under 2011—
2012 och skedde troligen i enlighet med forsvarsbestillningen. Pa grund av
tillverkarens ekonomiska problem skedde inte de planerade leveranserna av tio
stycken vardera av pansarskyttefordonen BMD-4M och BTR Rakusjka under
2011. Troligen levererades inte mer 4n tre stycken av vardera (Frolov 2012a: 48).

Vad giller multiroll-fordonet Iveco LMV MG65 frin Italien har GPV-2020
troligen dndrats sedan forsvarsminister Sergej Sjojgu tillridde. Kontrake
har skrivits for 358 fordon och diskussioner giller 1 800 fordon totalt.
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Tabell 6.7 Stridsfordon och markrobotsystem: beddémning av statliga férsvarsbestallningar (GOZ) och
forsvarsindustrins leveranser under 2011-2012 samt av volymer i det Statliga bevapningsprogrammet (GPV)
fram till 2020.

STRIDSFORDON OCH MARKROBOTSYSTEM %)1?—2012 oty a0t (cé)z\éjzzoozfs)

Nya 0 0 2300
Stridsvagnar Armata

R/M 312 312 i.u.
T-80BV = R/M 115 115 >115
T-72BA, T-72B/B1 | RIM 197 197 >527
Pansarskyttefordon, hjulgéende Nya >67 407 | >358-1800
BTR-70  Rr/M i.u. 150 i.u.
BTR-80/82 | Nya i.u. 300 i.u.
Tigr/Tigr-M | Nya i.u. 40 i.u.
Iveco LMV M65 (latt, Italien) | Nya 67 67 358-1 800
Pansarskyttefordon, bandgdende Nya 20 102 L
R/M 135 377 i.u.
BMP-2 | R/IM i.u. 242 i.u.
BMP-3 | Nya i.u. 83 i.u.
BMD-4M (for Luftlandsattningstrupperna) = Nya 10 3 i.u.
BMD-2 (for Luftlandsattningstrupperna) = r/m 135 135 iu.
BTR Rakusjka = Nya 10 3 i.u.
BRM 3K Rys | Nya i.u. 10 i.u.
RTjM Kasjalot | Nya i.u. 8 i.u.
Transportfordon Nya >6 000 12571 i.u.
Lastbilar | Nya >6 000 >4 000 =50 000
Sjalvgaende artillerisystem 2S25 Sprut-SD | Nya i.u. 10 i.u.
Artilleri- och granatkastarsystem Nya i.u. 120 i.u.
Markrobotsystem 9K720 Iskander-M (lavetter) = Nya i.u. 5 120

Kallor: Tabellen &r baserad pa Frolov (2013: 40-41) och Kommersant (2013: 9).

Kommentar: Nar uppgifter rérande férsvarsbestaliningen (GOZ) for enskilda &r saknats men den totala volymen for
flera &r varit kand, har de arliga bestéllningarna antagits vara jamnt fordelade Gver aren.

Forkortningar: R/M = Renoverad eller moderniserad; i.u. = ingen uppgift; bed. = bedémning.

Ursprungligen var siffran 3 000 fordon (Bogdanov 2013). Som nimnts ovan
pagar FoU for nista generation universella plattformar for stridsfordon och det
verkar som att Rysslands ledning dnnu inte bestimt exake vilka fordon som ska
anskaffas. I september 2013 angav Putin vid ett mote om bevipningsplanen for
markstridskrafterna att det 4n sé linge dr oklart "hur mycket av denna teknologi
[militira fordon] som ska anskaffas under de kommande fem till sju aren."
(Ryska Federationens president 2013)

Enligt Forsvarsministeriet kommer huvudfokus f6r bevdpningen av
Markstridskrafterna under den f6rsta fasen, 2012-2015, att ligga pa anskaffning
av moderna vapensystem och militdrutrustning for robot- och artilleriférband,
spaningsforband, elektronisk krigféring och samband liksom automatiserade
ledningssystem pa taktisk niva. I en andra fas, 2016-2020, kommer att fokusera
pa en genomgripande modernisering av Markstridskrafternas bevipning. De
ska tillféras modern materiel baserad pd en standardiserad basplattform (RA
Novosti 2011).
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Ryssland har en betydande kapacitet for att producera nya och uppgraderade
stridsfordon av dldre modeller (Westerlund 2012: 84). Det dr darfor troligt att
de planerade leveranserna av dessa system kan genomf6ras. Nir produktionen
efter 2015 flyttas 6ver till materiel baserad pa universella plattformar
for stridsfordon som nu utvecklas ser dock situationen mer osiker ut.
Produktionskapaciteten f6r markroboten Iskander-M ir fortfarande for lag for
att malet att leverera tio bataljoner till 2020 ska uppfyllas. De investeringar som
gors i produktionskapaciteten vid Votkinskij zavod ir kritiska for den framtida
produktionen av Iskander-M.

6.5 Ryskvapenhandel och internationellt samarbete

Den ryska forsvarsindustrins tidigare relativa beroende av vapenexport har
gradvis minskat i takt med vixande inhemska bestillningar. Icke desto mindre
fortsitter vapenexport och internationellt samarbete att vara viktiga eftersom de
bidrar till att skapa nya jobb och till att utveckla rysk teknologi och vetenskap.
De ryska forsvarsforetag som har haft méjlighet att exportera har troligen gynnats
av den konkurrens som 4ndé finns pd den internationella marknaden och som
ett resultat av denna 6kat sin egen kostandseffektivitet och kvalitet.

Det finns dock en inbyggd prioriteringskonflikt mellan produktion for den
inhemska ryska marknaden och utlandsexport. Nir produktionskapaciteten ir
begrinsad eller det existerar specifika flaskhalsar kommer inhemsk efterfrigan
att prioriteras framfor export. Pa lang sikt kan detta komma att undergriva
produktion dven f6r den inhemska marknaden. Foretag riskerar att g miste om
viktiga exportinkomster, vilket far en negativ effeke pa investeringar i forskning
och utveckling. Dessutom kan mojligheterna att sikra framtida kontrakt komma
att minska om kunder vinder sig till andra producenter.

Ryssland har férsokt att minska sitt beroende av import av materiel fran
foretag i linder inom Oberoende staters samvilde (OSS) genom att ersitta
denna produktion eller genom att inkorporera dessa foretag i den ryska
forsvarsindustrin. Denna politiska linje dr som tydligast i Rysslands relationer
med Ukraina (Kramnik 2012) och bestir dven da fortsatt samarbete mellan
linderna skulle vara en mer ekonomisk 16sning. Till exempel skulle det ha
varit billigare att fortsitta att kopa helikoptermotorer frin Motor Sitj-fabriken
i Zaporizjzja i Ukraina istillet for att bygga tvd nya produktionsanlidggningar
utanfor Sankt Petersburg respektive Moskva (Bukkvoll 2013: 22). Vitryssland
diremot anses vara en mer eller mindre "rysk leverantdr" (Cooper 2012: 185).
I december 2012 fick vitryska forsvarsforetag erbjuda kontrakt inom ramen
for den ryska forsvarsbestillningen under samma villkor som inhemska ryska
foretag. Ryssland har dessutom forsoke att kopa upp de bista vitryska foretagen
och integrera dem med ryska industriféretag (Dyner 2013).

Fortsatt eller utékat samarbete inom OSS kommer troligen inte att resultera
i teknologiska genombrott eller i nigot som visentligt forindrar den ryska
forsvarsindustrins effekrtivitet. Ryssland kommer sannolike att fortsitta att
samarbeta med linder utanfor OSS trots den protektionistiska retoriken. Den
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storsta skillnaden bestir i att utlindsk konkurrens inte kommer att bli den
kraft som skulle kunna effektivisera rysk forsvarsindustri — nagot som tidigare
forsarsministern Anatolij Serdjukov 6nskade. Istillet kommer offsetavtal att spela
en central roll for att stimulera forsvarsindustriellt samarbete med andra linder.
Ur ett ryske perspektiv dr teknologidverforing, utlindska direktinvesteringar och
andra offsetavtal viktigare 4n sjilva materielanskaffningen av utlindska militdra
system. Det ligger dock i de utlindska foretagens intresse att kompenseras fulle
ut for teknologidverforing till ryska foretag eller att helt enkelt vara mycket
restriktiva vad det giller sidan (Westerlund 2012: 86).

Genom forsvarsindustriellt samarbete med andra linder kommer Ryssland att
kunna uppritthilla en bredare och mer avancerad produktion av forsvarsmateriel
in om man avstod frin samarbete. Internationellt samarbete kommer dirmed
att gynna rysk milidir formaga. Det kommer dock inte att 16sa den ryska
forsvarsindustrins grundlidggande strukeurella problem eller leda till okad
effektivitet.

6.6 Slutsatser

Det fanns tecken pd att forsvarsindustrin aterhimtade sig under 2013.
Produktiviteten har 6kat och arbetskraften minskar inte lingre. Det dr dock for
tidigt att se denna utveckling som irreversibel. Den gynnsamma trenden beror
fraimst pa stimuleringsprogram och pé de forsvarsbestillningar som ligger inom
ramen for nuvarande GPV-2020. Foretagen ir fortfarande tyngda av sitt sociala
ansvar, vilket underminerar forsok att 6ka andelen kvalificerad personal och
automatisera produktionsprocessen.

Konsolideringen av mindre forsvarsforetag till stérre holdingbolag kan hjilpa
forsvarsindustrin att bidra till rysk milicir formdga i ett tiodrsperspektiv.
Korruptionen riskerar dock att underminera detta. Problemen som FoU stir
infér kommer ocksd att inverka negativt pd kvalitén pad den materiel som
levereras och foretagens formaga att utveckla hogteknologisk materiel samt forse
forsvarsindustrin med hogkvalificerade specialister. Det kommer ocksd att blir
svérare att fa till internationellt samarbete om Rysslands FoU-sektor sldpar efter
i utvecklingen.

Stodet till och fornyelsen av rysk forsvarsindustri kommer att vara lyckosam till
del och stirka industrins mojligheter att bidra till en 6kad rysk militdr formaga
i ett tioarsperspektiv. En avgérande friga kommer att vara i vilken utstrickning
rysk forsvarindustri lyckas inlemma ny teknologi och oka produktiviteten.
Forsvarsindustrin kommer troligen inte att kunna leverera all den materiel som
efterfragasav Forsvarsministeriet. Samtidigt kommerden 6kade materielbudgeten
att bidra dll att leveransvolymen okar och vissa forsvarsindustrisektorer
kommer att lyckas eller nistan lyckas uppfylla produktionsmalen (till exempel
luftforsvars- och helikopterindustrin). Framtiden for de foretag som producerar
stridsfordon ser mer osiker ut. Vad det giller den materiel som fortfarande ir
under utveckling tycks Ryssland fortsatt ha stora problem inom sektorer som
lednings- och underrittelsesystem, UAV:er och precisionsvapen. Att ta steget till
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serieproduktion kommer innebira ytterligare utmaningar. Den politiska linje
som slagits fast pa nationell niva och som ger foretrade till inhemsk produktion
och nationell sjilvf6rsorjning av materiel kommer att himma teknologioverforing
och dirmed forlinga Rysslands vig for att komma ifatt teknologiskt. Snarare
riskarerar Ryssland att fortsatt halka efter i teknologiutvecklingen.
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7. Rysk militar formaga i ett tiodrsperspektiv

Carolina Vendil Pallin

Nir Anatolij Serdjukov avskedades i november 2012 ledde det till spekulationer
om huruvida reformeringen av Rysslands Vipnade Styrkor skulle avbrytas.
De forsta uttalandena som till exempel det om att frsvarsindustrin skulle fa
storre frihet och ett senare beslut om att aterinfora vissa divisioner fick vissa
analytiker att dra slutsatsen att reformplanerna nu skrotades eller var foremal
for en grundlig Gversyn. Sergej Sjojgus utnimning till férsvarsministerposten
kan dock lika vil tolkas som en signal om att reformeringen har gitt in i en ny
fas dir fokus ligger pa att fi den nya organisationen att fungera i praktiken, att
konsolidera nya sitt att tinka och gora saker samt etablera nya rutiner.

Serdjukov var effektiv vad giller att snabbt och stundtals hansynslost genomféra
en radikal reformering utan att friga efter hur detta uppfattades inom
officerskaren. Sjojgu representerar en annan typ av ledarskap och uppfattas
troligen av den ryska politiska ledningen som en person som har formégan
att lugna ned och konsolidera bade Forsvarsministeriet och Vipnade Styrkorna
efter en turbulent och kontroversiell period med omorganisation och andringar
av rutiner. Ytterligare en uppgift som Putin lade pa Sjojgu var ate forbicera
relationerna mellan Forsvarsministeriet och forsvarsindustrin, som hade
forsimrats visentligt under Serdjukov.

Detta innebar inte att reformen var i mal. Tvdrtom star Ryssland inf6r stora
utmaningar som mdste dverkommas for att nd de mal som stakats ut. Detta
kapitel sammanfattar de analyser som gjorts i foregiende kapitel och drar
slutsatser framdt om rysk militir formaga i ett tiodrsperspektiv. Det inleder med
att undersoka den konceptuella nivin genom att sammanfatta hur Ryssland ser
pa den sikerhetspolitiska situationen och pa framtida krig. Direfter analyseras
vilka fysiska resurser som kommer att finnas i termer av militdr organisation,
personal och materiel. Slutligen analyseras enskilda formagor sasom ledning,

beredskap, rorlighet och logistik.

7.1 Sdkerhetspolitik, militdar doktrin och synen pa framtida
krig

Rysslands officiella doktriner och politiska linjetal om nationell sikerhet sedan

2011 innehéller en 6kad kinsla av osikerhet och sarbarhet. Det hir dr en reaktion

pa det som ryska politiska ledningen ser som utmaningar bade internationellt
och inrikespolitiskt.

Savil retoriken under 2012-2013 som det nya Utrikespolitiska konceptet som
publicerades 2013 har blivit mer anti-amerikanska och en betydande tonvike
ligger pa patriotism och det som ses som traditionella ryska virderingar, med
det ryska folket och spraket som enande kraft. Ryssland tycks ha valt en vig bist
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Militir strategi

beskriven som “strategisk avskildhet”. Rysslands kirnvapen och reformeringen
av de Vdpnade Styrkorna ses som centrala for att bygga den militira make som
Ryssland behover for att sikra sin stormakesstatus.

Samtidigt 4r Ryssland vil medvetet om faran med att bli isolerad. En betydande
tonvikt laggs ocksa vid handel och vid att knyta andra linder nirmare inom
organisationer som Ryssland dominerar sisom Tullunionen med Kazakstan och
Vitryssland och den planerade Euroasiatiska ekonomiska unionen liksom dven
Kollektiva sikerhetsavtalsorganisationen (CSTO). Dessutom soker Ryssland
nirmare samarbete med linder som det uppfattar har liknande intressen, till
exempel vad giller regimsikerhet, dvs. att den sittande politiska ledningen far
behalla makten i landet.

Den inhemska politiska situationen och de regimkritiska demonstrationerna
2011-2012 spelade en betydande roll i Rysslands val av sikerhetspolitisk linje.
Hotet om inhemsk instabilitet anvinds for att rittfirdiga en alltmer auktoritir
politik hemma och att sikerhetstjanstens och Inrikestruppernas befogenheter
utdkats. Detta far konsekvenser for vilka samarbetspartners Ryssland kan komma
att prioritera framéver samtidigt som Ryssland sannolikt kommer att fortsitta
att vara mycket kinsligt for kritik av sin inrikespolitik; nagot som Moskva anser
vara inblandning i landets inre angeligenheter. Rysslands kinsla av att vara
sarbart for informationskrigforing, som man uppfattar har som syfte att rubba
den inrikespolitiska stabilititeten, kommer ocksd att komplicera relationerna
med Vist.

Natos utvidgning och dess robotforsvar i Europa kommer att fortsitta att
betraktas som militira faror av Ryssland. Den teknologiska eftersldpningen
forklarar varfor Ryssland uppfattar detta som en fara som kan utvecklas till ett
hot. Strategiska kirnvapen och avskrickning kommer att fortsitta sta i fokus for
ryske strategiskt tinkande. Ur ryskt perspektiv kan de senare faserna av Natos
robotforsvar komma att underminera Rysslands andraslagforméga. Att bibehalla
“global strategisk balans” dr en av de viktigaste funktionerna f6r kirnvapnen
i Rysslands Nationella sikerhetsstrategi och Militdrdoktrinen understrycker
strategisk avskrickning i fredstid.

Dessutom maste Rysslands Vipnade Styrkor kunna hantera savil regionala
som lokala krig i Rysslands niromrade liksom dven terroristhot och radikalism.
Ryssland kommer troligen att fortsitta att se militdra faror i alla de strategiska
riktningarna. Konsekvensen av detta dr att Ryssland inte kommer att kunna
forflytta alla sina militdra forband for att hantera en konflikt. Att gora det
skulle gora landet sarbart for attacker i andra strategiska riktningar. Férutom
Vitryssland kommer Ryssland troligen inte att ha nagra militdra allierade som
det kan rikna med pd allvar. Inom CSTO kommer Ryssland fortsitta att bara
den militdra bordan.

Reformeringen av de Vipnade Styrkorna som inleddes 2008 har som mal en
hogre insatsberedskap, men det dr dessutom tydligt i Militirdoktrinen att nya
utmaningar kommer att tvinga Rysslands att anamma ett nytt tinkande kring
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krigforing. Militirdoktrinen pekar pa hur militira och icke-militira medel
anvinds samtidigt i dagens konflikter liksom 4ven pa vikten av ny teknologi.

Som nimnts ovan finns i Ryssland en kinsla av sirbarhet som pa grund av att
landet halkat efter i utvecklingen av viktiga teknologier som C4ISR (lednings-
underrittelsesystem), anvindandet av UAV:er (obemannade luftfarkoster) och
fjarrbekdmpning. Det dr dirfor naturlige att Ryssland fister stor vikt vid att
utveckla ny militir teknologi. Behovet av att anamma nya teknologiska 16sningar
ar dock inte bara ett resultat av att Rysslands hamnat efter Vist i detta avseende.
Den demografiska situationen och svirigheterna med att attrahera unga min
till gjdnstgoring i Vipnade Styrkorna tvingar ocksd Ryssland att omarbeta sin
militira strategi. Med firre soldater kommer Ryssland att tvingas anpassa sitt
militira tinkande och sin krigf6ring.

Exakt hur Rysslands militira strategi kommer att se ut framover aterstir att
se, men den internationella teknologiska utvecklingen parad med en mindre
rekryteringsbas kommer att vara styrande faktorer.

7.2 Organisation, personal och materiel

Reformeringen av de Vipnade Styrkorna syftar till att skapa en modern,
vélutrustad forsvarsmake till 2020. En genomgripande omorganisation av
de Vidpnade Styrkorna dgde rum mellan 2009 och 2011. Troligen kommer
organisationen att ytterligare dndras och finjusteras. Till exempel kan nya hot
och ny teknologi vara anledning till att skapa cybersikerhetsstyrkor som ett nytt
truppslag (RIA Novosti 2013b). Ekonomiska begrinsningar liksom svarigheter
med att rekrytera soldater, underofficerare och officerare kan komma att leda till
en mindre stdende forsvarmake 4r den stipulerade storleken pa en miljon man.
Overlag kommer dock den nya organisationen att besta.

Forsvarsutgifter dr den mest generella indikatorn pd hur mycket resurser
som militiren fir och okande forsvarsutgifter skapar mojligheter att stirka
den militdra formagan. Arbetet med att stirka Rysslands militira formaga
har atfoljts av betydande okningar av forsvarsutgifterna. Forsvarsbudgeten
planeras oka tll cirka 3,1-3,8 procent av bruttonationalprodukten (BNP)
under budgetperioden 2013-2015. Ar 2012 var forsvarsbudgeten 2,9 procent
av BNP och 2013 férvintas den bli 3,1 procent. Aven om utgifterna kar ir
detta ligre an vad som angavs i den federala budget som tidigare presenterades.
Icke desto mindre nddde de totala forsvarsutgifterna 4,4 procent av BNP enligt
de uppskattningar som gors av Sipri. Med andra ord befinner sig Ryssland pa
samma niva som USA vad giller forsvarsutgifternas relativa storlek av respektive
linders ekonomi.

Under de nirmaste tio aren kommer forsvarsutgifterna framfor allt att bestimmas
av BNP-tillvixten. Under borjan av 2000-talet, nir tillvixten var exceptionellt
hég, har den reella tillvixten i forsvarsbudgeten uppskattats till 6 procent per
ar. Nuvarande utsikter for ekonomisk tillvixt ser mindre lovande ut — cirka 2,
3, eller som mest 4 procent per dr — och dirmed kommer forsvarsutgifterna att
vixa lingsammare 4n tidigare.

145

Forsvarsutgifter



FOI-R--3733--SE

Rysk militar formaga i ett tiodrsperspektiv

Personal

Det politiska ledarskapet har visat att det har en stark vilja att reformera de
Vipnade Styrkorna, men andra politiska mal som att uppfylla sociala dtaganden
och behilla budgetbalansen 4r ocksd viktiga. Ryska bedémare tvivlar pa att
forsvarsbudgeten kommer att oka till 6ver 4 procent av BNP och i denna studie
ir bedomningen att férsvarsbudgen kommer att ligga pa mellan 3,5 och 4
procent. Sa linge som tillvixten inte tilltar kommer de reella forsvarsutgifterna
att vixa lingsamt.

Personalférsorjningen kommer att fortsitta att vara en nyckelfriga for de
Vipnade Styrkorna. Ryssland behéller maélet att de Vipnade Styrkorna ska bestd
av en miljon man, trots att minga experter tvivlar pa att detta ir ett realistiskt
mal och nimner betydligt ldgre siffror — vissa sa laga som 500 000-600 000 man
(Golts 2010: 57-58). Den mest realistiska uppskattningen av hur manga som
tjanstgjorde 2013 var troligen runt 700 000 (se kapitel 2). Det finns emellertid
skal till varfor Ryssland kommer att dréja med att anpassa sitt enmiljonmansmal
nedit, trots att Forsvarsministeriet har medgivit att det saknar cirka 30 procent
av personalen i Vipnade Styrkorna. For det forsta har siffran en miljon man en
stark symbolisk funktion for Rysslands sjilvbild som en stormakt. For det andra
fruktar troligen Forsvarsministeriet att en mindre nominell siffra kan resultera
i att forsvarsanslagen minskas och samma mekanism finns pa ligre nivaer i
organisationen. Ingen forsvarsgren kommer att vilja minska sin nominella
personalstyrka nedat eftersom man da riskerar att gi férlorande ur kampen om

budgetmedel.

Personalplanen till 2017 kommer troligen inte att uppfyllas pad grund av
problemen med att attrahera och behalla kontraktssoldater och den lingsamma
takt med vilken underofficerskiren byggs upp. Ryssland har haft problem med
att rekrytera tillrickligt med kontraktssoldater f6r organisationen i stiende
beredskap. Den demografiska situationen — med 10 miljoner firre personer i
arbetsfor alder under de kommande tio aren — kommer att leda till minskande
virnpliktskullar samtidigt som det skapar en arbetskraftsmarknad dar de Vipnade
Styrkorna maste konkurrera om unga min nir de rekryterar kontraktsanstillda
soldater. Och utmaningen bestér inte bara i att attrahera tillrickligt médnga unga
min. De Vipnade Styrkorna behéver rekrytera en andel av de begavade och
locka dem att bli soldater, underofficerare och officerare.

Under perioden 2013-2023 kommer antalet min som fyller 18 &r att vara mellan
660 000 och 774 000 per ir, med variationer mellan aren (Ryska Federationens
Federala statistikbyra 2013). En betydande andel av dessa 18-aringar kommer
inte att kunna inkallas, t.ex. pd grund av dilig hilsa. Problemen med att
rekrytera och inkalla unga man kommer troligen att fortsitta att drabba méanga
av markstridskrafternas forband. Ryssland kommer att fortsitta att ha en
blandad personalf6rsorjning, nigot som i sin tur ger de Vipnade Styrkorna en
lagre beredskapsgrad och formaga dn reformen antagligen avsag. Ett fungerande
mobiliseringssystem kommer ocksd att vara viktigt for att komma tillritta
med personalfrigan. Ett sddant system kommer troligen att ta form under de
kommande tio dren (se avsnitt 7.3.1 nedan om beredskapen inom de Vipnade
Styrkorna framéver).
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Jimfort med tidigare bevipningsprogram indikerar de forsta tvd dren av
Statliga bevipningsprogrammet till 2020 (GPV-2020) att det har fitt en mer
lovande start 4n tidigare bevipningsprogram. Anskaffningsprocessen och
kontraktsskrivningen har haft st6d i ett styrande ramverk och det pagir ett
arbete for att finna mer effektiva rutiner. Andelen tecknade kontrakt sommaren
2013 jamfort med de medel som reserverats i budgeten for anskaffning och
leverans visar inte en forbittring i procent jimfért med de tidigare tva ren. I
absoluta termer ddremot s har kontraktsvolymen 6kat jamfort med 2012 (RIA
Novosti 2013c¢).

Forsvarsindustrin har dock fortsatt effektivitetsproblem. I och med att 6kningar
av den Statliga forsvarsbestillningen (GOZ) planeras f6r de kommande
dren kommer de utmaningar som férsvarsindustrin star infor vad giller att
mota produktionsmalen ocksd att 6ka. Under viren 2013 6verfordes vissa
forsvarsutgifter for forsvarsmateriel i budgeten for 2014-2016 till 2017-2018,
nagot som atminstone delvis berodde pa att férsvarsindustrin inte kunde
leverera (Markelov 2013). Problemen inom anskaffningssystemet och att
forsvarsindustrin dr foraldrad har siledes forsenat delar av moderniseringen av
materiel som ryms inom GPV-2020. Dirfor har Forsvarsministeriet inte kunnat
anvinda alla de budgetmedel som tilldelats i den takt som avsigs i borjan av
reformen. De problem som finns inom forskning och utveckling (FoU) kommer
dessutom att ha en negativ effekt pa militdr f6rmaga i kvalitativa termer. Trots
detta kommer de Vipnade Styrkornas materiel att gradvis bli alltmer modern,
vilket framgar av anskaffningen, de leveranser och den FoU som planeras f6r de
olika forsvarsgrenarna och truppslagen inom de Vipnade Styrkorna.

Den brigadbaserade organisation som inférdes 2009-2011 kommer troligen
att bestd. Markstridskrafternas befilhavare, generaloverste Vladimir Tjirkin
angav i juli 2012 att nittio-plus-strukturen skulle utékas med ytterligare 26
brigader, dir fokus skulle ligga pé rorlighet och ligesuppfattning snarare dn pa
att utoka antalet manoverforband. Var och en av de tio arméerna skulle fi en
spaningsbrigad och en helikopterbrigad. Varje militardistrikt skulle ocksa tillforas
en helikopterbrigad. Dessutom skulle ytterligare tvd luftvirnsrobotbrigader
skapas (RIA Novosti 2012). Fi detaljer har framkommit om nir dessa férband
blir aktuella och hur de ska bemannas.

Tva principer tycks gilla for Markstridskrafternas utveckling. For det forsta
kan ingen enskild manéverbrigadstruktur passa alla potentiella konflikter. For
det andra méste den stora uppsittningen av gamla och dyra vapensystem med
overlappande funktioner stromlinjeformas och forenklas. Sedan reformeringen
av de Vipnade Styrkorna inleddes 2009 har det talats om tunga (baserade pa
tyngre bandgaende fordon), medeltunga (baserade pa bandgiende stridsfordon
och hjulgiende bepansrade personalfordon) och litta brigader (baserade
pa hjulgiende stridsfordon) (McDermott 2013a: 73; Tichonov 2012). En
gradvis 6vergang dr maijlig till denna tre-niva-struktur som baseras pa enskilda
plattformar f6r varje brigadtyp med mojlighet till modulutveckling, dvs. att
olika typer av utrustning pa samma fordonschassi enligt foljande: Armata
(tunga bandgdende stridsfordon), Kurganets-25 (bandgaende stridsfordon) och
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Luftstrids-
krafterna

Boomerang (hjulgiende bepansrat stridsfordon). Troligen hidnder detta under
andra halvan av den kommande tioarsperioden.

Fokus kommer att ligga pa hjulgiende fordon snarare an bandgiende eftersom
littare fordon med strategisk rorlighet har en fordel 6ver terringrorlighet. Att
slutfora utvecklingen, tester, anskaffning, produktion, leverans och trining pa
dessa nya plattformar kommer ta storre delen av den kommande tioarsperioden
dven om allting gar enligt plan och nédvindiga resurser tilldelas. Dagens édldre
materiel (dvs. sovjetisk materiel) kommer att 6verviga inom Markstridskrafterna
under den nira framtiden och dess andel av materielen kommer fortfarande att
vara 20-30 procent 2020 (Forsvarsministeriet 2013).

Luftstridskrafternas omorganisation under 2009-2010 ska enligt uppgift ha
minskat antalet militira flygfilt frin cirka 245 till runt 30 stycken (Barabanov
och Puchov 2010: 64). Skalekonomi for att underalla och producera flygforband
tycks ha prioriterats framfor operativa behov. Organisationen med en stor
flygbas per militdrdistrikt och mellan fem och tio underordnade flyggrupper
utspridda 6ver militdrdistrikten har tvd nackdelar. For det forsta dr firre och
storre baser mer sirbara dn flera sma flygbaser. For det andra innebir beslutet att
koncentrera resurser till firre baser att fler omraden pa ryskt territorium limnas
med mindre luftforsvarsflyg.

Under 2013 fanns tecken pa att operativa behov éterigen prioriterades. Sjojgu
noterade i juli 2013 att Luftstridskrafterna ater borde struktureras enligt
principen ett flygregemente per flygfilt (VPK 2013a), vilket var ett tecken pa att
fler flygfalt kommer att anvindas framéver. Hur snabbt och i vilken utstrickning
detta kommer att ske dr oklart. Alla utom fyra arméflygbrigader kommer troligen
att omorganiseras till regementen (Pintjuk 2013). Antalet aktiva militira flygfale
kommer troligen att vixa och omorganisationen kommer att fortsitta.

Enligt chefen f6r Luftstridskrafterna skulle dessa fa 212 nya flygplan 2013, vilket
dr en okning fran 176 stycken 2012. Allt som allt ska 1 000 helikoptrar och 850
flygplan tillfras Rysslands Vipnade Styrkor till 2020 (Pintjuk 2013). En annan
uppskattning dr att Ryssland kan komma att ha cirka 1 000 moderna militira
flygplan 2020, dock med en efterslipning i moderniseringen av bevipningen for
de nya flygplanen (Barabanov och Frolov 2012). Aven om dessa mal inte uppnas
fullt ut ar det tydligt att en omfattande strivan att modernisera materielen
fortsitter. Atminstone helikopterindustrin har éverlag haft kapacitet att leverera
enligt plan och bor kunna fortsitta att gora det till 2018, da helikoptrarna i
GPV-2020 ir planerade att ha levererats.

Forsvarsindustrins kapacitet kommer dock att vara en begrinsande faktor. Nya
och moderniserade flygsystem kommer att fortsitta att finnas parallellt med
dldre. De senare kommer att utgora cirka 29 procent av flygplansflottan 2020
enligt Forsvarsministeriet (Férsvarministeriet 2013). Det aterstar att se huruvida
produktionsmalen for flygplan kan uppnas. Serietillverkning av attackflygplanet

Su-34 och jaktflygplanet Su-35S har visserligen bara pabérjats, men planerna ir
inte orealistiska. Serietillverkning av T-50 (PAK), Su-30SM och MiG-29K har
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inte paborjats och mojligheterna att uppfylla planen f6r dessa dr dirmed svérare
att bedoma. Detsamma giller militira transportflygplanet 11-476/1176MD-90A.
Generellt 4r Rysslands langsiktiga mal att bli mindre beroende av anskaffning av
militdrt transportflyg fran utlindska tillverkare (t.ex. frin Ukraina)

Marinstridskrafternas organisation kommer troligen att bestd. Marin f6rmaga
paverkades 2013 av den brist pa resurser for underhill, ombyggnad och
anskaffning som ritt sedan Sovjetunionens fall. Under den kommande
tiodrsperioden kommer en stor andel av flottan att vara foraldrad (Carlsson
2012: 4). Rysslands framtida marina forméaga kommer ddarmed att vara beroende
av forsvarsindustrins formaga att forse Marinstridskrafterna med nya fartyg.
Under 2012-2013 var det tydligt att varvsindustrin sldpade efter betydligt.
Aven om det forekom l6ften om att denna efterslipning skulle elimineras under
de kommande éren, fortsitter varvsindustrin att ha problem med att leverera
bade ubétar och ytfartyg. Problemen f6rvirras av svarigheterna med utprovning
av komplexa marina system. Inte minst utprovningen av de nya ubdtarna av
Borej- och Jasen-klass har brottats med tekniska problem med férseningar som
foljd. Marinstridskrafterna kommer att har svart att uppritthélla sin formaga
eftersom det dr osikert om nya ytfartyg kommer att hinna levereras innan
ménga plattformar i det nuvarande fartygsbestiendet utrangeras.

Det idr inte troligt att hela Luftlandsittningstrupperna kommer att anvindas
samtidigt i en luftlandsittningsoperation med snabbt férlopp bakom fiendens
linjer, vilket 4r den klassiska uppgiften for detta truppslag. Det finns ytterligare
uppgifter for Luftlandsittningstrupperna, som ir ett flexibelt och relativt
vilovat truppslag. For det forsta dr de nira forknippade med utvecklingen av
ryska specialstyrkor. For det andra kommer de troligen att anvindas som ett
krishanteringsverktyg (t.ex. inom CSTO) och andra fredsoperationer. For det
tredje kan Luftlandsittningstrupperna anvindas som infanteri nir det behovs,
vilket var fallet i Georgienkriget 2008.

Generaloverste Vladimir Sjamanov hivdade 2013 att varje regemente skulle
fa ett helikopterkompani (VPK 2013b) och nya bepansrade fordon tillf6rs
forbanden om i4n i laingsam takt. Rekrytering fortsitter att vara en utmaning
och Luftlandsittningstrupperna, liksom de Vipnade Styrkorna som helhet,
kommer att fortsitta att vara beroende av att anvinda dven virnpliktiga.

En ny ledningsstab for Luft- och rymdférsvarstrupperna ska upprittas 2016.
Fa detaljer har dock framkommit om hur detta arbete fortskrider. An si linge
saknar Luft- och rymdférsvarstrupperna (VKO) en rikstickande integrerad
ledningsstab liksom ett automatiserat ledningssystem pa den strategiska nivan.
Ryssland sldpar efter i utvecklingen av stddsystem inom lednings-, underrittelse-
och informationssystem, vilket bland annat paverkar VKO:s formaga att
varna Rysslands politiska och militira ledning om en forestdende robotattack
(Barvijenko och Anosjko 2013). Det hir dr komplexa fragor att 16sa och det ir
inte sikert att det kommer att ske till 2016 eller ens 2023. I ett lingre perspektiv
ar Rysslands avsikt troligen att skapa VKO som f6rutom Moskvaregionen ticker
samtliga strategiskt viktiga omraden pa det ryska territoriet.
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Fjarrstrid

Utvecklingen av VKO:s férmdga beror ocksd pa forsvarsindustrins kapacitet att
leverera luftforsvarssystemen S-400 och S-500. Almaz-Antej kommer troligen
att kunna leverera cirka fyrtio S-400-bataljoner under de kommande tio aren.
De forsta leveranserna av S-500 planeras till 2015, men flaskhalsproblem kan
uppkomma och arbetet med att utéka industrins produktionskapacitet forsenas.

Ryssland kommer att utveckla sin formaga till fjarrstrid under de kommande
tio dren. Det idr tydligt utifrin anskaffningsplanerna for vapensystem med
rickvidd 6ver 300 kilometer f6r Marin- och Luftstridskrafterna och dven for
Markstridskrafterna.

Ryska Marinstridskrafternas konventionella fjarrstridsformaga kan komma
att 0ka som ett resultat av att antalet ubatsbaserade kryssningsrobotar
okar med den nya atomdrivha multdroll-attackubdten av jasen-klass.
Marinstridskrafternas taktiska kdrnvapenformaga kan dock komma att minska.
Om det medelrickviddiga ytfartygsbaserade kryssningsrobotsystemet SS-N-19
tas ur bruk, vilket Kristensen och Norris héller for troligt (2013: 78), kommer
antalet taktiska kdrnvapenstridsspetsar att minska. Den nya roboten SS-N-27,
som har en rickvidd pa 2 500 kilometer, ska kunna kirnvapenbestyckas om 4n
med en minskad rickvidd (Isby 2012). Att ubatar av jasen-klass forbandssitts
kommer dock bara att paverka det totala antalet burna stridsspetsar marginellt.
De kommer troligen inte att bestyckas med fler kirnvapenstridsspetsar an de
attackubétar som de ir tinkta att ersitta har idag. Om fler ubétar tas ur drift 4n
som tillverkas nya kan antalet operativa stridsspetsar komma att minska.

Den i4n si linge laga produktionstakten for det kort- till medelrickviddiga
ballistiska robotsystemet Iskander kan komma att himma den planerade
tillvixten av medelrickviddiga fjdrrstridsvapen inom Markstridskrafterna. Om
Ryssland anskaffar kryssningsrobotversionen av systemet, Iskander-K, som har
varit under utveckling under en lingre tid, kommer antalet robotar att 6ka
eftersom Iskander-K-fordon kan bira fyra till sex kryssningsrobotar var (Forss
2012: 16). Inga kinda sddana bestillningar fanns 2013. Eventuellt kommer den
ballistiska roboten och kryssningsroboten for Iskander att kunna na eller nir
redan 6ver 700 respektive 2 000 kilometer (Forss 2012: 16). Ryssland skulle
dock inte kunna foérbandssitta markbaserade robotar med sidana rickvidder
utan att bryta emot eller limna INF-avtalet (Medeldistansrobotavtalet mellan
USA och Ryssland). Att det dldre 7ozjka-robotsystemet byts ut mot Iskander
kommer dock att 6ka antalet operativa stridsspetsar f6r konventionell fjarrstrid
och fjarrstrid med taktiska kirnvapen eftersom 7ozjka bara hade en rickvidd pa
120 kilometer.

Luftstridskrafterna kommer att 6ka sin forméga till att genomfora konventionella
anfall pa linga avstind under de kommande tio dren. Moderniseringen av
strategiska bombflyget kommer troligen att fortsitta, vilket kommer att innebéra
att fler flygplan kan bira kryssningsrobotar som Ch-101 och Ch-555. Dessa
robotar kommer troligen att fortsatt anskaffas, vilket okar lagren. Den framtida
medelrickviddiga robotformagan dr mer osiker. Det ildre langrickviddiga
flygplanet Tu-22M3 forvintas bli ersatt av attackflygplanet Su-34, men det
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flygplanet saknade 2013 fortfarande en motsvarande kryssningsrobot. En
medelrickviddig kryssningsrobot med beteckningen Ch-SD ska befinna sig
under utveckling (Gordon 2009: 168), men det 4r osidkert om den kommer att
anskaffas i tillrickligt antal under de kommande tio aren.

De strategiska kirnvapenstyrkorna kommer troligen fortsatt att vara organiserade
i en triad till 2023 och framét. De Strategiska robottrupperna kommer att
forbli ryggraden i Rysslands kdrnvapenstyrka pa grund av dess hoga beredskap
och tillforlitliga ledningssystem. De kommer ocksd sannolike att bestd som ett
separat truppslag, men kommer att bli foremal for neddragningar under de
nirmaste tio dren. Enligt Kristensen och Norris (2013: 74) kommer dagens tolv
robotdivisioner att minskas till sju; tre silobaserade divisioner och fyra mobila.
Andelen stridsspetsar i aktivt bruk kan ddrmed komma att bli jimnare fordelad
over triaden eftersom antalet stridsspetsar ombord pa ubdtar samtidigt 6kar.

Tva ben av triaden kommer att genomgi genomgripande modernisering,
medan det endast kommer ske i begrinsad omfattning inom det strategiska
bombflyget. Det totala antalet birare kommer att minska, men antalet
stridsspetsar i aktivt bruk kommer att f6rbli ungefir detsamma. Ryssland
kommer att fortsitta att ha en stor kirnvapenarsenal, som bestir av sivil
strategiska som taktiska kdrnvapensystem. Den ryska industrin som tillverkar
kirnstridsspetsar fungerar vil och har kapacitet att underhélla den strategiska
och taktiska kidrnvapenarsenalen genom att ta fram nya och omvandla ildre
stridsspetsar (Podvig 2012: 63; Stukalin 2012: 7).

Den fore detta befilhavaren for de Strategiska robottrupperna, Viktor Jesin
(2012: 242-243) har identifierat fyra utvecklingstrender f6r de strategiska
kirnvapenstyrkorna fram tll 2020. For det forsta kommer nya ballistiska
robotar med flera stridsspetsar att tillverkas och tas i bruk jimsides med att
den existerande flottan av strategiska bombflygplan moderniseras. I och med
detta kommer 80-90 procent av bevipningen att vara modern 2020. For det
andra kommer tjinstgoringstiden for vissa dldre ballistiska robotar att forlingas
for att bevara kirnvapenformégan till dess nya robotar tas i bruk i tillricklige
antal. For det tredje kommer nya, forbittrade ballistiska robotstridsspetsar och
motmedel mot robotférsvar att utvecklas. Jesin nimner mandvrerbara och
glidflygande stridsspetsar. Slutligen kommer ledningssystemen f6r de strategiska
kirnvapenstyrkorna att goras mer palitliga och effektiva. Det kan noteras att
ingen av dessa fyra utvecklingstrender r helt ny. De har funnits med sedan
tidigare och utgjort vitala delar av rysk strategisk kirnvapenutveckling under
flera decennier.

Fram emot 2023 kommer den interkontinentala ballistiska robotarsenalen
att forindras betydligt. Alla idldre robotar ska tas ur bruk. Istillet kommer
robotar med flera stridsspetsar att tas i bruk och dirmed kommer andelen
stridsspetsar p4 mobila interkontinentala ballistiska robotar (ICBM) att oka
vasentligt (Kristensen och Norris 2013: 73-74). De kommer troligen att 6ka
till att omfatta ungefir 70 procent av samtliga ICBM-stridsspetsar till 2022.
Kristensen och Norris (ibid.) tror att [ICBM-styrkan kommer att minska med
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Beredskap

nistan en tredjedel dill cirka 220 robotar till 2023 eftersom nya ICBM inte
kommer att tillforas i den takt som aldre robotar kommer att tas ur bruk. Med
fyra stridsspetsar pa varje ny robot kan ICBM-arsenalen beriknas till minst 600
stridsspetsar. Kirnvapenexperten Pavel Podvig (2012: 60) uppskattar att ICBM-
arsenalen kan héllas pa en nivd som omfattar 1 000 stridsspetsar atminstone till
mitten av 2020-talet.

Samtliga dldre strategiska atomdrivna ubétar med ballistiska robotar ska ersittas
med dtta ubdtar av Boregj-klass till 2023. Den forsta ubéten av Borej-klass togs
i bruk 2013 och ytterligare tva forvintas bli operativa inom tre dr. De foljande
fem ubatarna kommer att vara av den utvecklade Borej /I-klassen och forvintas
vara operativa mot 2020 enligt Kristensen och Norris (0p.ciz.: 75). Att tillverka
nddvindig volym av nya strategiska ubatar och Bulava-robotar kan komma att
fordroja forbandssittningen. Icke desto mindre kommer fem operativa ubatar
av Borej-klass med 80 Bulava-robotar och 480 stridsspetsar att utgdra en storre
styrka dn de 448 stridsspetsar som uppskattades aktiva i mars 2013.

Det strategiska bombflyget forvintas inte genomga stora forandringar till 2023.
Moderniseringen av flygplansplattformarna kommer att fortsitta, men denna
studie bedomer det inte som troligt att Ryssland kommer att ha fler bombflygplan
i bruk 2023 4n de 60 som uppskattas som operativa 2013. Nista generation av
det strategiska bombflyget, kind under benimningen PAK-DA, kommer att
tas i bruk tidigast pd mitten av 2020-talet enligt Jesin (2012: 246). Dirmed
kommer detta inte att ha nigon inverkan p& militira formégan till 2023.

Den taktiska kirnvapenarsenalen kommer troligen att krympa i ett
tiodrsperspektiv, men bararna kommer att bli modernare och mer tillforlitliga
samt ha en lingre rickvidd (se avsnittet ovan om fjirrstrid). Dirfor kommer
Ryssland sannolike att uppritthélla en betydande arsenal av taktiska kirnvapen
i aktivt bruk i samtliga fyra strategiska riktningar.

7.3 Beredskap, ledning, logistik och rorlighet

Resurserna som beskrivits ovan kommer att utgora grunden for att skapa nya
formdgor och 6ka beredskapen. Nyckelfrigor for att 6ka Rysslands militdra
formaga till styrkeprojicering och uthallighet i operationer kommer att vara:
de Vipnade Styrkornas beredskap; utvecklingen av ledningsformédgan bide vad
giller att ta ny teknologi i bruk och att utveckla personalens kunskaper och
skicklighet; utvecklandet av en bade en robust och, nir si behévs, en finjusterad
logistik- och bakre tjinst; och slutligen att 6ka formagan att forflytea trupp och
materiel 6ver stora avstind.

Sa linge som Ryssland héller fast vid en nominell bemanning pa en miljon
man ir det inte troligt att det hogt stillda malet att samtliga forband ska vara
i hog beredskap kommer att uppnis. De Vipnade Styrkorna kommer helt
enkelt inte kunna rekrytera tillrickligt manga soldater och underofficerare
for att hilla en hég beredskapsniva och virnpliktiga kommer inte att kunna
utgora en fullgod ersittning da en betydande andel av dessa alltid kommer att
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vara under utbildning. Ryssland kommer med andra ord att sta infor ett val
mellan att behilla den nominella siffran pd en miljon man med ligre faktisk
personaluppfyllnad eller att ga emot mindre vipnade styrkor men med hogre
beredskap. En medelvigslosning skulle vara att bevara den stdende organisation
i tvd nivder som i praktiken redan existerar med en kirna av forband som
uppritthiller en hég beredskap och en andra niva av férband som det kommer
ta ndgra veckor att fullt bemanna och utrusta. En tredje nivé skulle sedan utgéras
av mobiliseringsférband.

I ett utdraget regionalt krig kommer Rysslands nya organisation som infordes
med bérjan 2008 ses som ett forsta svar, reservorganisationen som ett andra.
Mobilisering av reserven har varit ett litet men dterkommande moment i de arliga
strategiska 6vningarna, vilket indikerar att ett utvecklingsarbete av denna pagér
parallellt med att den stiende organisationen i stindig beredskap byggts upp.
Hur reserven i praktiken kommer att utformas ar oklart. Det finns en hel del
materiel for Markstridskrafternas reservférband fran sovjettiden kvar i férraden,
men bemanningsprinciperna verkar fortfarande vara under 6vervigande. En
annan fraga ar hur aktiv reserven kommer att vara. Utan regelbunden 6vning
skulle sidana férband kunna behéva méanader f6r att bli stridsklara. Icke
desto mindre kan reservforband som bemannas av nyckelpersonal och en
demobiliserad reserv komma att skapas under de nirmaste tio dren. Detta ir ett
tecken pa att forberedelser gors inte bara for lokala och regionala krig utan dven
for konflikter ddr uthalligheten hos den stdende organisationen ir otillracklig.

Under 2010 6vergav Ryssland sin tidigare ledningsstruktur dér ledningen for
de Vipnade Styrkornas forsvarsgrenar och truppslag var ansvariga bade for
operationer och for forbandsproduktion (6vningar etc.). Operationer leds nu
istillet av fyra regionala Gemensamma strategiska kommandon som vart och ett
ansvarar for en strategisk riktning.

Den nya strukturen, radande trender, Gvningsmonster och officiella
uttalanden ger alla uttryck for en strivan att 6ka formagan att genomfora
forsvarsgrensgemensamma operationer och operationer gemensamt med andra
ministeriers och tjansters militdra férband. Detta dr svart att uppna (intervjuer i
Moskva i juni 2013), men utvecklingsarbetet fortsitter genom experiment och
ovningar. Férmagan att genomfora gemensamma operationer kommer dirfor
att oka under de kommande tio dren, sirskilt om storskaliga 6vningar fortsatt
genomfors regelbundet.

Det dr ocksa tydligt att en av huvuduppgifterna framéver ar att infora nya
CA4ISR-system. Ovningen Kavkaz-2012 var huvudsakligen en stabsovning dgnad
att forbittra ledningsférméagan och att testa nya automatiserade ledningssystem
pa brigadnivd. Som nimnts ovan sldpar Ryssland efter vad giller att utveckla
sambands-, underrittelse- och informationssystem. Kavkaz-2012 var ett kvitto
pa detta eftersom det var tydligt att det fortsatt fanns stora problem med att
anvinda nya ledningssystem pa brigadniva. Det framgick inte om detta var
pa grund av att teknologin inte holl mattet eller om ytterligare trining och
ovningar kommer att undanréja problemen som man stétte pd i Kavkaz-2012.
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Logistik- och
underhalls-

tjdinsten

Rorlighet

Forsvarsministeriet och de Vipnade styrkorna arbetar for att losa en
rad nyckelfragor for luftoperationer, sisom samverkan mellan flyg- och
luftf6rsvarstorband, att hoja kvaliteten pa och rickvidden for ligesuppfattningen
(inklusive inom det luftforsvarssamarbete som existerar inom Oberoende staters
samvildes (OSS)) samt att forbittra ledning och anvindning av precisionsvapen.
Denna formaga forvintas 6ka under de kommande tio aren, men det har inte
varit mojligt att gora en detaljerad beddmning av hur det framskrider inom
ramen for denna studie.

Under de nirmaste dren kommer de Vipnade Styrkorna fortsatt att ha problem
med sin Logistik- och underhéllstjanst. De problem som hirror fran att vissa
funktioner lagts ut pa privata aktorer kommer troligen att ha losts ut under
den kommande tioarsperioden. Som ett resultat av detta kommer de Vipnade
Styrkorna troligen att bittre kunna tillgodose behov under 6vningar och i krig.
Detta kommer i sin tur att 6ka de Vipnade Styrkornas forméga att forsorja
sina forband i operationer och didrmed oka den militdira férmigan Gverlag.
Slutmalet ér troligen att skapa en mer flexibel och finjusterad Logistik- och
underhallstjianst, som kan svara upp mot specifika behov i specifika operationer.
Att uppna detta kommer dock att vara en utmaning dven i ett tioarsperspektiv.

Rysslands vidstrickta territorium gor strategisk rorlighet till en nyckelformaga,
som de Vipnade Styrkorna miéste utveckla ytterligare. For att transportera
storre miangder trupp, materiel och underhéll langa avstind kommer jiarnvig att
fortsatt vara den viktigaste komponenten for strategisk rorlighet. Dessutom finns
mojligheter att transportera per flyg samt pé floder och vigar, men det dr mer
fraga om att komplettera eller for anvindning i specifika fall i operationer. Det
statligt dgda bolaget Ryska jarnvigar kommer ddrmed att fortsitta tillhandahalla
den grundliggande infrastrukturen for militira transporter. Jirnvigstrupperna
kommer att majliggéra mobilisering och transporter liksom dven tillhandahalla
forméagan att bygga och reparera jirnvigar, att skydda infrastrukeur same att
réja minor. Jirnvigstrupperna blev inte foremal fér nedskirningar i den
omstrukturering som dgde rum fran 2009 och kommer troligen fortsitta att
omfatta 24 000-28 000 man under de kommande tio dren. Att transportera
trupp per jirnvig kommer dessutom att utgora en grundliggande komponent i
ovningar, sasom var fallet 2013.

Ett av malen for flygtransporter under de nirmaste dren ir att stirka formdgan
att genomfora lufttankning. Tankflottan (I1-78) ska vixa fran dagens 20 till cirka
50 stycken 2020 (Barabanov och Frolov 2012b; Kramnik 2013b). Det kommer
dnd4 bara att tillgodose Militira transportflygets och Fjirrflygets behov, medan
containerlosningar kan komma att anvindas for taktiskt flyg (Kramnik 2013),
eventuellt baserat pd civilt, kommersiellt flyg som t.ex. 11-96 (Oruzjie Rossii
2013). Ryssland har cirka 100 tunga transportflygplan, niagot som ir viktigt f6r
att kunna genomfora luftlandsittningsoperationer. Enligt plan ska Ryssland ha
cirka 170 till 2020 (IISS 2013: 230; Barabanov och Frolov 2012).

Luftlandsdttningstrupperna kommer troligen vara de forsta att transporteras
till ett konfliktomrdde. Aven om samtliga kidnda anskaffningsplaner for
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tungt transportflyg riknas ihop kommer det Militira transportflyget i
teorin inom de ndrmaste tio dren endast att kunna luftlandsitta upp till tva
luftlandsittningsdivisioner i en omging genom att landa in férbanden.
Luftlandsdttningstrupperna kan ocksé fillas men da endast trupp som motsvarar
upp till en flygburen division per omgang.

Inom Markstridskrafterna har de standardiserade brigader som skapades under
reformeringen visat sig vara for tunga fér snabb omgruppering och begrinsar
dirmed de Vipnade Styrkornas strategiska rorlighet (McDermott 2013a: 32).
Om Ryssland till 2015 lyckas indela brigaderna i tre versioner — ldtta brigader
(litt bevdpnad), medeltunga eller multi-roll-brigader (hjulgiende) och tunga
brigader (bandgiende) — kommer det att innebéra en forbittrad milicdr formaga
inom en tioarsperiod. Den relativt liga rorligheten 4r dock dven ett resultat
av den forvirring som rict under reformeringen samt av svarigheterna att
bemanna forbanden, att inskirpa disciplinen och utveckla en underofficerkér
(McDermott 2013a: 62).

Utomlands stirker ryskt flyg baserat i Armenien, Kirgizistan och Tadzjikistan
dess initiala luftstridstrmaga i dessa omraden. Ryssland kan idag troligen
omgruppera flyg till Vitryssland och dirmed na lingre visterut. Det finns ocksa
planer pé att bygga en rysk bas i Vitryssland 2015 (Gavrilov 2013).

7.4 Avslutning

Det finns i Ryssland en stark politisk vilja att oka landets militdra sikerhet.
Utifrdn ryska officiella sikerhetspolitiska dokument och uttalanden ir det
tydligt att Ryssland ser situationen i virlden som osiker. Denna syn pa den
internationella situationen kommer att dominera inom den ryska politiska
ledningen under de narmaste dren och troligen i dven i ett lingre tidsperspektiv.
Ryssland fortsitter att se militira hot och vidtar férberedelser for att mota dessa i
samtliga strategiska riktningar. Det finns inget som tyder pd att Ryssland kommer
reducera listan pa militdra hot pa kort sikt. Strategisk avskrickning och taktiska
kirnvapen kommer att fortsitta spela en viktig roll i ryskt sikerhetspolitiskt
tinkande eftersom det dr den sista garantin for Rysslands militira sikerhet. Med
andra ord kommer kirnvapen att fortsatt prioriteras hogt.

Rysslands beslutsamhet att oka sin militdra sikerhet ar ocksa tydlig i de hojda
forsvarsanslagen som planeras fér de kommande aren. Forsvarsbudgeten
kommer att oka i termer av andel av BNP. Pa kort sikt kommer detta att ske
delvis darfor att BNP kommer att vixa langsamt. I ett tiodrsperspektiv diremot
kan det bli svart for Rysslands politiska ledning att hitta ritc balans mellan
forsvarsutgifter och andra sektorers behov.

Forsvarsindustrin i Ryssland kommer inte att kunna tjina som motor for landets
ekonomiska tillvixt. De mjuka budgetrestriktionerna och de politiska riskerna
med att ligga ned ineffektiva industrier i sd kallade monostider kommer att leda
till att den ryska regeringen fortsitter att kanalisera pengar in i foretag med lag
produktivitet. Aven om vissa sektorer inom férsvarsindustrin har goda resultat
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kommer Ryssland att fortsitta att slipa efter inom viktiga teknologiomraden
under de kommande tio dren. Det kommer att fa konsekvenser f6r Rysslands
forméaga att anamma nya krigforingskoncept som vilar pd ny teknologi,
till exempel for lednings-, underrittelse- och ligesuppfattningssystem och
precisionsvapen.

Icke desto mindre har rysk konventionell forméga 6kat och kommer att fortsitta
att gora det under den kommande tiodrsperioden. Okade forsvarsutgifter
med betoning pd materielanskaffning kommer att innebira att forbanden
blir mer 6vade och bittre utrustade och bevipnade. Reformeringen av
de Vipnade Styrkorna tycks gi in i en lugnare fas med Sergej Sjojgu som
forsvarsminister. Efter ndgra dr som inneburit omstillning, omstrukturering,
nedskirningar och inférande av nya koncept 4r tiden mogen for att finjustera
organisationen. I ett kort perspektiv kommer Ryssland inte att dndra malet
att ha en miljon man i de Vipnade Styrkorna. I ett lingre perspektiv kommer
dock demografiska och ekonomiska realiteter tvinga Forsvarsministeriet att
revidera personalforsorjningsplanen. Dessutom har McDermott noterat att
forsvarsplaneringen inom Forsvarsministeriet lider av en rad svagheter bland
vilka kan nimnas 6verdriven sekretess och en nistan total frinvaro av anvindbar
statistik och operationsanalys. Reformen genomférs i hog grad enligt metoden
“trial and error” (McDermott 2013b; Herspring 2013: 309-311).

Trots de manga utmaningar som dterstir kommer Ryssland att 6ka sin militdra
forméga i termer av beredskap, styrkeprojicering och uthéllighet och forbittrad
ledning i takt med att ny teknologi anvinds, materiel anskaffas och personalen
trinas i okad utstrickning 4n tidigare.
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Rysslands konventionella militdra formaga har 6kat och bedoms fortsatta
att 6ka under den kommande tioarsperioden. Storre forsvarsutgifter och
o6kad materielanskaffning kommer att innebdra att forbanden blir mer
ovade och bdttre utrustade och bevdapnade.

Reformeringen av de Vdapnade Styrkorna verkar ga in i en lugnare fas efter
nagra ar av omstallning, omstrukturering och inférande av nya koncept.
Under de ndrmaste aren kommer undervisningsplanen for den militdra
utbildningen och dvningsverksamheten genomga ytterligare forandringar,
ovningarna kommer att inkludera nya element och finjusteringar av orga-
nisationen kommer att ske.

| ett kortare perspektiv kommer Ryssland inte att dndra malet att ha en
miljon man i de Vapnade Styrkorna. | ett langre perspektiv kommer dock
demografiska och ekonomiska realiteter tvinga Forsvarsministeriet att
revidera personalférsorjningsplanen.

Storleken pa Rysslands forsvarsbudget kommer troligen att vara mellan
3,5 och 4 procent av BNP och det finns i dagsldget en politisk vilja att
behalla denna niva. Manga forsvarsindustriforetag ar dock ineffektiva och
kommer fortsatt att ha problem med att leverera den moderna materiel
som de Vdpnade Styrkorna efterfragar.

Trots de manga utmaningar som aterstar kommer Ryssland att 6ka sin
militdra formaga i termer av beredskap, styrkeprojicering och uthallig-
het och forbattrad ledning i takt med att ny teknologi anvdnds, materiel
anskaffas och personalen 6vas i 6kad utstrackning.

Denna rapport, liksom dvriga FOI-publikationer inom Rysslandsprojektet,
finns tillganglig i PDF-format pa projektets hemsida www.foi.se/ryssland
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