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Sammanfattning

Sedan bdrjan av 2013 genomfor EU en kapacitetsbyggnadsinsats i Mali (EUTM).
Insatsen skall genom utbildning och radgivning bygga upp formagan hos den
maliska forsvarsmakten (MAF) att genomfora militara operationer for att aterta
territoriell kontroll samt reducera hotet fran terroristgrupper. Det nuvarande
mandatet stracker sig till april 2014.

Syftet med foreliggande rapport ar att analysera huruvida insatsen nar sina
malsattningar samt presentera eventuella utmaningar som paverkar
maluppfylinad och rekommendationer kring hur insatsen kan behova utvecklas i
framtiden.

Analysen visar att EU:s malsattning i viss man uppfylls enbart av att insatsen &r
pé plats och att utbildning genomfors. Aven om EUTM kan anses ha forbattrat
kapaciteten hos MAF kvarstar stora brister i bade de utbildade férbandens
stridande formaga samt hur de leds.

For att kunna bidra till att starka MAF:s kapacitet till den niva att den territoriella
kontrollen kan sékras maste insatsen omhanderta tre huvudsakliga utmaningar.
Dessa inkluderar de snava tidsforhallandena for utbildningen och utbildningens
begransade omfattning; problem med tillforsel av personal fran MAF att utbilda;
samt avsaknad av utrustning och materiel som kravs for att genomfora
utbildningen.

Det radgivande arbete som EUTM genomfdr gentemot Malis hogkvarters- och
ministerieniva har i ett inledande skede varit framgangsrikt. Civil kompetens
behdver dock inkluderas i insatsens radgivande delar for att starka
forutséttningarna for en civilt kontrollerad och vélfungerande forsvarsmakt med
uppgift att uppratta och bibehalla sékerheten.

Nyckelord: EUTM, kapacitetsbyggnadsinsats, utbildning, kapacitetsbyggnad,
radgivning, Mali, Sahel, GSFP, Europeiska unionen
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Summary

The EU has carried out a training mission in Mali (EUTM) since the beginning
of 2013. By means of providing training and advice, the aim of the mission is to
help restore the military capability of Mali to the level where Mali can secure and
maintain its territorial integrity. The current mandate of the mission expires in
April 2014.

The purpose of this report is to analyse the extent to which the mission is
achieving its goals and objectives, present the main challenges in achieving the
mission objectives and reason about how the mission should evolve in the future.

The analysis shows that the mission’s goals and objectives are in part fulfilled
solely by the fact that the mission is in place and that training is being carried
out. Even though EUTM can be considered to have improved the capacity of the
Malian Armed Forces (MAF), a range of deficiencies still remain regarding both
the ability of the trained soldiers to carry out operations as well as broader
command and control.

To appropriately strengthen the capacity of the MAF, three main challenges need
to be addressed. These are narrow time constraints and the scope of the training;
difficulties in generating personnel to be trained; and a lack of equipment and
materiel needed to appropriately carry out the training.

The advisory role that EUTM has carried out in relation to MAF headquarters
and the Malian defence ministry has been successful. Strategic level reform is
nevertheless still in an initial stage. Civilian competencies will also need to be
included in the advisory cell to strengthen the preconditions for well-functioning
MAF under the control of civilian authorities.

Keywords: EUTM, training mission, capacity-building, Mali, Sahel, CSDP,
European Union
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Forkortningar

AFISMA Afrikanskledda internationella stabiliseringsstyrkan i Mali
(African-led International Support Mission in Mali)

AMISOM Afrikanska unionens fredsframjande insats i Somalia
(African Union Mission in Somalia)

AQIM al-Qaida i islamiska Maghreb

AU Afrikanska unionen

DAO Operational Assistance Detachment
(Détachement Assistance Opérationnel)

FN Forenta nationerna

E2I Enable and Enhance Initiative

ECOWAS Vastafrikanska staternas ekonomiska gemenskap
(Economic Community of West African States)

EU Europeiska unionen

EUTM Europeiska unionens utbildningsinsats
(European Union Training Mission)

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

MAF Maliska forsvarsmakten

(Malian Armed Forces)

MINUSMA  FN:s multidimensionella integrerade stabiliseringsinsats i Mali
(Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la
stabilisation au Mali)

MUJAO Rdrelsen for enighet och heligt krig i Véstafrika
(Mouvement pour I"unité et le jihad en Afrique de I"Ouest)

UNICEF FN: s barnfond (United Nations Children’s Fund)

UNHCR FN: s flyktingorgan (Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees)
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1 Inledning

EU har sedan bdrjan av 2013 genomfort kapacitetsbyggnadsinsatsen European
Union Training Mission in Mali (EUTM Mali). Syftet &r att bidra till att
stabilisera Mali genom att starka den maliska arméns militara formaga. Sverige
ar ett av de lander som bidrar till insatsen.

Forsvarsdepartementet bestaller regelbundet insatsanalyser fran Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) av internationella fredsframjande insatser med svenskt
deltagande. Syftet med dessa studier &r att utgora underlag for
Forsvarsdepartementets beslutsprocesser, exempelvis rérande inriktning av
pagaende operationer eller planering av nya insatser. Denna rapport &r resultatet
av en sadan bestéllning. Tidigare studier inkluderar insatsanalys av bl.a.
Europeiska unionens (EU) utbildningsinsats i Somalia (EUTM Somalia).

1.1 Syfte

Syftet med foreliggande rapport ar att ge en dverblick 6ver EUTM (bakgrund,
upplagg och genomfdérande), analysera huruvida insatsen nar sina mal, identifiera
utmaningar som insatsen star infor samt ge forslag infor en eventuell forlangning
av insatsen bortom nuvarande mandatperiod. Rapporten beskriver insatsen i sin
helhet &ven om visst fokus laggs vid det nordisk-baltiska bidraget inom vilket
Sverige ingar.

Studien gor ocksa en jamforelse med EUTM Somalia for att illustrera hur EU:s
utbildningsinsatser utvecklats. Rapporten undersoker i vilken man de utmaningar
som EUTM Somalia statt for aven &r gallande i Mali. Detta gors for att
undersoka hur lardomar fran tidigare insatser omhandertagits samt vilka
utmaningar som &r aterkommande i denna typ av utbildningsinsatser.

1.2 Metod och material

Analysen bygger framst pa intervjuer som kompletterats med direkt observation
av insatsen pa plats i Bamako och Koulikoro i Mali. Ett 30-tal semistrukturerade
intervjuer med personer som varit involverade i arbetet med insatsen har
genomforts i Sverige under hosten 2013, i Bryssel i oktober 2013 och i Mali i
november 2013. Respondenterna inkluderar handldggare vid Regeringskansliet
(framst pa olika avdelningar inom Forsvarsdepartementet och
Utrikesdepartementet); personal inom Forsvarsmakten (framst pa Hogkvarteret
men aven fran regementena K3 och P4 som rekryterat férbanden for EUTM);
personal vid EU:s utrikestjanst i Bryssel och tre landers representationer vid EU;
samt tidigare och nuvarande personal i EUTM, daribland framst svenskar men
ocksa representanter fran dvriga deltagare i det nordisk-baltiska bidraget samt
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stabspersonal fran olika nationer. Aven skriftliga underlag och sekundzra kallor
har anvants. Detta inkluderar EU-dokumentation och planverk, underlag fran
Regeringskansliet och Férsvarsmakten, forskningsrapporter, rapporter fran
Forenta nationerna (FN) samt presentationer och andra underlag fran insatsen
sjalvt. Data fran tidigare studier av EUTM Somalia genomférda av FOI har
ocksd anvants, inklusive en tidigare publicerad rapport.? Forfattarna har ocksa
deltagit vid Forsvarsmaktens interna erfarenhetsseminarium efter avslut av den
forsta svenska rotationen till EUTM.

Studien har till stora delar varit beroende av information fran individer som pa ett
eller annat satt varit involverade i insatsen. Andra aktdrer aktiva i Mali liksom
representanter fran Mali har inte varit mojliga att samtala med inom ramen for
denna studie. Detta innebér att intervjuunderlaget endast representerar en sidas
perspektiv.

1.3 Disposition

Kapitel tva presenterar bakgrunden till varfor insatsen kom till. Kapitel tre
beskriver insatsens mandat, organisation och genomférande samt ger en sarskild
beskrivning av det svenska bidraget och dess kontext. | kapitel fyra presenteras
en analys av insatsens maluppfyllnad samt vilka utmaningar som paverkar denna.
Kapitel fem fokuserar pa en jamforelse mellan EUTM Mali och EUTM Somalia.
| kapitel sex tas specifika svenska dvervaganden upp. | det avslutande kapitlet,
kapitel sju, diskuteras insatsens framtid och vad som kan behdva forbattras for att
insatsen ska na sina 6vergripande mal pa langre sikt.

Y En dversikt av intervjuerna finns pa sidan 47.
2Nilsson, Claes och Norberg, Johan, 2012. European Union Training Mission Somalia — en
insatsanalys. FOI, rapport 3614.
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Under varen 2012 drabbades Mali av bade en territoriell och en konstitutionell
kris. Tidigt under aret tog vapnade tuaregrebeller 6ver de norra delarna av landet.
Delar av den maliska armén, som var missndjda med hur upproret i norr
hanterades och ansag att armén saknade resurser, genomforde en statskupp och
avsatte den sittande presidenten. Det kaos som uppstod till foljd av kuppen
utnyttjades av rebellerna i norr som utropade en sjalvstandig stat. Omradena i
norr togs dock snabbt dver av olika islamistiska grupperingar, bl.a. al-Qaida i
islamiska Maghreb (AQIM), Mouvement pour I"unité et le jihad en Afrique de
I"Ouest (MUJAO) och Ansar Dine. Efter att under 20 ars tid ha betraktats som ett
demokratiskt foredéme i regionen hamnade Mali i en kris sa allvarlig att FN:s
sakerhetsrad bedomde att den utgjorde ett hot mot global fred och sakerhet.® En
civil évergangsregering kom att styra landet fram till dess att val hélls under
sommaren 2013 men Malis politiska institutioner har fortsatt varit svaga och
instabila. Ett centralt problem har varit sékerhetsstyrkornas bristande formaga att
utfora sina uppgifter. Efter kuppen var armén splittrad i olika fraktioner och
ansags i sidg sjélvt utgora ett hot mot landets stabilitet, med risk for en ny
statskupp.

Samtidigt som flera inhemska och internationella medlingsinitiativ riktades mot
att forsoka I6sa konflikten i Mali paborjades planeringen for en militar
intervention fran den vastafrikanska samarbetsorganisationen, Economic
Community of West African States (ECOWAS). Syftet var att hjalpa den maliska
staten att hantera de vapnade grupper i de norra delarna av landet som inte sag
nagra skal att delta i fredsférhandlingarna. African-led International Support
Mission in Mali (AFISMA — &ven k&nd som MISMA, dess franska akronym) —
ett samarbete mellan ECOWAS och Afrikanska unionen (AU) — fick ett mandat
fran FN:s sakerhetsrad 20 december 2012. Insatsens uppgifter inkluderade bland
annat att bidra till ateruppbyggandet av kapacitet inom den maliska
fbrsvarssmakten och stodja Mali i att aterta kontroll 6ver de norra delarna av
landet.

I oktober 2012 efterfragade FN:s sikerhetsrad ocksa stod fran EU och andra
internationella partners till kapacitetsuppbyggnad av de maliska
sékerhetsstyrkorna. Medan EU planerade for en insats forvarrades dock
situationen i Mali. | januari 2013 bérjade islamisterna rora sig sdderut, intog
staden Konna och sag ut att ha fri vag till flygplatsen vid Sévaré och huvudstaden
Bamako. Frankrike, pa inbjudan av den maliska regeringen, beslét hastigt att
inleda den militara interventionen Opération Serval for att trycka tillbaka
rebellerna. Frankrike kunde snabbt vara pa plats genom att anvanda militara

% Tham Lindell, Magdalena, 2012. Ur askan i elden: férutsattningar for militar intervention i Mali.
FOI, rapport 3506.

* Tham Lindell, Magdalena, 2012. Fred och sakerhet i Mali — vagen framat. Studier i Afrikansk
sakerhet Brief, FOI, Memo 4156.

% S/RES/2085 (2012).

11
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enheter som redan fanns i Burkina Faso, Tchad, Elfenbenskusten och Senegal. Pa
tre veckor atertogs kontrollen éver stader sdsom Timbuktu och Gao.°

AFISMA var egentligen planlagd att sattas in i Mali senare under aret men
handelserna i januari fick de deltagande landerna att skynda pa forloppet.
AFISMA:s mandat om 3300 personer ansags dock vara for fa for att svara upp
mot foreliggande behov. Trycket 6kade dven pa FN att utvidga sin politiska
narvaro i Mali och for att stédja AFISMA.” | slutet av april togs ett beslut i FN:s
sakerhetsrad att etablera en FN-insats i Mali, United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA), och ta dver det
fredsframjande arbetet fran AFISMA. FN-insatsen paborjade formellt sitt arbete
1 juli 2013 och de soldater som ingatt i AFISMA 6vergick till MINUSMA.

Frankrike har fortsatt en militar narvaro i Mali och arbetar genom Operation
Serval med att stodja den maliska armén i dess kamp mot de islamistiska
grupperingarna i norr. Frankrike har d&ven mandat fran FN:s sakerhetsrad att
intervenera till stod for MINUSMA om insatsen skulle utséttas for 6verhdngande
och allvarligt hot.?

Frankrikes intervention i Mali har flera forklaringar. Mali &r en fore detta fransk
koloni och Frankrike har flera olika intressen i regionen, bl.a. sékerhet da det
finns en oro att Mali kan bli en grogrund for terrorism. Men Frankrike har ocksa
energiintressen i regionen, som ar rik p& bade olja och uranium.® Frankrike har
varit mycket drivande inom bade FN och EU for att fa till stand MINUSMA
respektive EUTM. | januari 2013 fattade saledes EU:s ministerrad beslutet om att
genomfdra en militdr kapacitetsbyggnadsinsats i Mali som en del av EU:s
allomfattande ansats for sakerhet och utveckling i Sahel.® Beslutet kom ungefar
samtidigt som de forsta av AFISMA:s styrkor sattes in i Mali. Den europeiska
insatsen, EUTM, paborjade sin forsta uthildningsomgangen i april 2013.
Frankrike har tagit pa sig rollen som ledande nation for insatsen och har varit
tongivande i dess utformning och genomférande.

® Tramond, Olivier och Seigneur, Phillipe. ”Early Lessons from France’s Operation Serval in Mali”,
juni 2013, s. 42.
7 Security Council Report. “February 2013 Monthly Forecast”,
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2013-02/mali_4.php (hdmtad 2013-11-18).
8 Security Council Report. “May 2013 Monthly Forecast”,
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2013-05/mali_7.php (hdmtad 2013-11-18).
DW. “The interests behind France’s intervention in Mali”, 16 januari 2013, http://www.dw.de/the-
interests-behind-frances-intervention-in-mali/a-16523792 (hamtad 2013-10-22), Erforth, Benedict
och Deffner, George. “Old Wine in New Bottles? Justifying France’s Military Intervention in
Mali”, ThinkAfricaPress, 18 mars 2013. http://thinkafricapress.com/mali/old-wine-new-bottles-
justifying-france-military-intervention (hamtad 2013-10-22).
® Radsbeslut 2013/34/CFSP.
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2.1 Statusen pa Malis armé infor EUTM:s
utbildning.

Upproren i norra Mali visade att de maliska sakerhetsstyrkorna inte formadde
forsvara landets territoriella integritet. Armén tvingades snabbt till retratt."* De
bedémningar av Malis sékerhetsstyrkor som gjordes av bland annat ECOWAS,
EU och AU i mitten av 2012 visade entydigt fé att styrkorna saknade férmaga att
utfora ens de mest grundlaggande uppgifter.** Utrustning for att kunna
genomfora militéra operationer i norr saknades. Dessutom brast styrkorna
disciplin och professionalitet och deras efterlevnad av nationell och internationell
ratt kunde ifragasattas.”®

Armén utgjorde vidare i sig ett akut sékerhetshot. 2012 stod armén inte under
civil kontroll. Statskuppen hade I[dmnat armén instabil och splittrad i fraktioner i
konflikt med varandra. Presidentgardet ska ha forsokt genomfdra en motkupp
och det fanns rykten om ytterligare kuppforsok.'* Laget i landet var séledes
mycket oséakert.

I slutet av 2012 saknades en samlad ledning fér armén och soldaterna agerade i
stort pa eget bevag. Armén var saledes i akut behov av omorganisering och
utbildning.™®

™ Hela stycket 2.1. &r baserat p& den genomlysning av Malis sakerhetsstyrkor som gjordes av FOI i
rapporten Tham Lindell, Magdalena, 2012. Ur askan i Elden: forutsattningar for intervention i
norra Mali.

2ECOWAS analys har refererats i Africa Confidential, “Intervention plan revealed”, vol. 53, nr. 17,
24 augusti 2012; EU:s syn framgar bl.a. i: Council of the European Union, Press Release 3183rd
Council meeting, Foreign Affairs, Bryssel den 23 juli 2012, 12800/1/12 REV 1; Johnnie Carson,
Deputy Secretary of State for African Affairs, US State Departement citeras i: Africa Research
Bulletin, “AQIM the Puppet Masters?”, vol. 49, nr. 7, s. 19353, juli 2012; Africa Research
Bulletin, “Strategic Town Falls to Islamists™, vol. 49, nr. 9, s. 19425, september 2012.

3 Tham Lindell, Magdalena, 2012. Ur askan i Elden: forutsattningar for intervention i norra Mali,
s. 20-21.

¥ Ibid, s. 21.

5 Ibid, s. 20.
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3 EUTM Mali

I mars 2011 beslutade EU om en Strategi for sakerhet och utveckling i Sahe
Ett liknande strategiskt ramverk for Afrikas horn antogs ocksa av EU i november
2011."" De béda strategierna har uppfattats av analytiker som ett tecken pa att
EU, efter antagandet av Lissabonfoérdraget och bildandet av utrikestjansten, rort
sig bort fran riktade, smaskaliga insatser och mot insatser grundade pa mer
allomfattande och regionala strategiska ramverk.'® Malbilden fér EUTM maste
darfor ses i forhallande till EU:s hela Sahelstrategi.

16
l.

Malbilden som lyfts fram i strategin ar att pa 5-10 ars sikt “’skapa
forutsattningarna for lokal och nationell héllbar utveckling sa att Sahel kan
blomstra och inte langre utgdra en potentiell skyddad zon for al-Qaida i islamiska
Maghreb (AQIM)™ och kriminella natverk.”?

Sahelstrategin ar uppbyggd kring fyra kompletterande handlingslinjer:
utveckling, gott samhéllsstyre och intern konflikthantering; politik och diplomati;
sakerhet och rattsstatlighet; samt bekampning och forebyggande av valdsam
extremism och radikalisering.”* Sakerhetsdimensionen av Sahelstrategin avser
stod till formageuppbyggnad av sakerhetsstyrkor, polisvasende och réttsvasende
for att bekdmpa hot samt mer effektivt hantera terrorism och organiserad
brottslighet. Den avser ocksa koppla kapacitetsuppbyggnad till atgarder for gott
samhéllsstyre for att sakerstalla statens kontroll dver sakerhetsinstrumenten.?
Strategin indikerar ett forsok att Ianka samman traditionellt renodlat militéart
kapacitetsbyggande till bredare insatser for séakerhetssektorsreform.

Hittills har EU inréattat tva konkreta aktiviteter till stod for sékerhetsdimensionen
av strategin: EUTM samt den civila kapacitetsuppbyggnaden EUCAP SAHEL

18 Europeiska utrikestjansten, 2011. Strategy for Security and Development in the Sahel. Lénk till
dokumentet finns pé: http://eeas.europa.eu/crisis-response/where-we-work/sahel/index_en.htm

7 Council of European Union, 2011, Outcome of proceedings 14 November 2011 Annex: Strategic
framework Horn of Africa. 16858/11, Tillganglig pa:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st16/st16858.en11.pdf

18 5e exempelvis Hatzigeorpoulos, Myrto. “The EU’s Strategy for Sahel: A New Turn in EU
External Action?”, European Security Review 64, ISIS Europe, januari 2013.

° En filial av al-Qaida aktiv i norra afrika.

2 Eyropeiska utrikestjansten, 2011. Strategy for Security and Development in the Sahel. Férfattarnas
Oversattning.

2L Ibid.

% Ibid.
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Niger som &r inriktad pa bekampning av terrorism och organiserad brottslighet
genom utbildning av polis, gendarmeri och militar.?

3.1 Malbild och mandat

I linje med Sahelstrategin ar de 6vergripande politisk-startegiska malséttningarna
med EU:s engagemang i Mali att hjélpa de maliska myndigheterna att:

o Aterstalla konstitutionell och demokratisk ordning i landet genom en
trovardig plan for fria val under 2013 samt ett ramverk for férhandling
med vépnade grupper som véljer bort terrorism;

o Ateretablera statens narvaro i landet i en kontext av fred och férsoning
mellan olika samhéllsgrupper och med respekt for rattssakerhet och
manskliga rattigheter;

o Neutralisera hotet fr&n organiserad brottslighet och terrorism.*

EUTM ar tankt att bidra till detta genom att tillhandahalla den maliska
forsvarsmakten (Malian Armed Forces, MAF) militarradgivning och utbildning.
Detta ska bidra till att aterstalla MAF:s militara formaga och géra det mojligt for
MAF att genomfcra militara operationer for att ateretablera territoriell integritet
och reducera hotet frén terroristgrupper.?

Insatsens operativa malsattning ar att svara upp mot MAF:s operationella behov.
Detta gors genom utbildning och forméageuppbyggnad av enheter inom den
maliska armén; utbildning och radgivning inom omradena ledning; logistik och
personalhantering; samt, inom internationell ratt, skydd av civila samt manskliga
rattigheter.

EUTM ska dven verka for att starka forutsattningarna for civil kontroll dver
MAF.? Mandatet for EUTM anger ocks4 att insatsen ska genomforas i nara
samverkan med 6vriga aktorer engagerade i Mali, daribland FN och ECOWAS.?’
Mandatet tilldter inte insatsen att delta i stridande operationer.?®

% Buropean Union External Action Services, “What is EUCAP SAHEL Niger”,
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eucap-sahel-niger/mission-
description/index_en.htm (hdmtad 2013-10-22).

2 EUTM Mali, http://www.eutmmali.eu/?page_id=228 (hamtad 2013-11-18).

% Ibid.; Radsbeslut 2013/34/CFSP.

%5 Rédsbeslut 2013/34/CFSP.

2 Ibid.

% Ibid.
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3.2 Organisation och genomforande

EUTM Mali gavs ett initialt mandat om 15 manader med start i januari 2013.
Under den perioden ska insatsen utbilda fyra maliska stridsgrupper i
bataljonsstorlek, motsvarande totalt 2700-3000 personer, bade kvinnor och man,
ur den maliska armén. Varje utbildningsomgang omfattar en stridsgrupp, c:a 700
personer, och pagar i 10 veckor. Det nuvarande mandatet och alla fyra
utbildningsomgangar ska vara avslutade i maj 2014.

EUTM Mali bestar av c:a 500 personer, varav c:a 200 &r instruktérer. Ovrig
personal utgérs av stdd- och stabspersonal samt en skyddsstyrka (force
protection). Insatsens hogkvarter &r placerat i Malis huvudstad Bamako och
sjélva utbildningsplatsen ligger i Koulikoro, 60 km norddst om huvudstaden.

Det ar Mali som star for nyrekrytering och urval av de personer som ska utbildas
av insatsen. Den forsta stridsgruppen som utbildades bestod framst av personer
som redan sedan tidigare ingatt i den maliska armén. Behovet av att halla stora
delar av armén i de norra delarna av landet har dock inneburit att nya soldater
rekryterats till den maliska armén. De nya rekryterna har genomgatt en
grundl&ggande utbildning innan de deltar i EUTM Mali men denna &r inte i
forsta hand fokuserad pa strid.”

3.2.1 Utbildning

Det utbildande elementet av EUTM Mali &r baserat vid en utbildningscamp i
Koulikoro. Fyra maliska stridsgrupper ska utbildas i bl.a. vapenhantering,
stridsteknik, sjukvard, narkamp och manskliga rattigheter.*® Utbildningen &r
uppdelad i tre faser om totalt 10 veckor. Tva veckor laggs pa individniva.
Darefter foljer fem veckor med fokus pa att ga fran gruppniva till kompaniniva.
De sista tre veckorna fokuserar pa kompaniniva, inklusive en veckas 6vning pa
bataljonsnivé.®" Utbildningen syftar till att klara av fyra huvuduppgifter: forsvara
tagen terrdang, bekampa och isolera motstandaren, genomfara blockering samt

stridsspaning.*

Fran och med den tredje stridsgruppsomgangen foregas de 10 veckorna av en
sarskild ledarskapsuthbildning pa tva veckor for pluton- och kompanichefer.
Utdver grundldggande ledning inom ramen for de fyra huvuduppgifterna
omfattar denna utbildning bade etik och det legala ramverket for militéra

2 Intervju 19, representant EU-delegation.

% Farsvarsmakten. Mali - EUTM, http://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/internationella-
insatser/pagaende-internationella-insatser/mali-eutm/ (hdmtad 2013-11-18).

8t Intervju 29, stabsofficer EUTM Mali.

% Intervju 25, stabsofficer EUTM Mali.
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operationer.® Pluton- och kompanicheferna far ocksé fortsatt utbildning
parallellt med rekryterna.

I utbildningen ingar ett halvdagspass i veckan med fokus pa internationell ratt,
manskliga rattigheter och gender. Det finns en individ sérskilt anstélld for detta
och dessutom kommer experter fran exempelvis Roda korset, FN:s barnfond
(United Nations Children’s Fund, UNICEF) och FN:s flyktingorgan (the Office
of the United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) och foreldser
inom ramen for sina expertomraden. De fragor som tas upp forsoker sedan
inkorporeras i nastkommande veckas utbildning.>

3.2.2 Radgivning

EUTM Mali:s hogkvarter ar i princip uppdelat i tva delar dar den ena stodjer och
foljer upp utbildningen i Koulikoro och den andra uteslutande arbetar med fragor
som ror strategisk niva och har en radgivande funktion gentemot ministerie- och
hogkvartersnivan i Mali.* Det senare arbetet leds av en cell p& 17 personer.
Dessa individer &r fransktalande for att framja samarbete med den maliska
statsmakten, men utgors inte bara av fransman.* Detta ar den del av EUTM Mali
som arbetar med att starka forutsattningarna for legitima civila instanser och
utdvandet av politisk kontroll over MAF.*’

Den radgivande enhetens arbete inleddes med att analysera och identifiera de
behov for kapacitetsuppbyggnad som MAF har, vilket sedan lag till grund for
den utbildning som skett i Koulikoro. Har ges fortsatt ocksa radgivning och stod
till maliska forsvarsledningen inom de tre prioriterade omradena ledning, logistik
och personalfragor.®® En plan for hur omvandlingen av MAF ska implementeras
har tagits fram tillsammans med det maliska forsvarsministeriet och foérvéntas
utmynna i en ny lag under forsta halvaret 2014.%

3.3 Det svenska bidraget

Den svenska Forsvarsmakten har sedan mars 2013 bidragit med utbildningsteam
till EUTM Mali. Den svenska utbildningsinsatsen ingar tillsammans med
personal fran Finland, Lettland, Litauen och Estland i ett nordisk-baltiskt
utbildningskompani baserat i Koulikoro. Numera finns dven ett franskt
utbildningsteam kopplat till den nordisk-baltiska gruppen. Initialt utgjorde det

* Intervju 18, EU-tjansteman.

3 Intervju 30, svensk instruktor; intervju 32, stabsofficer EUTM Mali.
% Forsvarsmakten, Mali ménadsrapport v332-336.

% Intervju 19, EU-tjansteman.

7 Enligt Radsbeslut 2013/34/CFSP.

% Rédsbeslut 2013/34/CFSP

* Intervju 24, stabsofficer EUTM Mali.
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svenska bidraget tva utbildningsteam. | september 2013 roterade insatsen och
samtidigt minskade Sverige sin personal i Koulikoro, fran 13 till 9, till férman
for Estland som klev in i samarbetet och tog Over ett av utbildningsteamen.
Lettland och Litauen har kontinuerligt haft enskilda individer i Finlands,
Sveriges och senare Estlands utbildningsteam.

Finland har haft ledningsansvar i den samnordiska gruppen under bada
rotationerna. Kompanichefskapet har dock varierat och leddes initialt av Finland
for att i den andra rotationen tas dver av Sverige.

Utover utbildningsteamet har Sverige kontinuerligt haft en befattning vid
insatsens hogkvarter i Bamako.
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4 Maluppfylinad

EUTM Mali ska, som nadmnts tidigare, bidra till att méta den maliska
forsvarsmaktens operativa behov. Detta gors genom bade utbildning och
radgivning. Insatsen ska ocksa verka for att starka forutsattningarna for civil
kontroll samt samordna sig med 6évriga aktorer i Mali.

EUTM Mali har vid publicering av denna rapport pagatt i c:a nio manader. Det ar
darfor for tidigt att siga om insatsen kommer att na sina mal eller inte. Nedan
presenteras darfor en analys av hur arbetet inom insatsen fungerat hittills.

4.1 Utbildning

Denna sektion undersdker huruvida den utbildning som mandatet kraver har
genomforts samt gor, i viss man, en bedémning av effekten och kvaliteten pa
denna utbildning.

Enligt EUTM Mali:s mandat ska insatsen bistd med utbildningsstd till nytta for
den maliska forsvarsmakten. Detta mal uppfylls bara genom det faktum att
utbildning faktiskt genomfors och att de soldater som genomgatt utbildningen &r
béattre rustade for sina uppgifter an innan de deltog.

Insatsen har satt som mal att utbilda fyra stridsgrupper om totalt c:a 3000
personer inom de 15 manader som insatsens mandat galler. Tva stridsgrupper ar
fardigutbildade och har satts in i falt och en tredje ar under utbildning. VVad géller
den fjarde stridgruppen ar laget kring denna i skrivandets stund oklart. EU
planerar for att paborja utbildningen av denna i januari men flera respondenter
menar att det &r tveksamt om det kommer att finnas tillrackligt med rekryter och
officerare for att fylla ytterligare stridsgrupper.*’ Redan for den tredje
stridsgruppen har nyckelindivider sésom stallféretradande chef saknats.**

Enligt mandatet ska utbildning &ven ges inom internationell humanitar rétt,
skydd av civila och ménskliga réttigheter. Detta uppfyller insatsen genom att ha
sarskilda utbildningspass. Huruvida de uthildade soldaterna haller sig till de
regelverk som finns &r svart att verifiera men EUTM Mali har inte fatt nagra
rapporter ifran falt om felaktigt beteende.*

Enligt uppgift fran flera av respondenterna haller de férband som EUTM Mali
utbildat en hog klass i relation till vriga MAF och generell afrikansk standard.*?
Utbildningen uppges ocksa motsvara de hoga forvantningarna fran Malis sida.

“® Intervju 25, stabsofficer EUTM Mali; intervju 27, stabsofficer EUTM Mali.
“! Intervju 25, stabsofficer EUTM Mali; intervju 29, stabsofficer EUTM Mali.
42 Intervju 32, stabsofficer EUTM Mali.

“® Intervju 18, EU-tjansteman; intervju 19, representant EU-delegation.
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Samtidigt kan kvalitén pa de uppgifter de utbildade soldaterna kan genomféra
ifrdgasattas — bade pa individ- och forbandsniva.** Aven de enklaste
soldatfardigheterna, som att hantera sin utrustning och vapen har varit
problematiska.*

Enligt mandatet ska utbildningen bidra till att aterstalla MAF:s militara formaga
och gora det majligt for MAF att genomfdra militara operationer for att aterta
Malis territoriella integritet och reducera hotet fran terroristgrupper. Bade
stridsgruppernas formaga (stridsvérde) och hur de leds har ifragasatts av ett
flertal respondenter. Bedémningen av stridsgruppernas formagor varierar nagot.
Vissa menar att de kan hantera en checkpoint*, andra att de kan sakra ett
omrade®’ eller forsvara tagen terrang.*® Manga génger klarar soldaterna av
uppgifter var for sig men nér de satts samman i ett mer komplicerat férlopp blir
det for avancerat.“’ Det rapporteras fran insatsen att av de fyra uppgifterna som
stridsgrupperna ska kunna l6sa &r det endast en — att sakra ett omrade — som
forbanden sannolikt kommer kunna klara av att utfora i falt utan stod fran
partners.® Stridsgrupperna har séledes inte formaga att agera i en bataljons ram.

Bade stridsgrupp ett och tva har anvants i falt. Den forsta ska dock ha genomfort
operationer pa plutonsniva snarare an kompani- eller bataljonsniva.>* Den andra
stridsgruppen har genomfort en operation tillsammans med franska Serval. Detta
innefattade bland annat patrullering och checkpoints.** Dessa operationer har
ansetts vara framgangsrika. Framgangen maste dock ses mot bakgrund av att
Serval redan gjort stérre delen av arbetet med att trycka tillbaka islamisterna.

EU har under utbildningens gang identifierat brister i ledarskap inom MAF. For
att atgarda detta har EU utdkat utbildningen till att &ven omfatta
ledningsutbildning for grupp- och plutonchefer fran stridsgrupp tre. Vilken effekt
detta kommer att & &r for tidigt att siga.’® Dessutom verkar det finnas en brist p&
officerare med stabsutbildning, vilket tyder pa att ledarskapsfragor fortsatt
kommer att vara ett problemomrade.

Den sammanfattande bedémningen &r saledes att insatsen hitintills visserligen
har utbildat det planerade antalet soldater inom de omraden som féreskrivits men
att dessa soldaters formaga att bidra till att sakerstalla Malis territoriella integritet
efter utbildningen &r fortsatt svag. Dessutom finns det en brist pa officerare.

“* Forsvarsmakten, EUTM Mali manadsrapport v 337-339.
“® Frsvarsmakten, EUTM Mali manadsrapport v 337-339.
46 Intervju 9, svensk instruktor.

“ Forsvarsmakten, EUTM Mali manadsrapport v 337-339.
“8 Intervju 12, svensk instruktor.

49 Intervju 30, svensk instruktor.

%0 Fgrsvarsmakten, EUTM Mali manadsrapport v 337-339.
5! Intervju 29, stabsofficer EUTM Mali.

52 Intervju 33, stabsofficer EUTM Mali.

53 Forsvarsmakten, EUTM Mali manadsrapport v 337-339.
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Utifran de givna forutsattningarna sasom forkunskapen hos de utbildade,
utbildningstid, utrustning, att arbeta genom tolk etc. (se nedan) kan de utbildade
soldaterna rimligtvis enbart forvéantas klara av enklare uppgifter. Inom dessa gors
dock framsteg. Det ska ocksa tilldgas att en hogt uppsatt officer inom den
maliska forsvarsmakten uttryckt att MAF &r mycket néjd med EUTM Mali:s
verksamhet.”*

4.2 Radgivning

Den radgivande delen av insatsen ska forutom att bidra med radgivning inom
angivna omraden sasom ledning, logistisk och personalhantering ocksa bidra till
att starka forutsattningarna for politisk kontroll av MAF genom att starka
uppbyggnaden av legitima civila myndighetsstrukturer. Det enskilt storsta
bidraget till detta &r en dversyn av den maliska forsvarsmakten. Oversynen &r en
kartlaggning av tillstandet inom forsvarsmakten och vilka omraden som ar
problematiska. Kartlaggningen anses vara en framgang och en god grund for
fortsatt reformarbete. Den samlade beddmningen ar dock att det faktiska
reformarbetet bara r i en inledande fas® — ett rimligt stallningstagande givet den
korta tid som insatsen verkat i Mali. Ett flertal av de inblandade uppger att det
maliska dgarskapet av processen kring reformarbetet varit stor och att EUTM
Mali:s arbete utforts i ndra samarbete med maliska representanter. Detta upplevs
som mycket positivt.>®

Denna del av insatsen &r viktig och avgorande for langsiktigheten i EU:s
engagemang. Det radgivande arbetet pa hogkvarters- och ministerieniva
sakerstaller att det finns ett system som kan ta hand om och kontrollera de olika
stridsgrupperna. Utan det radgivande arbetet skulle den utbildning som ges pa de
lagre nivaerna snart vara ogjort.

4.3 Utmaningar for maluppfylinad

4.3.1 Tidsforhallanden och utbildningens omfattning

EUTM Mali har 10 veckor pa sig att utbilda en stridsgrupp fran individniva till
en sammansatt bataljon. Detta & mycket snava tidsforhallanden for vad som ska

** Intervju 35, officer Malis forsvarsmakt.

% Intervju 17, stabsofficer EUTM Mali; intervju 19, representant EU-delegation; intervju 21, EU-
tjansteman.

% Intervju 18, EU-tjansteman; intervju 22, representant EU-delegation; intervju 23, tjansteman
regeringskansliet.
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astadkommas, vilket ocksd har uppmérksammats av ett flertal respondenter.”’
Flera menar ocksa att EU:s ambition for vad som kan hinnas med pa de tio
utbildningsveckorna ar for hog.>® De som utbildas har generellt bristande
forkunskaper och det finns andra forsvarande omstandigheter sasom exempelvis
behovet att uthilda genom tolk och brist pa materiel som behovs for att
genomfora utbildningen. Den korta utbildningstiden har inneburit att
omfattningen pa utbildningen har fatt anpassas efter de tidsramar som finns och
ar en stor anledning till att stridsgrupperna inte nar bataljonsniva. Som en
konsekvens &r den maliska forsvarsmakten inte i tillrackligt stor utstrackning
rustad for att kunna forsvara Malis territoriella integritet. EU har saledes skapat
egna hinder for maluppfylinad.

4.3.2 Personaltillférsel till utbildningen

En annan utmaning for insatsen &r tillgangen till rekryter. Det har varit svart for
utbildningen att starta i tid da forvantat antal soldater som ska utbildas sallan har
varit pa plats i utbildningscampen vid den planerade utbildningsstarten.> Den
tredje stridsgruppen var fortfarande efter ett antal veckor inte fulltalig. Pa en sa
pass kort utbildning spelar forlorade veckor stor roll for slutresultatet. Det finns
ocksa en oro 6ver att det kommer vara svart att hitta tillrackligt med rekryter for
stridsgrupp fyra.®® Farh&gan att det skulle bli svarare att utbilda kommande
stridsgrupper pa grund av antalet nyrekryterad personal utan tidigare erfarenhet
Okar verkar dock inte ha besannats. Det ska snarare ha varit en fordel att de inte
lirt sig ett “felaktigt beteende” innan de kommer till insatsen.®*

Behovet av att nyrekrytera samt att genomféra rekryteringarna under kort tid har
ocksa lett till att Mali, &tminstone i nuldget, tvingats éverge ambitionen om en
etniskt diversifierad armé. P& grund av risken for infiltratérer uppges Mali ha
varit tveksamma till att rekrytera soldater ur befolkningsgrupperna i norra Mali
direkt fran gatan. Detta har lett till att den tredje stridsgruppen inte omfattar
nagra tuareger. Representativitet bland de som utbildas &r en viktig faktor for
langsiktig hallbarhet i kapacitetsuppbyggnadsinsatser. Forskning pa
forsvarsreform och kapacitetsuppbyggnad klargér att for att en stat ska anses

 ge exempelvis intervju 8, svensk instruktor; intervju 9, svensk instruktor; intervju 12, svensk
instruktor; intervju 13, svensk instruktor; intervju 21, EU-tjdnsteman; intervju 24, stabsofficer
EUTM Mali; intervju 25, stabsofficer EUTM Mali; intervju 29, stabsofficer EUTM Mali; intervju
31, svensk instruktor; intervju 33; stabsofficer EUTM Mali. Se ocksa Férsvarsmakten, EUTM
Mali manadsrapport v 337-339.

%8 Se exempelvis intervju 8, svensk instruktér; intervju 9, svensk instruktor; intervju 12, svensk
instruktor; intervju 13, svensk instruktor; intervju 21, EU-tjansteman. Se ocksa Férsvarsmakten,
EUTM Mali méanadsrapport v 337-339.

% Intervjul8, EU-tjansteman; Forsvarsmakten, EUTM Mali manadsrapport v 337-339.

60 Intervju 25, stabsofficer EUTM Mali; intervju 27, stabsofficer EUTM Mali.

8 Intervju 30, svensk instruktor.
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vara legitim behover dess vapnade styrkor atnjuta atminstone en majoritet av
befolkningens fortroende.® Ett sétt att skapa legitimitet ar att forsvarsmakten &r
representativ for samhallet och dess sékerhetsbehov.® Att inte inkludera
individer ifran norra Mali i utbildningen kan saledes paverka hur befolkningen i
norr ser pa staten och forsvarsmakten.

Ett ytterligare problem kopplat till personalfragor ar att det saknas officerare i
nyckelpositioner. Mali ska ha meddelat EUTM Mali att denna brist kommer att
fortsatta da den skola som uthildade officerare for stabstjanst inte bedriver nagon
utbildning for tillfallet.** EUTM Mali kan séledes hamna i en situation dér det
inte finns personer att utbilda, alternativt att rekryterna ar nérvarande men utan
fullstandig ledning. Detta paverkar mojligheten att na malen inom ramen for
denna mandatperiod men det kan ocksa fa konsekvenser for eventuella framtida
utbildningsomgangar. Dessutom paverkar det de maliska enheterna som riskerar
att séttas in i strid utan tillracklig ledning.

4.3.3 Avsaknad av utrustning och materiel

En av de storsta utmaningarna for att insatsen ska na sina mal uppfattas av
respondenterna vara soldaternas tillgang till den utrustning och materiel som
kravs for att genomfora utbildningen.®® Respondenterna vittnar om att det har
saknas utbildningsmateriel sd&som ammunition, malfigurer, fordon,
sambandsutrustning och vapen.® I de enklare fallen har detta ibland I6sts av de
utbildande styrkorna. I det nordisk-baltiska utbildningskompaniet forsag
exempelvis Finland utbildningsteamen med malfigurer. | manga andra fall har
dock utrustningsproblemet kvarstatt. Den tredje stridsgruppen ska enligt uppgift
ha tilldelats utrustning tillhdrande maliska soldater som nyligen atervant ifran
fronten.®” Vissa moment har pa grund av detta forsenats och en del av
utbildningen har fatt anpassas efter radande forhallanden. Detta innebar att
utbildningen i vissa fall inte kunnat uppna full effekt.

62 Nilsson, Claes och Zetterlund, Kristina, 2012. Arming the Peace: The Sensitive Business of
Capacity Building, FOI, rapport 3269, s. 15.

8 Hutton, Lauren. “A bridge too far? Considering security sector reform in Africa”, ISS Paper 186,
maj 2009.

* Intervju 25, stabsofficer EUTM Mali.

% Intervju 4, Forsvarsmaktens hégkvarter; intervju 13, svensk instruktér; intervju 15, svensk
instruktor; intervju 17, stabsofficer EUTM Mali; intervju 18, EU-tjansteman; intervju 20,
representant EU-delegation; intervju 21, EU-tjansteman; intervju 23, regeringskansliet; intervju
25, stabsofficer EUTM Mali; 26, stabsofficer EUTM Mali; 27, stabsofficer EUTM Mali; 29,
stabsofficer EUTM Mali; 30, svensk instruktor; intervju 31, svensk instruktor; Forsvarsmakten,
Mali manadsrapport v 332-336.

% Intervju 4, Forsvarsmaktens hogkvarter; intervju 13, svensk instruktér; intervju 15, svensk
instruktor; intervju 31, svensk instruktor; Forsvarsmakten, Mali veckorapport v 320.

%7 Intervju 21, EU-tjansteman.
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Formellt ligger ansvaret for att tillnandhalla soldaterna den utrustning och
materiel som ar nddvéndig for utbildningen (och for senare operativ verksamhet)
helt och héllet p& Mali.®® Mali har dock inte lyckats leva upp till detta. Samtidigt
ar det viktigt for EU att utbildningen genomfors pa ett gott sétt och har synliga
resultat. EU har dock utifran gallande regelverk stora begransningar i att bidra
med utrustning inom ramen for sina uthildningsinsatser. Detta innebér att de
donationer som sker ges pa bilateral basis, vilket kan resultera i utrustning som
inte & kompatibel med varandra och i vissa fall utsliten.

4.3.4 EU-interna utmaningar

Det finns ocksa ett antal interna utmaningar inom EU som inte har direkt
paverkan pa maluppfyllnaden men som indirekt skulle kunna paverka insatsens
verksamhet negativt.

For det forsta har det varit visst problem med styrkegenereringen till insatsen.
Viljan att bidra med utbildare och stabspersonal har varit god. Problemen har
framfor allt géllt skyddsstyrkan och medicinsk evakuering. Medlemsstaterna har
helt enkelt varit tveksamma att bidra med dessa kapaciteter och detta upplevs av
flera respondenter som ett fortsatt problem.®® Den medicinska evakueringen har
till exempel lagts ut pa entreprenad till ett privat foretag.”® Utan dessa tva
kapaciteter skulle det bli svart for insatsen att fortsatta sin verksamhet. Att
medicinsk evakuering genomfors privat har dock lyfts fram som nagot positivt,
da det innebér att verksamheten genomfors utan nationella begransningar, sa
kallade caveats.”*Att medlemsstaterna inte varit villiga att fullt bidra till insatsen
kan dock samtidigt ses som ett trovardighetsproblem for EU.

En annan aspekt ar spraket. | Mali pratas franska och flera medlemsstater har haft
svart att hitta personal som ar fransktalande. Detta géller inte minst Sverige.
Bristen pa fransktalande instruktorer har inneburit att stor del av utbildningen har
genomforts med tolkar, vilket ar en komplicerande faktor da mycket av
informationen gar forlorad under dversattningen. Dessutom har budskapen
manga ganger behovt tolkas vidare till andra sprak. Utbildningsmanualen for
insatsen har ocksa varit pa franska och har darmed inte kunnat foljas av bl.a. de
svenska utbildarna. | den radgivande delen har franska varit helt avgorande for
att kunna arbeta dar och en dvervdgande majoritet av personalen i den delen av
insatsen ar darfor fran Frankrike och andra fransktalande lander.

68 Intervju 13, svensk instruktor; intervju 20, representant EU-delegation; Férsvarsmakten, EUTM
Mali Méanadsrapport v 337-339.

% Intervju 20, representant EU-delegation; intervju 22, representant EU-delegation.

7 Intervju 20, representant EU-delegation.

™ Intervju 24, stabsofficer EUTM Mali.
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Den franska dominansen inom insatsen &r generellt mycket stor. Detta géller
saval i Mali som inom EU-institutionerna i Bryssel. Utéver de positiva effekterna
som kommer av en engagerad medlemsstat finns ocksa flera negativa
konsekvenser. Bland annat uppfattar ett par av respondenterna den radgivande
delen av insatsen som en fransk angeldgenhet med liten méjlighet for andra
lander att f4 insyn.”? Detta kan ha uppstatt som en konsekvens av att f& lander
bidragit med fransktalande personal till insatsen.

Att Frankrike till mangt och mycket satt agendan for insatsen férsvarar ocksa
mojligheten att bedéma insatsens framgang. Frankrike och foresprakare av
franska intressen vill garna pavisa att insatsen ar framgangsrik och har gatt ut
hart for att framja en forlangning av insatsen samt att styra inriktningen pa denna.
Det finns signaler fran andra bidragande medlemsstater pa plats i Mali att
insatsen kanske inte gar s& bra som det garna beskrivs i Bryssel.” Samtidigt ar
Frankrike det land som — tack vare spraket och nara relation till Mali — sannolikt
ar béast placerad att bedéma insatsens effekter. Sammantaget ar dock
bedémningen att en nagot tillrattalagd bild av insatsen delges Bryssel.

2 Intervju 25, stabsofficer EUTM Mali; intervju 26, stabsofficer EUTM Mali.
™ Mailkommunikation stabsofficer EUTM Mali Bamako
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5 Jamforelse med EUTM Somalia

FOI har tidigare studerat EUTM Somalia, en insats liknande EUTM Mali som
bedrivits for att bygga upp Somalisk forsvarskapacitet sedan 2010.” Nedan lyfts
nagra av de huvudsakliga utmaningar som da identifierades fram och jamfors
med erfarenheterna fran Mali. Syftet ar dels att se vilka lardomar som insatsen i
Mali tagit till sig och dels att identifiera vilka problem som verkar vara generiska
for denna typ av insatser.

5.1 Inflytande pa rekrytering

Tidigare analyser av EUTM Somalia har lyft fram det faktum att EU néstan helt
saknat inflytande pa processerna fore och efter utbildningen som en évergripande
utmaning. Brister i rekryteringen i Somalia gjorde att c:a 10% av rekryterna inte
var lampade for utbildningen.” EUTM Somalia inforde darfor egen screening for
att identifiera de som &r oldampliga for tjanstgoring.

I Mali har EUTM, som tidigare namnts, inte heller nagot direkt inflytande pa
rekryteringen. Detta kan ses som ett tecken pa lokalt dgarskap ifran Malis sida,
nagot som tidigare forskning visar utgor en grundpelare for att
kapacitetsbyggande insatser ska bli framgéngsrika.”® Nar soldaterna anlander for
utbildning till EUTM Mali genomgar de dock en granskning som framfor allt
utgors av ett frageformular. Instruktérerna har numera ocksa uppmanats att
rapportera fall av misstankta minderdriga till utbildningsledaren och radgivaren i
internationell ratt.”’ 1 de fall dar EUTM Mali uppfattat tveksamheter kring
huruvida soldaterna faktiskt innehaft myndig alder (18 &r) har dessa avskiljts fran
utbildningen till dess att de kunnat visa upp giltig identitetshandling eller att
forsvarsministeriet bekraftat deras alder. Insatsen upplever att det generellt har
varit en mycket god dialog mellan EU och de maliska myndigheterna i denna
fraga och Mali har upplevts villigt att lyfta dessa individer ur insatsen.”® De flesta
av de som ska utbildas har uppfattats vara lampliga.” I stridsgrupp tre har inga
misstankta fall av minderariga rapporterats.®® En aspekt av detta &r att stridsgrupp

™ Se Nilsson, Claes och Norberg, Johan, 2012. European Union Training Mission Somalia: en
insatsanalys.

™ bid. s. 5.

" Nilsson, Claes och Zetterlund, Kristina, 2012. Arming the Peace: The Sensitive Business of
Capacity Building, s. 24.

"7 Intervju 32, stabsofficer EUTM Mali.

78 Intervju 17, stabsofficer EUTM Mali; intervju 19, representant EU-delegation; intervju 22,
representant EU-delegation. Malisk lagstiftning anger 18 ar som gransen for att fa ingd i landets
militdra styrkor.

79 Intervju 24, stabsofficer EUTM Mali; intervju 32, stabsofficer EUTM Mali.

8 Intervju 32, stabsofficer EUTM Mali.
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tre, som tidigare namnts, inte omfattat nagra tuareger och det ar framst denna
folkgrupp som saknat legitimation som bekraftar alder.

Att sakerstalla dldern pa de som utbildas ar en generell utmaning for
utbildningsinsatser. Till exempel kan identitetshandlingar som styrker individers
alder ofta saknas i lander som har genomlidit konflikt darfor att de har forlorats i
flykt eller d&rfor att institutioner som registrerar fodslar och medborgare
plundrats. | fattiga samhallen utan effektiv statlig forvaltning kan registrering av
medborgare och deras identitet ocksa helt saknas. Utover detta ar fattigdom och
svilt ocksa faktorer som forvarrar svarigheter att aldersbestaimma genom
utseendesbeddmningar. Erfarenheterna fran EUTM visar pa att goda relationer
med vérdland eller eventuellt annat urvaljande land angaende de krav som stélls
pa de som ska uthildas ar en framgangsfaktor. Detta kan vara viktigt for framtida
insatser att ta vara pa.

Behovet av riktad rekrytering for att skapa en representativ forsvarsmakt ar ocksa
genomgaende i utbildningsinsatser. Att forsoka rekrytera soldater fran alla klaner
har varit en viktig, men komplicerande, faktor i Somalia pa samma satt som
behovet av representativitet forsvarar rekrytering i EUTM Mali.

5.2 Ledningsstrukturer pa hoégre niva

Erfarenheterna fran EUTM Somalia har visat pa att den somaliska regeringen
haft problem med att leda de utbildade soldaterna nar dessa atervant till Somalia
efter att ha fullgjort utbildningen. Den somaliska forsvarsmaktens lednings- och
infrastruktur har varit for outvecklad. | Somalia har ledningen éver och
integreringen av de EUTM-utbildade férbanden i praktiken istéllet skotts av
AU:s fredsfrdmjande styrka i landet (African Union Mission in Somalia,
AMISOM) .2

Mali har liknande problem med sina lednings- och personalhanteringsstrukturer.
Den radgivande delen av insatsen finns till just for att bidra till att starka dessa
strukturer. Initialt fanns ocksa tanken att soldaterna efter utbildningen skulle
genomfdra gemensamma operationer med de afrikanska fredsframjande
styrkorna i landet — AFISMA, ett arrangemang liknande det med AMISOM i
Somalia. AFISMA har sedan 6vergatt till FN-insatsen MINUSMA. De utbildade
stridsgrupperna arbetar tillsammans med MINUSMA men FN-insatsen har inte
ansvaret att 6vervaka eller leda de maliska styrkorna.®

Under genomfdrandet av den forsta utbildningsomgangen av EUTM Mali drogs
slutsatsen att det fanns omfattande behov av en sarskild utbildning inriktad pa

8 Nilsson, Claes och Norberg, Johan, 2012. European Union Training Mission Somalia: en
insatsanalys, s.5,12.
8 Intervju 18, EU-tjansteman.
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ledning och ledarskap for pluton och kompanichefer. Specialistutbildningar som
fokuserar pa forstarkt ledningsformaga upp till och med kompaniniva genomfors
inom EUTM Somalia sedan mitten av 2011. Erfarenheten fran Somalia i
kombination med den befintliga kunskapen om den bristande ledningsférmagan
inom MAF borde mdjligtvis ha gjort behovet for sarskild ledningsutbildning
inom EUTM Mali tydligt redan innan utbildningsstart. Bristen pa officerare med
stabsutbildning for att leda de nya stridsgrupperna borde kanske ocksa kunnat ha
forutsetts. En viktig lardom for framtiden &r saledes att ta ledarskapsutbildning i
beaktande redan vid planering av utbildningsinsatser.

5.3 Samordning med andra aktorer

En tidigare dversyn av FOI med fokus pa sékerhetssektorreforminriktade insatser
visar pd att samordning ar en genomgaende utmaning vid denna typ av insats.®
Detta galler aven EUTM Somalia. Upplagget for EUTM Somalia, med flera
olika aktorer inblandade i bl.a. rekrytering, utbildning och finansiering av de
somaliska styrkorna, krévde en omfattande internationell koordinering. Flera
svagheter i dessa samarbeten identifierades, vilket bl.a. ledde till stdndiga
forseningar som forsvarade planeringen bade for insatsen och for bidragande
medIlemsstater.®*

EUTM Mali ska genomforas i nara koordinering med évriga aktorer engagerade i
Mali, daribland FN och ECOWAS.® Detta arbete bedrivs bland annat genom en
samordningsgrupp pa fyra personer som ansvarar for kontakterna mot Operation
Serval, MINUSMA och andra FN-organisationer i landet (s.k. FN Country
Team) samt civila organisationer i dvrigt.®® Samarbetet anses fungera bra och det
finns en tydlig arbetsfordelning mellan de tre militdra aktérerna Serval,
MINUSMA och EUTM Mali enligt respondenterna fran EUTM Mali.?” Det finns
dock en uppfattning utanfor, bl.a. fran FN, att EUTM inte tar tillracklig hansyn
till MINUSMA.® Trots olika syn pé hur vél samordningen fungerar finns dock
ett etablerat samarbete dér FN bidrar med sakkunskap inom ramen fér EUTM
Mali:s utbildning i internationell ratt och manskliga rattigheter. EUTM Mali och
MINUSMA haller dessutom pa att arbeta fram ett formellt avtal mellan
insatserna.’ Daremot gav flera respondenter uttryck for att samordningen av

# Nilsson, Claes och Svensson, Emma, 2010. Sakerhetssektorreform i forandring: mot en ny SSR-
agenda, FOI, rapport, 3032

8 Nilsson, Claes och Norberg, Johan, 2012. European Union Training Mission Somalia: en
insatsanalys.

% Radsbeslut 2013/34/CFSP.

® Intervju 17, stabsofficer EUTM Mali.

8 Intervju 17, stabsofficer EUTM Mali; intervju 18, EU-tjansteman.

% Intervju 36, diplomat Bamako.

% Intervju 24, stabsofficer EUTM Mali.
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donationer av materiel inte fungerar sarskilt val, vilket &r en uppgift som
MINUSMA, enligt EUTM Mali, ska ansvara for.”

En viktig skillnad jamfort med EUTM Somalia &r att processerna kring EUTM
Mali omfattar en signifikant mindre inblandning av tredje part. | Somalia bistod
bland annat USA, via privata foretaget Bancroft, genom bilateralt avtal med
Somalia i rekryteringsprocessen. Till skillnad fran fallet i Somalia finns heller
inget bilateralt avtal mellan Mali och tredje part for ekonomiskt bistand till
utbetalning av I6ner och dylikt for den personal som genomgétt utbildningen.®*
En forklarande faktor r att Mali, till skillnad fran Somalia, har en existerande
statsapparat och ett forsvarsministerium, visserligen med stora reformbehov, som
aven tidigare forvaltat den maliska forsvarsmakten.*® En ytterligare paverkande
faktor ar att EUTM Somalia har genomforts i tredje land och att Uganda &ven
skott delar av utbildningen vilket ytterligare har komplicerat samordningen. Att
processerna i Mali inkluderat farre parter har underléttat koordineringen kring
arbetet. En lardom &r saledes att sa langt som majligt begransa antalet inblandade
aktorer. Behovet maste dock vara en styrande faktor och lardomen fran Somalia
ar anda att EUTM Somalia sannolikt inte gatt att genomfora pa ett hallbart satt
utan inblandning fran tredje part. Alternativet hade varit att utka EU:s roll och
Iata insatsen ta pa sig saval rekrytering som I6neutbetalning.

Trots att samordningen med andra aktorer i jamforelse med EUTM Somalia har
fungerat vél finns det all anledning att arbeta vidare med samordningsfragor i
Mali. En kapacitetsstodjande insats som EUTM Mali &r bara en av flera
nodvéndiga aktiviteter och samordning ar avgorande for att klara av ett brett
angreppssatt gentemot sakerhetssektorn.” Detta kommer inte minst att bli viktigt
om EU gar vidare med tanken om en civil insats (se avsnitt 7.4).

5.4 Forhallanden for de som utbildas

De forhallanden under vilket de somaliska soldaterna levde och utbildades i
Uganda uppgavs ha varit sa daliga att det paverkade inlarningsmojligheterna for
soldaterna under den relativt korta utbildningsperioden.**

Storsta delen av problematiken géllande tredje part har EUTM Mali lyckats
undvika eftersom sakerhetslaget har tillat utbildningen att ske pa plats i Mali utan

% Se exempelvis intervju 24, stabsofficer EUTM Mali; intervju 25, stabsofficer EUTM Mali;
intervju 27, stabsofficer EUTM Mali.
*! Intervju 17, stabsofficer EUTM Mali.
%2 Intervju 21, EU-tjansteman.
Se Nilsson, Claes och Svensson, Emma, 2010. Sékerhetssektorreform i féréandring: mot en ny
SSR-agenda.
% Nilsson, Claes och Norberg, Johan, 2012. European Union Training Mission Somalia: en
insatsanalys, s. 5.
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inblandning av ytterligare parter i utbildningen. Tidigt i planeringen for insatsen
diskuterades mojligheten att forlagga EUTM i tredje land (detta framfor allt
darfor att det efter att operation Serval inletts saknades tillgangliga
utbildningscamper tillrackligt nara norra Mali). Erfarenheten ifran EUTM
Somalia var ett ingangsvarde i denna diskussion men da Mali tydligt signalerade
att landet inte accepterade att insatsen lokaliserades utanfér Mali avskrevs detta
alternativ. EUTM tillhandahaller utbildare och radgivare men utéver det styr
Mali sjalvt for alla omkringliggande faktorer, inklusive mathallning och 6vriga
forhallanden for de som utbildas.

5.5 Desertorer

En farhaga for EUTM Somalia var att trupperna skulle hoppa av efter
utbildningen for att dgna sig at kriminell verksamhet eller byta sida och bli
motstandsman. | Somalia verkar dock detta inte skett i nagon hogre utstrackning
ungefar 10 procent avhopp.” | EUTM Mali ar antalet avhopp lagre och insatsen
anses principiellt inte ha nigra namnvarda problem med avhopp i dagslaget.®®

I Mali ar risken for avhopp till motstandsgrupper ocksa sannolikt mindre an i
Somalia. Kopplat till EUTM Somalia har det funnits en oro for att Somalia inte
ska ha mojlighet att betala ut I6ner till de utbildade soldaterna och att dessa
darfor ska komma att utnyttja sin utbildning for att livnara sig pa andra satt.
Detta problem forvantar sig insatsen generellt inte ska uppsta i Mali eftersom det
redan finns ett etablerat férsvarsministerium och ett system for utbetalning av
Ioner.®” Samtidigt rapporterar ndgra av utbildarna i insatsen att de soldater som
utbildas inte har fatt betalt pa flera manader. Det uppges ocksa att det
rapporterats handelser da officerare i férbanden i norr lamnat férbanden
stillasittande i falt for att resa till Bamako och utkrava sina Ioner.*® Det verkar
darmed som att risken for atminstone tillfalliga avbrott kopplade till bristande
I6neutbetalningar kan ha underskattats av insatsen. | det langa loppet kan
fortsatta problem med Iéneutbetalningar kanske aven komma att leda till mer
permanenta avhopp.

I Mali ar den generella risken med att utbildningen nyttjas pa fel satt dock
snarare kopplad till hotet om fortsatta kupper och risken med att utbilda framtida
kuppmakare. Antagandet att den partner som stottas kommer att félja en policy
som ligger i linje med givarens intressen och vérderingar har tidigare
ifrdgasatts.”® Senast den 30 september 2013 genomférdes ett uppror vid

% Morkertalet kan vara ndgot hégre men denna siffra ligger 4nd& under genomsnitt for denna typ av
utbildningsinsats, i Afghanistan har den exempelvis legat pd 15 procent.

% Intervju 19, representant EU-delegation; intervju 33, stabsofficer EUTM Mali.

% Intervju 21, EU-tjansteman; intervju 24, stabsofficer EUTM Malli.

9 Intervju 30, svensk instruktdr; intervju 33, stabsofficer EUTM Mali.

% Freier, Nathan. “The New Theology: Building Partner Capacity”, Small Wars Journal, maj 2010.
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militaranlaggningen i Kati.'® I samband med detta rapporterades det om

misstankta fall av avrattningar.'®* Det ar darfor inte helt givet att den maliska
forsvarsmakten utvecklas i den riktning som EU ser framfor sig. En viktig
l6sning for att forhindra nya kupper ar att arbeta med att motverka den dynamik
som lett till tidigare kupper. Detta bor ske genom att: utveckla de statliga
strukturer vars tidigare bristfallighet har skapat frustration baserat pa upplevelsen
om att landet misskats; utveckla strukturer for demokratiskt maktskifte; samt att
utveckla de strukturer som kontrollerar sékerhetsstyrkorna och bibehaller dem
som politiskt verktyg snarare an att later dem bli en politisk aktor i sin egen réatt.

En generell slutsats fran denna typ av insats ar saledes att det alltid finns en risk
for att utbilda individer som kommer att anvanda kunskapen de tillskansat sig i
annat syfte an vad den varit avsedd for. Detta galler saval desertorer som
framtida kuppmakare och &r en risk som bor 6vervégas vid planering och
genomfdrande av kapacitetsbyggande insatser.

5.6 Slutsats

Detta kapitel har lyft fram flera viktiga utmaningar som ar generiska for
utbildningsinsatser och bredare sakerhetssektorreform. Vid utformningen av en
eventuell ny EUTM insats bor sarskild hansyn laggas vid dessa lardommar.
Overlag uppfattas det bland respondenterna att & lardomar fran EUTM Somalia
har paverkat arbetet med planeringen infor EUTM Mali. Erfarenheterna fran
Somalia har tagits i beaktan men generellt har det uppfattats att situationen i Mali
och Uganda (dar utbildningen for EUTM Somalia initialt bedrivits) skiljer sig sa
markant att fa lardomar har varit relevanta for EUTM.'* Forfattarna har endast
fatt reda pa ett par konkreta exempel pa informationséverféring mellan
insatserna. Bland annat méttes cheferna for de respektive insatserna for att
diskutera lardomar fran EUTM Somalia och utbildningsplanen for EUTM
Somalia anvéndes som grund nér operationsplanen fér EUTM Mali utvecklades
for att planera kring utbildningsmoment rérande genderfragor och manskliga
rattigheter.'®> EUTM Mali tog ocksa till vara pa den lessons learned-process som
implementerats i EUTM Somalia.’* Ett tecken pé att fi erfarenheter verforts
mellan de bada insatserna &r att det enligt en respondent fanns en uppfattning
bland manga av de som deltog i insatsen att EUTM Mali var forsta gangen EU
genomforde denna typ av verksamhet.'® Aven om insatserna skiljer sig &t utifrén

100 Katj ar den anlaggning som varit hemvist for den tidigare kuppledaren Sanogo.

101 Amnesty International, *Mali: Myterister dodade i utrensningsaktion”, 24 oktober 2013,
http://www.mynewsdesk.com/se/amnesty_international__svenska_sektionen/news/mali-
myterister-doedade-i-utrensningsaktion-69218 (hamtad 2013-11-21).

192 Intervju 19, representant EU-delegation

193 Intervju 21, EU-tjansteman.

104 Intervju 17, stabsofficer EUTM Malli.

1% Intervju 30, svensk instruktor.
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den kontext som de genomfors i sa torde det ha funnits fler lardomar att ta till
vara pa, speciellt fran sjalva utbildningsmomenten.
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6 Svenska utmaningar och
overvaganden

Sverige bidrar, som tidigare nd&mnts med ett utbildningsteam och ett par
stabsofficerare till EUTM Mali. Under hosten 2013 ansvarade Sverige ocksa for
ledningen av det nordisk-baltiska kompaniet. Sverige, precis som alla andra
bidragande lander, bidrar naturligtvis till insatsens 6vergripande maluppfylinad
och drabbas av de utmaningar som insatsen i helhet star infor. Dartill finns det ett
antal évervaganden som ar mer specifika for Sverige. Dessa presenteras nedan.

6.1 Forberedelser

Kapacitetsbyggande insatser har hitintills hanterats som enskilda insatser av
Forsvarsmakten. Detta innebar mycket mer begransade forberedelser (c:a tva
veckor) an vid truppinsatser (c:a 16-20 veckor). Infor deltagandet i EUTM Mali
fick de svenska deltagarna tva dagars utbildning vid Livgardet samt en vecka i
Finland tillsammans med 6vriga nordiska och baltiska lander. Majoriteten av de
svenska instruktorerna har inte tidigare erfarenhet fran en utbildande roll. |
utbildningen i Finland ingick dock vissa moment med fokus pd just detta.’®® Den
forberedande missionsutbildningen i Sverige och Finland samt den utrustning
som blev tilldelad infor insats bedémdes dock av den forsta rotationen som
bristfallig."®” Infor den andra rotationen beslutade utsedd plutonchef att sjalv ha
forberedande utbildning for de personer som skulle arbeta som utbildare med
fokus pa hur man arbetar som instruktor. Detta har setts som nagot positivt och
den andra rotationen har ansetts vara forberedda for sin uppgift.'® Om Sverige
aven fortsattningsvis valjer att skicka personer med liten eller ingen erfarenhet av
att utbilda rekommenderas att liknande forberedande utbildning
institutionaliseras. Det betyder att forberedelserna infor denna typ av insats kan
komma att behéva forlangas. Férsvarmakten har beslutat att EUTM Mali ska
utgora en forbandsinsats, snarare an att enskilda individer rekryteras fran olika
forband. Detta ar ett steg i ratt riktning da det dkar chanserna for att utbildarna ar
samdvade infor insatsen.

En annan viktig del i férberedelserna for denna typ av insats &r genderfragor. Har
gar uppgifterna isar om detta varit inkluderat i den férberedande utbildningen
eller ej. Det finns tre versioner av detta. Att det inte har ingatt, att det har varit ett
specifikt utbildningspass och att det inte har varit en specifik del utan snarare

1% Intervju 33, stabsofficer EUTM Mali; intervju 34, svensk instruktor.

97 Intervju 8, svensk instruktér; intervju 9, svensk instruktér; intervju 10, svensk instruktor; intervju
11, svensk instruktor.

198 Intervju 30, svensk instruktor; 31 svensk instruktor; intervju 34, svensk instruktor.
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genomsyrat hela utbildningen.'® Det finns séledes anledning att se dver detta sa

att alla som deltar i insatsen har fatt erforderlig utbildning. Ytterligare en aspekt
ar att Forsvarsmakten under det tva forsta rotationerna inte skickat en enda
kvinna till insatsen. | EUTM Mali i stort fanns det under hosten enbart tva
kvinnliga instruktorer. EUTM Mali har enligt uppgift inte heller utbildat ndgra
kvinnor. Generellt stangs ofta kvinnor ute fran sakerhetssektorreform.**® Man
och kvinnor kan ha olika behov och intressen avseende sékerhet. Ett 6kat fokus
pa gender kan darmed leda till mer effektiva sakerhetsorganisationer genom att
integrera fler kvinnor som da kan interagera med kvinnor ur befolkningen pa ett
satt som kanske inte ar méjligt for manliga kollegor.™** Det finns darfér all
anledning att férega med gott exempel genom att ka andelen kvinnor i insatsen.

6.2 Det nordiska samarbetet

Infor deltagandet i EUTM Mali beslutades det om ett gemensamt nordiskt bidrag.
Initialt var det tankt att Sverige, Norge och Finland skulle samarbeta men da
Norge bestdmde sig for att inte bidra klev de baltiska landerna fram som en del
av det nordiska utbildningskompaniet. Samarbetet under planeringsskedet ska ha
fungerat val.**> Samarbetet i den nordisk-baltiska gruppen under den forsta
rotationen var dock inte friktionsfritt. Detta uppfattas av den svenska personalen
dock framst ha berott pa enskilda individer.*** Under den andra rotationen
fungerade samarbetet dver lag val.*** Det &r dock en stor utmaning att vara s&
pass manga lander, sex stycken''®, inom ramen fér ett och samma
utbildningskompani.™® Utmaningen ska framst bero pd olika installningar till hur
utbildning bor bedrivas men &r ocksa en fraga om sprak da dven de enskilda
utbildningsteamen omfattar personer fran flera olika lander och med olika
modersmal.*’

Under den forsta tiden i EUTM Somalia ingick Sverige ocksa i ett
utbildningsteam tillsammans med Finland. Vid férldngningen av den insatsen
beslot Sverige att ha ett eget utbildningsteam. Flera av de svenska soldater som

1% Intervju 25, stabsofficer EUTM Mali; intervju 31, svensk instruktdr; intervju 33; stabsofficer
EUTM Mali; intervju 34, svensk instruktor.

119 Mobekk, Eirin, ‘Gender, Women and Security Sector Reform’, International Peacekeeping, Vol.
17, Nr 2, April 2010.

11 Mobekk, Eirin, “Gender, Women and Security Sector Reform”, s. 281.

12 Intervju 6, Forsvarsmaktens hogkvarter; intervju 20, representant EU-delegation; intervju 22,
representant EU-delegation.

3 Intervju 11, svensk instruktor; intervju 12, svensk instruktor; intervju 13, svensk instruktor.

14 Intervju 27, stabsofficer EUTM Mali; intervju 28, stabsofficer EUTM Mali; intervju 30, svensk
instruktor; intervju 31, svensk instruktor.

5 Detta inkluderar det franska utbildningsteam som numera tillhor det nordisk-baltiska kompaniet.

ij Intervju 30, svensk instruktor; intervju 31, svensk instruktor.

Ibid.
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bidragit till EUTM Mali i den forsta rotationen har pekat pa grunderna till det
beslutet som exempel pa de inneboende svarigheterna att samarbeta med andra
lander och lyft frigan om Sverige vid eventuell forlangning av bidraget till
EUTM Mali inte borde fundera pa ett helsvenskt alternativ.**®

Att ha gemensamma bidrag ner pa utbildningsteamsniva paverkar onekligen
effekten pa bidraget i falt negativt men det har ocksa funnits férdelar. Vid
planeringen av insatsen och infor styrkegenereringen kunde ett nordiskt-baltiskt
bidrag spela en mer substantiell roll &n vad landerna enskilt kunnat gora.**®
Generellt har Frankrike indikerat att det inte bor inga allt for manga olika bidrag
inom ett och samma utbildningskompani.*?® Det nordisk-baltiska samarbetet gav
dock tillracklig politisk tyngd i EU for att det gemensamma bidraget skulle
accepteras.

Mojligheten att skicka ett framtida bidrag som bestar av enbart svenska utsanda
ar avhangigt viljan att kraftigt 6ka den svenska numeraren i insatsen till c:a 30
personer s att Sverige ensamt kan bara ett utbildningskompani.*** Detta
kompliceras dock ytterligare av att det ar sa pass manga lander som vill bidra
med instruktdrer och det ar inte sakert att det skulle finnas plats for ett stérre
svenskt bidrag vad géller just utbildare. Ett nordiskt samarbete vid internationella
insatser ar ocksa politiskt prioriterat. | slutanden ar det en avvagning mellan den
tappade effekten som alltfér blandade utbildningsteam kan leda till och de
bredare fordelar som ett sadant samarbete kan skapa.

6.3 Spraket

Som nédmnts ovan &r EUTM Mali i realiteten en fransktalande insats. Detta trots
att det officiella spraket i EU:s insatser formellt ska vara engelska. Vissa av de
svenskar som intervjuats anser att Sverige maste framhava inom EU att
kommandospraket for insatsen ska vara engelska.*? Samtidigt ar Sveriges
inflytande i insatsen i dag kraftigt begransat pa grund av en bristande férmaga att
tala franska. Nuvarande svenska stabsofficeren pa plats i Bamako uppger i sin
rapportering att han inte till fullo har kunnat inkluderas i stabsarbetet darfor att
han inte talar spraket.'?* Sverige kan inte heller vara del av den radgivande delen
av insatsen som ar helt fransksprékig sa lange vi inte har individer med tillracklig
franska.

118 Intervju 9, svensk instruktor; intervju 11, svensk instruktor; intervju 12, svensk instruktor;
intervju 15, svensk instruktor.

9 Intervju 22, representant EU-delegation.

120 Intervju 19, representant EU-delegation. Det nordisk baltiska utbildningskompaniet inkluderar
sex lander. De andra generellt en till tvd med ett exempel pa tre.

121 Utbildningskompanierna, trots formellt ett "kompani”, utgdrs av c:a 30 personer.

122 Intervju 5, Férsvarsmaktens hdgkvarter; intervju 15, svensk instruktor.

128 Fyrsvarsmakten, Mali Mé&nadsrapport v 332-336, augusti 2013.
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Awven utbildningen péaverkas negativt av den bristande svenska férmégan att tala
franska da den maste ske genom tolk. Tolkar skulle sannolikt behdvas anda da
flera av de som utbildas inte talar franska utan lokala sprak men Mali ar dock
formellt fransksprakigt och fransksprakiga utbildare innebér att tminstone kunna
undga att anvanda tolk i ett forsta led.

Forsvarsmakten forsokte rekrytera fransktalande personal infor insatsen men
lyckades inte hitta ratt kompetenser som samtidigt behérskade franskan i
tillrécklig utstrackning. Detta &r en viktig erfarenhet for Sverige, sérskilt som det
inte ar osannolikt att Forsvarsmakten aven framdver kan komma att bli ombedda
att skicka personal till de fransktalande delarna av Afrika. Det kan darfor finnas
anledning att langsiktig arbeta med att 6ka franskakunskaperna inom
Forsvarsmakten.

Aven pé tjanstemannaniva i Stockholm har spraket varit ett problem da den
rapportering som inkommer fran insatsen till storsta del ar skriven pa franska
eller pd, ofta dalig, engelska.'** Att EUTM Mali:s verksamhet sker framst pa
franska ar inte forvanande da vardlandet ar fransktalande men EU:s
medlemsstater och de till insatsen bidragande landerna borde kunna stélla hgre
krav pd insatsen att rapportering bor ske dven pa engelska.

6.4 Utbildningsinsatser

Vissa individer inom Foérsvarsmakten upplever det inte som dnskvart att ha
alltfor stora bidrag till utbildande insatser. Det finns tva anledningar till detta:

e Utbildningsinsatser anses ta fokus fran truppinsatser, och en avsaknad av
truppinsatser upplevs av Forsvarsmakten som att ha negativ paverkan pa
rekrytering samt pa formégeutveckling.'®

e  Uthildningsinsatser anses minska formagan till utbildning hemma. Da
officerare och specialister &r borta finns inte tillrdckligt med personal
hemma att genomféra grundutbildning av nya soldater.'?®

Att utbildningsinsatser inte &r lika rekryteringsframjande som truppinsatser &r
mojligtvis en PR-fraga for Forsvarsmakten. Bristen pa redundans vad géller
utbildare i det nya insatsforsvaret paverkar daremot Sveriges mojlighet att bidra
till flera olika utbildningsinsatser, eller att bidra med ett stort antal uthildare. En
enskild insats med 10-15-tal utbildare upplevs inte vara nagot problem vad géller
formagan att hantera det generella utbildningsbehovet hemma. Forsvarsmakten

124 Exempelvis 4r Mission Commander:s sexmanadersrapport skriven pé franska och engelska i
olika delar men det finns ingen koherens i vilka delar som &r pa vilket sprak och de slutsatser som
rapporten drar ar enbart skrivna pa franska. Samtal med handlaggare Forsvarsdepartementet.

125 |ntervju 5, Forsvarsmaktens hogkvarter.

128 Intervju 3, tjansteman regeringskansliet; intervju 5; Férsvarsmaktens hogvarter.
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har dock signalerat att nar bidragen tas fran ett forband — som varit fallet i EUTM
Mali — men fortfarande &r ganska litet och inte omfattar en hel pluton eller ens en
grupp sa riskerar de évriga delarna av férbanden att hamna pa vantelage hemma i
Sverige under insatsperioden nér plutonscheferna ar ute pé insats."?’ A andra
sidan finns ett inneboende problem dven i att fa loss” enskilda individer ur deras
forband.

Samtidigt anses denna typ av kapacitetsuppbyggande insats vara ett mycket
kostnadseffektivt satt att bidra till internationell fred och sakerhet'?® och det &r
troligt att denna typ av insats &ven fortsattningsvis kommer att vara aktuell,
speciellt inom EU.

Att Forsvarsmakten inte anser att utbildningsinsatser tillréckligt tillgodoser
organisationens behov av formageutveckling kan dock vara ett skal till att
komplettera Sveriges bidrag till internationella insatser. Ett kompletterande
bidrag till att skicka utbildare till denna typ av insatser som till viss man skulle
svara pa Forsvarsmaktens behov av att skicka trupp ar att ocksa bidra med
skyddsstyrkor, s.k. force protection. Erfarenheterna fran flera av EU:s insatser
visar pa att detta ar en standigt efterfragad formaga till vilken fa medlemsstater ar
intresserade av att bidra — till stor del for att det &r den mest riskfyllda uppgiften.
Ut6ver majligheten att skicka trupp skulle ett bidrag av denna typ darmed ocksa
sannolikt leda till ett stort man av goodwill ifrdn EU och insatserna. Med tanke
pa den 6kade risken en sadan funktion innebér, bor detta dock vagas mot svenska
intressen for att delta i insatsen.

27 Intervju 3, tjinsteman regeringskansliet; intervju 5, Forsvarsmaktens hégkvarter; intervju 13,
svensk instruktor.

128 Njilsson, Claes och Zetterlund, Kristina, 2012. Arming the Peace: The Sensitive Business of
Capacity Building, s. 33
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7 Vagen framat

EUTM Mali har det politiskt angivna malet att bidra till att sakerstélla MAF:s
formaga att genomfoéra militara operationer for att aterta den territoriella
integriteten och reducera hotet fran terroristgrupper. Erfarenheter fran
kapacitetshyggnad och sakerhetssektorreform visar pa vikten av langsiktighet for
att uppna hallbara resultat. Detta géller ocksa uppbyggandet av sakerhetsstyrkor.
Tidigare forskning foreslar att detta kan ta allt mellan tio ar upp till en
generation."® Ett &rs engagemang ar darfor inte tillrackligt for att forsakra sig om
hallbara resultat.

Utifran ett antagande om att insatsen kommer att forlangas med ytterligare minst
12 manader bortom april 2014 och att nuvarande mal fortsatt kommer att vara
styrande bor ett nytt mandat for insatsen inkludera fortsatt radgivning, utokad
och fordjupad utbildning samt en pabyggnad efter avslutad utbildning. For att
sakerstalla insatsens effektivitet maste mojligheterna att forse MAF med den
materiel och utrustning som kravs for att genomfora utbildningen ocksa
undersokas. Dessa omraden beskrivs mer utforligt nedan. Vilka av dessa som
faktiskt kommer att inkluderas i det nya mandatet ar dock avhangigt politisk vilja
och prioriteringar.

7.1 Fortsatt radgivning

Kapacitetsbyggande insatser inom sékerhetssektorn kan ses som en del av en
bredare sékerhetssektorreform. Sékerhetssektorreform dr i sin tur ténkt att leda
till att demokratiska normer och gott samhéllsstyre genomsyrar
sakerhetssektorn."® Generellt satt har kapacitetsbyggande insatser framfor allt
fokuserat pa att utbilda och utrusta &ven om vikten av institutionsbyggande pa
ministerie- och systemniva varit ett valkant faktum.™*

Den radgivande delen kan saledes ses som ett forsok att fokusera bortom de
omedelbara utbildningsinsatserna och har initialt lagt en god grund till ett fortsatt
reformarbete och bor dven fortséttningsvis inkluderas i EUTM Mali:s mandat.
Den radgivande delen bor dock kompletteras med civil kompetens. Om
reformarbetet ska syfta till 6kad civil kontroll 6ver den maliska forsvarsmakten
bor ocksa icke-militar personal agera radgivare eftersom manga av de fragor som

129 Se Dubik, James M. Building Security Forces and Ministerial Capacity — Iraq as a Primer,
Institute for the Study of War, augusti 2009, s. 2; Freier, Nathan. “The New Theology: Building
Partner Capacity”, s. 2.

130 OECD/DAC, 2005. Security System Reform and Governance, Guidelines and Reference Series,
s. 20.

131 Niilsson, Claes och Zetterlund, Kristina, 2012. Arming the Peace: The Sensitive Business of
Capacity Building, s. 36.
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behdver hanteras ligger utanfor militarens kompetensomrade. Civil kompetens
borde dessutom alltid inkluderas ifran start i denna typ av insatser for att
sékerstalla att alla de aspekter som krévs for 6kad civil och demokratisk kontroll
av de vapnade styrkorna tillgodoses.

For okad effekt bor dessutom radgivarna samlokaliseras med dem som de ar
tankta att radge och inte som nu sitta pA EUTM Mali:s hogkvarter. Detta skulle
kunna oka interaktionen mellan insatsen och dess maliska motpart. Nuvarande
tjanstgoringslangd (for narvarande sex manader) for radgivarna borde ocksa ses
over vid en eventuell forlangning. FOI har tidigare identifierat korta rotationer
som en utmaning i denna typ av insatser da detta paverkar langsiktigheten i
insatsen negativt."*

Eftersom den radgivande funktionen bedéms som sa central for Malis framtid
borde det finnas ett intresse for Sverige och flera andra av de bidragande
medlemsstaterna som for narvarande inte har insyn i reformarbetet att 6ka
transparansen i arbetet. En vég till insyn vore att verka for att ha svensk personal
i denna del av insatsen — detta stéller dock hdga krav pa att hitta individer med
ratt kompetens och sprakliga fardigheter.

7.2 Utbkad utbildning

Allt tyder pa att EU kommer att forlanga insatsen med ytterligare
utbildningsomgangar. De fyra stridsgrupper som ska utbildas inom nuvarande
mandat anses inte utgora tillracklig kritisk massa for att aterta kontrollen av norra
Mali.**®* Den maliska regeringen uppges ocksa ha efterfragat utbildning av
ytterligare fyra stridsgrupper.™* Fortsatt utbildning skulle s&ledes bade bidra till
okad hallbarhet i de resultat som insatsen genererar samt svara pa de behov som
Mali identifierat.

Aven om behovet av utbildning av ytterligare stridsgrupper &r befogat ar det
tveksamt om utbildning av s& manga fler stridsgrupper kommer vara
genomforbart i nartid. Som namnts tidigare har Mali hittills haft svart att hitta
personal och utrustning. Dessa svarigheter kan forvantas forvarras for varje
utbildningsomgang. Det kan finnas ett behov av att forlanga tidsperioden mellan
varje utbildningsomgang for att ge Mali mer tid att samla personal och
utrustning. Detta har hittills inte varit mojligt eftersom insatsen varit bunden av
uppgiften att utbilda fyra stridsgrupper pa 15 méanader.

132 Skeppstrom Emma och Weibull, Anna, 2011. Security Force in the Making: Capacity Building in
Kosovo, FOI, rapport 3276, s. 35

%3 |ntervju 18, EU-tjansteman; intervju 21, EU-tjanstman.

3% Intervju 19, representant EU-delegation.
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Det finns ocksa anledning att se 6ver langden pa uthildningen. Denna anallys har
visat att de resultat som gar att uppnd pa 10 veckor &r mycket begransade.'*
Darmed finns det tveksamheter kring insatsens langsiktiga effekt pa den maliska
forsvarsmakten. En utmaning med att utéka bade tiden for utbildning och
tidsperioden mellan uthildningsomgangarna &r att insatsen ar bunden till
personalens sexmanadersrotationer.**® En mojlighet skulle kunna vara att en
forlangd utbildningsomgang genomfors inom varje sexmanadersperiod och att
vidareutbildning (se nedan) genomfors i mellanperioden. Detta skulle ocksa
lamna 6kat utrymme for Mali att hitta personal och utrustning.

Det finns ocksa utrymme for vidareutbildning av de individer som redan
genomgatt EUTM Mali:s utbildning. For att mata dessa behov tittar nu insatsen
pa mojligheterna till vad de kallar decentraliserad utbildning. Detta koncept gar
ut pa att pabyggnadsutbildning av redan uthildade stridsgrupper skulle kunna
genomforas pa garnisoner i sodra Mali nér stridsgrupperna atervander fran
operationer i norr. En rekognosering av lampliga garnisoner pagar for
nérvarande. For att decentraliserad utbildning ska bli genomforbar &r bland annat
former for medicinsk evakuering samt skydd viktiga fragor. Ett par respondenter
menar att missionsledningen underskattar kostnaderna fér ett sddant upplagg.**’
Det finns saledes anledning att grundligt ga igenom kostnadsberakningarna om
ett sadant forslag skulle bli aktuellt.

Likt EUTM Somalia bor EUTM Mali ocksa inleda sarskild utbildning for att
utveckla férmagan inom MAF att sjalva instruera de maliska styrkorna. Sadan
instruktorsutbildning (train the trainers) ingar inte i det nuvarande mandatet dven
om den befintliga tvaveckorslanga ledningsutbildningen bidrar till att forbattra
Malis egna utbilningsformaga.*® Det verkar dessutom finnas ett behov av
utbildning av officerare for stabstjanst da det saknas individer att inga i
bataljonsledningen. Det finns saledes en risk att stridgrupperna kan komma att
sta utan ledning. Det borde darfor ligga i EU:s intresse att stodja Mali i att ater
igen fa igdng en stabsutbildning.

7.3 Uppfdljning i falt

Behovet av att folja upp de som utbildats i falt efter avslutad utbildning for
vidare radgivning och stod &r uppenbart fér alla de som intervjuats for studien.

135 vissa respondenter har pekat pa det faktum att EUTM utbildat fler soldater &n EUTM Somalia p&
kortare tid som ett argument for att visa att EUTM &r en lyckad insats. Det &r dock viktigt att
poéngtera att insatsernas framgang inte kan métas i utbildningslangd utan maste bedémmas utifrén
effekt och effektivitet i den tid och resurser som nyttjats.

138 Intervju 29, stabsofficer EUTM Mali.

187 Intervju 25, stabsofficer EUTM Mai; intervju 30, svensk instruktor.

138 |ntervju 18, EU-tjansteman.
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Detta torde ocksa vara en naturlig del av insatsen for att garantera langsiktig
hallbarhet.

Bristen pa uppfoljning har for tillfallet 16sts genom att Frankrike avdelat personal
fran operation Serval, sa kallad Operational Assistance Detachment (DAQ), som
foljer med de tva forsta utbildade stridsgrupperna i falt. Frankrike uppges dock
sakna resurser att tillhandahalla ytterligare DAO- team.®® Att forlita sig pa att
Frankrike ansvarar for uppfoljningen &r saledes ingen langsiktig 16sning om
EUTM Mali fortsatter att utbilda ytterligare stridsgrupper bortom de fyra som det
nuvarande mandatet omfattar.

Det torde ocksa ligga i EU:s intresse att sjélva folja upp insatsen da uppféljning i
falt innebar utokad majlighet att ge feedback pa den genomforda utbildningen;
att 6ka effektiviteten paA MAF genom fortsatt stod och radgivning till
stridsgrupperna; samt att 6vervaka styrkornas beteende. Att genomféra
uppfoljande verksamhet i falt innebér dock ocksa en lokalisering i norra Mali dér
sékerhetslaget ar avsevart samre an runt Koulikoro och darmed en storre risk for
de individer fran insatsen som skulle genomféra uppfoljningen. Uppféljning
innebar ocksa ett kliv narmare MAF:s operativa roll och det finns fragetecken
kring vilket ansvar som EU skulle fa for de operationer som MAF:s genomfor
samt for det satt som de agerar pa.**° Flera medlemsstater har ocksa varit
engagerade i Afghanistan och har i viss man blivit avskrackta fran att delta i
andra insatser med sa kallade mentorerande uppgifter. Bedémningen ar att flera
medlemsstater inte vill utbka EUTM Mali:s mandat till uppféljande uppgifter
eftersom man antar att det skulle vara svart att fa fullt parlamentariskt stod for att
delta i ytterligare en sadan insats.

Med utgangspunkt i det slutlage som insatsen avser uppna, och utan hansyn till
politisk vilja, &r det dock uppenbart att uppféljande verksamhet borde vara en del
av en mandatforlangning av EUTM Mali. Det ar dock inte osannolikt att detta
kommer att exkluderas dven i framtida mandat pa grund av medlemsstaternas
fortsatta Onskan att undvika risk.

7.4 Materiel och utrustning

For att sakerstalla att den utbildning som tillhandahalls far full effekt maste
problemet med avsaknad av tillrécklig utrustning for att genomfoéra utbildningen
atgardas. Detta galler aven problemet med avsaknad av utrustning for att i senare
skede genomfora de uppgifter som de utbildats i under verkliga operationer.

Avsaknad av utrustning och konsekvenserna av detta &r ett generellt problem for
EU:s kapacitetsuppbyggande insatser. En eventuell 16sning dr darmed inte

¥ Intervju 19, representant EU-delegation.
10 Intervju 23, tjansteman regeringskansliet.
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specifikt knuten till EUTM Mali utan till att EU utvecklar generella former for
att stddja anskaffning av relevant materiel.

Behovet av att titta pa olika alternativ for hur detta problem ska I6sas har darfor
lyfts fram.'** Tyskland har tillsammans med ett antal andra medlemslander,
déribland Sverige, tagit fram ett s.k. ”non-paper”, Enable and Enhance Initiative
(E2I), dar enable syftar pa radgivning och utbildning och enhance pa tillforseln
av adekvat och modern utrustning.*** Detta initiativ diskuterar hur man ska fa
dessa tva bitar att hanga ihop pa ett battre satt. EU och medlemslanderna ar
saledes val medvetna om problematiken och arbetar for att finna en I6sning pa
problemet. Samtidigt finns olika syn pa denna fraga bland medlemsstaterna och
kommissionen ar tveksamma till att anvanda budgetmedel for att utrusta
militaren.*® Ett alternativ ar att Mali bidrar med vapen och att partners forser
MAF med 6vrig (icke-dodande) utrustning. Detta alternativ diskuteras for
narvarande i EU. Ett annat alternativ ar att tillhandahalla all utrustning under
sjalva utbildningstiden men att Mali ansvarar for att rusta sina soldater nar de val
ska genomfora militara operationer. Sadana diskussioner maste dock ta aspekter
av lokalt dgarskap i beaktande. Lokalt dgarskap utgér en av grunderna for att
kapacitetsstodjande insatser ska bli framgangsrika men har ocksa utgjort en av de
storsta utmaningarna vid sakerhetssektorreform.*** Att Mali ansvarar for
utrustning ar en viktig del i det lokala dgarskapet och att forse dem med
utrustning ar inte nddvandigtvis hallbart pa langre sikt. Det finns ocksa alltid en
risk att militar utrustning faller i fel hander, till exempel hos framtida
kuppmakare. Aven hir finns det séledes en koppling till civil och demokratisk
kontroll 6ver de vapnade styrkorna. Oavsett vilken I6sning EU landar i &r det
dock bra att diskussionen férs da fragan om utrustning och materiel troligtvis
kommer att vara ett aterkommande problem i denna typ av insatser.

7.5 Malis 6vriga behov

Enligt den genomlysning av den maliska sékerhetssituationen och behov som
fanns av kapacitetsuppbyggnad inom MAF som presenteras i kapitel tva ar det
tydligt att EUTM Mali &r en efterfragad insats som bidrar till att méta ett reellt
behov. Langsiktigheten i verksamheten ar av storsta vikt for att na hallbara

11 Eyropeiska utrikestjinsten, “Preparing the December 2013 European Council on Security and
Defence”, Interim Report of the High Representative,
http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/24072013_hr_interim_report_en.pdf (hdamtad 2013-
11-22).

192 «Enable and Enhance Initiative (E2I)”, Non-paper of Czech Republic, Finland, Germany, Italy,
The Netherlands, Spain and Sweden, 9:e oktober 2012.

3 Intervju 23, tjansteman regeringskansliet.

144 5e Nilsson, Claes och Zetterlund, Kristina, 2012. Arming the Peace: The Sensitive Business of
Capacity Building; Nilsson, Claes och Svensson, Emma, 2010. Sakerhetssektorreform i
forandring: mot en ny SSR-agenda.
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resultat. Fortsatt radgivning pa ministerieniva, langre utbildning,
instruktorsutbildning samt mentorering skulle vara steg pa vagen mot mer
langsiktig och hallbar effekt. Gors inte detta finns det en risk att den verksamhet
som hittills genomforts har varit forgéves.

Det finns dock en tendens hos det internationella samfundet att i allt for stor
utstrackning fokusera p& den militara delen av sikerhetssektorn.*** Malis
framtida sakerhet &r inte enbart avhangigt en forsvarsmakt med formagan att
uppratthalla den territoriella integriteten. Pa saval medel och langre sikt finns ett
stort behov av en bredare sékerhetssektorreform som etablerar civila institutioner
att inrikta och kontrollera sékerhetsstyrkorna. Om inte detta finns dkar risken for
framtida kupper, som da dessutom skulle kunna inkludera personer utbildade av
EU.

Utover kapacitetsuppbyggnad av MAF finns ett stort behov av utbildning av
exempelvis nationalgardet (Garde de national) gendarmeri och av polisen. Aven
kapacitetsuppbyggnadsbehov kopplat till gransévervakning samt uppbyggnad av
en riksrevision for att Gverse det bistand som kommer in i landet har namnts i
intervjuer som viktiga omraden kopplade till Malis langsiktiga
sakerhetsutveckling.**® Utover dessa finns behov inom omréadet domstols- och
fangelsereform. Dessa behov kan inte omhandertas inom ramen fér EUTM Mali
utan kraver en bredare ansats med civila instrument.

Diskussioner om att genomféra en civil kapacitetsbyggande insats i Mali var
under hosten 2013 i full gang inom EU. Detta skulle kunna vara en framkomlig
vag for att hantera nagra av de kapacitetsbyggnadsbehov som finns pé den civila
sidan. | detta sammanhang blir det dock viktigt att samordna sig med
MINUSMA som redan har mandat att verka for ateruppbyggnad av
sakerhetssektorn for att inte riskera dubblering av aktiviteter. Det ar ocksa viktigt
att EU kommer tillbaka till sin 6vergripande Sahelstrategi och tittar pa vilka
atgarder som kravs i regionen i stort da mycket av den problematik som finns i
omradet inte gar att I6sa genom att titta pa ett enskilt land.

7.6 Rekommendationer

Utifran den analys som gjorts i foreliggande rapport bor Sverige inom ramen for
EU verka for att:

e Tiden for utbildningen forlangs.

o Tidigare utbildade stridsgrupper vidareutbildas.

1% Se Nilsson, Claes och Zetterlund, Kristina, 2012. Arming the Peace: The Sensitive Business of
Capacity Building; Nilsson, Claes och Svensson, Emma, 2010. S&kerhetssektorreform i
forandring: mot en ny SSR-agenda.

%8 Intervju 17, stabsofficer EUTM Mali; intervju 23, tjansteman regeringskansliet.
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Bidrag till uppbyggnaden av officersutbildning pa hogre niva évervags.

Utbildade stridsgrupper foljs upp i falt av EU for att dvervaka hur de
genomfdr operationer.

Tidigare erfarenheter ifran utbildningsinsatser tas tillvara.
Civil kompetens inkluderas i den radgivande delen av insatsen.
Radgivarna utlokaliseras till de strukturer dar deras motpart sitter.

Samordning med MINUSMA och andra relevanta aktorer sker vid
planering for en eventuell ny civil insats.

Vidare bor Sverige:

Undersoka mojligheten att bidra med personal i den radgivande delen.
Understka méjligheten att bidra med kvinnliga utbildare.
Satsa pa franskakunskaper inom Forsvarsmakten.

Sékerstalla att sarskild utbildning i att vara instruktér genomfors for
utsénda utbildare utan tidigare erfarenhet.

Overvaga att komplettera nuvarande bidrag till utbildningssinsatser med
exempelvis skyddsstyrka eller kapacitet for medicinsk evakuering.
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