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Summary

This study analyzes the security dynamics in the Middle East and North Africa in
a 5-10 years’ perspective. The study departs from the geopolitical developments
that followed in the region as a result of the so-called Arab Spring, but also
analyses the contemporary security dynamics, including the role of non-Arab
states such as Iran, Turkey and Israel.

In order to analyze the security developments in the region, the study analyzes
both conventional factors such as shifts in power-balances between states,
intrastate military structures and the role of “failing” states, as well as non-
conventional security factors such as democracy, the role of multilateral
institutions, impacts of the colonial heritage, economic interdependence and
domestic variables. The study discusses how conventional and non-conventional
factors could interact and shape the security environment in the MENA region in
the next decade.

This study is limited to the Levant, the Gulf region and North Africa. In addition
to the Arab states it includes Iran, Turkey and Israel.

The key conclusion of this study is that the region is heading towards increased
instability. Steps towards democratization that followed with the so-called Arab
Spring has been replaced by regional tensions and internal conflicts, which in
some cases even resulted in civil war. This trend of instability is likely to
continue in years to come. This in turn will have direct consequences for both
Sweden and the EU.

Key Words: Middle East, Arab Spring, geo-politics, security, international
relations, North Africa, civil war, Syria, terrorism, colonialism, jihadism, ISIL,
al-Qaeda, the Islamic state.
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Sammanfattning

Denna studie analyserar den samtida séakerhetspolitiska dynamiken i
Mellandstern och Nordafrika (MENA) och utmaningar som regionen star infor
de narmsta 5-10 aren. Inledningsvis diskuteras den sékerhetspolitiska
utvecklingen i regionen mellan 2011-2014, med fokus pa processer under den
s.k. arabiska varen. Forutom de arabiska revolternas effekter pa den
sékerhetspolitiska dynamiken analyseras i korthet samtida sakerhetspolitiska
utvecklings- och konfliktlinjer i icke-arabiska stater som Iran, Turkiet och Israel.
Studien beskriver ocksa 6versiktligt pagaende vapnade konflikter i MENA savl
som regionala och globala stormakters intressen och agerande gentemot
regionen.

For att redogdra for de sékerhetspolitiska utvecklingarna i regionen pa langre sikt
identifierar studien bade konventionella faktorer sa som krig, externa aktorers
intressen, maktforskjutningar mellan stater, inomstatliga militara strukturer och
sammanfallande stater, samt icke-konventionella sakerhetsfaktorer sa som
demokratiutveckling, betydelsen av multilaterala institutioner, det koloniala
arvet, mellanstatlig handel samt inrikespolitiska och ekonomiska faktorer.
Studien analyserar hur dessa variabler kan komma att utvecklas och paverka
inomstatlig stabilitet och regional sakerhet pa sikt.

Geografiskt begréansar sig studien till Levanten, Gulfregionen och Nordafrika.
Utover arabstaterna inkluderar studien ocksa Iran, Turkiet och Israel.

Studiens huvudbudskap ar att regionen sannolikt gar mot 6kad sakerhetspolitisk
instabilitet. Stegen mot demokratisering som togs i samband med den arabiska
varen har generellt ersatts av regionala spanningar och inrikespolitiska konflikter
samt i vissa fall dven resulterat i inb6rdeskrig. Under det studerade
tidsperspektivet kommer MENA sannolikt att sta infor betydande
sakerhetspolitiska utmaningar, vilket kommer fa konsekvenser for bade EU och
Sverige.

Nyckelord: Mellandstern, Nordafrika, sékerhet, handel, konflikt, krig, jihadism,
terrorism, islamism, demokratisering, den islamiska staten, sekterism, militar
intervention, USA, Gulfstaterna, Iran, Syrien, Libanon, Egypten, Saudiarabien,
Ryssland, EU, FN, Qatar, Irak, Israel, Libyen, Jemen, Iran, Turkiet, den arabiska
varen, Sykes-Picot, Muslimska brodraskapet, klimatférandringar, multilaterala
institutioner, energi.
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1 Inledning

I den foregdende analysen av den sakerhetspolitiska utvecklingen i Mellanostern
och Nordafrika (MENA) som presenterades av FOI till Forsvarsmaktens Leds
Inri 2012 konstaterades att regionen pa ett ”fundamentalt sétt kommit att
paverkas av de revolter om som skett i omradet”.! Vidare marktes att “revolterna
i regionen sannolikt &r de enskilt viktigaste foreteelserna som kommer att séatta
sin prigel pA MENA:s framtida sikerhetspolitiska dynamik”.? Konstaterandet &r i
all vasentlighet fortfarande giltigt och utgor en utgangpunkt i denna studie.
Grundproblematiken ar densamma fér majoriteten av regionens invanare.
Bristande demokrati, avsaknad av manskliga rattigheter samt franvaro av positiva
framtidsvisioner ligger fortfarande till grund for folkligt missnoje. Vidare star
majoriteten av MENA:s stater infor stora socio-ekonomiska utmaningar.® I och
med de pa manga hall valdsamma utvecklingar som féljt pa regimers och
institutioners sammanbrott i MENA har de folkliga kraven anyo hamnat i
skymundan av behovet av att bland annat hantera social oro, politiska spanningar
och hot fran vapnade grupper.

I sammandrag kan konstateras att utvecklingen i MENA sedan den ovan ndmnda
studien publicerades i huvudsak gatt i en negativ sakerhetspolitisk riktning.
Demokratiutvecklingen har i manga fall forbytts till tillbakagang till auktoritart
styre eller resulterat i interna vépnade konflikter. De flesta regimer har
koncentrerat sig pa att centralisera makten och motverka intern opposition. Aven
om vissa ljusglimtar finns avseende demokratisk transition (t.ex. Tunisien) och
dvergang till mer moderat ledarskap (Iran) rader i flera stater i MENA vépnade
konflikter (Syrien, Irak, Jemen, Libyen), diktatur (Gulfstaterna) och pa sina hall
en atergang till omfattande politisk repression och auktoritéart styre (Egypten). |
regionens mest demokratiska stater, Turkiet och Israel, rader tilltagande
inrikespolitiska spanningar relaterade till konflikter mellan liberala och
konservativa krafter; sjalvstandighetsaspirationer (kurder respektive palestinier);
samt hur staterna ska forhalla sig till den regionala utvecklingen.

Fragan denna studie syftar till att besvara ar hur sakerhetslaget i MENA kommer
att utvecklas pa 5-10 ars sikt. Det tidsmassiga perspektivet ar utmanande i sig da
sma forandringar eller enskilda beslut i nartid kan fA stora férandringar pa sikt.* |
denna studie tas sarskild hansyn till interaktionen mellan korta och langa
sékerhetspolitiska utvecklingsprocesser. De korta sakerhetspolitiska forloppen i
regionen kan upptrada plétsligt och ovantat, ha stor paverkan pa mellanstatlig

! Eriksson (2012, 5. 7).

2 Ibid.

® Dessa rapporter finns hér: http://www.arab-hdr.org/.

* Exempelvis om USA pa kort varsel andrar utrikespolitisk kurs mot nyckellander som Syrien, Irak,
Iran, Israel, eller Saudiarabien; eller om t.ex. Israel av olika anledningar angrips militért eller gar i
krig gentemot sina grannlénder.


http://www.arab-hdr.org/
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och inomstatlig sakerhetsdynamik, men till f6ljd av akttrers stora
handlingsutrymme leda till vitt skilda utfall.

Genom att belysa underliggande faktorer och processer, som ofta férandras
langsamt och 6ver lang tid, kan vi belysa strukturella trender som kan paverka
utvecklingen i regionen pa lang sikt. Exempel pa langsiktiga strukturella
paverkansfaktorer i regionen ar multilaterala institutioner; ekonomisk
integration; spridning av demokrati; ekonomiska och militdra maktbalanser;
allianser; stormakters intressen och politik gentemot regionen (inte minst USA:s
sékerhetspolitiska arkitektur, militdra narvaro och agerande i regionen);
globaliseringen; sociala, etniska och religiosa identiteteter; samt politiska
lojaliteter.

For att hantera denna komplexitet &r det viktigt att identifiera faktorer som har
paverkat och sannolikt fortsatt kommer paverka sékerheten i regionen. Genom att
ocksa analysera forandringar avseende dessa faktorer dver tid kan generella
slutsatser avseende utvecklingen i regionen pa sikt presenteras. | denna studie
diskuteras saledes hur bade kortsiktiga och langsiktiga faktorer kan komma att
bidra till att forma MENA:s sdkerhet under bedémandeperioden.

1.1 Om framtidsstudier

Att bedoma MENA:s sakerhetspolitiska utveckling pa langre sikt ar mycket
svart. Utmaningarna med framtidscenarier for MENA ar sannolikt storre an for
manga andra regioner dd MENA befinner sig i en transitionsperiod
karaktariserad av plétsliga och ofta ovantade handelser atfoljda av kedjor av
reaktioner och motreaktioner pa nationell, regional och global niva.
Sékerhetsforloppen kan forandras snabbt och ga i olika riktningar beroende pa
olika statliga och icke-statliga aktorers agerande, t.ex. i form av politiska och
militara initiativ. Analysen forsvaras ytterligare av att manga stater inte ar
politiskt transparenta avseende sina utrikes-, férsvars-, och handelspolitiska
standpunkter. Lagg dartill att konfliktmonstren ar omfattande och ligger pa olika
nivaer. Utfallsrummet for plétsliga handelseutvecklingar i regionen &r darfor
stort.

1.2 Metod och fokus

Studien tar sin utgangpunkt i den sikerhetspolitiska situation som rader i MENA
hdsten 2014. Studien analyserar vilka processer som tagit MENA till dagens
sakerhetspolitiska situation men ocksa vilka faktorer och trender som kan
paverka utvecklingen pa langre sikt.

For att studera utvecklingen i MENA &r det viktigt att analysera hur t.ex. interna
militara, demografiska, socio-ekonomiska, miljomassiga och politiska variabler
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kan komma att paverka staternas interna stabilitet. | studien identifierar vi
generella trender i MENA men belyser ocksa skillnader mellan regionens stater.
Genom att studera konflikter och strategiska trender pa tre olika nivaer —
nationell, regional och global — samt dess vaxelverkan, syftar vi till att urskilja
mojliga utvecklingsvagar pa langre sikt.

For att kunna saga ndgot om majliga utfall av den sakerhetspolitiska
utvecklingen i regionen pa 5-10 ars sikt har vi primart anvant oss av tva
angreppssatt. Det ena fokuserar pa den politiska och militéra
handelseutvecklingen de senaste aren (framst sedan 2011) och den andra pa
langsiktiga trender avseende olika variabler inom studier av sakerhet.

For det forsta analyseras 6vergripande samtida ekonomiska, politiska och
militara fordndringar i MENA:s stater med hjélp av fallstudier. Fokus ligger dels
pa utvecklingen och implikationerna av den arabiska varen (kap. 2) samt orsaker
och mojliga konsekvenser av de vapnande konflikterna och/eller sammanfallande
staterna i Syrien, Irak, Jemen och Libyen (kap. 3). Syftet ar att analysera hur den
sakerhetspolitiska handelseutvecklingen de senaste aren kan komma att paverka
sakerheten i regionen pa langre sikt. For det andra identifieras och analyseras
tematiska variabler och relaterade strukturella trender som kan ténkas forklara
utvecklingen i regionen pa sikt (kap. 4, 5 och 6). Avslutningsvis sammanstalls de
enskilda fallstudierna med analyserna av de tematiska variablerna i en
syntetiserad analys (kap. 7).

1.3 Kallor

Studien utgors framst av insamling av data fran primar- och sekundarkéllor.
Féltresor har uteslutits av tidsskal. I tillagg kan ndmnas att det finns mycket
offentlig5 data att tillgd. Manga studier har nyligen publiceras om utvecklingen i
MENA.” Tydliga perspektiv i dessa studier har varit ”den arabiska varen”, dvs.
analyser kring de folkliga upproren och den nya regionala sékerhetspolitiska
dynamiken.

Litteraturen om foljderna av den s.k. arabiska varen kan delas upp pa olika sétt.
Exempelvis finns en vag av studier dar ett lokalt individ/grupp-perspektiv tas
(framst utifran mansklig sakerhet), dvs. som diskuterar vilken roll olika grupper
har spelat nar det géller den arabiska varen (frihetskampar, MR-grupper,
kvinnogrupper, bloggare, etc.) samt vilken roll dessa kan komma att spela i den
framtida samhallsordningen (erkannande, mojlighet att verka och delta, osv).?
Andra nyligen publicerade studier tar sin utgangspunkt i hur utvecklingen ser ut
for olika politiska och vépnade grupper i den nya sékerhetspolitiska miljon som

% Se t.ex. Ayoob (2014), Dabashi (2012), Haas and Lesh (2012), Marcovitz (2014), Fosshagen
(2014), Inbar (2013), Brookings Institutions (2011).
® Se t.ex. Mhennis berattelser om den arabiska varen i Tunisien (2012).

9
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uppstatt sedan den arabiska varen (med sarskilt fokus pa Syrien och Irak).
Slutligen har det publicerats en rad studier som forsoker fanga fenomenet
arabiska varen utifran olika tematiska perspektiv sa som forekomst av demokrati,
styrelseformaga, diktatur, etc. samt beskrivningar av hur dessa forandringar kan
komma att paverka regionens sakerhetspolitiska miljo.’

Ett problem vid analyser av MENA &r att de ofta blir utifranperspektiv dar
tolkningen baseras pa ett svenskt-europeiskt-vastligt perspektiv snarare an pa ett
inifranperspektiv. Detta ar inte unikt for en analys av MENA men innebaér att
tolkningen inte alltid 6verensstdmmer med analyser i regionen. Det &r darfor
viktigt att forhalla sig till analyser fran regionen och inte uteslutande forlita sig
pa andrahandstolkningarna utanfor regionen.

Sammantaget finns det ingen brist pa sakerhetspolitiska analyser om MENA;
fragan ar dock hur normdrivna dessa ir och hur “niira” dessa ir utvecklingen pa
marken. Ett kritiskt forhallningssatt behovs darmed vid lasningen.

" Fér mera 6vergripande éversikter se: Brookings Institutions (2011), Danahar (2014), Fazlhashemi
(2014) och Hammargren (2014).

10
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2 Aterblick: Fran Tahrirtorget till den
Islamiska staten

Héndelseutvecklingen i Mellandstern har under senare tid forédndrats i en mycket
snabb takt och generellt sett i en sékerhetspolitiskt negativ riktning.
logonfallande &r hur det folkliga upproret i Syrien utvecklats till ett inbdrdeskrig
dér inblandning av ett stort antal externa statliga och icke-statliga akttrer
forsvarat en politisk 16sning och méjligheten att forhindra den fortsatta
humanitara katastrofen. Till foljd av kriget har extremistrorelsen Islamiska staten
(IS) gradvis starkt sin kontroll i Syrien men ocksa i grannlandet Irak. Mindre an
tre ar efter det att USA lamnade Irak har landet aterfallit i inbordeskrig.
Framtidsutsikterna ser dystra ut for bade dessa lander. Risker for ytterligare
negativa spridningseffekter fran krigen Syrien/Irak till grannlander som Libanon
och Turkiet kan inte heller uteslutas.

Dessvarre ser utvecklingslinjerna negativa ut inte bara for dessa nyckelstater. | de
flesta andra arabstater har utvecklingen gatt i en nedatgaende riktning sedan de
inledande demokratiska framstegen under den s.k. arabiska varen. Detta géller
inte minst i Egypten, Libyen och Jemen, tre stater dar den arabiska varen
resulterade i att auktoritara ledare tvingades avga. | Egypten har militarregimen
atertagit kontrollen och fortrycker i dag meningsmotstandare med repressiva
metoder. Instabiliteten och de vépnade konflikterna i Jemen har inte avtagit utan
snarare intensifierats. | Libyen har auktoritért styre ersatts av en sammanfallande
stat dar miliser med utlandsk uppbackning bek&mpar varandra. | de flesta andra
arabstater har regimerna starkt sin makt genom repression, mindre (ofta
kosmetiska) reformer och/eller riktade vélfardssatsningar. Ett ljus i morkret ar
mojligen Tunisien dér tminstone den institutionella demokratin successivt har
fordjupats sedan revolutionen i december 2010; men dven dar finns risker for
bakslag da flera av den forra regimens man flyttat tillbaka till maktens
korridorer. Begransade reformer har ocksa skett i flera av de arabiska
monarkierna.

| stater som Iran, Turkiet och Israel har utvecklingen varit blandad. Irans
politiska ledarskap har gatt i moderat riktning samtidigt som forhandlingar pagar
om dess nukleéra program. Konflikten mellan israeler och palestinier befinner
sig i ett kritiskt skede efter ett kortare krig i Gaza (2014) och till foljd av fortsatt
expansion av bosattningarna pa Vastbanken. | Turkiet har de inrikespolitiska
spanningarna 6kat mellan olika grupper medan kurdfragan fatt ny aktualitet till
foljd av utvecklingen i Irak/Syrien.

Den optimism som for bara ett par ar sedan fanns om demokratisering i MENA
har vants i pessimism om regionens framtid. Forenklat kan man séga att euforin
efter demonstrationerna vid Tahrirtorget har ersatts av forfaran gver

11
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konsekvenserna av kriget i Irak/Syrien inklusive IS och andra vapnade gruppers
framvaxt.

Nedan analyseras utvecklingen i regionen efter den arabiska varen i mera detalj. |
kapitel 3 diskuteras déartill militdra aspekter av utvecklingen i regionen.

2.1 Utvecklingen i MENA sedan den arabiska
varen

En utgangspunkt for forstaelsen av utvecklingen i MENA é&r att gora en
tillbakablick Gver regionen sedan den s.k. arabiska varens barjan. Syftet, forutom
att upptécka de politiska rorelseriktningar som dessa revolter medforde, &r att
dven identifiera och diskutera de faktorer som péverkat processer. Overlag kan
fyra faser av den s.k. arabiska varen identifieras: 1) 6verraskning: folkliga uppror
och revolutioner, 2) spridning, 3) statliga motatgarder och militarisering samt 4)
tillbakagang till auktoritart styre.

2.1.1 Overraskning: folkliga uppror och revolutioner

Den s.k. arabiska véren i Tunisien ("’jasminrevolten ) startade i december 2010.
Regionala specialister menar att det sedan lange funnits tecken pa social
frustration i landet. Sadana misstankar till trots rader dock narmast konsensus
bland de flesta beddmarna att den sociala revolten i landet var ovantad.® Att
revolten slog rot i Tunisien kan dels forklaras av att landet ar litet, forhallandevis
etniskt homogent och hade en maffialiknande politisk ordning baserad pa
familjeband. Vidare har Tunisien en relativt stor medelklass och en
forhallandevis svag militar och sékerhetstjanst i forhallande till andra MENA-
stater (sakerheten upprattholls framfor allt genom en korrumperad polis).
Dessutom har Tunisien en perifer roll i den regionala geopolitiken. Det faktum
att makten var koncentrerad till ett fatal individer innebar att ett massivt riktat
slag mot dessa kunde fa maktapparaten att ramna snabbt. USA och europeiska
stater som sedan lange inlemmat Tunisien i den regionala véstallierade
sakerhetsarkitekturen beh6vde inte betala nagot hogre politisk pris for
regimforandring.

Tunisien skiljer ut sig fran andra lander i MENA dér de arabiska revolterna hade
vissa framgangar: Libyen (etniskt heterogent, klanbaserat), Egypten (stark
sakerhetstjanst), Jemen (sedan lange plagat av inbordes strider), Syrien (religiost
heterogent, klanbaserat, stark sékerhetstjanst, geopolitiskt viktigt); Bahrain
(religiost heterogent, geostrategiskt centralt). Att utfallen av den arabiska varen
skiljer sig at mellan Tunisien och dvriga lander kan saledes forklaras av

8 Ajami (2012).

12
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skillnader vad galler inomstatliga faktorer och geopolitisk betydelse for regionala
och globala makter.

Vilka ar da forklaringarna till att manga MENA-kannare dverraskades? Ett par
forklaringar som lyfts fram i efterhand &r att bedémare har varit fast i antaganden
kring mekanismer vilka man antog garanterade idén om en auktoritér stabilitet:
1) antagandet att det sallan férekom intressekonflikter mellan auktoritéara
arabledare och dessa staters sakerhetssektorer (t.ex. militaren, sdkerhetspolisen,
underréttelsetjansterna, osv), samt 2) att de styrande alltid kontrollerade landets
ekonomi och dérmed kunde hantera sociala utmaningar.? Dessa tva antaganden
har inte alltid visat sig stimma. Den s.k. arabiska varen visade t.ex. att militaren i
Egypten inte alltid gar i den auktoritéra ledarens ledband.

Vidare visade det sig att ekonomisk tillvaxt och ekonomisk liberalisering inte
garanterade att folket holl sig nojt. Den ekonomiska globaliseringen har istallet
bidragit till att 6ka klyftorna i samhéllena men ocksa medelklassens andel av
befolkningen, vilket i sin tur starkt kraven pa bade social rattvisa och politisk
delaktighet. Dessa faktorer, tillsammans med informations- och
kommunikationsrevolutioner (t.ex. satellit-tv och internet), har sannolikt bidragit
till att de arabiska revolterna kunnat uppsta och darefter spridas i regionen.

2.1.2 Spridning

De folkliga upproren kom under varen 2011 att sprida sig till Libyen, Egypten,
Syrien, Jemen, Irak, Saudiarabien, Bahrain m fl. Jordmanen och
forutsattningarna for att denna spridning skulle sla rot skiljer sig mellan landerna.
Men det finns ocksa stora likheter t.ex. avseende folkligt missnéje mot sittande
regeringar. Protesterna var inledningsvis fredliga och politiskt inkluderande.
Demonstrationerna i Libyen, Syrien och Egypten gick bortom klass, generation
och kon. Kraven var desamma: 0kad demokrati, mer jamlik fordelning av
resurser, manskliga rattigheter och politiska reformer. Skillnaderna lag bland
annat i de politiska reaktionerna och de skilda inrikespolitiska strukturerna i
respektive lander.

Medan Zine El Abidine Ben Ali, Tunisiens president, forsvann fran makten
forhallandevis snabbt, motte Hosni Mubarak, Egyptens president, de
demonstranterna med olika politiska strategier for att hantera missndjet, ovetande
om protesternas styrka och att armén skulle vanda honom ryggen.™ I Libyen,
Syrien, Bahrain och Irak mottes daremot folkets krav nastan omedelbart med
vald.™ I fallet Muammar Gaddafi i Libyen fanns éverlag konsensus bland stater i
MENA och vast att han var en opalitlig diktator som man géarna sag avsatt. De

® Gause (2011).
10 Eriksson (2015), Lindvall och Forsman (2012).
11 H

Ibid.
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flesta stater i vast och MENA hade samma instéllning till Assadregimen i Syrien;
till skillnad mot Gadaffi hade Bashar al-Assad, Syriens president, starka allierade
(Iran, Ryssland, Hizbollah) som var villiga att agera for att sékerstélla regimens
fortlevnad.

| det strategiskt viktiga Bahrain (bas for USA:s femte flotta) var situationen den
omvanda; Gulfstaternas samarbetsrad (Gulf Cooperation Council, GCC)** med
Saudiarabien i spetsen gav stod for att med militara medel sla ner de folkliga
protesterna (som bland annat fick retoriskt stod fran Iran). For amerikansk del
var ocksa fallet Egypten komplicerat pa grund av landets centrala roll i USA:s
regionala sakerhetsarkitektur och de risker som forelag for Camp David-avtalet
mellan Egypten och Israel om ett maktskifte i Kairo skedde.

2.1.3 Statliga motatgarder och militarisering

| de flesta stater i arabvarlden kombinerades repression med l6ften om reformer
eller riktade subventioner for att kvdsa upproren. Regimerna har generellt sett
lyckats med sina strategier. Men nar dessa saknade tillrdckliga ekonomiska
resurser, militar styrka eller allierade for att sla ner de folkliga upproren,
och/eller dar folkliga uppror radikaliserades och fick utlandsk militar
uppbackning, utvecklades ofta konflikterna till vdpnade konflikter (se Syrien,
Libyen, Jemen och Irak).

Med Ben Alis, Gaddafis, Mubaraks och Salehs™ fall fr&n makten infann sig
troligtvis en kansla av politisk osdkerhet bland évriga arabstaterna. Flera av
Gulfstaterna, anférda av Saudiarabien, menade att USA och Europa svek sina
bundsforvanter i regionen genom att inte stodja deras politiska linjer.** Det
uppstod darfor en kansla av osékerhet kring hur manga allierade vést var beredda
att ge upp for att stodja demokratiseringen i regionen. Kunde man
dverhuvudtaget lita pa vast, eller var det viktigt att nu se over
Overlevnadsmdjligheter och bygga tatare allianser med andra aktorer?

Ett av resultaten var att monarkier i regionen stédde varandra finansiellt och
politiskt for att hantera de inrikespolitiska protesterna runt om i regionen.
Arabiska Gulfstater som Saudiarabien gav ett 6kat ekonomiskt bistand till t.ex.
Jordanien, Bahrain och Marocko for att dessa inte skulle falla under trycket av
folkliga demonstrationer.

Under 2012 hade flertalet av de folkliga revolterna i regionen spridit sig och pa
flera stéllen fatt en valdsammare karaktar." Valdet eskalerade i Syrien under

12 Gulfstaternas samarbetsrad ar ett ekonomiskt och sakerhetspolitisk samarbetsrad med sex
medlemsstater: Saudiarabien, Qatar, Kuwait, Férenade Arabemiraten, Oman och Bahrain.

13 Ali Abdullah Saleh, president i Nordjemen (1978-1990) och i Jemen (1990-2011).

1 5ly (2014).

15 Se. Uppsala konfliktdataprojekt, www.ucdp.uu.se.
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varen 2012 och FN:s generalsekreterare varnade for att landet rérde sig mot ett
inbordeskrig.'® Denna utveckling innebar i sin tur att aktérer inom och utom
MENA pa ett mer proaktivt forsokte styra den sakerhetspolitiska utvecklingen
for att sdkerstélla sina nationella intressen. | och med detta kom &ven de arabiska
revolterna att 6verga fran att vara lokala och nationella valdsforeteelser till att bli
arenor for regionala och internationella sakerhetspolitiska aktorer.

Lokalt forandrades karaktaren pa protesterna. Fran att inledningsvis varit
forhallandevis breda och fredliga samt haft gemensamma krav pa forandrade
politisk villkor (framst artikulerad av den urbana medelklassen), mobiliserade
partier och sammanslutningar sig for att driva mera specifika krav och mal.
Tydligast var detta i Egypten dar Muslimska Brodraskapet (MB), som
inledningsvis hallit sig utanfor demonstrationerna i Kairo, mobiliserade sig for
att utmana den sittande militdren. MB, som vid tiden hade ett stort folkligt st6d
samt en organisatorisk kapacitet, 6vertog gradvis ledarskapet i kampen mot
auktoritara regimer inte bara Egypten men ocksa i andra lander som t.ex. Syrien.

Under 2012 kom flera stater i regionen att med mer och eller mindre
sofistikerade politiska atgarder forsoka forandra de inrikespolitiska
utvecklingsforloppen. | Marocko méttes demonstranterna av reformpaket, medan
man in Algeriet lyckades integrera delar av oppositionen och pa sa satt
underminera de folkliga protesterna. Gentemot Bahrain antog GCC med
Saudiarabien som drivande aktor redan under varen 2011 en koordinerad strategi
for att sla ned protesterna. Flera av de sunnitiska regimerna i omradet bavade for
att 6kat shiitiskt och iranskt inflytande skulle bli resultatet om demonstranterna
lyckades bringa Hamad bin Isa al-Khalifa, den sunnitiska kungen av Bahrain, pa
fall. I Irak slog Maliki-regeringen ner fredliga sunnitiska protester.’’ Detta
spadde ytterligare pa den existerande sunnitiska frustrationen i landet. | Libyen
och Syrien anvande regimerna omedelbart 6vervald. Saudiarabien anvande
internt bade piskor och mordtter for att sla ner gryende upprorsfickor samtidigt
som man gav politiskt och finansiellt stod till konservativa krafter i lander som
Marocko, Jordanien, Bahrain och Egypten.

Skilda synséatt avseende den arabiska varen mellan olika statliga aktérer innebar
aven att traditionella partner gled isér i hanteringen av utmaningarna. Den allra
tydligaste skiljelinjen kom att bli den mellan Saudiarabien, Egypten (under
militarregimerna) och de flesta GCC-staterna a den ena sidan, och Turkiet
(Erdogan-administrationen) och Qatar (al-Thani-administrationen) a den andra
sidan. Qatar och Turkiet har sedan lange stottat moderata islamistiska grupper;
Ankara och Doha var darfor beredda pa att acceptera och de facto stodja flera

16 Black (2012).
7 Hauser (2013).
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forandringsvagor i MENA genom att framfor allt stodja MB.'® Samtidigt menar
vissa analytiker att Turkiet och Qatar ocksa understétt al-Qaida-relaterade
grupper som t.ex. IS och Jabhat an-Nusra.* Saudiaraben och Férenade
Arabemiraten (FAE) har & sin sida sedan lange velat begransa MB och andra mer
moderata islamistiska grupperingar da dessa ansetts utgdra de storsta hoten mot
dessa regimer.

Iran, som inledningsvis antagit forhallit sig positiv till den s.k. arabiska varen och
talat om den som en “islamisk var”, kom alltmer att se utvecklingen i
realpolitiska termer. Medan Teheran gett st6d till vissa folkliga protester, t.ex. i
Bahrain (d&r man kritiserar den sunniledda monarkin), har omfattande finansiellt
och militart stod getts till Irak och Syrien, vars regeringsstyrkor slagit ner
inhemska folkliga uppror med militdra medel.”

Konsekvenserna av de allt mera utstuderade sékerhetspolitiska strategierna har
varit stora. Lokala aktorer och stater kom gradvis att erhalla allt mer finansiellt
och militart stod.?* De politiska skiljelinjerna i regionen blev tydligare medan
rivaliteter 6kade mellan olika intressegrupper pa bade lokal, nationell och
regional niva. | takt med att flera politiska konflikter utvecklats till krig har
befolkningsgrupper radikaliserats, militanta grupper 6kat sitt inflytande och
regionala aktérer med motsatta agendor aktivt stottat olika grupperingar.

En viktig forklaringsfaktor & omvérldens positioner och agerande i MENA.
USA:s strategier och agerande har i sammanhanget varit avgdrande. Washington
har agerat efter en linje dar statens nationella intressen, som regional stabilitet
och okat inflytande, prioriterats framfor principer om forsvar av demokrati och
manskliga rattigheter.

Washington betraktade den arabiska varen bade som ett hot och som en
mojlighet. Under ett tidigt skede dominerade sannolikt uppfattningen att det var
mojligt att starka den USA-ledda sékerhetsordningen i regionen och parallellt
acceptera, om inte aktivt understddja, en demokratisk 6vergang i vissa stater.
Med andra ord verkade inledningsvis geostrategiska intressen och
demokratisering kunna ga hand i hand och émsesidigt forstarka varandra. USA
kom att acceptera fait accompli i Egypten och Tunisien, dvs. att Ben Ali och
Mubarak, allierade med USA sedan decennier tillbaka, tvingades bort fran
makten (dven om kontakter med bade demonstranterna, inklusive MB, och
militaren i Egypten skedde parallellt). I friga om Syrien och Libyen var USA
desto aktivare med att frambringa politisk férandring. Detta tog sig uttryck i stod

18 Qatar har sedan en langre tid gett stod till Hamas och frisprakiga aktdrer s& som Qaradawi att
agera. Turkiet 4 sin sida har under AKP starkt banden till MB, bland annat for att det finns
ideologiska likheter och ligger i Ankaras utrikespolitiska strategi.

19 5e t.ex. Spencer & Sanchez (2014); Kirkpatrick (2014).

20 5e t.ex. Filkins (2013); Knights (2013).

2! Johnsson (2014).
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for regimforandring i bagge dessa stater. Fran Washingtons perspektiv kunde de
folkliga protesterna i Syrien och Libyen inte bara bidra till demokratisering utan
framfor allt férdndra den geopolitiska balansen i regionen till USA:s fordel.
USA:s policy gentemot Libyen och Syrien forandrades darfor hastigt fran
engagement till regime change. Politiskt, ekonomiskt och militart stod gavs till
syriska och libyska oppositionella for att fa Gaddafi och Assad pa fall. Vart att
notera att stod inte gavs de folkliga protestrorelserna i Bahrain da
regimforédndring i Manama sannolikt skulle innebéra en negativ geopolitisk
forandring, dvs. narmare relationer mellan Iran och Bahrain. | fallet Egypten
bibehdll USA dessutom sina goda relationer till militdren under den folkligt
valda administrationens styre, vilket méjliggjorde fortsatt nara relationer till
Kairo efter militarkuppen 2013.%

Princippolitiken sa som ett férhindrande av folkmord végdes sannolikt mot
faktorer sa som ekonomiska kostnader med ett nytt krig, samt mot alternativa
strategiska prioriteringar vid samma tid, t.ex. ombalanseringspolitiken till Asien.
Dessutom hade de negativa erfarenheterna av militéra interventioner och state
building i den vidare regionen under 2000-talet (Zse Irak och Afghanistan)
paverkat USA:s utrikespolitik gentemot MENA.?® Liberalt tainkande (som
betonar demokratisering) och realistiskt tdnkande (som betonar realpolitiska
Overvéaganden och stabilitet) har under olika perioder kdmpat om inflytande éver
USA:s strategi och policy gentemot MENA. Detta har sannolikt bidragit till den
ofta ambivalenta policyn under den arabiska varen. Medan USA:s insats i Libyen
pa ett tydligt satt stodde rebellerna och syftade till en de facto regimforandring
(genom en s.k. ”leading from behind”-strategi),* s& kom policyn vis-a-vis
Egypten att bli betydligt mera ambivalent. Omsom stod till MB, émsom till den
egyptiska militaren komplicerade USA:s forhallningssatt till utvecklingen inte
bara i Egypten utan aven till de dvriga politiska oroshardarna i regionen.

2.1.4 Tillbakagang till auktoritart styre

Den omvalvande och osékra situation som radde under 2011 évergick till att bli
en process dar regionens olika aktorer aktivt kom att positionera sig for och emot
olika sékerhetspolitiska scenarier. Skiljelinjerna blev darmed tydligare bland
MENA-staterna vad géller visioner om den regionala sakerhetspolitiska
utvecklingen. I huvudsak har denna manifesterat sig pa tre satt: 1) stod for
fortsatt demokratisering, 2) atergang till auktoritért styre (och darmed en form av
stabilitet), samt 3) konflikt och konfrontation, som har bidragit till fragmentering
av den sékerhetspolitiska ordningen. Det bor emellertid betonas att

22 pellerin (2012).
2 For en god introduktion se Lesch and Haas (eds.) (2014).
' For en genomgang av Libyen insatsen se Lindvall och Forsman (2012).
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handelseforloppen i respektive land ar unikt och att den s.k. arabiska varen
framst kommit att paverka redan existerande politiska och sociala processer.

Resultatet av den s.k. arabiska varen i Nordafrika innebar vid mitten av 2014 att
bara Tunisien pa ett tydligt satt rort sig mot en mera langtgaende form av
institutionell demokrati. Parlamentsvalet under oktober 2014 innebar dock att
flera f.d. regimlojalister under Ben Alis regim tillats att gora politisk comeback
med oklara implikationer for stabiliteten i landet och regionen (t.ex. férhallandet
till jihadismen). Medan Marocko och Algeriet genomfort marginella reformer sa
har dessa stater liksom Egypten fortsatt med sina auktoritdra styren om &n i
forandrade skepnader. Likasa har en rad regimer i MENA, t.ex. de arabiska
Gulfstaterna, klarat sig fran omfattande institutionella systemférandringar. For
Syrien och Libyen innebar den s.k. arabiska varen dock sénderfall.

2.2 Lardomar fran perioden 2011-2014

Demokratiseringstrenden i MENA har under perioden 2011-2014 ersatts av
politiskt sonderfall, sociala spanningar och atergang till auktoritart styre. Nya
fragor har kommit upp pa den sakerhetspolitiska dagordningen. Pa grund av 1S
framvaxt i Syrien och Irak finns idag storre fokus pa kontraterrorism. Fragor som
ror maktfordelning och territorialfragor har fatt storre betydelse.?®

En annan konsekvens av den negativa utvecklingen i arabvérlden &r att
omvarldens syn pa Iran delvis har forandrats under perioden. Medan manga
stater i arabvérlden har destabiliserats har Iran k&nnetecknats av relativ stabilitet.
Vissa beddmare menar dessutom att Iran numera projicerar stabilitet i regionen.

Varfor har analytiker misslyckats med att férutse bade den arabiska varen och
den atféljande negativa sikerhetspolitiska utvecklingen?

For det forsta sa var det svart att gora en balanserad analys av den arabiska varen
utan ett tidsmassigt avstand till skeendena. For det andra tog analyserna generellt
inte hansyn till hur externa stater forhallit sig till utvecklingen. Sarskilt relevant
har USA:s politik gentemot regionen varit. Men &ven rivaliteten mellan regionala
stormakter som Saudiarabien och Iran har haft stor effekt pa den arabiska varens
utveckling. For det tredje har analyserna ofta fokuserat pa handelseutvecklingen
och inte pa de langsiktiga strukturella trenderna i regionen.

Dessa tre forklaringar till den skeva analysen av den arabiska varen &r viktiga att
beakta for beddmningen av sakerhetsutvecklingen i regionen under de
kommande 5-10 aren.

% Exempelvis kan konstateras att vissa aktorer som tidigare varit politiskt marginaliserade numera
kommit att synliggdras i det nya MENA (t.ex. kurder och religitsa minoriteter).
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3 Samtida vapnade konflikter

Mellangstern har lange varit en instabil region som med jdmna mellanrum
upplevt krig. Det allvarliga sékerhetsldget som MENA just nu upplever — med
flera parallella vapnade konflikter och sdnderfallande stater, framvéxten av
starka extremistgrupper, gigantiska humanitara kriser samt oldsta storkonflikter
(Palestinafragan och fragan om Irans nukleéra program) — har fa om ens nagra
jamforelser i MENA:s historia sedan avkoloniseringen efter andra varldskriget.
Det pagar inbordeskrig i tre av MENA:s stater — Irak, Jemen och Syrien. En
lagintensiv vapnad konflikt utspelar sig i Libyen medan ytterligare ett krig i Gaza
agde rum under 2014. Irak, Jemen, Syrien och Libyen ar i dag sonderfallande
stater dar al-Qaida-liknande grupper har fatt starka fasten.

Forvisso bor man erinra sig att det 6ver tid har funnits olika politiskt turbulenta
perioder i MENA. Det har bland annat varit relaterat till imperiers uppgang och
fall. Mesopotamien, forntida Egypten, Persiska riket och Osmanska riket har alla
satt spar i regionen. Politisk turbulens av vikt for omradets nutida dynamik ar
kolonialiseringsprocessen, avkolonialiseringen (framst aren efter andra
varldskriget), det kalla kriget (1945-1990) och dess slut (1991).

Under de senaste artiondena har en rad vapnade konflikter kommit att satta djupa
spar bland regionens folk och samhéllen. Har kan namnas Iran-lrak-kriget (1980-
88); inbdrdeskrigen i Algeriet, Jemen, Libanon; Israel-Palestinakonflikten; de
externa militdra interventionerna i samband med forsta och andra Irakkriget
(1990 respektive 2003) samt “’kriget mot terrorismen” (frdn och med 2001). Den
s.k. arabiska varen (2011-) och regionens delvisa politiska och militara sonderfall
bor saledes ses mot bakgrund av de manga vapnade konflikterna. Utvecklingen
det senaste decenniet maste ocksa forstas mot bakgrund av konflikten kring Irans
nukledra program, som har haft stor inverkan pda MENA:s sakerhetsdynamik
genom att t.ex. 6ka spanningarna mellan de regionala stormakterna Iran och
Saudiarabien.

De manga véapnade konflikterna i regionen har férsamrat den sakerhetspolitiska
situationen och dkat de sekteristiska motsattningarna.? Vissa bedémare menar
att situationen i regionen idag paminner om Europa under det trettioariga kriget
med skillnaden att det i MENA pagar en kamp mellan sunnimuslimer och
shiamuslimer istallet fér mellan protestanter och katoliker.?” Andra MENA-
experter menar att den USA-ledda ordning som etablerats efter det kalla kriget nu
héller pa att fragmenteras.”® Den amerikanska hegemonin och
sakerhetsstrukturen héller enligt detta argument pa att forsvagas medan
decentralisering sker av den regionala maktordningen. Enligt detta synsatt spelar

% Se t. ex. Peham (2008).
27 Nasr (2006).
% Haas (2014, s. 70).
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aktorer i regionen en allt viktigare och i 6kad grad frdn USA oberoende roll.?* Ett
annat perspektiv bland forskare och analytiker &r att den ordning som etablerades
efter forsta varldskriget, den s.k. Sykes-Picot-ordningen,® héller pd att ramna till
foljd av krigen i Syrien och Irak.** Vissa forskare menar till och med att
utvecklingen i MENA &r pa vag att ga i en riktning; som paminner om
utvecklingen fore det forsta varldskriget i Europa.™

Stabiliteten och sékerhetssituationen i MENA har under 2000-talet férsamrats till
foljd av militéra interventioner i Libyen (2012) och Irak (2003) samt
inbordeskrig och/eller krig genom ombud i Jemen, Syrien och Irak. Detta har
bland annat inneburit att repressiva diktaturer fallit samman och att
statsinstitutioner forsvagats eller uppl6sts. | dag ar ovan namnda stater
sonderfallande och mitt i vdpnade konflikter, vilket har negativa implikationer
for sakerhetsdynamiken i regionen. Istallet for att utvecklas till stabila
demokratier har Irak och Libyen blivit sonderfallande stater med konflikter
baserade pa regional tillhorighet och ideologi (Libyen) eller religios och etnisk
tillhorighet (Irak). Pa liknande satt har kriget mot Assad i Syrien resulterat i
radikalisering av befolkningsgrupper och bidragit till att accentuera skillnader
baserade pa religion och etnicitet. Krav pa nya statshildningar, t.ex. i kurdiska
omraden, har fatt vind i seglen. Jemen, som lange har varit en sonderfallande
stat, har inte stabiliserats till foljd av den arabiska varen utan snarare tvartom.

3.1 Konflikten i Libyen

I Libyen innebér bristen pa statsinstitutioner, avsaknaden av demokratisk
tradition samt nérvaron av ett antal vdpnade grupper utanfor statsmaktens
kontroll att stabilitet efter den militara interventionen 2012 inte &r troligt pa kort
sikt. Konflikten mellan provinserna Tripolitana och Cyrenaica samt de
ideologiska konflikterna mellan sekuléra och islamistiska miliser spés dessutom
pa av extern inblandning av regionala aktorer. Medan Qatar stodjer islamistiska
grupper och den MB-ledda regeringen ger Saudiarabien, FAE och Egypten
finansiellt och militéart stod till sekuléra vapnade grupper. Vaxelverkan mellan
global, regional och nationella dynamik samverkar séledes pa ett negativt satt for
sakerheten i Libyen.*

2% Wallensteen och Bjurner (2015).

% ge 5.1. for en ingéende diskussion om Sykes-Picot-ordningen.
3 Cockburn (2013).

%2 Ayoob (2014).

% Stephen (2014).
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3.2 Kriget i Irak

I Irak har den shialedda centralregeringens sekteriskt exkluderande politik efter
USA:s tillbakadragande 2011 lett till kade spanningar mellan sunni- och
shiaaraber.>* P& grund av detta och kriget i Syrien har jihadistrorelsen 1S kunnat
expandera den territoriella kontrollen i landet. Samtidigt har det kurdiska
autonoma styret i norra Irak (KRG) utnyttjat IS frammarsch till att 6verta
omtvistade och oljerika territorier som tidigare kontrollerades av
centralregeringen.® De nya konfliktlinjerna mellan sunniaraber, kurder och
shiaaraber tillsammans med kampen mot IS har forstéarkt externa staters
inbladning (framfor allt USA, Iran, Turkiet och Saudiarabien). Risken for att Irak
pa sikt delas upp i tva eller tre statsbildningar ar betydande. Utvecklingen i Irak
framover kommer sannolikt att fa stora effekter pa den regionala sakerheten.

3.3 Kriget i Syrien

Syrien befinner sig i ett inbdrdeskrig dar bade regionala och globala aktorer &r
aktivt delaktiga.* Analyserna att protesterna inom kort tid skulle fa
Assadregimen pa fall visade sig vara felaktiga. Istéllet har staters finansiella,
politiska och framfor allt militéra stod till olika grupper inne i Syrien bidragit till
att forvarra situationen i landet. Medan vasterlandska stater har understott syriska
oppositionella bade politiskt och finansiellt har Saudiarbien, Qatar och Turkiet
varit de mest aktiva understddjarna av den militdra oppositionen, som inte bara
inkluderat moderata krafter utan ocksa salafistiska rorelser och organisationer
lankade till al-Qaida (som Jabhat an-Nusra och IS). Politiken syftande till
regimforandring i Syrien har i praktiken inneburit stod till ett framst
sunniarabiskt uppror mot en regim ledd av grupper fran en religiés minoritet
(alawiter).

Konflikten mellan Qatar, som stodjer MB-l&dnkade vapnade grupper, och
Saudiarabien, som definierar dessa som terrorister, har forsvagat koorderingen av
stodet till den vépnade syriska oppositionen och 6kat spanningen mellan dessa
Gulfstater. Qatars och Saudiarabiens ndrmande under senare delen av 2014 kan
dock komma att minska spénningarna. Samtidigt har den syriska regimens
strategi varit relativt framgangsrik. Assadregimens tillvagagangssétt for att
bibehalla sin makt har varit att sakra viktiga karnomraden i vastra Syrien, att
fokusera pa kampen mot den moderata opposition och darmed ge storre utrymme
for jihadistiska motstandare. Vidare har Assadregimen bland annat till f6ljd av
detta lyckats knyta till sig grupper fran religiésa minoriteter, som t.ex. kristna.
Samtidigt har Damaskus latit YPG, en PKK-allierad milis, dvs. Turkiets nemesis,

* Dodge (2012), The International Crisis Group (augusti 2013) och (april 2014).
% parkinson, (juni 2014).
% International Crisis Group (september 2014).
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fa kontroll 6ver omraden i norr genom att forflytta forband vasterut. Dartill
kommer att Ryssland, Iran, Hizbollah samt irakiska shiamuslimska miliser aktivt
understodjer Assadregimen.

Som ett resultat av inbordes- och proxykriget i Syrien har jihadistiska rorelser,
inte minst IS, gradvis blivit allt starkare, och till f6ljd av 1S expansion och brutala
strategi &ven i Irak, lett till en militar reaktion av en koalition ledd av USA. Men
nagot snabbt slut pa kriget i Syrien &r inte att vanta ens om IS skulle tryckas
tillbaka, vilket ar langt ifran sakert. Konflikten mellan regimen och
oppositionella styrkor kan komma att besta lange. Dessutom kan andra
jihadistiska grupper som al-Qaida-associerade Jabhat an-Nusra, som bade strider
mot IS och Assadregimen, komma att fortsétta ha betydande narvaro och militar
formaga. Kriget i Syrien kommer darfor sannolikt att for lang tid framdver bidra
till forsamrat sakerhetsléage i Mellandstern bl.a. eftersom det inte bara &r ett lokalt
inbordeskrig utan ett proxy-krig som polariserar bade regionala aktorer (t.ex. Iran
och Turkiet/de arabiska Gulfstaterna) och globala makter (vast och Ryssland).
Ett delat Syrien och ett slut pa Sykes-Picot-ordningen (se 5.1.) i Levanten ar ett
inte osannolikt utfall.

Det finns alltsa fa tecken pa att det konfliktforlopp som har utvecklats i Syrien
och Irak kommer att 16sas i nértid. Sammanbrottet i Syrien kommer sannolikt att
pa olika satt resultera i spridningseffekter i flera lander i regionen. Icke-statliga
aktorer, som terrorgrupper, miliser och paramillitdra styrkor, kan komma att
flytta och sprida sina intressen och valdshandlingar dver granser till stater som
Libanon, Jordanien och Turkiet. Spridningseffekterna kommer dven vara sociala
i form av okat flyktingtryck i hela regionen. Samtidigt kan det internationella
samfundets politiska och militéra anstrangningar pa sikt bidra till att konflikten
far ett snabbare slut &n vad situationen ger for hand har och nu.

3.4 Den islamiska staten

IS framryckning i Irak under juni 2014 kom som en dverraskning for manga
bedémare. Likasa har gruppens styrka och kapacitet underskattats. 1S &r dock
inte en ny grupp. Dess rétter kan harledas till &tminstone 2004 da gruppen gick
under namnet Jama'at al-Tawhid wal-Jihad (”Organisationen for monoteism och
jihad”).3” Gruppen uppstod primért for att bekampa USA:s narvaro i Irak. Under
2006 slog sig gruppen samman med al-Qaidas lokala gren i Irak och bildade al-
Qaida i Irak och senare samma ar islamiska staten i Irak. IS var en viktig
komponent i den sunniarabiska védpnade kampen mot USA och i inbdrdeskriget
mellan sunniter och shiiter som pagick framfér allt mellan 2007 och 2008.

37 Jonsson (2014, s. 10); Tawhid wal-Jihad bytte s& smaningom namn till al-Qaida i Irak och blev
darmed al-Qaidas representant i Irak; 2006 gick man samman med andra irakiska
jihadistiska/salafistiska grupper for att ge den egna organisationen en irakisk identitet.
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Shiaaraber i Irak var som regel offren for organisationens terrorkampanjer, men
aven andra grupper, som kristna, drabbades hart. IS forsvagades gradvis fran och
med 2006 till f6ljd av en ny och framgangsrik strategi fran
Bushadministrationens sida. Den amerikanska truppnarvaron 6kade och nya
metoder for counter-insurgency implementerades. Viktigaste av allt var sannolikt
att sunnitiska stamledare koptes over, inkluderades i de irakiska statstrukturerna
och Overtalades att vanda sina vapen mot IS och andra jihadistiska grupper i sina
omraden. Genom detta forsvagades IS medan valdsnivaerna i Irak sjonk
kraftigt.*®

I slutet av 2011 lamnade de sista amerikanska trupperna Irak, som da verkade
vara relativt stabilt. Men delar av de jihadistiska grupper som slagits mot de
amerikanska styrkorna fanns kvar i landet.* Den shialedda regeringen under
Nuri al-Maliki kom till skillnad fran USA att féra en exkluderande politik
gentemot sunnimuslimerna. Detta resulterade under den arabiska varen i fredliga
sunniarabiska protester runt om i landet. Viktiga sunnitiska stamledare
alienerades fran den shiadominerade regeringen och stodet for militart motstand
mot regimen i Bagdad 6kade. Detta gav méjlighet for IS, som forstarkts tack vara
kriget i Syrien, att atervanda till Irak. Med andra ord bidrog frustration bland den
sunnimuslimska minoriteten att IS anyo kunde fa relevans genom att erbjuda
skydd och mobilisering mot den irakiska centralmakten.*’

Flera av de militanta sunnitiska grupperna i Irak agerar ofta koordinerat men har
inte sdllan diametralt motsatta méal. De gemensamma malen &r att angripa de
irakiska sakerhetsstyrkorna (ISF), kontrollera sunniarabiskdominerade omraden
och sakra sunniarabiskt inflytande i Bagdad. Medan sekuléra grupper kopplade
till f.d. Baath-partimedlemmar officiellt valkomnar olika etniska och religitsa
gruppers inflytande i ett enat Irak vill IS och andra jihadistiska grupper i Irak
infora salafistisk islam. Kurderna i Irak bekdmpar generellt IS men har lange
varit i konflikt med Bagdad 6éver bl.a. olja och territorier.

Under inbordeskriget i Syrien starkte IS gradvis sitt inflytande inom anti-Assad-
koalitionen, bland annat till foljd av maktvakuum och sénderfallande
institutioner. Att IS hade krigserfarenhet, ndgot som andra grupper saknade,
bidrog ocksa till dess vaxande styrka och attraktionskraft bland utlandska givare
och potentiella krigare. Detta tillsammans med det inrikespolitiska laget i Irak
mojliggjorde IS aterkomst som en starkare kraft an nagonsin.

Medan IS framvaxt saledes gynnats av samarbete med andra vapnade
sunniarabiska organisationer i Irak (inklusive sekuléra grupper) har konflikterna
och striderna mellan IS och andra sunniarabiska liksom kurdiska grupper i Syrien
okat de senaste aren.

% Cordesman och Khazai, (oktober 2012).
* Byman, (2011, s. 150-158).
“% International Crisis Group, (augusti 2013).
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En splittring &gde rum inom den al-Qaida-lankade rérelsen i Syrien under ett
tidigt skede av inbordeskriget. Medan al-Qaidas ledarskap distanserade sig fran
IS har Jabhat al-Nusra, en av de starkaste rebellrdrelserna i Syrien, valt att
formellt fortsatta vara under al-Qaidas banér. Den islamiska fronten, en annan
nagot mindre extrem sunnitisk koalition av rebeller, samt den kurdiska och PKK-
lankade milisen YPG, har i 6kad grad kommit i konflikt med IS (bland annat till
foljd av givarlanders gradvis allt mer kritiska syn pa IS men ocksa pa grund av 1S
offensiver).

Trots betydande motstand har IS kontroll i Syrien 6kat. Huruvida den USA-ledda
koalitionen lyckas “forsvaga och forgdra” IS aterstar att se. Om IS mot férmodan
inom kort skulle elimineras betyder det inte att de interna konflikterna i Syrien
och Irak blir l6sta. Jabhat al-Nusra kommer exempelvis sannolikt forbli en av de
viktigaste aktorerna i det syriska inbordeskriget.*" Detta innebar att konflikten i
Syrien kommer att besta och att hotet fran jihadismen kommer att fortsatta
existera. Om en fred ska kunna uppnas maste darmed samtliga jihadistgrupper
hanteras militért, politiskt och religidst. Risken finns att det internationella
samfundet enbart fokuserar pa IS och inte pa andra betydande jihadistgrupper i
Syrien.

Sammanfattningsvis har kriget i Syrien tillsammans med exkluderande politik
efter USA:s trupptillbakadragande bidragit till att IS, som for bara ett par ar
sedan uppfattades som kraftigt forsvagat, inte bara aterkommit utan ocksa okat
sin militara formaga, sitt politiska inflytande och sin kontroll dver stora territorier
i bade Irak och Syrien.

3.5 Konflikten i Jemen

I Jemen har situationen som lange varit kritisk ytterligare forsamrats, bade
ekonomiskt och sakerhetsmassigt.*? Efter protesterna i samband med den s.k.
arabiska varen forhandlade arabiska Gulfstater, som Qatar och Saudiarabien,
fram en l6sning som tvingade bort president Saleh fran makten.

De tre interna vapnade konflikter som pagick i Jemen fore den arabiska varen har
dock fortsatt darefter. Al-Qaida fortsatter, trots amerikanska drénarattacker, sin
kamp mot regeringen i Sanaa. Konflikten mellan centralregeringen och stdra
Jemen fortgar. Men viktigast av allt &r att houthierna, den nordyemenitiska
shiitiska rebellrérelsen, har avancerat in i Sanaa och tvingat fram en
maktuppgorelse till deras fordel. Medan houthierna sannolikt har stod av Iran far
centralregeringen stdd av arabiska Gulfstater. Den katastrofala ekonomiska
situationen och den utbredda fattigdomen tillsammans med nérvaron av al-Qaida
samt konflikter baserade pa region, stam och religion riskerar att fortsatta gora

“! En bra analys av det syriska inbordeskriget gors av Hokayem (2013).
2 Noman (2014).
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Jemen till en sénderfallande stat. Jemen ar vidare sedan lange nara
sammankopplad med konfliktkomplexen pa Afrikas horn, framfor allt som en
konsekvens av vapen- och drogfloden.*

3.6 Israel-Palestina-konflikten och Gazakriget

Israel-Palestina-konflikten fortsétter att utgdra en stor sékerhetspolitisk
utmaningen i MENA.* Samtalen om att pd allvar ateruppta fredsprocessen har
avstannat. Pa den av Israel ockuperade Vastbanken fortsatter de judiska
bosattningarna gradvis att byggas ut med den israeliska statens goda minne
alternativt aktiva stod.*® Detta forsvarar forutsattningarna for en hallbar politisk
l6sning, inte minst eftersom de succesivt minskar méjligheterna for en
sammanhallen palestinsk statsbildning. Avsaknaden av djupgaende politisk
dialog mellan Israel och Fatah kombinerat med kontinuerliga férandringar av
situationen pa Vastbanken badar saledes inte gott for sakerhetsutvecklingen.
Samtidigt &r laget i Gaza, inte minst for civilbefolkningen, ohallbar till foljd av
fattigdomen och den forstorda infrastrukturen. Detta baddar for fortsatt
valdsanvandning. Vapnade grupperingar i Gaza anvander med jamna mellanrum
raketer, som har allt langre rackvidd gt.ex. iranska Fajr-5)*¢, mot bade civila och
militara mal p& andra sidan gransen.”’ Israel svarar med mycket hardfora militara
metoder, t.ex. luftangrepp, som har resulterat i ett stort antal dodsoffer.
Kortvariga men blodiga krig i Gaza har blivit aterkommande (t.ex. 2008-2009,
2012 och 2014) och riskerar att aterupprepas om inte grundproblematiken
atgardas.®®

Under sommaren 2014 inleddes och avslutades vapnade strider mellan bland
annat Hamas och den israeliska regeringen. Skadorna blev omfattande. Orsaken
var dels den israeliska militarens konventionella militdra dverlagesenhet, dels
operationens karaktar som syftade till att omintetg6ra den infrastruktur i Gaza,
framst ett natverk av tunnlar, som enligt Israels militar utgor ett betydande
sakerhetshot. Genom att forstora detta natverk av tunnlar har hotbilden fran
framst Hamas minskat nagot. Priset for denna korta men intensiva krigforing
kom framst att betalas av palestinska civila liv.

8 Som i sin tur kopplar an till resursbrist, klimatforandringar, perioder av torka, epidemier, osv.

“* For centrala perspektiv p& konflikten se den nyutkomna boken *Mellan krig och fred i
Israel/Palestina”, Aggestam, Persson och Strémbom (2014).

“* B'tselem (2014).

“® Dehghan (november, 2012).

T Exempelvis kan namnas att tidigare raketer bara nddde omraden precis norr om Gaza, som Sderot
och Askhelon. Med de iranska raketerna kan Hamas na israeliska befolkningscentra som Jerusalem
och Tel Aviv. Den sakerhetsmassiga utmaningen fran Hamas har darmed okat. Dock har att Iron
Dome, Israels nya missilférsvarssystem, kunnat hantera raketerna pé ett framgangsrikt satt.

“8 International Crisis Group (oktober, 2014).
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Virt att notera dr Egyptens aterintride som “medlare”. Det militdrstyrda Egypten
under General Abdel Fatah al-Sisi presenterade en plan for eldupphor for Israel.
Dérmed fick Sisi-regimen tillbaka en del av den legitimitet som forlorats i
samband med militarkuppen mot Morsi-administrationen.*® Samtidigt kom
Egypten att fora en Israelvanlig och Hamaskritisk politik. Relationerna mellan
Egypten och Israel ar i dag mycket goda da staterna delar synen pa Hamas och
dess egyptiska moderparti, Muslimska Brodraskapet. Egyptens geografiska
position och vilja att agera som “medlare” betyder sannolikt att Kairo kommer att
fortsatta vara centralt for fredsanstraningarna mellan israeler och palestinier.

3.7 Sammanfattning

Konflikterna i Jemen, Libyen, Irak, Syrien och Israel/Palestina kommer knappast
I6sas i en handvandning utan sannolikt leda till fortsatt intern instabilitet samt
daliga mellanstatliga relationer aven pa lang sikt. Jemen, Libyen, Irak och Syrien
riskerar att fortsatt vara fasten for extremistgrupperingar lankade till al-Qaida och
IS vilka kan komma att utgéra hot mot bade regional och global sakerhet. Under
de narmaste 5-10 aren kan nya gransdragningar och statsbildningar mycket val
bli ett resultat av krigen och konflikterna.

For svenskt vidkommande kommer sannolikt ett nérmare engagemang i MENA
att framst ske via FN eller EU snarare an genom stdd till annan multilateral aktor.

“9 | &ngt innan Gaza kriget 2014 har det funnits en politisk klyfta mellan Hamas och Egypten. Denna
klyfta har, som flera kommentatorer noterat, okat efter att al-Sisi 6vertog makten. Den egyptiska
militdren anklagade t.ex. Hamas som var ansvariga for dédandet av egyptiska officerare i augusti
2012 samt att Hamas bistétt med att frigora fangslade fangar fran det Muslimska brodraskapet. Se
Bar'el (2014).
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4 Regionala och globala stormakters
intressen och agerande

| detta kapitel analyserar vi forst regionala stormakters intressen och agerande i
MENA samt hur dessa kan paverka sékerhetsdynamiken i regionen pa sikt.
Dérefter diskuterar vi globala, dvs. extra-regionala, aktdrers intressen och
forhallningssatt till MENA.

4.1 Regionala stormakter

Nedan analyserar vi Turkiets, Irans, Israels, Saudiarabiens och Egyptens samtida
strategiska intressen och agerande i MENA. Vi har beddmt dessa stater som
regionala stormakter genom att vdga samma faktorer som BNP-storlek,
militarutgifter, kdrnvapeninnehav och befolkningsstorlek.

4.1.1 Turkiet

Under 2011-2012 har Turkiet gatt fran att ha varit installd pa att paverka Assad i
Syrien att genomfora reformer till att verka for att denne lamnar makten. Fran en
politik med visionen om en 0-problemsituation®® med staterna i regionen ser
Turkiet under 2014 en rad hot torna upp sig p& horisonten.”* Med stor
sannolikhet kommer Turkiet att ytterligare dras in i konflikten i Syrien. Tre skl
talar for detta.

For det forsta tvingar den syriska humaninatara situationen Turkiet att forhalla
sig till utvecklingen i grannlandet, t.ex. vad géller flyktingstrommar.

For det andra forvantas Turkiet, i egenskap av NATO-land, att fora en aktiv
sakerhetspolitisk politik gentemot Syrien. | borjan av oktober godkénde det
turkiska parlamentet att landets armé far sattas in i strid mot IS i Syrien och Irak.
Mandatet ger d&ven Ankara mojligheten att tillata utlandska trupper pa turkiskt
territorium. Turkiet oroas bade 6ver IS framryckning som narvaron av PKK-
relaterad milis i Syrien. En utmaning for Ankara ar att flera vastlander garna vill
att Turkiet forandrar sin politik fran att stodja sunniarabiska intressen (inklusive
extremister) till att bek&dmpa 1S med militdra medel och att hjalpa de syriska
kurderna, dvs. de upplevda arkefienderna i PKK.

For det tredje paverkas Ankaras Syrienpolitik av fredsprocessen med PKK i
Turkiet. Enligt det till PKK-lankade kurdsyriska partiet PYD forhaller sig
Turkiet alltfor passivt i frigan om Syrien. Turkiet & sin sida menar att staten inte

%0 Dvs. en politik som bygger pa att Turkiet far ett konfliktfritt grannskap.
51 Tol (2013) .

27



FOI-R--4008--SE

ensidigt kommer att agera om inte USA och den internationella koalitionen mera
aktivt bidrar till att storta Assadregimen.

4.1.2 Iran

Iran &r en central och inflytelserik stormakt i regionen som sedan den islamiska
revolutionen 1979 har fort en aktivistisk utrikes- och sakerhetspolitik. I huvudsak
har denna politik byggt pa ett positionerande gentemot den amerikanska
regionala ordningen, i synnerhet gentemot Israel och Saudiarabien (dvs. USA:s
viktigaste allierade i regionen). Parallellt stravar Iran efter regimsakerhet, vilken
upplevs hotas av framst USA och Israel. Att skaffa kdrnvapen syftande till
avskrackning mot potentiella forsok till regimfoérandring bedémer vissa
analytiker kunna vara drivkraften bakom ké&rnenergiprogrammet. Andra
beddmare menar att Irans kdrnenergiprogram syftar till att skaffa sig ett
erkannande fran USA och omvarlden.*

Efter revolutionen 1979 uppmanade Ayatollah Khomeini till regimforandring i
Saudiarabien, ”d6d at den sionistiska entiteten” och spridning av de revolutionéra
idéerna regionalt. Den islamiska revolutionen spreds delvis med framgang till
Libanon genom skapandet av Hizbollah.>® Alliansen med Assadregimen i Syrien
etablerades dock framst till foljd av Iran-Irak-kriget (1980-88). Iran har ocksa
understott sunnitiska Hamas och det till Teheran ideologiskt l&nkade palestinska
Islamiska jihad.>* I arabvarlden har Iran lange framstallt sig som de historiskt
fortryckta shiamuslimernas forsvarare. En generellt positiv bild av Iran finns pa
manga hall bland shiamuslimer i Irak, Libanon, Syrien, Bahrain, Saudiarabien
och Jemen.* Politiska, ideologiska och/eller militara band mellan Iran och
shiamuslimska grupper i arabvarlden har pavisats. USA:s militdra intervention i
Irak, som avsatte en sunnitisk minoritetsregim, innebar att grupper tillhérande
den shiamuslimska majoriteten kunde éverta makten i Bagdad. Detta har
inneburit kraftigt 6kat iranskt inflytande i Irak under det senaste decenniet.®

Upproret mot Assadregimen betraktade Teheran déremot som ett hot mot sina
viktigaste allierade och sitt regionala inflytande. Stédet fran Iran och allierade
shiamuslimska vapnade grupper har tillsammans med ryska vapenleveranser
bidragit till att Assadregimen kunnat halla stdnd mot det syriska vapnade
motstandet.

52 Eriksson (2012b, s. 68).

53 Hamzeh (2004).

5 Fletcher (2008).

% Se t.ex. ett saudiskt shiamuslimskt perspektiv: Al-Saif (2007).

% De tre stora shiamuslimska partierna i Irak — dvs. al-Dawa, ICSI och Sadr-fraktionen — som
tillsammans styr Irak, har alla — i hogre eller l1agre utstrackning — historiskt néra band med Iran
Detta betyder inte att Iran har kontroll éver administrationen i Irak men att Teheran har betydande
inflytande i landet.
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Den islamiska republiken stravar efter att fa respekt som stormakt och
representant for den persiska civilisationen. Denna stréavan sker, som namnts
ovan, dels gentemot USA, dels mera allmant pa det globala planet. Behovet av
nationell bekréftelse ar dock inte nagot som uppstatt till foljd av den islamiska
revolutionen, utan var ndrvarande &ven under shahens tid. Persisk nationalism
och Kkulturell stolthet har lange utgjort en framtrddande grund i iransk
sakerhetspolitik. Ett exempel pa detta ar hur shahen forsokte utveckla ett
karnvapenprogram. Om den islamiska republiken faller, alternativt att ett mer
moderat ledarskap tar Gver den reella makten i Teheran, behdver det saledes inte
betyda att Iran ger upp sitt nukleédra program, som fér 6vrigt anses har brett
folkligt stod.”’

Den pagaende maktkampen inom det iranska ledarskapet tillsammans med
nérmanden till USA efter sanktionsregimen samt sammanfallande intressen vad
galler kampen mot IS kan potentiellt bidra till att férandra Irans intressen och
agerande i regionen. Att valet 2013 resulterade i att den moderate Hassan
Rouhani blev president signalerar att reformvilliga krafter har flyttat fram sina
positioner.”® Den moderata fraktionen moter dock starkt motstand inom de
religiosa, politiska och militara etablissemangen. Osékerhet finns om
konservativa krafter kommer blockera en uppgérelse avseende karnenergifragan
med P5+1.% Huruvida Rouhani med allierade har kontroll eller ens betydande
inflytande dver den iranska sékerhetspolitiken i regionen (t.ex. Irak och Syrien)
ar oklart. Analytiker menar att sakerhetspolitiken gentemot MENA framst ligger
i handerna pa Ali Khamenei, den hogste ledaren, och revolutionsgardet — inte hos
de moderata krafterna associerade med Rouhani.” I vilket fall som helst kommer
utfallet av den interna maktkampen i Iran ha stor paverkan pa den regionala
sékerhetsdynamiken under bedémandeperioden.

Irans roll i MENA tycks vara pa vag att forandras. Med en region i sonderfall dar
de valdsbejakande gruppernas antal 6kar soker stater i vast stabila
allianspartners. Det &r inte osannolikt att Iran genom en nukledr uppgérelse kan
komma att bjudas in i den internationella gemenskapen och da framst av vast.
USA och flera europeiska lander kan komma att ge Iran politisk legitimitet. Detta
skulle dels tjana nationella intressen i vést som att fa ytterligare en partner i
kampen mot sunnitisk extremism och 6kad tillgang till landets energiresurser
(framst gas) for att darmed minska beroendet fran Ryssland.

%" Elson & Nader (2011).

%8 Moslem (2002).

% Dvs. de fem permanenta medlemmarna av FN:s sékerhetrdd (USA, Frankrike, Kina,
Storbritannien och Ryssland) samt Tyskland.

80 Bastani (2014).
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4.1.3 lIsrael

Israels framsta intresse i MENA-regionen &r att motverka sakerhetshot mot staten
och dess medborgare. Det stérsta hotet mot staten Israel bedoms framst utga fran
Iran. Detta pa grund av att Iran utmanar Israels karnvapenmonopol, fortsatter
anvanda sig av en retorik om staten Israels utplaning samt stodjer anti-israeliska
véapnade aktorer i Palestina (Hamas och Islamiska Jihad), i Libanon (Hizbollah)
och i Syrien (Assadregimen).

Vidare har Israel varit negativt installd till den arabiska varen eftersom den
beddmdes leda till att MB-relaterade partier, som historiskt haft starkt
Israelkritiska agendor, skulle komma till makten. | Israel bedéms en MENA-
region dar MB-partier far storre inflytande innebara ett 6kat stod for Hamas, den
palestinska grenen av MB, och leda till ett mer dystert sakerhetsklimat. Dartill
skulle samarbetet med stater som t.ex. Jordanien kunna bli svarare att hantera
(kungen av Jordanien utmanas av den jordanska grenen av MB). Israel har till
foljd av detta ocksa stott al-Sisis militarstyre i Egypten.®*

Mot bakgrund av denna sakerhetspolitiska kalkyl har Israel varit ambivalent till
initiativ fran stater i vast och arabvarlden att med militara medel tvinga
Assadregimen pa fall, trots decennier av konflikter med Damaskus. Risken att
Assadregimen skulle ersattas av en MB-regim eller extremistisk sunniregimen
har sannolikt ansetts som ett varre scenario an att bibehalla al-Assad. Israel har
daremot agerat militart i Syrien nar avancerade vapensystem, framst fran Iran
och Ryssland, riskerat hamna i handerna pa Hizbollah.

Israel har for nérvarande flera sammanfallande sékerhetsintressen med stater som
t.ex. Saudiarabien, FAE, och Qatar vad galler det upplevda hotet fran Iran. Med
dessa stater, exklusive Qatar men inklusive Egypten, delar man intresset att
begransa MB-rorelsers inflytande i MENA. De upplevda hoten fran Iran och
islamism kopplat till MB har gjort att Israels relationer till manga av arabstaterna
i regionen har forbéttrats. Israel har dock inte verkligt goda relationer till ndgra
stater i regionen, med undantag for den kurdiska “proto-staten” i Irak.®? Huruvida
Iran tas upp i den sékerhetspolitiska gemenskapen under de kommande 5-10
aren, t.ex. genom ett nukleart avtal, kommer att paverka den israeliska utrikes-
och fdérsvarspolitiska agendan. Om Iran ger upp sitt nukledra program &r
forbattrade relationer mellan staterna inte en oméjlighet pa sikt.

Israels sakerhetsintressen ar ocksa relaterade till Palestinafragan.
Uppfattningarna om hur konflikten mellan israeler och palestinier ska losas, eller
om den gar att eller behdver 16sas, skiljer sig at mellan partierna i Israel. Den
nuvarande hégernationalistiska regeringen ar dock till stor del understddd av

61 Adam Entous et al (augusti, 2013).
82 Israel har utryckt stod for KRG:s sjalvstandighet: The Guardian (juni 2014).
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boséttarrorelsen och ovillig till kompromisser. Om en mer moderat regering i
Israel kom till makten skulle méjligheterna for politiska uppgorelser dka.

Spéannvidden av de komplexa sékerhetspolitiska utmaningar Israel har hanteras
delvis genom det omfattande militéra, politiska och underréttelsebaserade stod
landet far fran USA, men ocksa genom andra intressen i det amerikanska
samhadllet. Enligt opinionsundersokningar ar stodet for Israel i USA mycket stort,
samtidigt som det minskar négot bland den yngre generationen.®® Sa lange det
omfattande stodet ges kan Israel sannolikt fortsatta hantera de manga
sakerhetsutmaningar landet star infor. Vart att notera ar dock att det under senare
ar har dykt upp allt fler kritiska roster, t.ex. inflytelserika forskare vid
amerikanska universitet kring, vad géller det stora ekonomiska, politiska och
militara stod som Israel far fran USA. Kritiken grundar sig bl.a. pa att
Washington i sitt stod till Israel underminerar USA:s egna nationella intressen.®
Tecken som dessa kan tyda pa att stodet for Israel mojligen kan minska pa lang
sikt.

4.1.4 Saudiarabien

Den saudiarabiska monarkins 6verlevnad bygger framforallt pa tre grundpelare:
oljeinkomster, relationen med USA samt den outtalade 6verenskommelsen
mellan kungadémet och det wahhabitiska religidsa etablissemanget.®® Dessa
faktorer &r avgdrande for Saudiarabiens regionala mandvrerande och dérmed
aven centralt for MENA:s politiska utveckling.®

Saudiarabien star infor en rad utmaningar under de kommande aren.
Forandringar i Saudiarabien kan paverka sakerhetsutvecklingen i regionen och
indirekt det internationella systemet.

For det forsta har spanningen mellan Saudiarabien och USA ¢kat under den s.k.
arabiska varen till foljd av att Washington valde att inte backa upp Mubarak och
Ben Ali samt att Riyadh ogillar Obamaadministrationens ovilja att trappa upp det
militara stodet for kampen mot Assadregimen. Saudiarabien kan komma att
diversifiera sina bilaterala relationer regionalt och globalt. Detta utgér en
utmaning for den USA-ledda regionala sékerhetsarkitekturen.

For det andra bor Saudiarabien pa sikt forsoka diversifiera sitt oljeberoende. Nya
olje- och gasfyndigheter i regionen, sinande energikallor, 6kad inhemsk
konsumtion samt s.k. frackingteknologi satter press pa Saudiarabien. Samtidigt
har en rad aktorer i Gulfregionen, inte minst Dubai i FAE, sedan en lagre tid
kommit att rora sig mot finans- och banksektorn.

% Blake, (juli, 2014).

% Mearsheimer and Walt (2007).

% For en fordjupad analys av Saudiarabien, se Niblock (2006).

% For en djupare analys av Saudiarabiens regionala sikerhetsstrategi, se Gause (2011b).
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For det tredje paverkar globaliseringen genom massmedia, utbildning och
utlandsbesok (t.ex. studier vid vasterlandska universitet) landets normer och
varderingar. Globaliseringens krafter bidrar saledes till att pa sikt att 6ka kraven
pa transparens, politisk delaktighet, jamstalldhet och 6kad 6ppenhet

Om Saudiarabien daremot inte lyckas hantera relationerna med USA,
utmaningarna inom energisektorn och globaliseringskrafterna finns stora risker
for att den nuvarande politiska ordningen i landet inte kan uppratthallas. En
viktig faktor som kan forhindra att regimen i landet faller &r externa aktorers
intressen av att behalla stabilitet i landet.”’

4.1.5 Egypten

I juni 2014 blev General Abdel al-Sisi till Egyptens sjunde president efter att ha
fatt 96 procent av rosterna i presidentvalet.®® Valet genomférdes pa basis av
militarens tidigare statskupp mot den folkvalde president Muhammed Morsi
(Frihets- och Rattvisepartiet, dvs. den politiska grenen av egyptiska MB).
Utvecklingen har sedan militarens atertag till makten praglats av tilltagande
intern repression och brott mot de manskliga rattigheterna. Sarskilt utsatta for
forfoljelser har MB:s anhéngare varit. De beskrivs 6verlag av regimen som
terrorister. Den inrikespolitiska utvecklingen &r darmed mycket oroande.

Resultatet av att militaren ater kontrollerar den politiska makten &r att
relationerna med de stater som statt militaren nara under de mest turbulenta
perioderna ater kommit att fordjupas medan relationer till stater som stodde
Morsi-administrationen har forsamrats. Relationerna med stater som
Saudiarabien och Israel har t.ex. férdjupats medan relationerna till Qatar drastiskt
forsamrats da den senare stott MB. Den egyptiska militaren har borjat ifragasatta
den ndra relationen med USA. Moskva har nyttjat situationen genom att bidra
med militarmaterial.*® Washingtons stod till den nya regimen bestar dock, om &n
nagot stukad.

En fraga ar huruvida Sisi-regimen kommer att tillata att demokratiska strukturer
utvecklas. Mycket tyder dock pa att militaren kommer fortsétta styra Egypten.

Hotet fran valdsbejakande islamism vantas 6ka den inhemska repressionen.
Valdet fran icke-statliga vapnade grupper kan dels kopplas till al-Qaidas
verksamhet pa arabiska halvon som regimen menar spiller 6ver till Sinai. Dels
kan det vapnade vald i Egypten komma att 6ka pa grund av 6kade vapenfloden
och spridningseffekter av de libyska och syriska inbdrdeskrigen. Inhemska
valdsbejakande grupper, framst sunnitiska extremister, kan komma att fa storre

%7 Darmed inte sagt att externa stater som USA kan komma att acceptera en gradvis reformering.

% For en god 6verblick av Egyptens utveckling under den arabiska véren, se Danahar (2013, s. 85-
125).

% Reuters (september 2014).
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fotféaste i landet. Situationen kan &ven komma att koppla an till regionala
jihadistrorelser som t.ex. al-Qaida pa den arabiska halvon samt al-Qaida i
Maghreb, samt olika extremistrorelser i Syrien och Irak. VVart att notera ar att
Ansar Beit aI—Magdis, den kanske mest aktiva egyptiska jihadistgruppen, har
anslutit sig till 18."

Egypten kommer sannolikt att vilja forbattra sin internationella image.
Medlarrollen i sommarens Gazakrig ar ett tecken pa detta. De forbattrade
relationerna med Etiopien angaende utnyttjandet av Nilens vatten &r ett annat.

4.2 Globala stormakter

Stormakter utanfor MENA har lange haft ett stort intresse for regionen. Detta
intresse lar fortsatta aven pa sikt — inte minst till foljd av de stora resurserna av
olja och gas, det geostrategiska laget och risken for fortsatta krig, humanitéra
katastrofer, spridning av massférstérelsevapen och extremism.

4.2.1 USA

USA:s relationer med staterna i MENA &r komplexa. | forsta hand star
sékerhetpolitiska och ekonomiska intressen i centrum. Dérefter kommer intresset
av att sprida varden som demokrati och marknadsekonomi.
Huvudprioriteringarna under de narmaste 5-10 aren vantas vara att uppratthalla
flédessékerhet samt stdd till Israels och andra allierade staters sdkerhet. Med
flodessakerhet avses framst uppratthéallande av energifloden, finansiella
strommar samt 6ppna maritima transportleder (fér militara och civila tranporter).

For att uppratthalla sina intressen vantas USA under den kommande 5-10 aren
fradmja fortsatt militar narvaro i MENA med hjélp av allianser och avtal om
militar infrastruktur (hamnar, plattformar, flygfalt mm). Storlek och kvalité pa
den militara narvaron kommer dock att vagas mot andra globala
sakerhetspolitiska prioriteringar. Under senare ar har Washington talat om en s.k.
”pivot to Asia” framfor fortsatt ndrvaro i MENA. Oroligheterna i MENA
regionen har hittills fatt USA att bibehalla betydande narvaro i regionen.

Vid sidan av USA:s militar ndrvaro véntas landet fortsatta sina
forsvarsmaterielsamarbeten med manga stater i regionen. Syftet ar att skapa en
militéar arkitektur som understddjer dess nationella intressen. Arabiska gulfstater
och Israel vantas fortsatt std USA nara, inte minst vad galler
forsvarsmaterielsamarbeten.

Da USA sedan kalla krigets slut &r den enda supermakten ar det inte osannolikt
att Washington kan komma att genomféra fler militéra satsaningar i MENA. Det

7 Kirkpatrick (november 2014).
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militdra engagemanget &r redan omfattande, inte minst genom kriget mot
terrorismen samt utbildning och tréning av olika staters arméer. Det som talar
emot mera omfattande interventeringar &r politiska och ekonomiska kostnader
samt behov av militar nérvaro dven i andra regioner.

USA beddms framgent framst anvanda multilaterala samarbeten och koalitioner
av stater for att hantera kriser och konflikter. Till foljd av Iasningarna i FN:s
sakerhetsrad, dvs. Rysslands och Kinas motstand mot militéra interventioner i
regionen, vantas USA fokusera pa att bygga koalitioner utan stod fran
sakerhetsradet. Den militara koalitionen mot IS ar ett exempel pa ett sadant
initiativ.

| termer av hot mot nationell sékerhet vantas terrorismen fortsatt ligga hogt upp
pa dagordningen i USA. Kampen mot terrorismen kommer att foras med
politiska, diplomatiska, finansiella och militdra medel och kan innebdéra att USA
far nya partner i regionen. Da de flesta statliga samarbetspartnerna i regionen &r
auktoritara riskerar USA:s fokus pa kontraterrorism och stabilitet att motverka
steg mot demokrati och dkad respekt for ménskliga réttigheter i MENA.

4.2.2 EU, Frankrike och Storbritannien

EU har under senare ar fort en forhallandevis lag utrikespolitiskt profil gentemot

MENA. EU har anvant en s.k. soft power approach for att paverka utvecklingen i
regionen istallet for att fokusera pa militara insatser. Inget tyder pa att denna linje
kommer att &ndras under kommande ar.

Den laga profilen till trots har EU en rad intressen i MENA: 1) ekonomiska
(handel, energi, export av militarmateriel), 2) demokrati och ménskliga
rattigheter, 3) att l6sa frdgan om Irans karnenergiprogram, 4) att fa till stand en
I6sning av Israel-Palestinafragan (bistand och diplomati), 5) hantera relationerna
med Turkiet och dess eventuella medlemskap, 6) migrationsfragor, 7) forhindra
terrorism med rotter i regionen.

EU:s svar pé den s.k. arabiska varen har varit relativt snabbt och tydligt.”* Strax
efter att den arabiska varen borjat togs en linje fram dar EU var berett att ge
finansiellt och politiskt stdd till alla reformer som gick i demokratisk riktning
(’more-for-more/less-for-less”). En svaghet i EU:s snabba svar pa den politiska
handelseutvecklingen var att dess atagande kopplade an till grannskapspolitiken
(ENP-instrumentet) och déarmed den logik som sedan lange anvénds gentemot
EU:s 6stliga grannar. Denna politik var inte anpassad for den turbulens som
MENA genomgick. Det saknades politisk fantasi for att fanga det unika tillfalle
som gavs och som behdvdes for att framja demokratiska krafter i regionen. Aven

™ Se Eriksson och Zetterlund (2013, s. 27).
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om omfattande ekonomiskt stod getts sa ar det langt ifran de nivaer som skulle
behdvas.

Vidare fanns skilda uppfattningar bland EU:s medlemsstater kring hur
utvecklingen i MENA skulle hanteras. Medlemsstaterna i norr sag mojligheter
till koordinerat stod for olika insatser och samarbeten, medan flera i sdder hade
en avvaktande instéllning. EU forlorade saledes en méjlighet att gemensamt
bidra till att hantera MENA:s utmaningar. Istallet kom relationerna till MENA
framst att foras pa det bilaterala planet.” Frankrike och Storbritannien har varit
de stater som haft de storsta intressena i och de framsta kapaciteterna vad géller
att paverka utvecklingen i regionen. Paris och London har exempelvis varit
padrivande avseende den militdra insatsen i Libyen liksom i stodet till de syriska
rebellerna.

En delforklaring till varfér EU haft en ambivalent policy gentemot MENA kan
vara att man velat halla sina politiska valmajligheter sa 6ppna som méjligt. En
alltfor aggressiv positionering skulle kunna stanga dorrar (EU som medlare,
energiimporter och som ”neutral” aktor). EU:s forsiktiga linje i MENA har lett
till att minskade mojligheter att kunna spela en mer betydelsefull roll for
regionens utveckling. Pa sikt kan dock EU:s forsiktighet innebara att man mer
trovardighet kan bidra med olika fredsfrdmjande insatser (diplomati, EU-trupp).

4.2.3 Ryssland

Rysslands strategiska intressen i MENA &r t.ex. att motverka regimforandringar
som framjar USA:s geopolitiska intressen, motverka spridandet av extremistisk
islamism och ké&rnvapen samt understtdja allierade (dvs. Syrien). Ekonomiska
intressen relaterade till bl.a. militirmaterielexport och behovet att halla
havstrans[])ortleder oppna paverkar ocksa Rysslands strategiska kalkyl i
regionen.”

Moskvas inflytande har dock avtagit under de senaste decennierna, i synnerhet
sedan Sovjetunionens uppldsning och det kalla krigets slut. Ryssland har dock
fortfarande visst inflytande i regionen. Genom stodet till Assadregimen,
militdrmaterielexport till stater i MENA (t.ex. Algeriet, Syrien, Egypten och
Irak), vetoratten i FN:s sakerhetsrad samt som part i forhandlingarna om Irans
nukledra program kan Ryssland pa olika satt paverka sakerhetsutvecklingen i
regionen. Rysslands passiva stod i FN:s sakerhetsrad majliggjorde exempelvis
vastmakters och arabstaters militara intervention i Libyen. Omvant har Rysslands
motstand mot FN-resolutioner riktade mot Assadregimen samt Moskvas direkta
militdra stod till regimen bidragit till att stdrka Damaskus stéllning i
inbordeskriget mot syriska rebellgrupper.

72 Se Eriksson och Zetterlund (2013, s. 27).
™ Se Brookings Institution, (december 2013); Valenta & Friedman Valenta, (december 2013).
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Rysslands aggression i Ukraina kan komma att fa negativ effekt pa utvecklingen
i MENA. Om relationerna mellan Ryssland och vastmakterna fortsatter att vara
kyliga dven pa lang sikt kan MENA-regionen mycket val paverkas negativt. Ett
omrade ar minskade mojligheter for konfliktlosning (t.ex. vad géller kriget i
Syrien).

4.2.4 Asiatiska stormakter

Medan USA minskar sitt energiberoende fran MENA 6kar samtidigt de astiaiska
stormakterna importen av olja och gas fran regionen.” Kinas, Japans och Indiens
ekonomiska intressen vaxer i MENA parallellt som de sékerhetspolitiska
spanningarna har okat i Asien.” Om USA skulle minska sina dtaganden i
regionen, t.ex. till féljd av det minskade energiberoendet, och om Washington
fullféljer idén om en ombalansering mot Asien (’pivot to Asia”), kan andra stater
6ka sin narvaro regionen (sa som Kina).

De tre storsta ekonomierna i Asien — Kina, Japan och Indien — soker ndrmare
ekonomiska samarbeten och stérkta strategiska relationer med MENA:s stater.
Handel, investeringar och energi &r centralt fér dessa staters fortsatta ekonomiska
tillvaxt. Om stater i MENA av olika skal under de narmsta aren kommer att
isoleras av USA och Europa kan relationerna till i synnerhet Kina stéarkas. Indien
forsoker dessutom aktivt fordjupa sina ekonomiska och militarstrategiska
relationer till t.ex. de arabiska Gulfstaterna saval som till Israel.”® Japan, som &r
beroende av energiimport fran MENA, kan ocksa komma att 6ka sin narvaro i
regionen.

Kinas inrikespolitik i muslimska regioner, i synnerhet Xinjiang, liksom Indiens
forhallande till landets muslimska minoritet skulle potentiellt kunna paverka
relationerna till MENA negativt. Hittills har dock 6émsesidiga realpolitiska och
ekonomiska 6vervédganden dominerat och bidragit till att stérka relationerna
mellan Indien och Kina & en a sidan och MENA-stater & den andra.

Sammantaget betyder detta att asiatiska makters betydelse for MENA mycket val
kan komma att oka pa lang sikt medan USA:s relativa betydelse minskar.

Den liberala vérldsordning som uppstatt efter kalla kriget och som inneburit att
véastmakterna ofta har kravt demokrati for bistand kan i vissa fall komma att
ersiittas med en mera politiskt "avgiftsfri” politik fran Kinas sida. P& grund av
detta kan Kina komma att bli en allt mer attraktiv partner for MENA:s
auktoritara stater.

™ Howald et al (december 2013); Ma (juli 2012).
> Mitchell (2014).
7 Dahiya (2014).
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4.3 FN

FN har en rad pagaende verksamheter i MENA. De civila och humanitira
fragorna star i centrum, som flyktingfragan, mat- och vattenférsorjning. Lagg
dartill de mera omedelbara sékerhetspolitiska konflikterna dar FN spelar en roll.
Bland annat kan ndmnas de fyra nuvarande fredsbevarande missionerna: The
United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO) i Palestina (upprattad
1948); United Nations Force in Lebanon (UNFIL) (1978); The United Nations
Disengagement Observer Force (UNDOF) vid gransen mellan Syrien och Israel
(1974); samt The United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara
(MINURSO) (1991). Dessa fredshevarande missioner véntas besta under de
narmsta aren. Utvecklingen i MENA pakallar emellertid en omférhandling av
mandat pa grund av det forandrade sékerhetspolitiska laget for flera stater. En
omvandling av existerande missioner, alternativt upprattandet av nya, kréaver
dock stod i FN:s sékerhetsrad. Till foljd av lasningarna i FN:s sakerhetsrad
véantas FN:s roll i MENA vara begrénsad. Detta kan i sin tur innebéra att andra
aktorer agerar i dess stélle, som t.ex. USA eller NATO (se t.ex. Irak och Syrien).

Ett alternativt scenario &r att FN till foljd av behovet av fredsbevarande missioner
i lander dar det nu rader olika vapnade konflikter pa sikt blir en allt viktigare
aktor i regionen.

4.4 Sammanfattande analys

Regionala och globala stormakters intressen och agerande har lange haft en
avgorande roll for sakerhetsdynamiken i regionen. Inget tyder pa att detta
kommer att forandras under bedémandeperioden.

De regionala stormakternas intressen och agerande &r i manga fall motstridiga,
vilket bidrar till rivalitet och forvéarrande av existerande konflikter (se t.ex.
Syrien, Libyen, Jemen ). Medan Israel, Saudiarabien och Egypten delvis har
sammanfallande strategiska intressen t.ex. nar det galler upplevda hot fran Iran
och MB, har Iran & sin sida positionerat sig i opposition mot just USA och dess
viktigaste allierade i regionen (dvs. Israel och Saudiarabien). Turkiet har spelat
en delvis oberoende roll, genom att stédja MB/Hamas (vilket sannolikt forvérrat
relationerna till Israel, Saudiarabien och Egypten) och understdtt sunniarabers
kamp mot Assadregimen (vilket forvarrat relationen till Iran). Méjligen kan en
Oppning finnas for ndrmare relationer mellan de regionala stormakterna till fljd
av USA:s rapprochement med Iran och det sammanfallande intresset av att
bekédmpa IS.

USA kommer sannolikt fortsétta att vara den viktigaste externa stormakten i
regionen under bedémandeperioden. Washingtons intresse for MENA kan
mdjligen komma att minska till f6ljd av andra strategiska prioriteringar (t.ex. vad
géller Kina och Europa) och minskade ekonomiska intressen till f6ljd av den
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amerikanska energirevolutionen. | Kina och Indien kommer sannolikt betydelsen
av MENA att 6ka av strategiska och ekonomiska skal. Medan Rysslands
inflytande ar begransat har Moskva anda vissa instrument till buds for att, om
kallakrigsdynamiken” efter Ukrainakrisen fortlever, motverka visterldndska
intressen i regionen.

EU bedoms fortsatt vara en aktor med fokus pa soft power emedan individuella
medlemsstater, sasom Frankrike och Storbritannien, mycket val kan komma att
spela en fortsatt aktiv om an begransad roll i regionen. FN:s nérvaro i MENA ror
i dagslaget till stora delar icke-kontroversiella insatser. Behoven av
fredsbevarande missioner kommer sannolikt vara stort i MENA under
bedémandeperioden.
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5 Analys av inomstatliga faktorer och
strukturella trender

Den arabiska varen startade plotsligt och till mangas forvaning. Pa liknande satt
blev manga bedomare dverraskade 6ver den generellt negativa demokratiska och
sakerhetspolitiska utvecklingen aren darefter. Fragan ar dock om analytiker
borde blivit férvanade av utvecklingen om man studerat viktiga strukturella
faktorer och trender som sedan lange varit verksamma i regionen istallet for att
ha varit upptagna av den kortsiktiga handelseutvecklingen. | detta kapitel
analyseras dérfor ”langsiktiga inomstatliga variabler” som bedéms ha paverkat
regionens sakerhet under de senaste aren men som ocksa bedéms komma att ha
stor inverkan pa den interna sakerhetsdynamiken i MENA:s stater pa lang sikt.

Fokus i detta kapitel ar pa analys av "inomstatliga variabler” som flertalet stater i
regionen delar och som kan véxelverka med utvecklingar pa regional och global
niva (t.ex. regionala aktorers och stormakters agerande). Exempelvis har de
inomstatliga utvecklingarna i Egypten och Tunisien under den arabiska varen
resulterat i att regionala stormakter och det internationella samfundet agerat pa
olika satt visavi dessa stater, vilket i sin tur paverkat den interna dynamiken.
Syftet med detta kapitel &r dock inte att diskutera den regionala dynamiken per
se (detta gors i kapitel 6) utan att analysera generella strukturella faktorer och
trender som bedéms komma fa stor betydelse for den interna stabiliteten pa sikt.

Analysen utgar fran det faktum att MENA:s stater generellt &r auktoritéra, dvs.
har exkluderande politiska, ekonomiska och militéra institutioner. Vidare antas
att kampen om bestdmmanderatten 6ver staternas politik inklusive
resursfordelningen kommer att vara avgorande for inomstatlig
sakerhetsutveckling pa langre sikt. Analysen centreras kring variabler som
paverkar auktoritdra regimers forméga att hantera samhallelig opposition samt
faktorer och trender som potentiellt kan bidra till att de auktoritéra politiska
systemen utmanas. Genom en framatblickande analys av detta slag kan vi fa en
god bild av strukturer och utvecklingar som kan komma att paverka den interna
sakerheten i MENA:s stater pa sikt. | detta sasmmanhang har historiska, sociala,
politiska, ekonomiska och geografiska faktorer saval som konsekvenser av
modernisering, globalisering och teknikutveckling stor betydelse.

| detta kapitel analyseras saledes faktorer som har att géra med historisk
utveckling och regimstabilitet samt trender som bidragit till att forandra
sékerhetsdynamiken i MENA.:s stater. Forst diskuteras hur den inomstatliga
sakerhetsutvecklingen i regionen paverkas av historiska faktorer (t.ex. det
koloniala arvet) samt hur regimer anvander energiresurser, patron-klient-
relationer, religion och asabiyya (’gruppsoldaritet”) for att sakerstélla sin makt.
Vidare diskuteras hur demografiska och ekonomiska forandringar bidragit till att
oka regimkritiken i manga av MENA:s samhéllen samt hur informations- och
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kommunikationsrevolutioner (satellit-tv, internet och mobiltelefoner)
medvetandegjort breda folklager om missférhallanden samt mojliggjort effektiv
folklig mobilisering. Avslutningsvis diskuteras bl.a. hur maktkampen mellan
statliga eliter och mer eller mindre exkluderade grupper i MENA:s samhéllen
kan komma att paverka den inomstatliga sakerhetsdynamiken i regionens stater.

5.1 Historiska faktorer

Historiska faktorer har fortsatt stor betydelse fér sdkerhetsdynamiken i MENA. |
detta avsnitt diskuteras dels det koloniala arvets betydelse for utvecklingen i
framfor allt arabvarlden och dels utvecklingslinjer fér de fyra regionala
stormakterna Iran, Turkiet, Saudiarabien och Israel.”

5.1.1 Det koloniala arvet

Trots att det var mer an ett halvsekel sedan europeiska makter dominerade
MENA fortsétter konsekvenser av det koloniala arvet — t.ex. gransdragningar,
konflikter och interna statsstrukturer — att paverka den sakerhetspolitiska
dynamiken i MENA:s stater.’

Storre delen av Mellandsterns statssystem grundlades under och efter forsta
varldskriget. Sarskilt viktig blev den anglo-franska Sykes-Picot-
dverenskommelsen fran 1916 som aterspeglade franska och brittiska politiska
och ekonomiska intressen i omradet. | enlighet med denna 6verenskommelse
delades det Ottomanska riket och en rad nya stater skapades, t.ex. Syrien och
Irak. Nya gréanser drogs och nya inhemska ledare tillsattes (t.ex. i Irak och
Jordanien). Huvudsyftet var att kunna skydda strategiska intressen sa som
kontroll av och inflytande 6ver regionens energiresurser och maritima
handelsleder. Som ett led i att sékra dessa intressen och infria I6ften till allierade
under kriget skapades nya statsbildningar for t.ex. sunnitiska hashemitiska araber
(i Irak och Jordanien) och kristna maroniter (i Libanon) medan forutsattningarna
for en judisk statshildning i Palestinamandatet grundlades.”® Kolonialmakterna
tog séllan hansyn till granser mellan olika religidsa och etniska grupper. Detta
sammantaget har haft langsiktig negativ effekt pa sakerhetsutvecklingen i
regionen.

Arabstaterna ar, med vissa undantag som t.ex. Saudiarabien, formade av vad
Roger Owen bendmner som “’den koloniala staten”.2’ Med

" Fér en god 6verblick av MENA:s sakerhetspolitiska utveckling sedan 1945, se t.ex. Ehteshami
(2013).

78 Se t. ex Al-Rasheed (2002) och Commins (2012).

™ Yapp (1987), Rogan (2005).

8 Owen (2003).
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kolonialiseringsprocessen skapade flera europeiska makter under
mellankrigstiden en rad centraladministrationer med rattssystem och
sakerhetsstyrkor som aterspeglade de egna politiska systemen i London och
Paris. Staten centraliserades och byggdes i teorin pa sekuléra principer. |
praktiken gavs formaner och privilegier till de europeiska makterna narstaende
grupper, som ofta innebar att religiésa minoriteter gavs sérskilda rattigheter.
Medan vissa sunniaraber och religiésa minoriteter fick fordelar blev andra stora
grupper, inte minst kurder och shiaaraber, politiska och ekonomiska forlorare pa
det europeiska styret i MENA.2! Kurderna och shiaaraberna var inte bara
uppdelade pa ett flertal stater utan hade ocksa generellt begransad politisk makt.

De grénser och ojamlika inrikespolitiska strukturer som grundlades av
Storbritannien och Frankrike, och som i manga fall cementerades efter
sjalvstandigheten, har under senare ar utmanats politiskt, inte minst till foljd av
de USA-ledda militéra interventionerna i Irak (1990-1991, 2003-2011) samt till
foljd av det regionala kriget genom ombud som for narvarande pagar i Syrien.
Till foljd av detta har saval kurder som shiaarber flyttat fram sina positioner i
Irak och Syrien respektive Irak och Bahrain vilket i sin tur resulterat i 6kade
spanningar med framst sunnimuslimer. Samtidigt har granserna mellan Libanon,
Irak och Syrien blivit allt mer porésa. Med andra ord &r Sykes-Picot-ordningens
granser och maktstrukturer under forandring. Detta kommer sannolikt att fa
betydande sakerhetspolitiska effekter i Levanten; fragan om nya statbildningar,
t.ex. ett sjalvstandigt Kurdistan, kan komma att hamna allt hdgre upp pa den
regionala agendan. Omfordelning av makt inom t.ex. Syrien och Irak kan
dessutom innebéra ett fortsatt bruk av militart vald av grupper for att sékerstalla
territorialansprak och tillgang till strategiska ravaror.

Det koloniala arvets betydelse for samtida och framtida inomstatlig sékerhet &r
fortsatt av relevans. Detta galler aven arabstaternas statskick och metoder for att
hantera oppositionella rérelser. Kolonialmakterna anvénde den klassiska sondra-
och-hérska-tekniken for att bevara makt, kontroll och stabilitet i Mellandstern
samt for att forhindra framvéxten av nationalistiska motstandsrorelser.®? Konkret
innebar detta exempelvis manipulering av val och militar repression (t.ex. i Irak).
Uppgifter gor gallande att s& mycket som omkring tva tredjedelar av
kolonialstaternas budgetar var militarutgifter syftande till att bibehalla
inrikespolitisk stabilitet och kontroll.%* Vid tiden for sjalvstandigheten i MENA
(dvs. framfor allt decenniet efter andra vérldskrigets slut) hade flera arabstater
saledes moderna politiska institutioner men ocksa ett arv av auktoritart styre.
Vidare har flera arabstater, i synnerhet i Levanten, arvt icke-demokratiska
styrelseformer dar intern stabilitet skapas och uppratthélls genom skickligt

8 Nasr (2006).
82 Owen (2003).
& |bid.
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anvandande av sakerhetstjanster och manipulering av val. Vidare har de
nationella identiteterna i manga fall varit svaga.*

Den koloniala policyn har dock skiljt sig at mellan olika regioner i MENA. |
kontrast till Levanten medgav t.ex. Storbritannien att de traditionella beduinska
maktstrukturerna fick fortleva i stora delar av den Arabiska halvon (Qatar, FAE,
Bahrain, Oman, Kuwait). | dessa protektorat i Gulfregionen forlitade sig saledes
Storbritannien pa etablerade maktstrukturer for att sakra tillgang till
energiresurser och handelsstationer. D&rigenom bidrog man till att starka
bakatstravande icke-demokratiska politiska strukturer; dessa forstarktes
ytterligare nér olje- och gasinkomsterna dkade. Det brittiska historiska arvet i de
mindre arabiska Gulfstaterna forsvarar idag en nagorlunda friktionsfri 6vergang
till demokrati.

5.2 Alternativa historiska utvecklingsvagar:
Saudiarabien, Iran, Turkiet och Israel

Det finns en rad stater som tagit alternativa utvecklingsvagar bortom
kolonialstaternas inflytande, inte minst Iran, Turkiet, Saudiarabien och Israel.
Dessa fyra stater utgor de politiskt, ekonomiskt och militért méktigaste staterna i
Mellandstern och bedéms tillsammans med Egypten vara MENA:s regionala
stormakter. Utvecklingen av moderna statsinstitutioner i dessa lander har delvis
andra historiska rotter an i évriga MENA.

Bland arabstaterna sticker Saudiarabien ut genom att inte ha varit en kolonialstat.
Stamledaren Ibn Saud erdvrade delvis med brittiskt stod under mellankrigstiden
stora delar av den Arabiska halvon och etablerade darefter kungariket
Saudiarabien. Statens religiosa legitimitet baseras pa den saudiska dynastins
allians med wahhabitiska rattslarde. Den stat som skapades av Ibn Saud och hans
soner kom att kannetecknas av religios konservatism, auktoritért styre, hardfor
repression samt av snabb ekonomisk utveckling och stort inflytande pa den
regionala sakerheten.*® Hur Saudiarabien hanterar globaliseringens och
moderniseringens krafter kommer sannolikt att fa stor betydelse for
sékerhetsutvecklingen i landet.

I de persiska och ottomanska imperiernas centralomraden etablerades efter forsta
varldskriget staterna Iran och Turkiet. Bade Pahlavi-dynastin och Ataturks styre
genomdrev vastinspirerade moderniseringar samtidigt som nationalism framholls
som sammanhallande samhallskitt. Dessa moderniseringsprocesser skapade dock
motreaktioner. Folkligt populéra islamistiska rorelser kom till makten i bade
landerna — i Iran genom en revolution och en omdaning av statsystemet och i

& Ibid.
% Al-Rasheed (2002).
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Turkiet genom att ett forhallandevis moderat islamistiskt parti (AKP) regerat
landet till foljd av upprepade segrar i allménna val.*® Resultaten av dessa snabba
moderniseringsprocesser ser vi resultatet av idag: | Iran utmanas regimen av
krafter bade inom systemet — maktkamp pagar mellan konservativa och moderata
politiska krafter — och utom det, i synnerhet av den urbana medleklassen samt
regimkritiska ayatollor och intellektuella. P4 liknande satt utmanas
regeringspartiet AKP i Turkiet av delar av den urbana medelklassen, det militéra
etablissemanget samt av den sufiska Gulen-rérelsen. Resultaten av de interna
maktkamperna i Iran och Turkiet, tva regionala stormakter, kommer sannolikt ha
betydande konsekvenser for den sékerhetspolitiska utvecklingen i MENA.

Israels historia skiljer sig fran andra stater i regionen. Aven fast Israel har sina
ideologiska rotter i Europa och trots att Storbritannien l&nge aktivt understédde
det sionistiska projektet har Israels statsutveckling inte varit direkt formad av
nagon utomstaende stat. Under forsta halften av 1900-talet etablerade judiska
immigranter fran framst Ost- och Centraleuropa statsinstitutioner inom ramen for
Palestinamandatet. Dessa institutioner baserades pa socialism, demokrati och
nationalism. Vid Israels bildande efter andra vérldskriget fanns darfor etablerade
statliga institutioner samt en nationell armé — nagot som bidrog till Israels relativt
stabila statbildning och militara segrar i krigen med dess grannstater.®’

Risken for mellanstatliga krig mellan Israel och dess arabiska grannstater har
minskat kraftigt under de senaste decennierna, bland annat till foljd av
fredsdverenskommelser och sammanfallande strategiska intressen mellan Israel
och manga arabstater (t.ex. vad galler hallningen gentemot Iran och MB).
Déaremot riskerar den nuvarande israeliska regeringens boséttnin%spolitik att
omintetgdra mojligheterna for en palestinsk stat pd Vastbanken.® Detta skulle, i
kombination med palestinska vapnade uppror, inklusive terrorism, forvarra saval
konflikten i Israel/Palestina som den sakerhetspolitiska situationen i regionen
under de kommande 5-10 aren.

Sammanfattningsvis kommer effekterna av moderniseringsprocesserna i
Saudiarabien, Iran och Turkiet att fortsatta att ha stor betydelse for
sakerhetsdynamiken i dessa stater, men ocksa i Mellandstern i stort. Vad géller
Israel &r relationen till palestinierna inom landets erkénda granser, i Gaza och pa
Vastbanken den avgorande faktorn for sin egen sakerhet men ocksa viktig for
den vidare regionens sékerhetsdynamik. Det faktum att allt fler stater véljer att
erkdnna Palestina kan ocksd komma att paverka sakerhetsutvecklingen i
Israel/Palestina.

% Barkey och Taspinar (2007); Gasiorowski (2007).
8 pappé (2004), Sachar (2007).
8 Zertal & Eldar (2007); Gorenberg (2006).
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5.3 Regimstabilitet: maktmedel och svagheter

| detta avsnitt diskuteras maktmedel som idag anvands av regimer i regionen for
att bibehalla politisk status quo och motverka évergangar till mer inkluderande
institutioner. Fokus ligger hér pa staters interna strukturer, energi som strategisk
resurs och asabiyya (gruppsoldaritet) som sammanhallande kitt. Avsnittet pekar
ocksa pa svagheter med den auktoritara ordningen, i synnerhet beroendet av ett
hogt energipris och att det instrumentella anvandandet av gruppsolidaritet ofta
genererar motstand och 6kade religiésa och etniska spanningar.

5.3.1 Auktoritararentier-, gatekeeper- och patron-klient-stater

Demokrati &r, trots inledningsvis positiva steg framat under den arabiska varen,
fortfarande en bristvara i regionen. Auktoritéra rentier- och gatekeeperstater som
baserar sin makt p& patron-klient-relationer &r vida utbrett. Med rentierstater®
avses stater vars primara inkomster ar ranta (t.ex. fran olja, naturgas och bistand).
| gatekeeperstater ar de storre finansiella flédena in i landet monopoliserade av
stateliter (t.ex. familjer, partier och/eller militarer) till f6ljd av att deras kontroll
av statsapparaten.®® For att bibehélla kontroll éver de ekonomiska flédena kravs
politiskt exkluderande institutioner. Monopolisering av makten sker ofta genom
att regimeliter genom ekonomiska incitament knyter sakerhetstjansten, militaren,
polisen, den statliga byrakratin och storforetag till regimen. I utbyte mot
privilegier och formaner i forhallande till Gvriga grupper i samhéllet far dessa
aktorer ofta starka band av lojalitet till regimerna.”

Rentier- och gatekeeperstaten kan tysta oliktdnkande genom att erbjuda
incitament for grupper att upphtra med regimkritisk verksamhet. Staterna kan
ocksa, om sa kravs, anvanda repressiva metoder for att motverka saval vapnade
hot som fredliga krav pa demokrati och manskliga rattigheter. Metoderna for
regimstabilitet har anvants frekvent, t.ex. under den arabiska varen. Saudiarabien
ar ett av manga exempel pa lander dar dessa metoder anvants. Nar saudier
inspirerade av utvecklingen i Tunisien och Egypten bdrjade demonstrera pa
gatorna G6kade regimen bistandet till omraden dar demonstrationer agde rum
samtidigt som man fangslade oppositionella. Liknande strategier har anvants i
t.ex. Egypten, Syrien och Bahrain under och efter den arabiska varen och
kommer sannolikt anvéndas igen i framtiden nér nya folkliga protester alternativt
vapnade uppror mot korrupta och auktoritara regimer uppstar igen. Att folkliga

% For en beskrivning av begreppet rentier state, se Al-Beblawi och Luciani (1990).

% Konceptet gatekeeper state introducerades av Fredrick Cooper i Africa Since 1940: The Past of
the Present (2012).

L F5r en samling analyser av det auktoritéra styret i MENA, se: Pripstein Posusney & Penner
Angrist (2005).
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krav pa politisk bestammanderatt slas ned med hardféra metoder kan mycket val
leda till att motstand mot regimer istéllet tar sig militara uttryck.

Rentier- och gatekeeperstater baserade pa patron-klient-relationer och s.k.
asabiyya (se nedan) har pa grund av stora olje- och gasinkomster,
valfardssatsningar och/eller starka sakerhetstjanster mojliggjort for auktoritara
stater i Mellandstern att bibehalla den ekonomiska och politiska makten. Den
arabiska varen visar dock att de exkluderande statsstrukturerna i Mellandsterns
stater star infor betydande utmaningar bland annat till foljd av en rad strukturella
trender (se 5.5.)

Det ar dock viktigt att betona att alla stater i regionen inte &r rentier- och
gatekeeperstater. Politiskt inkluderande institutioner och fran staten friare
néringsliv finns t.ex. i Turkiet, Libanon, Tunisien och Israel dar demokratiska
institutioner i olika former vuxit fram — dock med betydande brister. | dessa
lander finns alternativa maktcentra, vilket ar viktigt for deras framtida
utveckling. Aven Iran har vissa demokratiska inslag och ett livligt civilsamhalle.
Det faktum att de flesta staterna i regionen &r auktoritéra har dock negativa
implikationer for bade inomstatlig saval som mellanstatlig sékerhet.

5.3.2 Asabiyya: betydelsen av gruppsolidaritet- och identitet

De flesta stater i Mellandstern &r inte bara rentier- och gatekeeperstater baserade
pa patron-klient-relationer. | de flesta fall &r de ocksa grundade pa asabiyya, som
kan definieras som tribalism eller gruppsolidaritet.*> Genom en vid definition av
asabiyya, som innefattar grupptillhdrighet baserat inte bara pa slaktskap (familj,
klan, stam) utan ocksa pa religion, etnicitet samt partiorganisatorisk och militar
gruppsolidaritet, kan vi lagga till ytterligare en dimension till analysen av manga
nutida staters maktutévning och darmed ocksa fordjupa analysen av den interna
sékerhetsdynamiken.

Den inre karnan i de flesta arabiska staterna ar ofta individer fran samma
sldkt/klan. Foretradare for slakten/klanen, inklusive ingifta personer, kontrollerar
emellertid inte bara den politiska makten. Inflytandet sker &ven genom att
familjebanden manga ganger stracker sig over nyckelomraden sa som militéren,
sékerhetstjansten och naringslivet. Kontakter och inflytande inom och mellan
dessa omraden skapar darmed informella maktstrukturer. Solidariteten genom
blodsband bidrar darmed till regimsammanhalining i ett stort antal lander i
regionen. Detta ar tydligt i manga av de arabiska Gulfstaterna: al-Saud dominerar
i Saudiarabien, al-Khalifa i Bahrain, al-Nahyan i Abu Dhabi (FAE), al-Maktoum
i Dubai (FAE), al-Thani i Qatar och al-Sabah i Kuwait. | Nordafrika var Egypten
under Mubarak, Tunisien under Ben Ali och Libyen under Gaddafi ocksa

%2 |bn Khaldun, en arabisk filosof fran medeltiden, anvinde konceptet asabiyya for att beskriva
dynastiers uppgang och fall. Se t.ex. Abdul Halim et al, (2012).
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exempel pa statsystem dar familjer eller klaner hade de centrala ekonomiska,
militdra och politiska positionerna. Syrien under familjen Assad och Irak under
Saddam Hussein &r respektive var ocksa rentier- och gatekeeperstater dar
grunden for patron-klient-strukturen &r slékt- och klanbaserad asabiyya.

Men asabiyya ar inte bara anvéant inom regimernas karna utan ocksa for att starka
lojaliteten bland andra grupper. For att starka banden till regimen stods dessutom
ofta grupper som har kollektiva identiteter vilka ocksa den inre karnan delar
(t.ex. samma stam, region, religion, etnicitet eller medlemskap av samma parti
eller militéra organisation). | de arabiska Gulfstaterna betyder det ofta att
sunnitiska stammar far fordelar jamfort med andra grupper som t.ex. shiiter. |
Syrien under Assad betydde det att den alawitiska religidsa minoriteten fick
ekonomiska fordelar etc. relativt den sunniarabiska majoriteten. | Irak under
Saddam Hussein gynnades grupper ur den sunniarabiska minoriteten pa
kurdernas, turkmenernas och den shiamuslimska majoritetsbefolkningens
bekostnad. | samband med de senaste arens politiska omvalvningar har dessa
maktstrukturer pa sina hall kommit att vandas. Resultatet av detta kan ses i form
av nya sékerhetsdilemman och konflikter med etniska och religitsa dimensioner.

| vissa arabstater dar statens makt i dag inte ar centraliserad till f6ljd av
inbordeskrig eller av andra historiska skél (se Libanon, Irak, Syrien, Libyen,
Jemen) har gruppsolidaritet ocksa stor betydelse for konfliktdynamik och intern
sékerhetsutveckling. | ovan namnda stater finns flera maktcentra som ofta
positionerar sig mot varande genom skilda etniska, religitsa eller regionala
identiteter.

Medan asabiyya har anvants for att halla samman auktoritara regimer i regionen
sa kan just den skeva fordelningen av ekonomiska resurser och politiskt
inflytande som denna strategi resulterar i leda till att nya oppositionsrorelser
uppstar som ar baserade pa andra gruppidentiteter &n den som innehas av
regimens eliter. Detta kan dka spanningarna mellan t.ex. religiésa och etniska
grupper. | fall d&r regimen domineras av en minoritet medan majoriteten har en
annan identitet kan anvandandet av alternativa solidaritetskollektiv for att
generera motstand mot en regim leda till blodiga konflikter. Kampen kan dd, som
i t.ex. dagens Irak och Syrien, komma att félja en antingen-eller-logik dar
alternativen kan upplevas vara gruppens totala kontroll 6ver den ekonomiska och
politiska makten eller dess fortryck och negativa sarbehandling. Denna logik kan
delvis forklara varfor inbordeskrigen i Syrien och Irak &r och har varit sa blodiga
och svara att fa stopp pa.

Betydelsen av asabiyya kommer sannolikt vara av stor vikt for
sakerhetsdynamiken i arabvarlden under de 5-10 kommande aren och resultera i
okade spanningar baserade pa identiteter som religion och etnicitet.

En viktig skillnad finns emellertid mellan de flesta arabstater & ena sidan och
Israel, Turkiet och Iran & den andra. | de senare namnda staterna centreras inte
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makten med hjélp av asabiyya pa “klanniva” som i de flesta arabstater; ingen
slakt av dagens makteliter har dominerat de viktigaste samhéllsfunktionerna 6ver
en langre period. Gruppsolidaritet spelar dock en roll &ven i dessa stater. Denna
gruppsolidaritet kan ta sig uttryck i starka partiorganisationer eller ideologiska
sammanslutningar.

I Turkiet har kemalismen historiskt utgjort en kalla for kollaktiv identitet. | dag
far representanter for AKP ekonomiska och politiska fordelar gentemot andra
politiska grupper. Detta kan skapa en grogrund for missndje bland sekuléra och
Gulen-trogna turkar samt resultera i social oro bland den kurdiska befolkningen.

I Iran erhaller medlemmar av ”den religidsa och revolutionéra klassen” och
sékerhetstjansten ekonomiska fordelar. Den iranska regimens betoning av de
shiamuslimska och persiska identitetsmarkdrena &r till nackdel for de icke-
shiitiska och icke-persiska minoriteterna, t.ex. Irans sekuldra eller sunnitiska
baluchier, kurder och araber. | dessa befolkningsgrupper ar motstandet mot
regimen i Teheran ibland starkt och har tidvis tagit sig uttryck i vapnat vald.”
Kollektiva identiteter kommer sannolikt paverka den interna sakerheten i Iran
under beddmandeperioden.

I Israel utgdr den judiska identiteten grunden for statsinstitutionerna samtidigt
som palestinska araber generellt nekas mojlighet till varnplikt och i praktiken
aven hoga politiska befattningar inom den israeliska staten; arabiska druser och
beduiner som inte upplevs utgdra potentiella sakerhetshot ar dock integrerade i
den israeliska armén.” Den palestinska befolkningen i Israel innehar generellt
langtgaende medborgerliga rattigheter och politiska frineter. P& den av Israel
ockuperade Vastbanken &r situationen annorlunda. D&r har judiska boséttare
samma medborgerliga rattigheter som israeliska medborgare vaster om den gréna
linjen® medan den arabiska befolkningens friheter och rattigheter samt
ekonomiska mojligheter kringskars betankligt. Detta har i sin tur negativ effekt
pa den inrikespolitiska sidkerhetsdynamiken i bade Israel och Palestina och kan
komma att intensifiera konflikten mellan israeler och palestinier.

Sammanfattningsvis kommer sannolikt gruppsoldaritet, t.ex. baserat pa slaktskap
och andra kollektiva tillhdrigheter, att ha stor betydelse for MENA:s
sakerhetsutveckling under de kommande 5-10 aren, inte minst i arabvarlden.

5.3.3 Energirikedomen — vélsignelse och forbannelse

En viktig orsak till att gate-keeper-staterna med patron-klient-relationer varit sa
langlivade i MENA &r de stora resurserna av olja och gas i regionen.
Energiinkomsterna har méjliggjort for auktoritéra regimer att motverka folkliga

% The Economist intelligence unit, April (2014).
% pappé (2011).
% Dvs. demarkationslinjen efter kriget mellan Israel och arabstaterna 1949.
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uppror och astadkomma relativ stabilitet i vissa stater. Energikéllorna i MENA
har samtidigt genererat politisk oro och instabilitet.

Mellandstern har nagra av vérldens storsta producenter och exportérer av olja
(Saudiarabien, Irak, Iran, Kuwait, FAE) och naturgas (Qatar, Iran, Saudiarabien,
Algeriet). Dessa ekonomier liksom manga andra i regionen (Oman, Syrien,
Libyen) ar till stor utstrackning beroende av inkomster fran olja och gas, vilka
utgor en stor andel av BNP och statsintdkter. Organization of Petroleum
Exporting Countries (OPEC) har som ett resultat av detta sina mest inflytelserika
medlemmar i MENA. Nedan foljer fyra tabeller som illustrerar MENA.:s staters
betydelse avseende produktion och export av olja och naturgas.

Varldens stérsta producenter av Varldens storsta producenter
réolja® av naturgas®i miljarder

i miljoner fat per dag kubikmeter per dag

1 Saudiarabien 11,7 1 USA 681
2 USA 11,1 2 Ryssland 670
3 Ryssland 10,4 3 Iran 162
4  Kina 4,2 4 Kanada 143
5 Kanada 3,9 5 Qatar 133
6 Iran 3,6 6 Kina 117
7 FAE 3,2 7 Norge 114
8 lrak 3 8 Saudiarabien 103
9 Mexiko 2,9 9 Algeriet 83
10 Kuwait 2,8 10 Holland 82
15 Algeriet 1,9 15 Egypten 61
18 Qatar 1,6 17 FAE 52
19 Libyen 15

% Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbook. "Crude oil production™ (2014).
% Ibid. "Natural Gas production” (2014).
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Varldens storsta exportdrer av Vaérldens stdrsta exportorer av

réolja® naturgas *

i miljoner fat per dag i miljarder kubikmeter per dag

1 Saudiarabien 6,9 1 Ryssland 196
2 Ryssland 4,7 2 Qatar 114
3 Iran 2,4 3 Norge 107
4 Irak 2,4 4 Kanada 88
5 Nigeria 2,3 5 Holland 63
6 FAE 2,1 6 Algeriet 52
7 Angola 1,9 7 USA 46
8 Venezuela 1.6 8 Slovakien 45
9 Norge 1,6 9 Bolivia 45
10 Kanada 1,6 10 Turkmenistan 41
13 Kuwait 1,4

14  Qatar 1,4

15 Libyen 1,4

16 Algeriet 1,1

19 Oman 0,7

Det ar ocksa vart att notera att stora forandringar i produktion och export av olja
och naturgas har &gt rum dver tid. Produktion och exporten av olja i Libyen har
sjunkit markant sedan den s.k. arabiska varen och kriget 2011. | Irak diremot har
oljeproduktionen natt nya hdga nivaer. Den forsamrade sékerhetslaget i landet,
som bland annat ar ett resultat av konflikten mellan sunnitiska och shiitiska
grupper, hotar denna trend. Om Irak, som har bland vérldens storsta reserver av
olja, stabiliseras ar det daremot sannolikt att oljeexporten pa sikt okar kraftigt, i
synnerhet pa grund av 6kad efterfragan fran Asien.'® Aven Israel, som tidigare
tvingats importera energi, kan till féljd av utvinning av okonventionella
energikéllor i Medelhavet komma att bli energioberoende och exportér under
bedémandeperioden.'®*

% Ibid “Crude oil exports” (2014).

% |bid. “Natural gas exports” (2014).

100 |nternational Energy Agency (oktober 2012).
101 De Micco, (april 2014).
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Utvinningen av olja och gas i Gulfstaterna har sedan sjalvstandigheten bidragit
till mycket snabb ekonomisk utveckling samt utbyggnad av vélfarden. Tidigare
fattiga l&nder som t.ex. Saudiarabien har nu relativt hdg BNP per capita och mer
eller mindre avgiftsfri utbildning och sjukvard.

De olje- och gasberoende ekonomierna i Mellandstern ar generellt auktoritéra
regimer i behov av ett hogt pris pa olja och gas for bibehallen regimkontroll och
valstand. Sa lange olje- och gaspris befinner sig pa hoga nivaer har manga stater
relativt starka instrument for att hantera inhemskt missndje. Sociala protester kan
helt enkelt “kopas” — nagot som bl.a. blev tydligt under den s.k. arabiska varen.
Regimers kontroll av olja och naturgas har saledes gett dem instrument for att
motverka folkliga resningar och hindra demokratisk utveckling. Skulle oljepriset
sjunka kraftigt skulle det istéllet kunna 6ka instabiliteten i flera l&nder och hota
auktoritara staters makt (denna fraga diskuteras mer i detalj under 2.4.).1%

De flesta ekonomier i Mellandstern har dock sma energiresurser och &r beroende
av andra inkomstkallor. Israel och Turkiet ar bland de storsta ekonomierna i
Mellandstern utan att, atminstone fram tills nyligen, vara betydande producenter
av olja eller gas.'® Israels ekonomi forlitar sig pa bland annat avancerad
hogteknologi (t.ex. IT) och far omfattande bistand fran USA'™, medan Turkiet
har en relativt stor industrisektor. Bada staterna far dessutom betydande
inkomster fran turism. Andra relativt energiresursfattiga stater som Tunisien,
Egypten och Marocko &r i &n storre grad beroende av turistsektorn. Stater som
Libanon, Bahrain, FAE far bl. a. inkomster fran att vara finansiella hubbar i den
regionala ekonomin.

Energiresurserna ger tillgang till omfattande kapital nagot som i synnerhet
Gulfregimerna sedan omvandlar till politiskt inflytande. Investeringar, och
bistand etc. generarar beroenden dar de kapitalstarka staterna har ett dvertag.
Vidare &r flera regimer i MENA direkt beroende av det finansiella bistandet fran
Gulfstaterna och de affarsméan som finns dar. Beroendet av ekonomiskt bistand
blir sarskilt tydligt i tider av social oro och generell ekonomisk nedgang. Denna
situation véntas besta under de narmaste 5-10 aren. Exempelvis har Saudiarabien
sedan lange understott Bahrain, Jemen och den palestinska administrationen i
Ramallah. Under den s.k. arabiska varen gav Saudiarabien och andra
kapitalstarka aktorer i Gulfen finansiellt stdd till bland annat Egypten, Jordanien,
Marocko, Jemen och Libanon.'® Likasa har Qatar under perioden 20112014
bistatt stater och rorelser, framst de som varit kopplade till MB, som t.ex. Morsi-
administrationen i Egypten, regeringen i Libyen och Hamas-styret i Gaza.'%

102 The Economist, (oktober, 2014).

103 Held (2006).

104 Sharp, (april, 2014).

105 Steinberg, 2014.

108 Middle East Monitor, (december 2013).
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Givet den energi- och sdkerhetspolitiska situationen skulle ett lagre oljepris inte
bara kunna ha effekt pa de stora energiproducenternas interna stabilitet utan
ocksa pa de stater som &r beroende av bistand fran dem. Utvinningen av
okonventionella energikallor, t.ex. genom fracking, skulle vidare inte bara kunna
minska MENA:s strategiska betydelse for stormakter som USA (se kap. 6) utan
ocksa bidra till ett lagre pris pa energi vilket i sin tur kan komma att minska
regimers formaga att hantera uppror liksom instabiliteten i regionen.

Sammantaget innebér regionens energirikedom att elitstyre har mgjliggjorts men
ocksa att intern instabilitet kan komma att uppsta i manga stater om energipriset
sjunker kraftigt.

5.4 Politisk islam och dess vaxande inflytande

Sedan slutet av 1960-talet da pan-arabismen slutade vara det dominerande
ideologiska paradigmet i regionen har religidsa ideologier, rérelser och
identiteter fatt en allt storre roll. Politiserad kristendom och judendom har 6kat i
betydelse (se t.ex. Egypten respektive Israel). Men det ar framfor allt politisk
islam som har storst betydelse for inomstatlig sakerhet i regionen. Déarfor
fokuserar analysen nedan framst pa detta uttryck av religionens tilltagande
politisering.

Islamismen &r ingen homogen ideologi, rérelse eller politiskt system utan
innefattar ett stort antal och vitt skilda ideologiska inriktningar, organisationer
samt politisk, ekonomisk och social praxis.’®” Vad som dock stér klart 4r att
politisk islam pa olika satt spelar en betydande roll for sakerhetsutvecklingen i
regionen.

5.4.1 Sunnitisk ’mainstreamislamism”

Ofta tillhor de folkligt mest populdra politiska partierna och sociala rérelserna i
stater i Mellandstern ndgon form av modernistisk och reformistisk islamism (dvs.
kommer ur det islamiska nytdnkande som har sina ideologiska rétter i slutet av
1800-talet och bérjan av 1900-talet). Ett exempel pa en rérelse inom denna breda
islamistiska familj ar AKP i Turkiet. | arabvarlden galler det framfor allt rorelser
och partier lankade till Muslimska brodraskapet. MB har sitt ursprung i Egypten,
men &r i dag en decentraliserad och relativt heterogen rorelse med partier i mer
eller mindre hela arabvérlden. Ideologiskt utgar denna form av politisk islam fran
en reformistisk och modernistisk tolkning av relationen mellan religion och

197 Man kan skilja mellan sunnitisk och shiitisk islamism; mellan marknadsliberal och socialistisk;
mellan auktoritér och demokratisk; mellan socialkonservativ och reformistisk; mellan moderat och
extremistisk, fredlig och vipnad. Man kan ocksa skilja pa islamism som statssystem, ideologi,
social rorelse, politiskt parti eller militant organisation.
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politik, inte en strikt traditionell tolkning. VV&rderingarna ar dock generellt
socialkonservativa medan fragan om innebdrden i begreppen islamisk stat och
sharia ofta ar otydlig. Generellt foresprakas i dag demokrati i nagon islamisk
variant som styrelseform. | de flesta fall, i synnerhet i arabvérlden, befinner sig
denna sunnitiska mainstreamislamism*® i opposition mot auktoritéra regimer.
Skulle fria val hallas arabvarldens stater ar det sannolikt att denna typ islamism
(framst kopplade till MB) skulle fa flest eller atminstone en stor andel av
rosterna, vilket tidigare valresultat pavisat (se Palestina, Turkiet, Libyen, Irak,
Tunisien, Egypten och Algeriet).*

Sunnitiska islamistiska partier av MB-typ flyttade under den arabiska varens
inledande skede fram sina positioner. Partier fran denna ideologiska fara leder
idag regeringar i Turkiet, Gaza och Libyen (under 2014 delades dock landet upp i
tva skilda politiska strukturer) samt fram tills nyligen i Egypten (till och med
militdrkuppen 2013) och Tunisien (fram tills regeringsombildningen 2013). MB
dominerar ocksa den syriska oppositionens exilregering. Politiska partier och
rorelser av denna typ av islamism sitter ofta i nationella parlament (se t.ex.
Jemen, Irak, Marocko, Jordanien) om de tilltats; de deltar ofta i den politiska
processen, men deras reella makt &r beskuren. Vid regeringsinnehav har denna
sunnitiska mainstreamislamism ofta accepterat de radande demokratiska
spelreglerna (an-Nahda i Tunisien eller AKP i Turkiet) medan de i andra fall
antagit mer auktoritdra styrelseformer (Hamas i Gaza). MB-regeringen i
Egypten, som fick en majoritet av roster i valen efter den arabiska varen,
utvecklade enligt vissa bedémare auktoritéra tendenser, men avsattes i en blodig
militarkupp redan efter ett ar (dvs. innan administrationen fick chansen att visa
om den skulle utveckla inkluderande eller exkluderande institutioner efter de
demokratiska valen). Risken finns att Turkiet gar i auktoritar riktning; det beror
dock sannolikt mindre pad AKP-partiets islamistiska ideologi och mer pa
president Recep Tayyip Erdogans potentiella maktambitioner.

Det ar just denna folkliga typ av forhallandevis moderat islamism, inte militant
jihadism (t.ex. al-Qaida eller 1S), som pa sikt bedoms vara det storsta hotet mot
de flesta auktoritdra regimerna i regionen. Det finns darfor ofta ett intresse bland
auktoritéra regimer att terroristklassa dessa typer av rérelser (som i Egypten,
FAE och Saudiarabien) alternativt inkludera dem i politiska strukturer som i
praktiken saknar reell makt. Turkiet och Qatar understddjer daremot grupper i
regionen tillhdérande denna religitsa och politiska strdmning (se aven kap. 6).

Hur relationen mellan auktoritéra stater och mainstreamislamism utvecklas pa
sikt blir centralt for sékerhetsutvecklingen i Mellandstern. Om dessa islamistiska
partier och rorelser tillats delta i demokratiska processer skulle med storre
sannolikhet gradvisa sociala och politiska foérandringar i regionen kunna ske

108 Ottaway and Hamzawy (2006).
109 Roy (2004).
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fredligt. Om istéllet regimer och militarer anvénder repression mot dessa rorelser
och partier (som Egypten efter den arabiska varen) riskerar det leda till
radikalisering och att vissa fraktioner av rorelserna 6vergar fran att anvanda
fredliga medel till att nyttja valdsmetoder.''® Samtidigt kommer islamismens
folkliga stod bestdmmas av huruvida islamistiska regeringar ar formogna att styra
lander pa ett effektivt och demokratiskt satt eller om de foljer sina foretradares
exempel och gar i auktoritér riktning.

5.4.2 Shiamuslimsk islamism

Shiamuslimsk islamism &r generellt ocksd modernistisk, heterogen och folkligt
populér. Det finns dock skiljlinjer mellan olika shiitiskt islamistiska rorelser t.ex.
vad galler synen pa politisk auktoritet, ekonomisk politik och manskliga
rattigheter. Medan idén om wilayat al-faqih (”den rittsliardes styre”), som i teorin
ger shiitiska rattslarde den faktiska politiska makten och pa vilken princip den
islamiska republiken i Iran &r baserad, finns andra traditioner som &r mer
demokratiskt orienterade (bade i Iran och i arabvarlden).""* Vissa shiitiska partier
och rorelser, som Hizbollah i Libanon och Islamic Supreme Council of Iraq
(ISCI) i Irak, som bada haller fast vid wilayat al-fagih, deltar trots detta i de
demokratiska processerna i sina respektive lander och har t.o.m.
regeringsrepresentanter. Andra shiitiska islamistiska partier som inte accepterar
de shiitiska rattslardes politiska auktoritet har ocksa stort folkligt stod bland
shiamuslimer och sitter i parlament (t.ex. al-Wifaq i Bahrain) och regeringar
(t.ex. al-Dawa i Irak). Hur den ideologiska och maktpolitiska kampen inom
shiaislam mellan demokratiska och auktoritéra strémningar utvecklas — i
synnerhet i Iran — kommer att fa stor effekt pa sakerheten i stater med stor
shiamuslimsk befolkning (Libanon, Irak, Bahrain och Irak). Denna dynamik
inom den shiamuslimska varlden bedéms bli viktig for inomstatlig sakerhet
under de kommande 5-10 aren.

Ofta har shiamuslimska politiska partier ocksa vapnade grenar (t.ex. i Irak och
Libanon). Shiamuslimska vapnade grupper har t.ex. varit aktiva i bade
inbordeskriget i Irak (t.ex. Mahdi-armén) och i Syrien (t.ex. Hizbollah).
grupper har inte séllan nédra band till Irans sékerhetstjanst och militér. Till
skillnad fran méanga sunnitiska jihadistiska rorelser av al-Qaida-typ stravar de
vépnade shiitiska grupperna, atminstone ideologiskt, inte efter att etablera ett
kalifat utan accepterar ofta nagorlunda pluralistiska statsformer och inkluderande
politiska processer.

12 Dessa

19 Brown et al (2008).
111 g t ex. Moslem (2002) och Roy (2004).
112 Al-Salhy, (oktober 2012).
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5.4.3 Salafism

Parallellt med mainstreamislamismens framvaxt har ocksa den traditionsbundna
sunnitiska salafismen (eller wahhabismen) vuxit sig allt starkare i MENA'™.
Denna konservativa form av islamism har sedan lange haft sitt centrum i
Saudiarabien. Saudiarabien har till f6ljd av dess oljeinkomster och al-Saud-
dynastins behov av att stérka sin religidsa legitimitet lyckats stodja salafismens

utbredning i hela MENA.

For narvarande har salafismen sitt starkaste faste pa den Arabiska halvén men
har ocksa vuxit i betydelse i bade Levanten och Nordafrika. Salafismen har
tidigare framst varit apolitisk och accepterat den radande politiska ordningen sa
lange en konservativ tolkning av sharia implementerats.™** I och med den
arabiska varen har salafistiska rorelser blivit mer politiska (t.ex. Nour-partiet i
Egypten) och tagit storre militara roller (t.ex. i inbdrdeskriget i Syrien), inte
minst efter patryckning av Saudiarabien och FAE. Samtidigt har salafismens
statliga sponsorer i Gulfen i vissa fall tagit avstand fran al-Qaida-lankade
jinadistrorelser (t.ex. Saudiarabien) da dessa utgér hot mot deras egen
regimstabilitet. Det finns dock uppgifter om att Gulfstater trots detta stott al-
Qaida-lankade grupper for att sakerstélla sina nationella intressen.

Spridningen av salafistiska idéer gar dock helt emot andra trender i regionen,
som t.ex. accepterandet av demokratisk styrelseform inom den mera moderata
formen sunnitisk islamism och framvéxten av en allt stérre ung, urban och
liberalt orienterad medelklass. De ideologiska konflikterna i de arabiska
samhéllena, inklusive mellan moderat sunnitisk islamism och salafistisk
extremism, riskerar darmed att 6ka och komma att vara av stor betydelse for
sakerhetsdynamiken i regionen under de kommande 5-10 &ren.

Spanningarna mellan sunniter och shiiter har ocksa dkat bland annat till foljd av
salafismens anti-shiitiska doktriner. Konflikten mellan sunni och shia, som
forstarkts till féljd av spridningen av sunnitisk salafism och jihadism samt av
rivaliteten mellan Saudiarabien och Iran beddms vara viktig for
sakerhetsutvecklingen i MENA dven pa lang sikt.

5.4.4 Jihadism

Jihadismen — dvs. den valdsbejakande sunnitiska islamism som syftar till att
etablera renlariga sunnislamiska stater i regionen, bekampa vasts inflytande saval
som andra trosinriktningar — har 6kat i MENA under de senaste decennierna, i
synnerhet under 2000-talet. Jihadismens i dag mest kdnda organisationer &r IS

3 Talibanernas islam ar baserad pa sunnitisk deobandiislam men ocksé influerad av bade
wahhabismen och pashtunsk stamkultur.
114 Roy (2004).
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och al-Qaida-relaterade organisationer som t.ex. al-Qaida pa den arabiska halvén
(i Jemen), Jabhat al-Nusra (Syrien), al-Qaida i det islamiska Maghreb
(Nordafrika) och al-Qaida pa Sinaihalvon (Egypten). Jihadismens framvéxt har
narts av bristen pa demokrati i regionen, auktoritara regimers ofta brutala
repression av islamistiska rorelser, USA:s ’krig mot terrorismen”, auktoritéra
regimers massmediala manipulering av bilden av yttre fiender (t.ex. vad géller
Israel), spridningen av idén om en sa kallad kamp mellan shia- och sunniislam,
situationen for palestinierna, krigen i Afghanistan, Irak och Syrien samt politiska
vakuum i sonderfallande eller svaga stater. Den militanta jihadismen nars ocksa
av politisk marginaliering av sunniter i vissa stater, utbredd fattigdom, beskurna
manskliga rattigheter samt upplevda etniska sékerhetsdilemman (dvs. hot fran
andra religifsa grupper).

Den jihadistiska ideologin gar bl.a. tillbaka till 1960-talets Egypten. Under
Nassers militardiktatur anvandes repressiva metoder for att bekdmpa det vaxande
inflytandet fran MB.**® Att al-Sisis regims i Egypten utnyttjar liknande
repressiva metoder i dag som Nasser en gang gjorde for att bekdampa egyptiska
MB ar darfor mycket oroande for sakerhetsutvecklingen i regionen i stort.
Utvecklingen i Egypten, arabvérldens storsta land (dar ocksa MB forst uppstod),
far ofta regionala spridningseffekter (se: den arabiska varen).

Forskning visar att jihadister har radikaliserats till foljd av statlig repression, krig
och/eller indoktrinering (t.ex. pa internet).*'® Detta kan exempelvis ske p& olika
sétt. Externa aktorer kan indoktrinera individer och grupperingar till att
genomfora attentat mot pastadda fiender. Exempelvis anses lander som Qatar,
Turkiet, Saudiarabien och FAE ha gett stdd till grupperingar i Libyen och Syrien
for att framja egna intressen. Auktoritéra regimer i MENA (oavsett om de &r
sekuldra, sunnitiska eller shiitiska) har ocksa framjat hotbilder for att rattfardiga
sina styren bade internt och externt. Exempelvis kan ett hanterbart hot fran
jihadister vara av nytta — nagot som t.ex. anvants av al-Assad i Syrien och al-
Maliki i Irak — for att motivera auktoritért styre som politiskt exkluderar
sunnitiska befolkningsgrupper.

Samtidigt kan stddet till olika vapnade grupperingar utgora hot mot regimerna
sjalva. Jihadismens malséttning &r inte primért att bekdmpa viést (’the far
enemy”’) utan stater i regionen (“the near enemy”); Saudiarabien och Egypten,
vilka uppfattas som religiost avfalliga stater, har framfor allt varit maltavlor for
denna jihadism. | kad grad har dock jihadismen under senare ar fokuserat pa
icke-sunnitiska regimer (t.ex. Irak och Syrien).

Krigen i Syrien, Irak, Libyen, Jemen, Afghanistan och Pakistan, vilka lett till
sonderfallande stater, har ocksa bidragit till att 6ka jihadismens inflytande i
Mellandstern. Trenden gar mot en 6kad roll for jihadismen, inte det omvanda

115 Kepel, (2004) och (2005).
118 Brown, et al (2006); Ottaway och Hamzawy (2008).
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som lange havdats. Att bek&mpa jihadismen, inklusive IS, kan inte goras i en
handvandning och enbart med militdra metoder. Att endast anvanda militéra
strategier fOr att bekdmpa terroristorganisationer i regionen riskerar snarare att
gbda dessa extremistrorelser. Jihadismen i MENA kommer sannolikt dven pa
langre sikt utgdra ett hot mot stater och grupper i regionen liksom mot vast.

5.4.5 Sammanfattning

Islamismen i dess nuvarande huvudformer — moderat sunnitisk, shiitisk,
salafistisk och jihadistisk — kommer sannolikt pa olika satt paverka inomstatlig
sakerhetdynamik i MellanGsterns stater dven pa lang sikt. Oavsett om det handlar
om striden for eller mot demokrati eller kampen for eller emot terrorismen sa
kommer islamismer i olika varianter sannolikt ha framtradande roller. Politiserad
islam kommer med andra ord ha stor betydelse for sékerhetsutvecklingen aven pa
lang sikt.

5.5 Strukturella trender

Den auktoritdra ordningen i MENA hotas inte bara av ett sjunkande energipriset,
folkliga islamistiska rérelser och jihadism utan ocksa av strukturella trender
lankade till modernisering, globalisering, demografiska fordndringar och
teknikutveckling. Dessa strukturella trender och dess potentiella effekter
anslyseras nedan.

5.5.1 Medelklassens framvaxt, demografiska férandringar och
ojamlikhet

Under 2000-talet har den ekonomiska tillvaxten i en stor del av Mellandstern
varit relativt snabb, bland annat till féljd av ett hogt olje- och gaspris, 6kad
turism i t.ex. Nordafrika och utveckling av industri- och servicesektorerna i t.ex.
Israel, Iran och Turkiet. Detta har inte bara bidragit till att berika statseliter och
foretradare for naringslivet utan ocksa till att den urbana medelklassen har vuxit i
storlek. Denna medelklass, som blivit allt mer vélbestalld, gor i dag ansprak pa
Okat politiskt inflytande och ar generellt missndjd med de auktoritéra och
korrupta regimer som styr manga stater i regionen. Medelklassens framvaxt gor
att de gamla rentier- och gatekeeperstaterna sannolikt inte &r héllbara pa sikt; de
behdver sannolikt forandras genom politiska reformer om de ska kunna éverleva.
Medelklassens framvéxt &r ett betydande skal, om inte det viktigaste, till den s.k.
arabiska varen, och utgor saledes en potentiellt viktig faktor att beakta for
MENA:s langsiktiga stabilitet. Dartill har demografiska forandringar och
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Klyftorna mellan rika och fattiga, som upplevs 6ka i manga samhaéllen, stor
betydelse for inrikes stabilitet.”*’

Befolkningen i MENA har vuxit mycket snabbt samtidigt som den blivit yngre. |
ett samhalle med en stor andel unga &r politisk aktivism och protester mer
sannolika. Det faktum att arbetslosheten, inte minst bland unga, dr hdg i manga
lander gor situationen an mer explosiv. Ungdomar utan framtidshopp och utsatta
for auktoritart styre bedéms ocksa som mer sannolika rekryter till vapnade
grupperingar (t.ex. IS).

Samtidigt har staternas i manga fall partiella delaktighet i den ekonomiska
globaliseringen gynnat vissa grupper och missgynnat andra. Ojamlikheten i stater
inom regionen har i flera fall 6kat."'® Medan statseliterna berikat sig lever fortsatt
betydande befolkningslager i relativ fattigdom. Detta bidrar att genera ilska och
motstand mot regimerna.

Avslutningsvis betyder trenderna mot en allt stérre och politiskt medveten
medelklass, en ung och i 6kad grad frustrerad befolkning samt stora ekonomiska
klyftor att folkliga protester sannolikt kommer att fortsatta."'® Detta galler framst
arabvarlden men ocksa stater som Israel, Iran och Turkiet dér en stor del av den
urbana befolkningen &r kritisk mot regeringarna till foljd av bland annat deras
ekonomiska politik och avsléjanden om korruption.

Dessa strukturella trender, som bidrog till att tdnda gnistan till den arabiska
varen, kommer sannolikt fortsatta utgdra hot mot auktoritéra och korrupta
regimer under bedémandeperioden. De fysiska och digitala torgen kommer
sannolikt forbli samlingsplatser for regimkritiska sociala rorelser, sekuléra sa val
som religidsa.

5.5.2 Informations- och kommunikationsrevolutioner

Sékerhetsimplikationerna av ovan ndmnda demografiska, ekonomiska och
sociala trender accentueras av den teknologiutveckling som lett fram till
informations- och kommunikationsrevolutioner i MENA.

Upplésningen av de statliga tv-monopolen och spridningen av panarabiska
satellitkanaler, som t.ex. qatariska al-Jazeera eller saudiska al-Arabiyya, har
ocksa bidragit att minska staters kontroll 6ver medborgarna genom att ge 6kad
tillgang till information, aven kritisk sddan, om regeringar. Propagandan pa
statlig radio och tv har kompletterats av en méngd kanaler dér bland annat
interna problem i staterna i Mellandstern belyses. Satellitkanalerna har

17 Ansani & Daniele (2012).
118 R

Ibid.
1% Nasr (2009).
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medvetandegjort stora delar av befolkningarna om problem som korruption och
mojligheterna med alternativa politiska system och satt att leva.'®

Staternas kontroll éver informationsflédena har dessutom minskat ytterligare
under senare ar till foljd av 6kad tillgang till datorer, mobiltelefoner och internet.
Alternativa nyheter till de som auktoritéra stater vill formedla sprids pa
nyhetsajter och i sociala medier.

Den 6kade tillgangen pa datorer, mobiltelefoner och internet har dessutom gjort
kommunikation och social mobilisering enklare och snabbare. Genom
kommunikationsteknologin och sociala medier kan folkliga protesterrorelser
snabbt mobiliseras vilket regimerna kan fa svart att hantera. Kommunikation via
internet anvands ocksa av extremistrérelser som IS och al-Qaida for rekrytering
och kommunikation.

Hur stater i regionen kommer att hantera utmaningarna fran en véxande ung och
politiskt medveten medelklass med tillgang till informations- och
kommunikationsteknologier kommer att vara avgérande for utvecklingen i
regionen under en lang tid framover. Ett alternativ som kan uppfattas sta till buds
for regimerna 4r att 6ka kontrollen 6ver internet och informationstillgangen, t.ex.
genom censur och fangslande av obekvama journalister och aktivister (nagot som
ocksa ar vanligt). Det ar dock tveksamt om dessa metoder pa sikt kan hindra
svallvagorna fran de sociala, ekonomiska och tekniska utvecklingarna. Ett annat
alternativ &r att staterna valjer att ga i riktning mot demokrati och 6kad dppenhet.
Véxelverkan mellan staternas beslut i dessa fragor och folkets respons kommer
att vara en viktig faktor som kommer paverka sékerhetsutvecklingen under
beddmandeperioden.

5.6 Sammanfattande analys

De strategiska faktorer och strukturella trender som analyserats i detta kapitel
kan verka spretiga. Men de belyser ur olika vinklar férutsattningar for och
foréndrade drivkrafter bakom den inomstatliga sdkerhetsdynamiken i MENA.
Genom analysen av historiska utvecklingslinjer, auktoritéra staters maktmedel
och svagheter, politisk islams vaxande roll samt strukturella trender relaterat till
modernisering, globalisering och demografiska fordndringar kan vi skissa kring
hur den inomstatliga sakerhetsdynamiken i MENA méjligen kan komma att
utvecklas pa sikt.

For det forsta bedoms den inomstatliga sékerhetsdynamiken i MENA fortsatt
komma att paverkas av historiska faktorer som etablerades under
kolonialperioden och till foljd av pagdende moderniseringsprocesser. De granser,
stater och interna maktstrukturer som grundlades under kolonialtiden utgor i dag

120 sakr (2007).
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rotter till konflikter i Irak, Syrien, Libanon och Israel/Palestina. Dessa bedoms
fortsatta att skapa osékerhet och instabilitet i regionen dven pa lang sikt. Krigen
och konflikterna i Levanten kan potentiellt leda till en férdndrad regional ordning
dar tidigare undertryckta grupper som shiaaraber och kurder antar mer
framtradande roller, kanske till och med i nya och sjalvstandiga stater. | de
regionala stormakterna Saudiarabien, Iran, Israel och Turkiet kommer
moderniseringsprocesserna samt interna ideologiska, religitsa och etniska
motséattningar fortsatt ha stor betydelse. Oavsett om det galler kampen for eller
emot auktoritért styre (i Saudiarabien och i Iran), for eller mot auktoritéra
tendenser och diskriminering av minoriteter (i Turkiet), for eller emot
ockupationspolitik (i Israel/Palestina) sa kan sékerhetsdynamiken i dessa
nyckelstater bli negativ, leda till instabilitet och resultera i regionala
spridningseffekter.

For det andra bedoms auktoritara stater kunna ha viss férmaga att motverka
folkliga uppror med hjélp av patron-klient-strukturer, gruppsolidaritet samt det
instrumentella anvandandet av inkomster fran olja och gas. En svaghet for
regimerna ar dock beroendet av ett hdgt energipris och de allt storre
svarigheterna att hantera bade fredliga protester med krav pa demokratisering
saval som véapnade uppror och terrorism. Mobilisering av kollektiva sub- eller
transnationella identiteter, t.ex. baserade pa religion eller etnicitet, forvantas
ocksa att fortsétta anvandas som instrument, vilket skapar samhalleliga
spanningar. Risken finns att politiska och vapnade konflikter i MENA fortsatt
kommer att anta en sekteristisk dimension, t.ex. i form av polarisering mellan
shia och sunni.

For det tredje bedoms politiserad religion, i synnerhet politisk islam, fortsatta
spela en viktig roll i MENA. Politisk islam uttrycks dock pa manga olika sétt och
kan anvandas av olika aktorer med vitt skilda syften. Auktoritara stater sasom
Saudiarabien och Iran understddjer salafistiska respektive shiamuslimska
stromningar for att starka sitt inflytande, féra krig genom ombud samt for att
samtidigt stdrka sin inrikespolitiska legitimitet. Islamismens kanske mest
framtradande uttryck &r som representant for folkligt populéra politiska partier
och sociala rorelser som ofta kraver 6kade politiska rattigheter och ekonomisk
omfordelning av de samhalleliga resurserna. Detta galler bade i shiaislamiska
och sunniislamiska lander och omraden.

Islamismen kan ocksa vara véldsbejakande inom stater. Shiamuslimska och
sunnimuslimska miliser bek&mpar t.ex. varandra i krigen i Syrien och Irak.
Negativt for utvecklingen i regionen &r spridningen av jihadistrérelser som IS
och andra al-Qaida-liknande grupper. Dessa hotar sakerheten i regionen liksom
potentiellt &ven i Europa. Sammantaget kommer politisk islam i olika former
fortsatta att paverka inomstatlig sakerhetsutveckling i MENA — avseende
regimstabilitet, folkliga protester och vapnat vald, inklusive terrorism.
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For det fjarde &r samhéllena i MENA under forandring till foljd av
moderniseringsprocesser, globalisering och teknikutveckling. Detta utgor stora
utmaningar for regimerna i regionen som ofta ar baserade pa arkaiska
maktstrukturer dér klan och religion understddda av energiinkomster utgor
fundamenten. Flera strukturella trender gor att denna vitt spridda maktordning i
arabvarlden sannolikt inte &r hallbar pa Iang sikt. Den vaxande medelklassen i
regionen kraver politiskt inflytande. De ekonomiska klyftorna i samhéllena
bidrar till krav pa social rattvisa. Den stora unga urbana befolkningens frustration
dver tingens tillstand 6kar och forstarks av hdg ungdomsarbetsloshet.
Informationsrevolutionen bidrar till att medvetandegdra befolkningar om
missforhallanden som korruption. Kommunikationsrevolutionen forenklar och
snabbar pa mojligheterna for kollektiv mobilisering.

Sammantaget pekar detta pa att manga stater i MENA samtidigt befinner sig i en
transitionsfas dér ”folkets rost” blir allt hdgre. Om detta stimmer var den si
kallade arabiska varen knappast en tillfallig handelse utan ett uttryck for bredare
strukturella trender, som i sa fall fortsatt kommer géra sig paminda under
bedémandeperioden. Vad som bor beaktas ar dock att transitionsperioder fran
diktatur till demokrati ofta har kannetecknas av bakslag, instabilitet och 6kad
osakerhet inklusive krig (t.ex. i Europa). Mellandstern utgor inget undantag.
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6 Regional sakerhetsdynamik: faktorer
och trender

Nagra av de mera framtradande faktorerna for studiet av internationella relationer
(IR) &r de som berdr ekonomisk och militar maktbalans; alliansbildningar;
multilaterala institutioner; demokratiutveckling; och ekonomisk integration
mellan lander. Férandringar for dessa faktorer ligger till viss del till grund for
studiens bedémning av sakerhetsutvecklingen i MENA pa lang sikt. Nedan
studerar vi forandringar for dessa variabler 6ver tid och diskuterar hur detta kan
komma att paverka den sékerhetspolitiska dynamiken i regionen pa sikt.

6.1 Maktforskjutningar

I denna studie konstateras att en rad ekonomiska och militdra maktforskjutningar
har skett. Nedan identifieras sarskilt tre forandringar i maktbalanser. Dessa
forskjutningar bedoms sannolikt komma att paverka sakerhetsutvecklingen under
bedémandeperioden. Fokus ligger har pa relativ ekonomisk och militar makt
(alliansrelationer diskuteras i 6.2).

For det forsta har det 4gt rum en maktforskjutning mellan staterna i arabvéarlden
under de senaste decennierna om man ser till storleken pa ekonomierna och
forsvarsbudgetarna samt vad galler regionalt inflytande. Detta blir sarskilt tydligt
i fallet Egypten, vars stats inflytande minskat relativt Gulfstaterna. Egypten ar
arabvérldens folkrikaste stat och hade decennierna efter sjélvstandigheten en
forhallandevis stor ekonomi och militar formaga, vilket tidigare Gversatts i
inflytande i andra grannlander sa som Jemen, Irak, Syrien, Palestina och Sudan
m.fl. De stora energirikedomarna i och kring Gulfen har emellertid méjliggjort
for Gulfstater som Saudiarabien att succesivt passera Egypten bade vad géller
BNP och forsvarsbudgetstorlek samt éverta dess roll som mest inflytelserika
arabiska aktorer.'!

Saudiarabien &r i dag arabvérldens storsta ekonomi och enda medlem av G20;
Riyadh har dessutom varldens fjarde storsta forsvarsbudget (efter USA, Kina och
Ryssland).'? Saudiarabiens inflytande i regionala organ, som Arabférbundet och
GCC, saval som i lander som Irak, Jemen, Syrien, Libanon och Bahrain ar
betydande. Saudiarabiens ekonomiska bistand till Egypten, Jordanien, Marocko
och Palestina har varit stort de senaste aren och véntas sa forbli om den regionala
instabiliteten bestar. Spridningen av konservativa islamiska varderingar och

121 stockholm International Peace Research Institute (SPIRI), “SIPRI Military Expenditure Database
1988-2013; Maddison, "Historical Statistics of the World Economy: 1-2006 AD, Table 1: GDP
Levels"; The World Bank database. “GDP (current US$)” (2014).

122 perlo-Freeman & Solmirano (april, 2014).

61



FOI-R--4008--SE

normer i regionen dr en av effekterna av den dkade saudiska makten och
inflytandet. Andra energirika arabiska Gulfstater som FAE och Qatar har ocksa
okat sitt regionala inflytande och pa olika sétt varit inblandade i utvecklingen i
t.ex. Jemen, Palestina, Egypten, Bahrain, Syrien och Libyen. Aven affarsman i
dessa lander har paverkat det sakerhetspolitiska landskapet genom att finansiera
rorelser och ideologiska stromningar (saval i Asien, MENA som i stora delar av
Afrika). Mot bakgrund av skiftena i den ekonomiska och militara balansen bland
arabstaterna &r det inte 6veraskande att de viktigaste externa aktérerna i
konfliktdrabbade Syrien, Irak, Jemen och Libyen har varit auktoritara stater fran
Gulfen. Den regionala stormakten Egypten har dessutom blivit en arena for
rivalitet mellan arabiska Gulfstater.

For det andra har den ekonomiska tillvaxten och militarutgifterna i Turkiet och
Iran (tillsammans forandrad regional dynamik och utrikespolitik i Ankara och
Teheran) over tid bidragit till att 6ka dessa staters inflytande i 6vriga MENA.
Bada landerna har upplevt relativt god ekonomisk utveckling sedan 2000-talet,
aven om den tuffa sanktionsregimen numera i allt hdgre utstrackning kommit att
paverka Irans ekonomi negativt.'? Irans inflytande i regionen har dock knappast
minskat pa grund av sanktionsregimen (den har t.ex. okat i Irak). Bade Turkiet
och Iran har okat sina forsvarsutgifter relativt manga andra stater i regionen.*
De har bada ocksa betydande inflytande i grannlander som t.ex. i Irak. Turkiet
har under AKP-partiets styre 6kat sitt fokus pA MENA och i synnerhet sina
relationer till MB-relaterade grupper och i stater som Irak.

Iran har sedan den islamiska revolutionen haft en aktivistisk utrikespolitik och
forsokt oka regimens regionala inflytande, inte minst genom att vara frontlinje i
den sé kallade motstandsrérelsen mot Israel och genom att ge stod till arabiska
shiamuslimska grupper. Detta har mojliggjorts bl.a. med hjélp av stora inkomster
fran olja och naturgas. Iran gynnades dessutom geopolitiskt av att USA med
militdra medel ersatte Baathregimen i Irak med ett shiamuslimskt majoritetstyre;
de tre stora shiamuslimska partierna i Irak har alla goda relationer till Teheran.
Iran ger vidare politiskt, religiost, ekonomiskt och/eller militart bistand till
grupper i Irak, Syrien, Libanon, Jemen och Gaza — nagot som sannolikt bidrar till
ett betydande regionalt inflytande.*”®

For det tredje har det upplevda hotet om forandrad militar maktbalans i MENA —
om Iran skulle fa karnvapen — varit en drivande faktor bakom den
sékerhetspolitiska dynamiken under det senaste decenniet. Saudiarabien och
Israel har varit de stater i regionen som framst agerat for att hindra vad de
upplever vara direkta hot mot den regionala ordningen och sina egna nationella
intressen.

12 The Economist (november 2014).
124 SIPRI (2014).
125 5e t.ex. Kagan et al (maj 2012).
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Rivaliteten mellan Saudiarabien och Iran har varit ett faktum i decennier, men
intensifierats till foljd av osékerheten kring intentionerna bakom Irans nukleéra
program. Denna rivalitet har i sin tur resulterat i intensifierade konflikter genom
ombud i flera lander, som Syrien, Libanon, Jemen, Irak, Bahrain och Palestina.
Om Iran blir en kdrnvapenmakt finns det betydande risk for att Saudiarabien —
med hjalp av sina nara band till Pakistan — ocksa utvecklar karnvapen.
Saudiarabien har, enligt lackta amerikanska ambassadtelegram vid upprepade
tillfdllen uppmanat USA ”att hugga huvudet av ormen” (vilket sannolikt &r en
omskrivning for militar intervention i Iran).*?® Om Iran blev en karnvapenmakt
skulle andra stater i regionen sannolikt ocksa komma att paborja
karnvapenprogram.

Israel, som har karnvapenmonopol i MENA, ser det iranska programmet som ett
hot mot den regionala ordningen och sin sékerhet, potentiellt &ven mot sin
existens. Den aggressiva iranska retoriken om att Israel maste upphéra att
existera tillsammans med Teherans stdd till Hizbollah i Libanon samt Hamas och
Palestinska Jihad i Gaza (dvs. vid norra och sddra gransen mot Israel) bidrar inte
till okad tillit. Israel har a sin sida sannolikt genomfort operationer i Iran for att
omintetgdra det nukledra programmet och har utévat patryckningar pa USA om
att stoppa det iranska programmet, genom harda sanktioner alternativt militara

angrepp.

Sammanfattningsvis har faktiska forandringar och mojliga skiften i ekonomiska
och militara maktbalanser paverkat den regionala sakerhetsdynamiken. De
pagaende vapnade konflikterna i regionen, som &r arenor for proxy-konflikter
mellan regionala stormakter, tillsammans med osékerheten kring Irans nukledra
program, riskerar att 6ka de sékerhetspolitiska spédnningarna i regionen. Ett avtal
mellan P5+1 (FN:s sékerhetsrads permanenta medlemmar och Tyskland) och
Iran om att begransa det nukleédra programmet skulle daremot kunna mildra
konflikterna mellan regionala stormakter i regionen.

6.2 En forsvagad och utmanad USA-ledd
regional ordning

Den regionala sékerhetspolitiska ordningen i MENA &r préglad av den
amerikanska hegemonin.'?’ De flesta stater i MENA &r siledes pa ett eller annat
satt del av den amerikanska sékerhetsarkitekturen. Denna grundlaggande
sékerhetspolitiska arkitektur forvantas inte férandras ndmnvart under de
kommande 5-10 &ren. Betydelsen av fortsatt politisk, ekonomisk och militar
narvaro vantas besta for att sakerstalla strategiska floden till och fran regionen
samt fortsatt stdd till allierade.

126 Mohammed & Colvin (november 2010).
127 £5r mera om den amerikanska politiken i regionen och mot Gulfregionen, se Ayoob (2011).
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USA baserar den regionala ordningen pa nara militara relationer till framst
Turkiet, Israel, Egypten och Gulfstater som Saudiarabien, Qatar, FAE och
Bahrain. De militara relationerna skiljer sig dock at och fyller olika funktioner i
USA:s sékerhetspolitiska struktur. Som ndmnts ovan &r Israel centralt och stodet
omfattande. Skyddet av Israel innebar att relationerna med andra stater i MENA
paverkas. Israel och Egypten, som har nara militara samarbeten, far bada arligen
omfattande militart bistand fran Washington (delvis for att sakra Camp David-
avtalet). Turkiet & medlem av Nato. Saudiarabien har sedan lange haft ett ndra
strategiskt samarbete med USA. Qatar, Forenade Arabemiraten och Bahrain &r
vardlander for US Central Command, en flygbas respektive den femte flottan. De
arabiska Gulfstaterna investerar vidare betydande kapital i vapensystem fran
USA och dess allierade. | Nordafrika fyller bade Marocko och Algeriet viktiga
funktioner for att bekdmpa terrorklassade grupper som utgér hot mot USA och
dess allierade. Nara samarbeten i kontra-terrorfragor finns ocksa med bland annat
Jemen.

Det har dock alltid funnit stater i regionen som utmanat den USA-ledda
ordningen: Iran efter den islamiska revolutionen, Irak under Saddam Hussein,
Libyen under Muammar Gaddafi och Syrien under Assaddynastin samt en rad
vapnade organisationer. | dag ar de framsta upplevda hoten mot den amerikanska
regionala ordningen och dess nationella intressen i MENA dels Iran-axeln (Iran
tillsammans med dess allierade i framfor allt Syrien, Libanon och Irak), dels
vapnade grupper som al-Qaida, 1S och Jabhat an-Nusra. Attityden till
forhallandevis moderata islamistiska rérelser som MB har varit ambivalent
(skiftat 6ver tid och i olika kontexter) men generellt negativ.

Under det senaste decenniet har den amerikanska ordningen gradvis férsvagats —
bade i relation till sina motpoler (Iran och al-Qaida) men ocksa internt.*”® Bade
Iran-axeln och de olika regionalt verksamma vépnade grupperingarna har sedan
det s.k. kriget mot terrorismen inletts stérkt sina positioner. Den militara
interventionen i Irak (2003) har indirekt bidragit bade till att géra Bagdad till en
av Teherans nérmaste allierade. Politiska och/eller militara forandringar i
Libanon, Afghanistan, Jemen och Irak har medverkat till att forstarka Irans
regionala roll. Krigen i Irak, Syrien, Jemen och Libyen har dessutom skapat
vakuum som al-Qaida-relaterade grupper ofta fyllt.

Inom det amerikanska allianssystemet har det ocksa uppstatt allvarliga friktioner.
Uppfattningar om att USA &r forsvagat, obeslutsamt och allt mindre intresserat
av MENA verkar vara utbredda.’?® USA:s energirevolution genom s.k. fracking,
vilket minskar beroendet av olja och gas fran MENA, tillsammans med
forandrade strategiska prioriteringar pa det globala planet (framfor allt storre
fokus pa Kina) 6kar oron i regionen. Denna oro tycks framst bygga pa att USA,

128 £5r mera om den amerikanska MENA-strategin se t.ex. Danhar (2013, kap. 5).
129 5e t.ex. Gordon (oktober 2013).
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pa gott och ont, inte kommer spela samma dominanta roll som tidigare.
Obamaadministrationens motvilja att anvanda militart vald, i synnerhet
marktrupper, i regionen forstarker dessa tankegangar.

Sammanfattningsvis finns det alltsa friktioner inom den amerikanska regionala
ordningen. Dels finns spanningar mellan Washington och stater som agerar i strid
med USA:s policy samt mellan stater inom den regionala ordningen, sa som
mellan status quo-stater (som Saudiarabien och FAE) och mer politiskt radikala
makter (som Qatar och Turkiet). Om den USA-ledda ordningen fortsatter
forsvagas kommer det sannolikt ha negativ effekt pa relationerna mellan stater i
regionen.

Aven om USA:s intressen i regionen kan komma att minska ar det dock uteslutet
att Washington skulle 1amna MENA darhan under de narmaste 5-10 aren. USA
forblir sannolikt fortsatt den viktigaste aktoren i MENA under
beddmandeperioden.

6.3 Svaga och exkluderande regionala
multilaterala institutioner

Regionala organisationer har fatt en okad roll i den internationella ordning som
vuxit fram efter det kalla kriget. Fér narvarande finns tre storre multilaterala
organisationer i MENA: 1) Arabforbundet*® (AL), 2) Gulfstaternas
samarbetsrad™! (GCC) och 3) den Islamska Konferensen (OIC)**.

I MENA har emellertid de existerande regionala organisationerna inte spelat den
roll man skulle kunna ha véntat sig. Behoven av bredare regional samsyn och
fredsskapande aktiviteter &r stora. Samtidigt &r den politiska komplexiteten i
dagens MENA sa stor att de regionala organisationer som ar verksamma redan
ofta &r lasta i sitt arbete. Exempelvis erkanns manga arabstater medan inte Israel
medan Iran och flera sunniarabiska regimer ser med misstro pa varandra).

Arabférbundet (22 medlemsstater) ar den mest aktiva organisationen och har
under senare &r spelat en allt storre roll avseende regionens oroshardar som
Libyen och Syrien (bl.a. en “fact-finding mission”). Egypten &r ordférandestat
trots att regionens verkliga makthavare befinner sig i Gulfregionen.'*®

130 v/ars mal ar att avsluta kolonialism, uppratthalla suveranitet samt ett motstand mot den
sionistiska staten, ett promoverande av arabisk kultur, infrastruktur och samarbete i regionen
(Zouave 2014, s. 252).

31 v/ars mal syftar till att uppmuntra integration inom omraden s& som ekonomi, tull,
kommunikation, utbildning och kultur (Zouave 2014, s. 251).

132 v/ars dvergripande mal &r att uppmuntra och skydda gemensamma intressen i den islamiska
vérlden.

133 Elvemar (2015, s. 200).
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GCC (6 medlemsstater) ar en forhallandevis passiv organisation dominerad av
Saudiarabien.”** I samband med upproret i Bahrain samlades dock trupp under
den s.k. Al Jazeera Shield Force for att sla ned de folkliga protesterna i landet.

OIC (57 medlemsstater) foretrader flertalet stater bortom MENA och tar inga
sarskilda uppgifter i ansprak for att hantera sékerhetsfragor i regionen.

Sammanfattningsvis saknar MENA en vélfungerande och effektiv regional
organisation som kan fora samman regionens stater for att hantera
sékerhetspolitiska utmaningar. Vidare ar flera viktiga stater oforetrddda, som
Israel, Iran, Turkiet samt statslosa grupper (t.ex. kurder).**®

Att MENA saknar starka och inkluderande multilaterala organisationer for att
hantera sakerhetsfragor pekar mot en begransad regional formaga att l16sa
inomregionala kriser aven pa lang sikt. Inga multilaterala institutioner for
samman MENA:s stormakter (Israel, Saudiarabien, Iran, Egypten och Turkiet)
for att hantera regionens sakerhetsutmaningar. Vidare ar de existerande
institutionerna generellt véaldigt svaga. Detta har negativa implikationer for
sékerhetsdynamiken i MENA,; till foljd av de svaga och exkluderande
institutionerna flammar konflikter lattare upp och blir svarare att losa.

6.4 Demokratiskt underskott

| Freedom House ’s rapport om politiska och civila rattigheter i MENA (2014)
konstateras att utvecklingen sedan foregaende ars studie blivit sémre och att
regionen har de varsta forhallandena relativt till andra regioner.**® I studien anses
bara ett land vara “fritt” (Israel) medan 5 ldnder &r delvis fria. 12 lander i MENA
ar icke-fria. Flera lander, som Egypten, Syrien och Bahrain och Libanon, har
blivit &n mer ofria. Under 2013 forlorade Egypten i princip alla sina
demokratiska framsteg som vunnits efter den arabiska varen.**’

Den s.k. arabiska varen har inte gett 6nskad effekt pa demokratiutvecklingen i
regionen, med undantag for t.ex. Tunisien. Samtidigt &r bilden inte helt mdrk om
man ser till enskilda framsteg for vissa grupper. Exempelvis har arabiska
kvinnors situation pd olika platser i regionen uppmérksammats.**®

En statsvetenskaplig hypotens havdar att det finns ett samband mellan 6kad
demokratisering och fred. Om denna hypotes stimmer betyder det att
sékerhetsutvecklingen i MENA fortsatt ser mork ut.

1% Eriksson och Atarodi (2012).
135 Wallensteen och Bjurner (2015).
136 Freedom House (2014).
137 R
Ibid.
138 Mhenni (2012).
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6.5 Begransad regional ekonomisk integration

En utbredd tes inom statsvetenskapen ar att 6kad handel mellan stater tenderar att
Oka mojligheten till beroenden och minska forutsattningar for vapnade konflikter.
Utifran detta perspektiv finns dock mer att 6nska i MENA. Enligt VVarldsbanken
ar handeln inom MENA daligt utvecklad. Detta marks &ven subregionalt i
Nordafrika, Levanten och Gulfen.

For narvarande finns fa frinandelavtal staterna emellan. Samtidigt som den
ekonomiska globaliseringen delvis natt regionen har staterna inte integrerats med
varandra i ndgon hogre grad (jamfor med Ostasien, Europa, Nordamerika). En
orsak ar den bristande tilliten mellan manga stater i regionen. Andra bidragande
faktorer kan vara bilaterala rivaliteter, bristande produktionskapacitet och know-
how, begransad diversifiering, rentier-state-mentalitet, éverreglering, politiskt
styrda motiv etc.

Enligt liberal teoribildning bidrar ekonomiskt utbyte till att minska risker for
konflikter i mellanstatliga relationer. Den bristande ekonomiska
interdependensen i regionen utgor fran detta perspektiv en utmaning for
sakerhetsutvecklingen i regionen pa sikt.

6.6 Sammanfattning

Utvecklingen pa regional niva kommer sannolikt ha stor paverkan pa bade
inomstatlig och mellanstatlig sakerhet under bedémandeperioden. Analysen av
centrala variabler inom den statsvetenskapliga forskningen pekar mot fortsatt
regional instabilitet. Auktoritért styre ar fortsatt den dominerande styrelseformen
i MENA. Den ekonomiska integrationen och interaktionen mellan stater &r
begransad. Samtidigt ar de multilaterala institutionerna svaga och exkluderande.
Detta innebar sammantaget att det fortsatt blir svart att hantera konflikter i
regionen och att sannolikheten for statlig valdsanvandning béade internt och
externt fortsatt kommer att vara hog.

Vidare har forandringar inom saval den regionala ekonomiska och militara
maktbalansen som av alliansmdnster inneburit sakerhetspolitiska konsekvenser.
Den USA-ledda sakerhetsordningen i MENA &r bade forsvagad internt och
utmanad externt. Detta kan pa sikt Gppna upp for nya externa aktorer men ocksa
bidra till 6kade friktioner i regionen. Samtidigt har den ekonomiska och militara
maktforskjutningen de senaste decennierna bidragit till att 6ka de arabiska
Gulfstaternas inflytande regionalt. Nationell och regional utveckling har ocksa
gjort att Turkiet och Iran blivit allt viktigare aktorer i regionen. Den
mellanstatliga séakerhetsdynamiken i MENA centreras fran ett
maktbalansperspektiv framfor allt till fragan om Irans karnenergiprogram. Viljan
att forhindra iranska kérnvapen och 6kat iranskt inflytande i regionen driver
mycket av sakerhetsdynamiken i regionen. Ett avtal om Irans kérnenergiprogram
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som accepteras av regionens inflytelserika stater kan a andra sidan bidra till ett
forandrat och mer positivt sékerhetsklimat i MENA pa sikt.
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7 Slutsatser: sakerhetspolitisk
utveckling pa 5-10 ars sikt

Den séakerhetspolitiska situationen i MENA har under de senaste aren blivit allt
morkare. Den arabiska varens hopp om politisk forandring har inte lett till
demokrati utan istéllet resulterat i fortsatt auktoritért styre. | de stater dar de
arabiska upproren fick storst politiska effekter (Egypten, Jemen, Libyen, Syrien)
har situationen vénts till instabilitet och vépnade konflikter. Krigen i Irak och
Syrien har bidragit till 6kade regionala spanningar, 6kad extremism och
humanitéra katastrofer av enorma proportioner. Samtidigt har de interna
spanningarna 6kat i Turkiet medan Israel-Palestina-konflikten sakta men sékert
har gatt i negativ riktning. Tva ljuspunkter ar utvecklingen i Tunisien, dar
demokrati borjar fa faste, och Iran, dar en ny moderat politisk ledning har okat
forhoppningarna om att en politisk 16sning vad géller konflikten kring
karnenergiprogrammet &r mojlig. Samtidigt finns faktorer som kan férhindra
fortsatt positiv utveckling i dessa stater.

Sammantaget bor Sverige och EU forbereda sig for ett oroligt decennium i
MENA dér behoven av kreativa diplomatiska I6sningar, omfattande
humanitéart bistand och fredsframjande- och fredsbevarande insatser
kommer att vara stora. Politisk, ekonomisk, diplomatisk, och militar
kraftansamling kommer att vara centralt. Dessa anstrangningar kommer
dels att beh6va hantera kriser har-och-nu men aven motverka langsiktigt
negativa trender.

Nedan diskuteras i punktform fragor och utvecklingar som sannolikt kommer att
vara centrala for den sakerhetspolitiska dynamiken i regionen under det
kommande decenniet.

e Krigen i Syrien/lrak. En av de vérsta konflikterna i MENA:s samtida
historia pagar for narvarande i Levantens tva folkrikaste stater.
Flyktingkriserna kan vara bland de mest omfattande sedan andra
varldskriget. Till detta kommer att al-Qaida-lankade grupper, som Jabhat
an-Nusra och IS, tagit 6ver stora landomraden i bada landerna.
Framvaéxten av extremistgrupper ar dock symptom pa problemen i
regionen snarare &n orsak till dessa. Krigen gods av rivalitet mellan
globala och regionala makter.

Tva faktorer kommer att vara centrala for konflikternas fortsatta
utveckling: 1) omvérldens politiska vilja att hantera konfliktutvecklingen
samt 2) hur omvarlden véljer att hantera konfliktens grundorsaker.
Exempelvis skulle forbattrade relationer mellan vést och Ryssland,
liksom en dverenskommelse mellan P5+1 om Irans nukledra program
potentiellt kunna utgdra forutsattningar for steg mot en l6sning av
konflikterna. Detta kréver dels att de regionala stormakterna (i synnerhet

69



FOI-R--4008--SE

Israel och Saudiarabien) finner denna utveckling gynnsam. Dels krévs
nationella kompromisser dér Iraks och Syriens alla religidsa och etniska
grupper inkluderas.

Mycket tyder emellertid pa att Irak/Syrien inte kommer att stabiliseras
pa kort sikt. En fortsatt fragmentering och pa sikt delning av dessa stater
ar inte osannolikt.

e Terrorismen vantas tillta i regionen samtidigt som den utgor ett
sakerhetshot for Europa aven pa sikt. Hoten fran terrorismen kan dock
motivera narmare politiska engagemang for att 16sa konflikter i omradet.

Hoten fran vapnade jihadistiska rorelser vantas oka. Sedan 2011 da
USA:s president Obama deklarerade seger 6ver al-Qaida har IS/al-
Qaida-lankade rorelsers nérvaro 6kat inte bara i Syrien och Irak utan
ocksa i Nordafrika, som t.ex. i Egypten och Libyen, men ocksa pa den
Arabiska halvon, framst i Jemen. Jihadistiska rorelser har gynnats av
sonderfallande stater, politiska maktvakuum, proxy-krigféring och
regimrepression efter den arabiska varen. En annan central faktor har
varit omvarldens oférmaga att tillvarata den arabiska varens momentum.

Ett bindande kitt for MENA-staternas framtida relationer (t.ex. mellan
Iran & ena sidan och arabiska Gulfstater & den andra) kan komma att
bygga pa det gemensamma intresset av att bekdmpa jihadistiska rorelser.
En sadan utveckling kan pa sikt bidra till en férsvagning av extremismen
i regionen over tid och stabilare bilaterala relationer.

e Militarstyret i Egypten, terrorstamplingen av Muslimska brédraskapet
och regional rivalitet: Den folkligt valda regeringen i Egypten, ledd av
en politisk gren av MB, avsattes 2013 i en blodig militarkupp. Den av
general al-Sisi ledda regimen har dérefter slagit ner mot brédraskapet
genom hardfor repression. Det faktum att Egypten och dess nara
allierade, Saudiarabien och FAE, har terrorklassat organisationen
motverkar langsiktig stabilitet i Arabvarlden och bidrar till fortsatt
missamja mellan stater. Partier kopplade till brédraskapet &r sannolikt de
folkligt mest populdra sociala och politiska rorelserna i Arabvarlden.
Utan politisk inkludering av dessa grupper kan knappast langsiktig
stabilitet eller demokratisering i regionen komma till stand. Vitt skilda
uppfattningar om MB har ocksa okat spanningarna mellan Saudiarabien,
FAE, Egypten & ena sidan och Turkiet och Qatar (som stodjer MB) & den
andra. Denna regionala spricka har bidragit till att polarisera grupper i
t.ex. Libyen, Syrien, Palestina och Egypten. Flera tecken tyder pa att den
héardfora anti-MB hallningen kommer att dominera pa manga héll och att
de stater som givit rorelsen stéd kommer att tvingas ndrma sig en kritisk
hallning eller atminstone minska sitt stod. Sammanfattningsvis kommer
regimers forhallande visavi MB-rorelser/-partier samt staters hantering
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av skilda uppfattningar i fragan ha stor betydelse for
sékerhetsutvecklingen i regionen under bedémandeperioden.
Gulfstaternas hantering och mgjlighet till politisk konvergens i denna
fraga, liksom utvecklingen i Egypten, kommer att vara centrala for
sékerhetsutvecklingen.

Tunisien som demokratisk modell. Sedan den folkliga revolutionen i
Tunisien 2010 har tva demokratiska val &gt rum samt tva
regeringsskiften. Genom detta infriar Tunisien ett kriterium for en
demokratisk stat. Vidare har utvecklingen i Tunisien visat pa att politisk
islam och demokrati kan vara kompatibla. Delar av den tidigare regimen
har dock fortsatta intressen att bevaka och flera oppositionella fruktar att
politiker fran Ben Ali-administrationen aterkommer med anti-
demokratiska agendor. Ett lackmustest blir hur val den nya
konstitutionen och de reformerade institutionerna kan motverka anti-
demokratiska agendor (l4gg dartill hotet fran olika vapnade grupper pa
vanstersidan och fran militanta jihadister). Tunisien kan dock potentiellt
komma att utgdra en modell for demokratiskt styre i arabvarlden. Detta
forutsatter dock ett mera tydligt engagemang fran omvarlden. Landet
fortsatter att vara symboliskt viktigt.

Israel-Palestina-konflikten: mojligheterna for en 16sning av konflikten
mellan israeler och palestinier minskar. En tredje intifada kan vara
narstaende. Obamaadministrationens forsok att fa igang fredsprocessen
har misslyckats vilket baddat for att de palestinska foretradarna kommer
att soka an storre stod for ett erkdnnande internationellt. Den
kontinuerliga utbyggnaden av bosattningar pa Vastbanken gor det allt
svarare att forestalla sig en hallbar palestinsk statsbildning. Samtidigt ar
situationen i Gaza fortsatt ohallbar, inte minst for civilbefolkningen. Om
inte en langsiktigt varaktig politisk 16sning kommer till stand riskeras
aterkommande Gaza-krig. Detta 6kar sannolikt den politiska pressen pa
Israel samtidigt som den humanitéra situationen for den palestinska
befolkningen kan forvérras. Sammanfattningsvis vantas Israel-Palestina-
konflikten att ytterligare forsdémras under bedémandeperioden. En ny
intifada skulle inte bara paverka Israel och Palestina utan sannolikt ha
aterverkningar i hela regionen.

Kurdfragans okande aktualitet. Till foljd av krigen i Syrien och Irak,
inte minst IS framvaxt, har den kurdiska fragan ater hamnat hogt upp pa
den internationella dagordningen. Den autonoma kurdiska
regionalregeringen i Irak har utokat sitt territorium — bland annat genom
att ta 6ver den omstridda staden Kirkuk saval som stora oljefyndigheter i
dess omgivningar. Samtidigt har kurdiska grupper lankade till PKK tagit
éver omraden i norra Syrien. De vapnade kurdiska grupperna uppfattas
av manga som centrala aktorer i kampen mot IS. Parallellt har den
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kurdiska drommen om sjalvstandighet till foljd av utvecklingen fatt 6kad
aktualitet. De sakerhetspolitiska konsekvenserna av ett (eller flera)
sjélvstandigt Kurdistan kan dock innebéra 6kade friktioner inte bara i
Irak och Syrien utan ocksa i Turkiet och Iran. Hur fragan om kurders
politiska rattigheter framstélls och hanteras regionalt och internationellt
kan saledes fa stor effekt pa sakerhetsdynamiken i MENA under
beddmandeperioden, men &ven i andra regioner dér etniska grupper
aspirerar pa politiskt erkdnnande.

e Irans karnenergiprogram, utrikespolitik och interndynamik. En for
regionen och omvérlden betydelsefull utveckling under de senaste aren
ar valet av en mer moderat politisk ledning i Teheran. Den politiska
ledningen har fort landet mot en mera kompromissvillig linje kring
landets ké&rnenergiprogram. Ett resultat av en kdrnenergiuppgorelse kan
leda bade till forbattrade relationer mellan USA och Iran och att de
sakerhetspolitiska spanningarna i regionen pa sikt minskar.

For att reell avspanning ska komma till stand kravs emellertid att viktiga
regionala stormakter som Saudiarabien och Israel uppfattar att en
politisk 16sning medfor tillrackliga sakerhetsgarantier mot iranska
karnvapen. Aven vid ett avtal mellan P5+1 och Iran kan utvecklingen
forsamras da dessa stater kan komma att vilja 6ka trycket pa Iran. Syftet
skulle kunna vara att sakerstalla att Iran bidrar till regional stabilitet och
inte anvander sig av uppgdrelsen som en legitimitet bakom vilken man
fortsatter starka sitt geopolitiska inflytande.

Irans politik, inte minst i den nukleara fragan samt den regionala
dynamiken i regionen ar avhangig iransk intern dynamik. Den pagaende
maktkampen mellan moderata och hardfora krafter inom den iranska
regimen spelar en stor roll. Den inrikespolitiska repressionen speglar
detta. Vidare kan konstateras att den nuvarande inrikespolitiska
dynamiken bade paverkar och paverkas av utvecklingen i regionen. Irans
inflytande i stater som Syrien, Libanon, Irak och Afghanistan &r
betydande — och bidrar till rivalitet med andra regionala makter.

Om en positiv utveckling ska bli bestaende i regionen krévs att de
moderata krafterna i Iran far ett okat politiskt inflytande, att en
dverenskommelse om karnenergiprogrammet kommer till stind samt att
rapprochement &ger rum inte bara mellan Iran och USA utan ocksa
mellan Iran och inflytelserika regionala stater, frimst Saudiarabien.
Huruvida detta kommer att ske under beddmandeperioden &r osékert.

e Turkiets inrikes- och utrikespolitiska utveckling: Turkiet har under de
senaste aren upplevt 6kade inrikespolitiska spanningar och
utrikespolitiska motgangar. Den urbana medelklassen och Gulen-
rorelsen har uttryckt missndje med AKP-administrationen, som under
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Erdogans ledning utvecklat vissa auktoritéra tendenser. Om Erdogan
stravar efter att och lyckas starka sin egen makt kan detta pa sikt leda till
fortsatta inrikespolitiska spanningar. Dessa kan aven paverka statens
utrikespolitiska kurs.

Samtidigt har utfallet av den arabiska varen varit till Turkiets nackdel.
Medan dess allierade i Egypten forlorat makten i en militarkupp, har
Ankaras Syrien-politik misslyckats. Istallet for att fa Assadregimen pa
fall har man fatt tva fiender pa sin sodra bakgard — en PKK-allierad milis
och IS. Dartill har hela den sddra geografiska flanken destabiliserats av
de pagaende konflikterna, det humanitara laget samt av laglGsheten.
Utvecklingen i Syrien vantas darfor i 6kad grad spilla 6ver pa Turkiet.

Den sékerhetspolitiska utvecklingen till foljd av Rysslands annektering
av Krim bidrar ocksa till att 6ka Turkiets osékerheter da man har
historiskt anstrangda relationer till Ryssland och som NATO-medlem
paverkas negativt av de 6kade spanningarna mellan vast och Ryssland.

Turkiets inrikespolitiska utveckling och utrikespolitiska agerande
kommer sannolikt vara av stor betydelse for sakerhetsutvecklingen i
MENA pa sikt, inte minst vad galler Syrien och Irak.

Gulfstaternas externa styrka och interna bréacklighet: Till foljd av de
stora inkomsterna fran export av olja och gas har Saudiarbien, FAE,
Qatar och Kuwait finansiella medel vilka anvéands for att projicera makt
regionalt. Denna formaga har blivit sarskilt synbar under
efterdyningarna av den s.k. arabiska varen. De namnda aktdrerna har
skapat sig inflytande i l&nder som Marocko, Libyen, Egypten, Palestina,
Jordanien, Irak, Syrien, Jemen, Bahrain och Pakistan. Gulfstaternas
utrikes- och sakerhetspolitik bedoms séaledes vara av stor vikt for
regionens utveckling under de kommande aren, inklusive vad géller
mojligheterna for en demokratisk 6vergang. De auktoritara Gulfstaterna
ar samtidigt beroende av ett hogt energipris for att sjélva kunna behélla
inrikespolitisk stabilitet. Detta géller fromst Saudiarabien som har en
forhallandevis stor befolkning. Om energipriset fortsatter sjunka, kan
folkliga protester ledda av den urbana medelklassens med krav pa
politiska forandringar 6ka. Regimforéndringar i Gulfstaterna skulle ha
stora ekonomiska och strategiska konsekvenser som f6ljd. Energifragan
vantas fortsatt spela central sékerhetspolitisk roll for utvecklingen i
Gulfregionen. Tekniska landvinningar, klimatomstallning, efterfragan pa
energi samt konflikter dar Gulfstaterna involveras kommer att paverka
deras fortsatta roll och dédrmed sékerhetsdynamiken i regionen stort.

Nya stater och granser. Vid bedémandeperiodens slut kan MENA:s
karta ha ritats om. Risken finns att sbderfallande stater som Irak, Syrien,
Jemen och Libyen kan komma att delas upp. Fragorna om palestiniers
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och kurders nationella bestdimmanderétt kan leda till att nya stater bildas
och blir allmént erkanda. Den nastan hundraariga Sykes-Picot-ordningen
kan saledes komma att upphora. Detta skulle fa langtgaende men
svarbestdmbara sakerhetspolitiska konsekvenser for regionen. Den
eventuella utvecklingen mot nya statshildningar paverkas dock av
graden av internationellt erkannande, formagan att uppréatthalla
territoriell kontroll och ekonomisk livduglighet samt huruvida
utvecklingen leder till 6kad regional rivalitet och vapnade konflikter
eller inte.

e Klimatférandringars och vattenfragans sakerhetspolitiska konsekvenser.
Effekterna av klimatforandringarna pa MENA:s interna stabilitet ar
oklara men potentiellt stora enligt de senaste IPCC-rapporterna.**®
Vatten har lange varit en bristvara och konfliktkalla i regionen, inte
minst i Levanten. Hur staterna i regionen hanterar hoten fran
klimatforandringar och samarbetar vad géller vattenfrdgan kommer att
vara av vikt for sakerheten i MENA pa sikt. Klimatfragan kan potentiellt
fungera enande for regionens stater da man star infér gemensamma
problem. En mdjlig utveckling &r etablerandet av en ny agenda dar
strukturella utmaningar stélls i centrum istéllet for regional rivalitet.
Detta kan paverka utvecklingen i en konstruktiv anda.

e Kvinnor som sakerhetspolitiska aktorer och konfliktoffer. De pagaende
krigen i MENA har till stor utstrdckning drabbat civila, inte minst
kvinnor och barn. Offren for extremistrorelsers framfart har inte minst
varit kvinnor. Samtidigt &r kvinnors politiska och ekonomiska roll i
regionen starkt kringskuren. Huruvida kvinnors ¢kade sékerhet
tillforsékras och aktdrskap stéarks kommer att vara av stor betydelse
under beddmandeperioden. Centralt i denna utveckling &r den roll och
plats kvinnor kommer att fa i de framvéaxande politiska institutioner som
uppkommit sedan den s.k. arabiska varen. En lika viktig fraga ar vilken
kapacitet kvinnor ges att bevara och oka sitt inflytande. De
sakerhetspolitiska diskurserna i MENA domineras alltjamt av man pa
bekostnad av kvinnors inflytande.

o "Folket” som sikerhetspolitisk aktor. Globaliseringen och
moderniseringen har bidragit till framvéxten av en allt stérre medelklass
med krav pa politisk férandring och demokratisering. | detta spelar
regionens unga urbana befolkning en viktig och potentiellt avgérande
roll. Samtidigt bidrar de ofta stora ekonomiska klyftorna i regionens
stater till att kravet pa social rattvisa har accentuerats.

3% Intergovernmental Panel on Climate Change (http://www.ipcc.ch/).
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Sammantaget har strukturella processer lankade till modernisering och
globalisering bidragit till att forandra MENA:s samhallen. De
strukturella faktorer som bidrog till den arabiska varen ligger fortfarande
latenta kvar i de flesta av regionens stater; styrena befinner sig saledes
fortsatt ofta i otakt med samhéllsutvecklingen. Huruvida auktoritéra
stater i regionen véljer att genomfora politiska och ekonomiska reformer
eller inte kommer darfor att ha stor paverkan pa den inomstatliga
sékerhetsutvecklingen i regionens lander under bedémandeperioden. De
demokratiska bakslagen till trots har de skapat en erfarenhet av vad
folkliga protester kan astadkomma. Nya folkliga protester mot diktaturer
i regionen kan saledes véntas under de narmaste 5-10 aren. En
narliggande fraga ar om den urbana medelklassen aven formar resa sig
mot extremistrorelser sa som IS.

Informations- och kommunikationsrevolutionernas betydelse.
Teknologiutvecklingen har under det senaste decenniet fordndrat de
politiska spelreglerna i MENA. Spridningen av satellitkanaler,
mobiltelefoner, internet och sociala medier har bidragit till att allt fler
har tillgang till alternativ information, t.ex. om korruption och andra
missforhallanden liksom om alternativa politiska modeller.
Teknologiutvecklingen har bidragit till att férenkla kommunikation och
effektivisera mobilisering av olika intressegrupper i MENA. Det har
darfor blivit svarare for auktoritara stater att hantera oppositionella
grupper och motverka folkliga protester. Auktoritdra stater forséker dock
motverka denna trend genom censur och 6kad kontroll pa internet.
Under beddémandeperioden kommer sannolikt konflikterna i MENA till
stora delar fortsatt utspela sig pa den digitala arenan men ocksa ha
faktiska sékerhetspolitiska implikationer.

Svaga och exkluderande multilaterala institutioner. Mycket lite tyder pa
att de svaga och exkluderande multilaterala institutionerna i regionen
kommer att starkas under bedémandeperioden. Detta bidrar i sin tur till
att inomstatliga och mellanstatliga konflikter i regionens stater blir bade
svarare att motverka och hantera. For att 6ka sakerheten i MENA maste
dessa regionala institutioner starkas och bli mer inkluderande. En
avgorande faktor &r omvarldens engagemang for att stodja en
multilateral institutionell utveckling i regionen. Arabférbundet spelar en
viktig roll men agerar till synes alltfor kortsiktigt och ad-hoc for att ha
nagot mera omfattande inflytande pa den sakerhetspolitiska
utvecklingen. Dessutom exkluderar Arabférbundet viktiga icke-arabiska
regionala aktdrer som Israel, Iran och Turkiet.

Begrénsad ekonomisk integration. Medan globaliseringen har gjort
MENA allt mer inkluderat i varldsekonomin — inte minst som exportor
av energi och importor av varor — befinner sig handeln mellan staterna i
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regionen pa laga nivaer. Den bristande regionala ekonomiska
integrationen kan medfora att trosklarna for valdsanvandning i handelse
av konflikt forblir laga.

e Ettallt passivare USA och en forsvagad regional sdkerhetsordning.
USA har under Obama-administrationen fort en militart forsiktig
héllning gentemot MENA.. Besluten att understodja regimforandring i
Libyen och Syrien genom en strategi av ”leading from behind” har dock
inte fatt nagra dénskvarda resultat. Vidare har Irak efter
trupptillbakadragandet aterfallit till inb6rdeskrig. Misslyckade resultat
av felaktiga beslut samt strategisk forsiktighet kombinerat med
alternativa prioriteringar (Kina, Ryssland m.fl.) har forsvagat USA:s
position i regionen.

Under senare ar har den amerikanske sakerhetspolitiska arkitekturen i
regionen forsvagats. Den USA-ledda regionala sakerhetsordningen
utmanas fradmst av sunnitiska jihadister, sammanfallande stater samt av
Iran, som traditionellt utgjort USA:s regionala motpol. Allierade har i
Okad utstrackning agerat i strid med Washingtons intressen och
uttryckliga vilja. Samtidigt har sprickor uppstatt mellan USA:s allierade
—som t.ex. mellan Turkiet och Israel eller mellan Saudiarabien och
Qatar. Om USA:s roll fortsétter minska och férsvarsarkitekturen
fortsatter forsvagas kan det under bedomandeperioden fa mycket stora
konsekvenser for sékerheten i regionen och omvérlden i stort. USA
véntas detta till trots forbli den mest inflytelserika aktdren i MENA.

o Ett mojligt skifte avseende ekonomiska och strategiska intressen i MENA
mellan USA och asiatiska stormakter. USA:s direkta beroende av energi
fran MENA har kraftigt minskat till foljd av utvinningen av
okonventionella energikallor pa den amerikanska kontinenten. Samtidigt
har Kinas, Indiens och Japans energiberoende av MENA 6kat kraftigt
dver tid. Detta kan pa sikt fa betydande implikationer for alliansmonster
och strategiska relationer i regionen. USA:s intresse av att behalla fria
floden av energi fran Gulfstaterna for att sakra ett 1agt energipris kan
dock motverka en strategisk forskjutning osterut. Troligt &r dock att
Indiens och Kinas nérvaro och inflytande kommer att 6ka i MENA
under beddmandeperioden.

¢ Rysslands betydelse for MENA:s sakerhetsutveckling. Moskvas
aggression i Ukraina och den atféljande negativa dynamiken mellan vast
och Ryssland kan fa langsiktiga aterverkningar i MENA. Aven om
Rysslands inflytande i MENA kraftigt minskat under de senaste
decennierna besitter Moskva instrument for att forsvara en utveckling
som tjanar USA:s eller EU:s intressen. Genom sin néra relation till
Syrien, export av militirmateriel, medlemskapet av FN:s sakerhetsrad
och i P5+1 kan Ryssland fortsatta underminera vésterlandska initiativ.
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Ryssland har till exempel en viktig roll for att fa till stdnd en 16sning av
kriget i Syrien. En langsiktig negativ dynamik i relationen mellan
Ryssland och vast kan forvarra séakerhetslaget aven i MENA. Lasningen
kan potentiellt nyttjas av flera av staterna i regionen.

Konflikter baserade pa religiosa och etniska identiteter. Krig och
konflikter foljer allt oftare etniska men framfor allt religiosa skiljelinjer i
regionen. Detta &r inte minst fallet i Irak och Syrien. Konflikten mellan
sunni och shia kommer sannolikt fortsatt vara viktig pa inomstatlig,
mellanstatlig och transnationell niva. Men sunni-shia polariseringen &r
langt ifran den enda konflikt dar monstren féljer skiljelinjer for
kollektiva identiteter. Medan regionala stormakter manipulerar
kollektiva identiteter i egna syften far dessa s.k. "imagined
communities” ocksé okad vikt for sdkerhet och mobilisering i
sammanfallande stater och i krigstillstand. Framvéxten av ideologiskt
drivna grupper med sekteristiska agendor forvéarrar situationen
yterliggare. Under bedomandeperioden kommer saledes betydelsen av
religion och etnicitet spela en fortsatt stor roll fér sdkerheten i regionen.

En proaktiv roll for Sverige, EU och FN. Det internationella samfundet
kan bidra till att minska de negativa aspekterna av den regionala
sakerhetsdynamiken under de kommande 5-10 aren.

For det forsta behdvs det omfattande politiska satsningar, inklusive
kreativa diplomatiska I6sningar, for att kunna fa slut pa pagaende krig,
motverka andra negativa utvecklingstendenser, minska regionala
spanningar och starka politiskt inkluderande institutioner.

For det andra behovs betydande humanitart bistand och
utvecklingsbistand till regionen under de kommande éren for att lindra
det manskliga lidandet och bidra till 6kad respekt for demokrati och
manskliga rattigheter, inklusive kvinnors, barns och minoriteters
rattigheter.

For det tredje kommer det sannolikt behdvas av FN sanktionerade
fredsframjande och fredsbevarande insatser i regionen.

MENA behover inte vara lamnad at sitt 6de utan kan paverkas till det
battre med hjalp av konstruktiva politiska och humanitéra satsningar
samt militara insatser. Sverige, EU och FN har potentiellt viktiga roller
att spela om den negativa utvecklingsriktningen i MENA ska kunna
vandas.
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