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Sammanfattning

I rapporten diskuteras hur klimatvariabilitet kan paverka konflikter pa den lokala
nivan, utifran tva exempel i Malis inlandsdelta. Nar det galler relationen mellan
klimat och konflikter kan mycket av litteraturen delas upp i tva olika perspektiv.
En stor del 4r inspirerad av Homer Dixons (1994) tankar om “resurskrig” och
bygger pa idén att 6kad konkurrens om minskade resurser leder till konflikter.
Ibland presenteras, i detta perspektiv, klimatférandringar som orsaken till att en
vapnad konflikt uppstatt och ibland som en bidragande eller forsvarande faktor
for konfliktutveckling och konfliktlésning.

Ett andra perspektiv som aterfinns i litteraturen menar att formagan hos
forvaltning och institutioner nér det galler att anpassa sig till
klimatforandringarna och klimatvariabilitet ar avgorande for forekomsten av
valdsamma konflikter, snarare an klimatet i sig. Den héar studien anknyter framst
till det andra perspektivet och understryker komplexiteten i relationen
klimatforandringar och konflikter istéllet for att soka efter kausala samband.
Fokus ligger pa den lokala nivan och syftet ar att ge exempel pa vilket satt
klimatvariabilitet kan inga som ett av flera element i lokala konflikter.

Nér det géller effekten av klimatvariationer (i dessa specifika konfliktfall
variationen i nederbord) pa konflikter visar fallstudierna att det kan spela en roll
for konfliktdynamiken. Fallstudierna tyder daremot inte pa ett tydligt
orsakssamband mellan torka och lokala konflikter. Det &r forst nar normal
konflikthantering misslyckas som resursfragan lett till valdsanvandning. De
konflikter som presenteras i studien tolkas inte som drivna av klimatvariabilitet
och resursbrist istéllet ar det béattre att se klimatet som en av flera faktorer som
paverkar konflikdynamiken.

Nyckelord: Klimat, Mali, konflikt, markanvéndning
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Summary

This report discusses how climate variability can have an impact on local
conflicts, on the basis of two examples from the inland delta of Mali. As regards
the relationship between climate change and conflict, much of the literature can
be divided into two different perspectives. A large part is inspired by Homer
Dixon's (1994) thoughts on "“resource wars" and is based on the idea that
increased competition for declining resources leads to armed conflicts.

A second perspective found in the literature argues that it is rather the ability (or
failure) of institutions to adapt to climate change and climate variability that
determinates the occurrence of violent conflicts, rather than climate itself. This
study relates mainly to the second perspective and emphasizes the complexity of
the relationship of climate change and conflict instead of searching for causal
links. The focus is on the local level and the aim is to provide examples of how
climate variability is included as one of several elements in local conflicts.

Regarding the effect of climate variability (in these specific cases rainfall) on the
studied conflicts, the case studies show that it can play a role in conflict
dynamics. However, the case studies do not suggest a clear causal link between
drought and local conflicts. It was only when the normal mechanisms for conflict
solutions failed that resource scarcity led to violent conflict. The conflicts
presented in the study should therefore not be interpreted as driven by climate
variability and lack of resources, instead it is better to see the environment as one
of several factors that affect the conflicts.

Keywords: Climate, Mali, conflict, land use
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Atlanten

Karta: Mali med konfliktomrédena sarskilt utmarkta.
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1 Inledning

Nér det géller relationen mellan klimatférandringar och konflikter kan mycket av
litteraturen delas upp i tva olika perspektiv. En stor del &r inspirerad av Homer
Dixons (1994) tankar om resurskrig” och bygger pé idén att 6kad konkurrens
om minskade resurser leder till vdpnade konflikter. Ibland presenteras, i detta
perspektiv, klimatforandringar som orsaken till att en konflikt uppstatt och ibland
som en bidragande eller forsvarande faktor. Olika variationer pa temat inkluderar
t.ex. nya hot till f6ljd av minskad avkastning pa grodor i ett forandrat klimat,
Okad konkurrens om minskande vattenresurser, konflikter till foljd av torka eller
dversvamningar samt 6kad sarbarhet och migration. Forskningsfaltet ar i hog
grad ocksa dominerat av kvantitativa analyser dar matserier dver
klimatvariablerna temperatur och nederbdrd jamférs med data 6ver vapnade
]konflikter (Peters and Vivekananda 2014).

Studier med denna inriktning s6ker ofta efter det kausala sambandet mellan
klimatforandringar och en konflikt. Inte séllan blir tolkningarna av datamaterialet
deterministiskt d.v.s. en foréndring av en klimatvariabel leder till en resursbrist
som leder till en konflikt. Sadana slutsatser ar av begransad nytta for
policyutveckling inom det konfliktforebyggande omradet eftersom det
konfliktforebyggande arbetet inte kan paverka klimatet (Peters and Vivekananda
2014).

Ett andra perspektiv som aterfinns i litteraturen menar att forméagan hos
forvaltning och institutioner nér det galler att anpassa sig till
klimatforandringarna och klimatvariabilitet & minst lika avgérande for
forekomsten av valdsamma konflikter som klimatet i sig. Alternativen, att
resursbrist istéllet kan leda till en 6kad samverkan kring naturresurser, migration
eller effektiviseringar for att minska resursbristen ses som centralt fokus for
forskningen. | det hér perspektivet inkluderas dven faktorer som institutionella
strukturer, styrmekanismer och forvaltning av naturresurser i lika hdg grad som
klimatforandringar och Klimatvariabilitet.

Foresprakare for detta perspektiv fornekar inte effekterna ett forandrat klimat kan
ha pa naturresursers tillganglighet och méjligheten att de kan orsaka eller
forvérra en befintlig konflikt. De betonar dock att klimatfordndringsfaktorer inte
orsakar valdsamma konflikter, utan endast paverkar de parametrar som &r viktiga
i valdsamma konflikter (Peters och Vivekananda 2014).

1.1 Syfte

Studien anknyter framst till perspektivet att institutionella strukturer &r centrala
for vilken effekt klimatvariabilitet far och understryker komplexiteten i
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relationen klimatférandringar och konflikter, istéllet for att soka efter statistiskt
sékerstéllda samband.

Syftet ar att ge kvalitativa exempel pa vilket satt klimatvariabilitet kan ingd som
ett av flera element i lokala konflikter.

1.2 Metod

Utgangspunkten for studien ar tva lokala konfliktexempel i Malis inlandsdelta.
Det omradet valdes for att det vastafrikanska Sahelomradet ofta beskrivs som en
av de mest sarbara regionerna i varlden vad avser klimatférandringar och
klimatvariabilitet samt for att just Malis inlandsdelta ligger i granszonen mellan
det klimatologisk skilda norra och sédra Mali. Omradet &r en viktig resurs for
béade bofasta jordbrukare och nomadiserande boskapsuppfadare. Darfor ar det
rimligt att forvénta sig ett stort antal klimatrelaterade markanvandningskonflikter
i omradet.

Tidigare studier (Benjaminsen et al. 2012) har observerat ett stort antal konflikter
med koppling till klimatvariabilitet i omradet. Inte mindre an 800 fall av
markanvandningskonflikter hanteras i distriktsdomstolen i Sévaré (andra instans)
under aren 1992, da domstolen etablerades, till 2009. Av dessa har ungefar 10%
inneburit valdsamma konflikter.

En enkel statistisk jamforelse mellan meteorologiska data (nederbérd) och
konfliktfrekvensen i domstolen ger inget tydligt stod for ett kausalt samband
mellan klimatvariabilitet och konflikter (Benjaminsen et al. 2012). Det betyder
dock inte att klimatvariabilitet ar helt ovésentligt for konfliktdynamiken.

Den foreliggande studien &r en sa kallad skrivbordsstudie d.v.s. ingen primardata
har samlats in utan enbart litteratur ligger till grund for analysen. Trots att ett
stort antal fall av konflikter har drivits i domstolen i Sévaré finns bara
dokumentation fran ett fatal fall tillgangliga digitalt. Hur typiska de
konfliktexempel som lyfts i denna rapport ar for Sahelomradet som helhet ar
mycket svart att avgora och det ar darfor svart att dra generella slutsatser. De
drygt 800 fall som behandlas i domstolen i Sévaré avser dock bara fall dar en
grupp jordbrukare tvistar antingen med en annan grupp jordbrukare eller med
pastoralister (Benjaminsen et al. 2012). En viss grad av generaliserbarhet till
andra fall i inlandsdeltat kan darmed antas eftersom dven exemplen behandlar
tvister kopplade till markanvandning och tillgdngen pa odlings- och betesmark.

Bada de fall som presenteras i studien mynnade ut i vald. Det vore naturligtvis
intressant att jAmfora forloppen som beskrivs med konflikter som inte mynnade
ut i vald. Anledningen till att sa inte sker inom ramen for studien ar att
domstolshandlingarna fran Sévaré inte har digitaliserats och att intresset for
lokala konflikter som inte lett till valdshandlingar &r begransat inom forskningen,
det gar darmed inte finna ndgon sekundar data pa omradet.

8



FOI-R--4244--SE

2 Relationen klimat och konflikt

I féljande avsnitt presenteras nagra av svarigheterna med att hitta samband
mellan klimatférandringar och konflikter.

Med klimat menas en beskrivning av védrets langsiktiga egenskaper matt med
statistiska matt. Klimatet kan darfor bara observeras indirekt, genom insamling
och analys av vaderobservationer under en langre tid, vanligen 30 ar.t
Klimatforandringar avser saledes langsiktiga forandringar av t.ex.
medeltemperaturen.

| offentlig debatt diskuteras ofta mojliga konsekvenser av klimatférandringar,
daribland risken for konflikter orsakade av klimatférandringar. | klimat- och
konfliktlitteraturen ar det dock sallan som dessa forhallanden studeras empiriskt.
Snarare studeras klimatets variabilitet — kortsiktiga forandringar och extremer — i
forhallande till konflikter (Buhaug 2015). Relationen klimatvariabilitet och
konflikter ar intressant i sig men det ar inte sékert att en langsiktig forandring,
t.ex. en global medeltemperatursokning med 2 grader, har samma effekt som en
tillfallig temperaturékning, t.ex. 2 grader éver manadsmedelvardet, pa konflikter.
Det ar darfor viktigt att skilja pa klimatforandringarnas respektive
klimatvariabilitetens inverkan pa konflikter.

Klimatet &r inte en variabel, tvartom bestar en regions klimat av manga olika
variabler (t.ex. vind, lufttryck och luftfuktighet) d&r temperatur och nederbérd
brukar ses som de viktigaste. Det ar viktigt att specificera vilken eller vilka
klimatvariabler som vi ser som viktiga i en konfliktdynamik och vilken
forandring (6kning eller minskning eller nér en férandring sker) i den specifika
variabeln som kan antas spela en roll i en konflikt (Buhaug 2015). Det finns till
exempel ingen anledning att forvanta sig samma utfall efter en ovanligt riklig,
men forvéntad, regnperiod som efter ett ovantat skyfall, trots att de i bada fallen
handlar om klimatvariabeln nederbérd i ovanligt stor mangd.

For att faststalla relationen mellan klimat och konflikter beh6vs ocksa hogupplost
data over specifika klimatvariabler som till exempel markfuktighet pa lokal niva

i en lang tidsserie. Men vi far ofta n6ja oss med aggregerade data, till exempel
manadsnederbdrd i en region, dar delar av regionen kan ha drabbats av skyfall
medan andra delar inte fatt ndgon nederbérd alls (Niang 2014).

Nar det galler klimat ar det ocksa viktigt att definiera tidsskala och geografi. Vad
ar en rimlig fordrojning efter en foérandring i en klimatvariabel innan
konsekvenser uppstar, d.v.s. ndr uppstar en resursbrist till foljd av en
klimatforandring? Det beror sjélvklart av vilken typ av héndelse vi talar om. En
storm kan orsaka resursbrist en eller ett par dagar efter en handelse medan

! http://www.smhi.se/kunskapshanken/klimat (2015-12-16)
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effekterna fran en langvarig torka kan leda till resursbrist efter flera ar. En svag
skord till foljd av ogynnsamt klimat kan mycket val paverka matproducenterna
tamligen omedelbart medan konsumenter inte marker av effekterna forran langt
senare. Att dra slutsatser om kausalitet som géller generellt ver flera skalor i tid
och rum ar darfor mycket svart eller rent av olampligt. Det &r darfor viktigt att
vélja vilken skala och tidsspann som ska studeras (Buhaug 2015).

Aven om rumsligt och tidsmassigt hogupplost klimatdata finns tillganglig kan
man inte forvanta sig en automatisk lank mellan aldrig sa detaljerade
klimatvariabler och konflikter. Var, eller i vilken kontext, forandringen sker &r
ocksa central. En standardavvikelse om mindre regn ar mer betydelsefull i Mali
an i Sverige inte bara for att den klimatologiska utgangspunktenen ar olika utan
aven for att hanteringen ser annorlunda ut. Aven om klimatet t.ex. skulle paverka
skorden lika negativt i bada landerna har den minskade matproduktionen och
intakten den genererar en skild paverkan pa de respektive landerna (Buhaug
2015).

Det ar ocksa viktigt att identifiera vem som drabbas av klimatforandringar eller
klimatvariabilitet i ett samhalle. Oavsett klimat och samhallelig kapacitet kan det
finnas spanningar inom samhallen och grupper, dnda ner pa familjenivan. Dessa
grupper har olika mdjligheter och verktyg for att agera och hantera konflikter.
Vem som drabbas av eventuella negativa konsekvenser av varierande klimat
paverkar alltsa risken for att konflikter uppstar (Buhaug 2015).

Tatt lankat till frigan om vem som drabbas ligger ocksa uppgiften att specificera
det sociala beteendet som klimatet antas paverka eller forstarka. Syftar vi pa
storskaliga valdsutbrott eller mer Iagintensiva konflikter eller kanske valdsbrott?
Att en minoritet drabbas leder osannolikt till valdsamheter mellan stater men
kanske till valdsamheter mellan lokala grupperingar inom staten.

I forskningslitteraturen finns manga studier med en kvantitativ, global eller
regional ansats som férsoker isolera kausala samband mellan klimatvariationer
och uppblossande konflikter. Ofta med ett fokus pa kortsiktiga forandringar eller
extremer i nederbdrd och temperatur (t ex Adano et al., 2012; Raleigh och
Kniveton, 2012; Theisen, 2012) och for manga forskare definieras konflikter som
narvaro eller frAnvaro av vapnad konflikt (t ex., Gleditsch, 2012; Slettebak, 2012;
Theisen, 2012).

Resultaten fran dessa studier &r ofta risk- och sarbarhetskarteringar dar hela
regioner pekas ut som potentiella konfliktomraden med anledning av potentiella
resursbrister orsakade av klimatforandringar eller klimatvariabilitet. Sddana
klassificeringar har sina fordelar men det &r svart att inkludera andra, fran
klimatet helt skilda variabler, i analysen for hur konflikter uppstar och
fortskrider. Konfliktdynamiken riskeras att simplifieras (Peters och Vivekananda
2014). Dessutom leder de latt till ett teknisk orienterat atgardsprogram; eftersom
utmaningen ar resursbrist framstar tekniska losningar som t.ex. mindre

10
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vattenkrévande fron och vaxter, 6versvamningsskyddade byggnader eller battre
bevattningstekniker latt som 6nskvarda (Levine, et al., 2014). Sadana
teknikutvecklingslGsningar riskerar att forbise andra potentiella policyatgarder
inom de politiska och ekonomiska falten som kanske inte ¢kar resurstillgangen
men istéllet erbjuder andra forsérjnings- eller fordelningsmojligheter.

Mycket av litteraturen om relationen klimatvariationer och konflikter fokuserar
pa den globala eller regionala nivan (Djoudi, Brockhaus och Locatelli 2013) och
forsoker hitta orsakssamband mellan klimat och storre vépnade konflikter. |
motsats till detta fokuserar den har studien pa den lokala nivan och soker inte
efter kausala samband. Istéllet ar syftet att ge exempel pa hur klimatvariabilitet
kan spela en roll i lokal och smaskalig konflikt. Malsattningen &r att visa pa hur
klimatvariationer och medféljande resursbrister kan ingd som ett av flera element
i lokala konflikter.

11
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3 Klimatberoendet i omradet

3.1 Sahel

Det vastafrikanska Sahelomradet utgors av de mest nordliga delarna av sub-
sahara; ett halvtorrt omrade séder om Sahara och norr om Afrikas mer grona och
bordiga omraden?. Sahel beskrivs ofta som en av de mest sarbara regionerna i
varlden vad avser klimatférandringar. Omradet domineras av halvoken, stora
klimatvariationer, en lag ekonomisk utvecklingsniva och — undantaget Senegal —
lander utan kust (Lambin et al. 2014).

Sahel-omradet har genomgatt flera klimatforandringar under de senaste 50 aren
och Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC:s) klimatprojektioner for
regionen forutser ett nytt, och globalt unikt, klimat for regionen kanske sa tidigt
som 2040. Regionala modeller antyder en 6kning av férekomsten av extrema
regn och mer ojamnt fordelad nederbord, bade i tid och rum. Den totala
nederbordsmangden forvantas minska och perioder av torka antas bli bade langre
och mer frekventa, vilket medfor en minskning av grundvattennivan. | ett redan
torrt klimat medfor minskad nederbord mycket snabbt negativa effekter pa
vegetation, jordbruk och boskapsskotsel (Niang et al 2014).

| omradet ar nomaddjurhallningssystem vanliga. Dessa ar i hog grad beroende av
naturresurser som betesmark, foder, skogsprodukter och vatten. Dessa paverkas i
sin tur direkt av klimatvariabilitet, frimst avseende temperatur och nederbord.
Ut6ver bofasta jordbrukare och boskapsuppfddare finns det tva typer av mobila
boskapsuppfodningssystem — transhumans (sdsongsmassig forflyttning av
manniskor med deras boskap mellan fasta sommar- och vinterbeten) och
nomadiska (en migration av manniskor och boskap over langre avstand). De
mobila systemen kan ses som ett satt att hantera den stora naturliga
klimatvariabiliteten i omradet (Djoudi, Brockhaus and Locatelli 2013).

Utdver klimatforandringar sker flera andra stora fordndringsprocesser i Sahel-
omradet. Snabb urbanisering, befolkningstillvaxt, vaxande integration med
vérldsmarknaden och medféljande prisfluktuationer, introduktion av nya
véxtarter, boskapssorter och nya jordbrukstekniker, 6kande internationell export,
forandringar i &ganderétten och landreformer, 6kad privatisering och
undantrangning av gemensamagd mark, skiftande bistandspolicy och
prioriteringar samt storskaliga infrastrukturprojekt (t.ex. dammar, oljepipelines,

2 Sahel brukar generellt avses omfatta de halvtorra delarna av Senegal, Mauretanien, Mali, Niger,
Tchad och Sudan, samt dven smé delar av Burkina Faso, Algeriet, Nigeria, och Sydsudan. Ofta,
men inte alltid, inkluderas dven delar av Eritrea.

12
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gruvor och kraftnat) ar nagra av de trender som pa ett direkt sétt kan oka eller
minska beroendet av naturresurser (Lambin et al. 2014).

3.2 Mali

Mali saknar kust och ligger mitt i Sahel. Landet &r starkt beroende av
naturresurser (jordbruk, fiske, skogsbruk, mineraler och boskapsuppfédning) och
har stora klimatologiska skillnader inom landets granser. Fran 6ken i norr till
riklig nederbord i séder (1400 mm/ar). Storre delen av befolkningen bor i de
sodra delarna och smaskaligt jordbruk ar en viktig del av ekonomin. Mali &r ett
av varldens fattigaste lander och i likhet med resten av Sahel-omradet &r det
mycket sarbart for klimatvariationer som torka och oregelbundet regn
(Drakenberg och Cesar 2013).

I Mali &r de viktigaste klimatrelaterade naturresurserna odlingsmark (inklusive
fodervéxter) och vatten. Trenden ar att allt mer land tas i ansprak for odling och
okningstakten ar ca 4,7 % arligen, vilket minskar arealen som kan anvandas som
betesmark och forsvarar framkomligheten for boskapsuppfédare. Okningen av
uppodlad areal har heller inte lett till en motsvarande 6kning i matproduktion
(Drakenberg och Cesar 2013). Detta &r sannolikt p.g.a. att den mark som tas i
ansprak inte lampar sig sarskilt val for permanent jordbruk. Istéllet riskerar den
att leda till avskogning och medféljande jorderosion (Drakenberg och Cesar
2013). Klimatchocker har storst omedelbar paverkan pa naturresursberoende
manniskor genom minskad skérd, mindre foder for boskap eller minskande
vatten, bade for djur och bevattning. (Peters och Vivekananda 2014)

Dessa forhallanden borde potentiellt kunna leda till konflikter mellan bofasta
jordbrukare och mobila boskapsuppfodare (Drakenberg och Cesar 2013). Enligt
Vérldsbanken (World Bank, 2011) férekommer klimatchocker (6versvamning,
torka, oregelbundet regn) i Mali framst i omradena Kidal, Koulikoro, Kayes,
Mopti och Sikasso (se karta i borjan av rapporten). Mopti-regionen kan ur
klimatologisk synpunkt &ven ses som nagot av ett gransomrade mellan det
mycket torra norra Mali och den nederbordsrika sodern. Det &r ocksa en gransyta
mellan de sddra delarna dér bofasta jordbrukare &r i majoritet och de norra delar
dar pastoralister dominerar. Konflikter om vatten och mark for odling respektive
boskapsskotsel kan darfor forvantas.

3.3 Nigerdeltat

Bada de konflikterna som nedan tas upp som exempel pa hur relationen mellan
klimat och konflikt kan se ut uppstod i den agro-pastorala zonen kring Mopti i
Nigerflodens inlandsdelta i Mali. Deltat &r det storsta vatmarksomradet i
Vastafrika; en stor flodslatt som under vattenrika ar tacker upp till 30 000
kvadratkilometer. Oversvamningarna i deltat beror pa den arliga nederborden i

13
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de 6vre avrinningsomradena i Guinea och sodra Mali. | arhundraden har omradet
anvénts for risodling, fiske och boskapsskotsel. Flera forskare menar att det
forekommit flera konflikter om markinnehav i anslutning till deltat (e.g. Turner
1992, Barriere och Barriere 2002, Cotula och Cissé 2006).

Det pastorala systemet i deltat bygger pa att boskap stannar i deltat for bete under
den torra sdsongen, december-juni. Boskapen lamnar sedan deltat under
regnperioden som pagar under resten av aret. Den pastorala migrationen kan
variera fran 40 till 500 km. Den huvudsakliga foderresursen i deltat ar burgu.
Burgu vaxer i djupare vatten &n ris och &r den vanligaste grédan for jordbrukarna
i omradet. Risfélt har under de senaste decennierna expanderat enormt pa
bekostnad av burgu. Enligt Benjaminsen (2009), har ungefér en fjardedel av
burgufalten i deltat omvandlats till risfalt sedan 1950-talet. Detta kan delvis
forklaras av minskade vattennivaer i flodslatten, sarskilt som en foljd av torka pa
1970- och 1980-talen, liksom av byggandet av vattenkraftdammen i Sélingué
som stod fardig 1982 (Turner 1992).
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4 Konflikterna i deltat

4.1 Karbaye/Guirowel-konflikten3

P& morgonen den 6 augusti 2001, i narheten av byn Karbaye, 6ppnade unga mén
fran byn eld mot en grupp pastoralister som drev boskap till en damm i narheten
av byn. Tre till fem personer dddades och 15-30 skadades i skarmytslingen. De
flesta av de dodade och skadade var pastoralister som kom fran grannbyn
Guirowel.

De tva byarna ligger cirka en kilometer fran varandra i leyde Kounary, ett av 31
leyde (omraden) i deltat nara staderna Mopti och Sévaré. Guirowel ar framst en
pastoral Fulani-by medan majoriteten i Karbaye ar bofasta Malinké-bénder. 2001
bodde det cirka 400 manniskor i Karbaye och cirka 1070 i Guirowel. Jordbrukare
i Karbaye odlar framst ris pa dversvammad mark och pa regnbevattnad mark
hirs, frukt och gronsaker. Boskapsuppfddarna behover tillgang till burgufalten
som véxer i dversvammad mark som betesmarker for boskapen.

Flera utvecklingsprojekt har implementerats i omradet under de senaste
artiondena. Daribland storskaliga utbyggnader av risfalt. Det ar framst ett resultat
av nationell jordbrukspolitik som framjar risodling pa bekostnad av
boskapsskotsel. Det politiska valet kan dock ses som paverkat av nedgangen i
dversvamningsnivaer i floden.

Eftersom burgu vaxer pa djupare vatten an ris, ledde den sjunkande vattennivan
till en massiv utbyggnad av risfalt i traditionella burgu-omraden. Det Maliska
departementet for landsbygdsutveckling har genom sitt “’riskontor” for Mopti
(L"Office Riz Mopti, ORM) fokuserat pé att omvandla ”oanvand” eller
underutnyttjad mark till risodlingar for att 6ka jordbruksproduktionen.
Omvandlingen bygger pa utbyggnad av bevattningssystem och uppdelning av
marken i en hektars enheter som kan hyras ut. ORM etablerade en ca 900 hektar
stor risodling strax utanfor Karbaye 1977 pa mark som traditionellt brukats for
burgu. Omradet ligger emellertid langt fran floden och under 70-talet var
omradet var inte tillrackligt Gversvammat for att burgu skulle kunna véxa pga. av
torkan. Darfor sdgs marken som underutnyttjad och omvandlades till risfalt.

1975 grundades ett av Vérldsbanken finansierat projekt for boskapsutveckling i
Mopti (Opération de développement de 1’élevage dans la région de Mopti,
ODEM). ODEM syftade till pastoral utveckling och fokuserade pa

3 Beskrivningen av fallstudie 1 bygger pa Benjaminsen et al (2012) om inget
annat anges.

15



FOI-R--4244--SE

boskapsskotsel istallet for risodlingar. | ett samarbete mellan ODEM och ORM
gjordes risfaltet som etablerats 1977 ater om till burgufélt 1984 for att utveckla
de pastorala mojligheterna. Det ar detta omrade som utgor det geografiska
omradet for dodskjutningarna i de konfliktexempel som lyft i denna rapport.

Dessutom finns det en omstridd burtol (boskapskorridor) in i omradet. Den
korridoren loper fran Guirowel forbi Karbaye och gar in i burguféltet vid en plats
dar det finns en damm och en tradgard med gronsaksproduktion. I april 2001,
genomforde en kanadensisk NGO ett projekt i syfte att aterstalla dammen som
hade torkat ut. Det hade tidigare anvants for tegelstenproduktion, hushallens
vattenkonsumtion, och som dricksvattenreservoar for boskap fran alla de
omgivande byarna, men mestadels Karbaye och Guirowel. Alla byar var éverens
om rehabiliteringen av dammen pa villkor att de skulle fa tillgang till den.
Byborna i Karbaye betraktade dock dammen som sin eftersom den var beldgen
pa gransen till deras mark. De hade ocksa betalat halften av kostnaderna, medan
de andra byarna gemensamt betalade den andra halften. Efter aterstallandet av
dammen blev byarna i stort oense om dess anvandning. Enligt den kanadensiska
projektpersonal var den tankt bade for att underlatta frukt- och gronsaksodling
samt att fungera som en vattenkalla for boskap.

Strax efter byggandet av dammen pastas folk fran Karbaye ha meddelat att andra
bybor inte fick anvanda den. Bénder fran Karbaye borjade odla gronsaker och
frukter i tradgardarna intill dammen och forbjod ocksa vattning av boskap
eftersom djuren skulle skada tradgardarna. Dessutom bérjade tradgardarna
inkréakta pa boskapskorridoren och sa smaningom blockerades passagen.
Boskapsskotare fran Guirowel godtog inte att tillgangen till dammen nekades och
att boskapskorridoren som leder in till burgubetesmarkerna blockerades. De
ansag att de hade ratt att fa tillgang till dammen som de hade bidragit till
finansieringen av.

Manga manniskor i Karbaye trodde att det enda skalet att boskapsskétarna
insisterade pa att anvanda dammen och boskapskorridoren var att provocera och
inte for att de nédvandigtvis var i behov av vattenresurser. Valdet mellan
Guirowel och Karbaye agde rum i boskapskorridoren bredvid dammen, strax
utanfor Karbaye.

Det ar uppenbart att tillgadngen pa odlingsmark, betesmark och vatten var
drivande i konflikten. Samtidigt intraffade den valdsamma attacken i augusti
2001. Varken 2000 eller 2001 var torrar. Bada aren hade runt genomsnittlig
nederbord (414 mm under 2000 och 453 mm 2001) och allt tyder pa att normala
miljéforhallanden radde vid den tidpunkt da valdet brot ut. Det utesluter inte att
klimatvariabilitet (nederbord) kan ha paverkat konflikten. Torka pa 1970-talet
och 1980-talet ar en del av orsaken bakom skiftande markanvandning da de ledde
till att risodling flyttade ner i flodbadden och inkréktade da pa burgu-
betesmarker. Den skiftande markanvandningen tycks i sin tur ha fordndrat vem
som har rétt att nyttja och bestimma 6ver marken. | denna mening kan torka
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spela en roll i att orsaka konfrontationer mellan bénder och herdar, 6ka
spanningarna och, formodligen, eskalera latenta konflikter till valdsanvandning.
Omvant, skulle man kunna tanka sig att riktigt nederbdrdsrika ar kan leda till
stora Oversvamningar som &ven det kan bidra till 6kade spanningar om det
djupare vattnet utvidgas till omraden med mindre etablerade normer for agande
och kontroll och dessutom tranger undan risodlingar som inte kan vaxa pa djupt
vatten.

Man kan dock fraga sig om denna konflikt borjade nar valdet brét ut i augusti
2001, eller om det var vid byggandet av dammen i april 2001. Startdatum kunde
ocksa ha varit 1977 da det stora risfaltet grundades eller ar 1984 nér risfaltet
aterigen blev ett betesomrade, eller nagon gang efter 1991 med decentralisering
och minskad statlig narvaro pa landsbygden. Vid samtliga av dessa tillfallen har
ratten att nyttja en mycket viktig naturresurs forandrats. Det gar heller inte att
utesluta att konflikten uppstatt utan de klimatorsakade
markanvéndningsforandringarna. En viktig slutsats tycks vara att oklara
agandeforhallande i kombination med férandring oavsett orsak riskerar att skapa
konflikter.

4.2 Saremalakonflikten?

Konflikten som presenteras hér dgde rum i byn Saremala i leyde Kounary. Den
23 januari 1996 uppstod ett stort brak mellan pastoralister och jordbrukare mitt
under skordetiden. Sexton personer skadades och tva mordades.

En jowro d.v.s. en traditionell markadministrator, ar bosatt i Saremala. Byn
ligger vid Bani-floden, som ansluter sig till Niger néra Mopti. Majoriteten av
byborna bestér av folkgruppen Rimaybé och det finns en minoritet av Rimbé.
Rimbé-folket ar agro-pastoralister (transhumans) som tillbringar manaderna
november till juni i Kounary och resten av aret i Seno-Mango-omradet nordost
om Saremala, ca 200 km bort. Det finns tva huvudsakliga burgubetesmarker i
Saremala. Det ena ar reserverat for mjolkkor som inte féljer med i den arliga
migrationen. Den skéts av en bykommitté som inkluderar bade jowro och by-
chefen. Det andra burgufaltet forvaltas av jowro genom avgifter som tas ut fran
anvandarna da de kommer in i deltat i november. Féltet r alltsa reserverat for
pastoralister. Detta andra omrade &r drabbat av intrang fran odlingar.

Pa grund av Kounarys narhet till stadskarnor, och det faktum att ORM har varit
sarskilt aktiva i omradet, har omvandlingen av burgufalt till risfalt troligen varit
snabbare hér 4n i manga andra delar av deltat. Detta intrdng har med tiden skiftat
rikedom och inflytande fran jowros till férman for jordbrukare i allméanhet.
Under 1970- och 1980-talet var omvandlingen av pastoral mark till odlingsmark

4 Nedan foljer en genomgang av tankbara forklaringar till konflikten baserad p& Benjaminsen och
Boubacars (2009), nér inte annat anges.
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sarskilt snabb i trakten runt Saremala. Torka lamnade manga risfalt torra och
bonder flyttade darfor langre ner i flodb&ddden och odlade upp traditionella
burgu-omraden.

Konflikten i Saremala har tva sidor men omfattar tre huvudaktorer. Over tiden
har allianserna mellan de tre huvudaktorerna skiftat. Den grupp som stoder jowro
ar en aktor; gruppen som stoder bessema (den traditionella ledaren for bofasta
Rimaybé) den andra; och de grupper som stodjer jomsaré (by-chefen) den tredje.

Den viktigaste konflikt fragan ar vem som har den 6vergripande beslutsratten
over jordbruksmark, vilket t.ex. inkluderar kontroll av inkomster fran
markanvisningar och fysisk planering av jordbruk och pastoral markanvandning.
Byns Rimaybé-befolkning ar uppdelad i tva lager. En storre grupp stoder
bessema och vill ha en storre sjalvstandighet fran jowro och en mindre grupp
stoder jomsaré som i sin tur ar lojal mot jowro.

Medan konflikten i Saremala eskalerade under 1990-talet och blev valdsam 1996
kan dess rétter sparas langt tillbaka. Olika jowros har forsokt skaffa sig
befogenheter att reglera tillgangen till land utéver burgufélten. Bofasta bonder
har under lang tid lagt mer och mer land under. Konflikten i Saremala har drivits
i domstol i flera omgangar och 6verklagats av bada lager mer an en gang. Bada
lager har ocksa klagat dver hur kostsamt det &r att driva fragan i domstol, med
avseende pa saval advokatkostnader som mutor till domare och tjansteman.
Konflikten har ocksa komplicerats av andra fragor 4n vem som ska ha beslutsrétt
Over markanvéandning.

Pa grund av jordbrukets expansion in i en boskapskorridor visste inte
pastoralister hur de skulle ta sig till burgufaltet. De klagade pa att den
traditionella boskapskorridoren hade sténgts igen p.g.a. odling och jowro begérde
darfor av statsforvaltningen att fa hjalp att skapa en ny korridor. Detta beviljades
och en 7 km lang och 150-300 m bred burtol anlades. Varken bonderna eller
pastoralisterna blev dock ndjda med beslutet. Medan bénderna férlorade
odlingsmark var problemet for pastoralisterna att korridoren inte hade nagon
kontakt med andra korridorer och att det darfor inte gick att ta sig fran
burgufaltet till andra burgufalt utan att forst lamna omradet helt.

Efter flera artionden av konflikt mellan pastoralister och jordbrukare ledde
situationen till valdsamheterna i januari 1996. Den 2 juli 1997 kom en slutgiltig
dom. Dar slogs fast att det enligt sedvanja dr jowro som ska besluta om
markanvandning i omradet. Domstolen gick dock dnnu langre och gav jowro alla
de landrattigheter som kommer av fransk koloniallag namligen usus, fructus och
abusus.

Usus innebar regleringen av markanvandning som dven harror fran sedvaneratt,
fructus innebar en rétt att ta del av inkomsterna som genereras d.v.s. del i skérdar
och avgifter, en praktik som ocksa den stdds i sedvaneratt. Abusus avser ratten
att avyttra marken d.v.s. sélja, donera eller bebygga den. Denna sistndmnda ratt
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gar inte att harleda till sedvanerétt eller tradition i omradet gav dock &ven
bonderna i omradet ratt att fortsatta odla marken. Det innebér i praktiken att dven
de fick usus- och fructus-rattigheter. Saledes har tvisten inte I6sts och bada sidor
har tolkat domslutet som en vinst for den egna uppfattningen.

Awven i detta fall ar det tydligt att konkurrensen om och beslutsratten dver mark
och dess anvandning utgor en viktig del i konflikten. Det star samtidigt klart att
vilken mark som &r lamplig for betesmark respektive odling i hdg utstrackning
styrs av tillgangen pa vatten (nederbdrd) och att vilka omraden som &r lampliga
for vad kan variera over tid. Det ar ocksa tydligt att en juridisk 16sning pa
konflikten efterstravats under mycket lang tid innan valdsamheter utbrot. Fallet
tycks illustrera riskerna med en oférmaga att hantera forandrade forutséttningar.
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5 Slutsatser

Nar det géller effekten av klimatvariationen pa konflikter visar exemplen att det
kan spela en roll for konfliktdynamik. Torka pa 1970- och 1980-talen i
kombination med policy och utvecklingsprojekt ledde till att risodlingar
expanderade pa betesmarkers bekostnad. | denna mening kan klimatvariabilitet
spela en roll i att orsaka konfrontationer mellan bdnder och pastoralister. Det kan
oka spanningarna och kanske eskalera latenta konflikter till valdsanvandning.

Omvant, skulle man kunna tanka sig att riktigt nederbérdsrika ar skulle kunna
leda till stora 6versvamningar. Aven det kan bidra till 6kade spanningar om det
djupare vattnet utvidgas till omraden med mindre etablerade normer for &gande
och kontroll och dessutom tranger undan risodlingar som inte kan vaxa pa djupt
vatten.

Konfliktexemplen tyder daremot inte pa ett tydligt orsakssamband mellan torka
och lokala konflikter. | bada fallen har man férsokt l6sa tvisterna via domstol
forst. Det ar alltsa forst nar normal konflikthantering misslyckas som
resursfragan lett till konflikt med valdsanvandning. Konfliktexemplen visar
ocksa pa svarigheterna som kan uppsta da utvecklingspolicy leder till
forandringar som forandrar etablerade maktbalanser.

Torka och resursbrist &r inte ensamt tillrackligt for att forklara konflikterna.
Komplicerade och oklara juridiska forhallanden runt markrattigheter bidrar i hog
grad. Det verkar dessutom som att flera av aktdrerna inom réttsapparaten tjéanar
pa att forlanga konflikter da de kan tillskansa sig mutor.

| stéllet for att tolka handelserna som en klassisk konflikt driven av resursbrist ar
det béttre att se klimatvariabiliteten som en av flera faktorer. Strukturella faktorer
ar minst lika viktiga for att forsta just dessa konflikter. Forandring i
forutsattningar och maktbalanser utan starka system for att hantera fordndringen
tycks vara de stora problemet. Sen &r det viktigt att komma ihég att
klimatvariabilitet pa drastiska sétt kan forandra forutsattningarna fran ar till ar.

Klimatologiska extremer kan komma att bli vanligare enligt Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC). Aven om klimatvariationer inte pé ett
deterministiskt sett kan kopplas till konflikter framgar dock att det riskerar att spa
pa konflikter mellan pastoralister och jordbrukare genom att forandra
forutsattningarna. Robusta satt att hantera dessa da de uppkommer ar viktigt. Det
forefaller som en forbattrad naturresurshantering och tydligare juridiska
forvaltningsprocesser som kan hantera férandring utgor viktiga komponenter.
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