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Sammanfattning

Rysslands Vipnade styrkor utvecklas frén att frimst vara organiserade och trinade
for att hantera interna oroligheter och konflikter i det forna sovjetomradet mot
en organisationsstruktur som kan hantera storskaliga operationer dven utanfor
detta omrade. 2016 har Vipnade styrkorna storre f6rmaga att forsvara Ryssland
fran utlindsk aggression 4n under 2013. Ryssland har dirmed ett mer kraftfulle
militdrt tvingsmakesverktyg dr tidigare.

I denna rapport analyseras rysk militdr formdaga i ett tiodrsperspektiv. Det ar
den attonde utgivan. I jimforelse med den forra rapporten fran 2013 har
ett grundliggande antagande dndrats. 2013 bedémde vi den ryska militira
handlingsfriheten utifrin forutsittningen att Ryssland skulle svara pa ett
uppkommet hot vilket skulle ha givit foga eller ingen tid till forberedelser. I
ljuset av de senaste arens utveckling bedomer vi de tillgingliga resurserna
for militdra operationer utifrin antagandet att Ryssland tar initiativet till att
begagna militdrt vald.

Rysslands militdira handlingsfrihet analyseras avseende tre Overgripande
uppgifter: operationer med forsvarsgrensgemensam strid, fjarrstrid och
strategisk avskrickning. Den ryska militira handlingsfriheten, dvs. de militdra
forband som Ryssland kan avdela f6r att losa dessa uppgifter har fortsatt att vixa
— sarskilt vister om Ural.

Ryska militdrstrategiska tinkare dgnar mycket uppmarksamhet 4t inte enbart
militdr styrka, utan dven 4t en mingd andra — icke-militira — medel. Den
sikerhetspolitiska utvecklingen fortsitter att priglas av anti-amerikanism,
patriotism och ett auktoritirt politiskt system i Ryssland. Framtida
generationer ska uppfostras i patriotisk anda, och det finns ett stort antal olika
ungdomsorganisationer vilkas syfte ar att ingjuta militir-patriotiska virderingar
i de unga. Mojligheterna att forandra politiken i en mer vistvinlig riktning har
minskat. Detta 4r det lige som Ryssland befinner sig i — oavsett om Vladimir
Putin fortsitter som president eller inte.

Forsvarsutgifternas andel av BNP i Ryssland har 6kat fran 3,6 procent ar 2005
till 5,4 procent 2015. Detta ir ett resultat av ett politiske beslut att prioritera
forsvarsutgifter fore andra utgiftsposter i budgeten. Samtidigt har forverkligandet
av det statliga bevipningsprogrammet forbattrat den ryska forsvarsindustrins
utsikeer att spela en viktig roll f6r rysk militdr f6rmaga under de kommande tio
dren.

Nyckelord: flygvapen, FoU, det framtida kriget, f6rsvarsbudget, férsvarsindustri,
forsvarsutgifter, inrikespolitik, kdrnvapen, luftférsvar, marinstridskrafter,
markstridskrafter, materiel, militirdoktrin, Putin, Ryssland, Sjojgu, statliga
bevipningsprogrammet, sikerhetspolitik, utrikespolitik, Vipnade styrkorna,
ovningar.

FOI-R--4367--SE



FOI-R--4367--SE

Abstract

The Russian Armed Forces are developing from a force primarily designed for
handling internal disorder and conflicts in the area of the former Soviet Union
towards a structure configured for large-scale operations also beyond that area.
The Armed Forces can defend Russia from foreign aggression in 2016 better
than they could in 2013. They are a stronger instrument of coercion than before.

This report analyses Russian military capability in a ten-year perspective. It is
the eighth edition. A change in this report compared with the previous edition
is that a basic assumption has been altered. In 2013, we assessed fighting power
under the assumption that Russia was responding to an emerging threat with
little or no time to prepare operations. In view of recent events, we now estimate
available assets for military operations in situations when Russia initiates the use
of armed force.

The fighting power of the Russian Armed Forces is studied. Fighting power
means the available military assets for three overall missions: operational-strategic
joint inter-service combat operations (JISCOs), stand-off warfare and strategic
deterrence. The potential order of battle is estimated for these three missions, i.e.
what military forces Russia is able to generate and deploy in 2016. The fighting
power of Russia's Armed Forces has continued to increase — primarily west of

the Urals.

Russian military strategic theorists are devoting much thought not only to
military force, but also to all kinds of other — non-military — means. The trend
in security policy continues to be based on anti-Americanism, patriotism and
authoritarianism at home. Future generations are being trained into a patriotic
spirit, and there is a wide array of different school and youth organizations
with a mission to instil military-patriotic values in the younger generations.
Opportunities to change the policy to a more Western-friendly approach have
diminished. This will be the situation Russia finds itself in whether Vladimir
Putin continues as a president or not.

The share of military expenditure in Russian GDP has increased from 3.6 per
cent in 2005 to 5.4 per cent in 2015. This is the result of the political will to
prioritize military expenditure over other items in public spending. At the same
time, the implementation of the State Armament Programme has improved the
Russian arms industry’s prospects of playing a substantial role in the ongoing
rebuilding of Russian military capability for the next decade.

Key words: air force, air defence, armed forces, defence industry, domestic
policy, exercises, equipment, foreign policy, ground forces, military capability,
military doctrine, military expenditure, military thinking, national security
strategy, naval forces, nuclear weapons, procurement, security policy, Putin,
R&D, Russia, Shoigu, State Armament Programme.
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1. Inledning

Gudrun Persson

Sedan den senaste FOI-rapporten om rysk militdr forméga i ett tiodrsperspektiv
gavs ut har Ryssland annekterat Krimhalvon och borjat agera militirt mot dstra
Ukraina. Dirutéver har Ryssland pibérjat en militir operation i Syrien — den
forsta utanfor det forna sovjetomradet sedan Sovjetunionen upplostes.

Denna utveckling 6verraskade manga i Vist, men har sedan dess lett till att rysk
militdr forméga blivit ett Zmne som studeras av allt fler. Vid FOI har sidana
studier publicerats sedan 1999. Denna rapport dr den dttonde.

1.1 Syfte och disposition

Rysslands aggressiva internationella beteende tycks visa pa en betydande militir
formaga. Eller dr det s&? Syftet med denna studie ir att analysera rysk militir
formaga i ett tiodrsperspektiv. De tvd forskningsfragorna ir: Vilken militir
handlingsfrihet har Ryssland under 2016? Vilka samhilleliga férutsittningar har
Ryssland f6r att generera militir formaga i ett tiodrsperspektiv?

Militir f6rméga kan studeras pd en mingd olika sitt. Vi har valt att utgd frin de
ryska definitionerna pa omradet. Militir formaga eller militir styrka (vojennaja
mosjtj) omfattar mycket mer dn enbart militira resurser. Det definieras som
summan av landets samlade styrka: "statens materiella och andliga (duchovnyje)
mojligheter liksom dess forsvarspolitik” (Férsvarsministeriet 2016). Dirtill
definieras statens militira organisation (vojennaja organizatsija gosudarstva)
som “statens samlade militdra och brottsbekimpande myndigheter, dess
styrande delar, liksom militirpolitiska, militirekonomiska, militirvetenskapliga
och andra institutioner for militdr aktivitet, samt militirtjanstgérande som
tillvaratar landets sikerhetsintressen” (Forsvarsministeriet 2016). Ytterligare ett
nyckelbegrepp ar krigforingsformaga (bojevaja mosjtj) som definieras som “en av
de viktigaste delarna av en stats militdra formaga”. Detta begrepp omfattar bland
annat Vipnade styrkornas antal och kvalitet, militir beredskap och materielens
funktionsduglighet (Forsvarsministeriet 2016). Dessa delar av militir fsrmaga
analyseras i kapitel 2 och 3.

Siledes handlar den militdra handlingsformagan primidrt om Rysslands
Vipnade styrkor, medan militir férmiga ber6r landets styrka, inklusive
sikerhetspolitik, forsvarsutgifter och inhemsk forsvarsindustri. Vi menar att
just dessa forutsittningar dr de viktigaste att analysera for att kunna bedéma
rysk militdr formaga i ett lingre tidsperspektiv. Eftersom sikerhetspolitik ar
ett brett omrade har vi valt att studera tre omraden: inrikes sikerhet, militdr
sikerhet inklusive synen pa framtida krig, samt utrikes sikerhet. Till skillnad
fran tidigare rapporter finns inget sirskilt kapitel for forsvarspolitik eftersom
denna del nu ingér i det sikerhetspolitiska kapitlet. Skilen till detta 4r flera, dels

15

FOI-R--4367--SE
Inledning



FOI-R--4367--SE
Inledning

Ryssland initierar
anvéindning av
militirt vald

analyseras patriotismpolitiken nu i samma kapitel, dels tydliggors den inrikes
utvecklingens betydelse for sikerhetspolitikens utveckling.

Ett grundliggande antagande har forindrats jimfért med den tidigare
rapporten (Hedenskog, et al. 2013). Ar2013 antog vi i beddmningen av militdr
handlingsfrihet att Ryssland svarade pa ett uppkommande hot och att tiden
for forberedelser var knapp. I ljuset av de senaste arens utveckling anser vi att
det 4r mer relevant att bedoma den militdra handlingsfriheten i situationer nir
Ryssland initierar militdrt vald. Det innebdr att Ryssland har tid och majlighet
att forbereda en militir operation och att det inte gar att direkt jimfora kapitel
2 och 3 i denna rapport med kapitel 2 i den f6rra rapporten.

I kapitel 2 ger Fredrik Westerlund och Johan Norberg, med bidrag av
Carolina Vendil Pallin och Roger Roffey, en grund f6r att bedoma Rysslands
militira handlingsfrihet under 2016. Med militir handlingsfrihet avses de
tillgingliga resurserna for tre Overgripande militira uppgifter: operationer
med forsvarsgrensgemensam strid, fjarrstrid och strategisk avskrickning.
Bedomningen breddas ocksd av en diskussion om personalférsorjning och
underhallsjanst. Vidare analyseras storskalig 6vningsverksamhet och Vipnade
styrkornas stridsoperationer i syfte att belysa moraliska och konceptuella faktorer
som paverkar handlingsfriheten. Det ryska Nationalgardet som bildades 2016
analyseras ocksa.

Med detta som bas analyserar Fredrik Westerlund och Johan Norberg i kapitel
3 forutsittningarna for att generera forband i avsikt att inleda en eller flera
operationer i potentiella ryska krigsskideplatser. Bedomningen avser militir
handlingsfrihet f6r operationer — inte krigforingsforméga 2016.

Studiet av sikerhetspolitik 4r en grundliggande faktor f6r att kunna analysera
rysk militir forméaga i ett tiodrsperspektiv. I kapitel 4 identifierar Jakob
Hedenskog, Carolina Vendil Pallin och Gudrun Persson de dominerande
trenderna i rysk sikerhetspolitisk utveckling. De analyserar de viktigaste mélen
for denna politik, de huvudsakliga hoten mot rysk nationell sikerhet och hur
den politiska ledningen forsoker mota dessa utmaningar. Vidare undersoks den
ryska synen pa moderna konflikter och framtida krig.

I kapitel 5 presenterar Susanne Oxenstierna en analys av Rysslands ekonomiska
tillvixt och diskuterar hur prioriteringen av forsvaret i de offentliga utgifterna
utvecklats. Forsvarsutgifternas storlek och férindring dr en strategisk faktor for
att bygga militdr forméga. Det idr rimligt att anta att hojda forsvarsutgifter starker
mojligheterna att utveckla en battre militir forméaga. Oxenstierna beskriver och
analyserar den aktuella utvecklingen av den ryska forsvarsbudgeten och de totala
militdrutgifterna. I ljuset av den forvintade svaga BNP-tillvixten under tio ar
framdt kommer 6kningen av Rysslands militdrutgifter att bero pa den politiska
viljan att ge prioritet till forsvaret pa bekostnad av andra omraden i de offentliga
utgifterna.
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I kapitel 6 beskriver Tomas Malmlof, med bidrag frin Roger Roffey, vilka
vapensystem och plattformar forsvarsindustrin kan producera f6r de Vipnade
styrkorna fram till 2026. Aven om forsvarsindustrin har forbiterat sitt resultat
under senare ar 4r utmaningarna for framtiden att serieproducera nya system,
hantera importsubstitutionen och att utvecklas inom vetenskap och teknik.

Slutligen diskuterar Gudrun Persson i kapitel 7 rysk militdr formaga baserat
pa samtliga foregiende kapitel. Respektive forfattare har ocksd bidragit till
slutsatserna. I kapitlet forsoker Persson att analysera resultaten och dra slutsatser
i ett lingre tidsperspektiv.

1.2 Avgransningar

Diskussionen i kapitlen om sikerhetspolitik, forsvarsutgifter och forsvarsindustri
ir begrinsade till att omfatta de aspekter som ar relevanta for rysk militdr
formaga. Andra aspekter inom respektive omrade har utelimnats eller berérs
endast i korthet. Vi analyserar i denna rapport varken vapenexport eller — i
nagon storre detalj — rysk ekonomisk utveckling i allminhet.

Dessutom ir analysen av militir handlingsfrihet begrinsad till hur resurser
genereras for de tre specifika uppgifterna. Det betyder att andra aspekter av
rysk militir formdga inte behandlas hir. Rysslands formaga att genomfora
fredsoperationer eller bedriva irreguljir krigféring bedéms inte. Inte heller
diskuteras rysk cyberformdga eller elektronisk krigféring, dven om dessa delar
har blivit allt viktigare. Vi analyserar inte heller si kallad hybridkrigforing. En
del av dessa dmnen har varit féremal for andra FOI-rapporter. Vidare analyserar
vi den politiska viljan i Ryssland att anvinda militdrt vald eftersom detta 4r en
viktig forutsitening for att bygga militdr formaga, men vi diskuterar inte mojliga
krigsplaner mot specifika linder. Inte heller bedémer vi sannolikheten for att
Ryssland kommer att engageras i en vipnad konflikt. Vi gor inga jimférelser
med andra linders militira formaga. Noteras kan ocksd att faktainsamlingen for
de flesta kapitlen avslutades i september 2016.

1.3 Kallor
Rapporten bygger pd 6ppna killor — bade ryska primirkillor och andrahands-

killor i en mingd olika dmnen. Diskussioner med ryska forskare och
representanter for ryska institutioner har ocksa varit en viktig del av arbetet.

Denna rapport baseras pd noggrann killkritik. Detta ir mdhinda viktigare nuidn  Vikten av
ndgonsin. Visserligen har detaldrig varit littatct med hjilp av 6ppnakillorbedéma  kéllkritik
rysk militir forméga — men det har inte blivit littare. Under de senaste tio dren
har hemlighetsmakeriet okat kring de Vipnade styrkorna, forsvarsbudgeten och
forsvarsindustrin. Inte heller detta 4r sdrskilt anmirkningsvirt eller forvinande,
men efter den illegala annekteringen av Krim har denna tendens forstirkes pa ett
patagligt sdtt. Det finns all anledning att betrakta officiella siffror med skepsis.
Den forre forsvarsministern Sergej Ivanov erkinde ménga ér senare att han som
forsvarsminister fick tre siffor pd numeriren i de Vipnade styrkorna presenterade
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for sig: "Nir jag tilltrdidde som forsvarsminister [2001] kunde ingen forse mig
med det verkliga antalet. Det fanns tre olika siffror: den officiella siffran, den
verkliga och ytterligare nagon siffra” (Baranets & Sungorkin 2013).

Under den tidigare forsvarsministerns, Anatolij Serdjukov, reformér anvindes
siffror for att visa behovet av forindring; da lig fokus pa att identifiera och 16sa
problem av olika slag. Nu, diremot, under forsvarsminister Sergej Sjojgu finns
en tydlig strdvan att anvinda olika siffror for att visa pa framsteg och framgang.

Dessutom har den ryska politiska ledningen tagit ett allt starkare grepp om
media och internet. Detta har medfort ett debattklimar fyllt av misstankar, en
okad kinsla av slumpmissighet och till starkare sjilvcensur.

At i allefor hog grad lita till officiella siffror, 6ppna doktrindokument och
viktiga policytal medfor en betydande risk att bli en forstirkare av det officiella
budskapet. Det skulle innebira att det inte dr den ryska militira formagan som
bedéms, utan den bild av densamma som den politiska och militira ledningen
vill torgféra. Vi dr vil medvetna om detta och har forsoke att kontrollera
uppgifterna med alla till buds stiende akademiska verktyg. Darfor aterfinns
ocksa en killkritisk diskussion i samtliga kapitel.

1.4 Arbetets gang

Det mer konkreta arbetet med denna rapport inleddes med en workshop
i september 2015. Da diskuterades ett utkast till disposition och tidsplanen.
Nista workshop holls i januari 2016 da forfattarna lade fram sina synopsis
for respektive kapitel. Forstautkasten granskades vid seminarier i april 2016.
Kapitel 2 om Rysslands Vipnade styrkor 2016 granskades av Jorgen Elfving,
oversteldjtnant; kapitel 3 om Rysslands militira handlingsfrihet 2016 av Karlis
Neretnieks, generalmajor; kapitel 4 om Rysk sikerhetspolitik av Kjell Engelbreke,
professor, Forsvarshogskolan; kapitel 5 om Rysslands forsvarsutgifter av Ulf
Jonsson, forste forskare vid FOI; och kapitel 6 om rysk forsvarsindustri och
materielupphandling av Dr Martin Lundmark, forskningsledare vid FOL.

Manus i andrautkast seminariebehandlades i september 2016 under tre dagar
med internationella experter. Kapitel 2 granskades av David Glantz, ansvarig
utgivare Journal of Slavic Military Studies; kapitel 3 av Jacob Kipp, professor,
University of Kansas; kapitel 4 av Roy Allison, professor, Oxford University;
kapitel 5 och 6 av Julian Cooper, professor, Birmingham University.

Efter seminariegranskningen reviderades kapitlen 4n en ging varefter
inledningskapitlet och avslutningskapitlet om rysk militir férméaga i ett
tiodrsperspektiv seminariebehandlades. Den engelska versionen sprakgranskades
av Eve Johanson som ocksa redigerade alla texter. Den engelsksprakiga versionen
oversattes darefter till svenska av respektive forfattare.

Vi har gjort flera resor till Moskva under perioden 2014-2016. Den svenska
ambassaden i Moskva, inklusive forsvarsavdelningen, har varit behjilplig vid
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dessa besok. Vi har ocksa deltagit i vetenskapliga konferenser och besokt Centre
for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) i Moskva.

FOL:s Rysslandsprogram har lang erfarenhet av att analysera Rysslands militira
forméga i ett tiodrsperspektiv. Samtliga forskare har gedigen kunskap inom sina
respektive specialomrdden sisom rysk historia, politik, ekonomi och Vipnade
styrkorna. Detta ger en stabil grund for denna bedomning i en tid nir osikerhet
rader.
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2. Rysslands Vdapnade styrkor 2016

Johan Norberg och Fredrik Westerlund, med bidrag av
Carolina Vendil Pallin och Roger Roffey samt kartor av Per Wikstrom

Sedan 2014 har ryska styrkor ockuperat Krim, fort krig i 6stra Ukraina samt
intervenerat i konflikten i Syrien och ddrmed kdnnbart paverkat sikerheten i
Europa och Mellanéstern. Ryska militdra 6vningar och beredskapskontroller
har samtidigt 6kat i antal och omfattning. Under de senaste aren har ryska
militdra flygplan och fartyg visat prov pa ett mer vérdslost eller rent av
aggressivt upptridande, inte minst i C)stersjéregionen. Sannolikheten f6r en
militdr konflikt med Ryssland torde ha 6kat avsevirt och med detta behovet av
kunskaper rorande Rysslands handlingsfrihet med militdra resurser.

Malet for detta kapitel 4r att tillhandahalla en grund for att bedoma Rysslands
militdra handlingsfrihet under 2016. I rapporten avser begreppet militir
handlingsfrihet de tillgingliga resurserna — motsvarande det ryska begreppet
gruppirovka vojsk (sil) — for tre dvergripande militdra uppgifter: operationer med
forsvarsgrensgemensam strid, fjarrstrid och strategisk avskrickning. Resursbasen
relaterat till dessa uppgifter beskrivs nedan, i syfte att mojliggéra en bedémning
av den militdra handlingsfriheten under 2016 i kapitel 3.

Vid bedémningen av militir handlingsfrihet har strivan varit att vdga in
de fysiska, konceptuella och moraliska faktorer som utgor grunden for
krigforingsformdga (Forsvarsmakten 2016: 25-6), pa ryska bojevaja mosjt;.
De fysiska faktorerna fingas genom en 6vergripande beskrivning av Vipnade
styrkornas grundorganisation (bojevoj i tjislennyj sostav). Konceptuella faktorer
handlar om hur militdra styrkor anvinds och kan utldsas ur 6vningar och
stridsoperationer liksom av militairdoktrinen och férbandens utgingsgruppering.
Den tillgingliga informationen har varit otillricklig for att bedoma de moraliska
faktorerna, som officerares duglighet, manskapets stridsmoral och den militira
organisationskulturen. Med endast begrinsade observationer frin évningar och
stridsoperationer har bedomningen av militir handlingsfrihet i huvudsakligen
gjorts utifran fysiska och konceptuella faktorer.!

Vi har begrinsat beskrivningen av fysiska, konceptuella och moraliska
faktorer till att endast omfatta det som har biring pid de tre overgripande
militira uppgifterna. Med operationer med forsvarsgrensgemensam strid
avses anvindandet av férband frin olika férsvarsgrenar och truppslag for att
kontrollera territorium. Fjirrstrid avser i denna rapport formégan att bekimpa
mal pd avstind 6ver 300 kilometer, det vill siga bortom operationsdjupet for
en forsvarsgrensgemensam stridsoperation. Dessa tva uppgifter dr typiska for
anvindandet av vipnat véld, vilket ir en av de Vipnade styrkornas huvudsakliga
uppgifter enligt det ryska Forsvarsministeriet. En annan huvudsaklig uppgift
ar strategisk avskrickning (Forsvarsministeriet 2016a). 1 Vistvirlden forstés

! For ytterligare detaljer om anviinda termer, se appendix A2.1 Konceptuell terminologi.
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Avgréinsningar

Killmaterial om
Vipnade styrkorna

strategisk avskrickning som forebyggandet av storskaliga och regionala,
mojligen dven lokala, krig med militdra medel (Sheehan 2010: 177-179). 1
ryske tinkande innefattar strategisk avskrickning dven uppdimningspolitik
(pa engelska containment) och tvingsmake (coercion) och kan tillimpas savil i
fredstid som i krig (Bruusgaard 2016). Alla de tre uppgifterna kan utféras med
savil konventionella stridskrafter som med kidrnvapen. I det f6ljande analyserar
vi de tre uppgifterna var for sig, men i verkligheten 4r det sannolikt att de
kombineras och kompletterar varandra.

Vart fokus pa de tre nimnda militdra uppgifterna innebir att andra former
av militdr valdsanvindning faller utanfér ramen for framstillningen. Som
framhalls i kapitel 1 behandlas andra typer av operationer, inklusive sa kallad
hybridkrigforing, inte i rapporten. Likvil kan noteras att de resurser vi beskriver
har i stor utstrickning 4r det som de Vipnade styrkorna skulle kunna bidra med
dven for hybridkrigforing. Vir bedomning omfattar frimst Férsvarsministeriets
stdende forband. Ryssland har fortsatt att utveckla mobiliseringssystemet,
inklusive kaderférband som i vissa fall knutits till stiende férband. I avsaknad
av tillforlitlig information om en eventuell organisation f6r massmobilisering av
forband (se avsnitt 2.6) begrinsar vi framstillningen till stiende férband.

Vipnade styrkor under andra ryska ministerier, tjinster eller myndigheter
behandlas endast oversiktligt och di med fokus pa forband som direkt kan
bidra till stridsoperationer, exempelvis genom att tjdna som skydd av egna
bakre omraden eller som ockupationstrupp. Vi har i vir bedomning, med ett
fital undantag, tagit hinsyn till utvecklingen till och med sommaren 2016.
Framtida utveckling och formagor behandlas i bedomningen av framtida militir

handlingsfrihet i kapitel 7.

Denna rapport bygger pé tidigare bedémningar av rysk militdr f6rmaga och
i synnerhet pa analysen i var foregiende rapport (Carlsson ez al. 2013). Var
huvudsakliga primiarkilla f6r beskrivningen av de Vipnade styrkorna ir
Forsvarsministeriets hemsida. Frin och med 2013 har Férsvarsministeriet
gradvis okat kontrollen 6ver informationsflédet rérande de Vipnade styrkorna.
Det har medfort att det saknas oberoende killor som kan tillhandahalla
verifierbar och detaljerad information om de Vipnade styrkorna som helhet.
Den tillgingliga informationen kommer séledes till stor del direkt eller indirekt
fran Forsvarsministeriet eller organisationer under dess kontoll. Vi antar att den
speglar hur Forsvarsministeriet strivar efter att framstilla de Vipnade styrkorna.

Forsvarsministeriet tillhandahéller allmin information om de Vipnade
styrkornas organisation, men detaljer rérande ledningsstrukturer, férband och
forbandsorter redovisas inte systematiskt. I detta avseende har vi huvudsakligen
anvint fyra sekundirkillor: IHS Jane’s databas (2016a-c), International
Institute for Strategic Studies (IISS) publikation 7he Military Balance 2016 samt
hemsidorna http://www.warfare.be och http://www.milkavkaz.net. Ingen av
dessa uppger i sin tur sina killor. IHS Jane’s och IISS ir etablerade analysforetag
som erbjuder sina produkter pa kommersiell basis. Trovirdigheten for de tva
hemsidorna begrinsas av att det 4r oklart vem eller vilka som stir bakom dem.
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Sajten warfare.be togs ned under sommaren 2016 utan forklaring. Bland de
ovriga sekundirkillorna kan publikationen Moscow Defence Brief, US Navy
Office of Naval Intelligence och hemsidan http://navy-korabel.livejournal.com
nimnas. Ryska nyhetstjanster med militdr inriktning har ocksa tillhandahallit
kompletterande information. Denna antas i stor utstrickning spegla
Forsvarsministeriets syn, dd nyhetstjansterna troligen har tita kontakter med
Forsvarsministeriet. Mot bakgrund av detta har vi behandlat informationen fran
sekundirkillorna pa samma vis som den information som Férsvarsministeriet
eller andra officiella ryska killor tillhandahaller.

Vad giller killmaterialets tillforlitlighet synes hemsidorna warfare.be, www.
milkavkaz.net och www.navy-korabel.livejournal.com samt IHS Jane’s databas
uppdateras regelbundet. Datumangivelserna for informationen, sirskilt pa
forbandsnivd, var dock ofta oklar pd warfare.be och www.milkavkaz.net.
Under perioden 2014-2016 genomférdes organisationsforindringar, sirskilt
inom Markstridskrafterna och Flyg- och rymdstridskrafterna. Det har ddrmed
inte varit mojligt att faststilla de Vipnade styrkornas exakta organisation vid
en given tidpunkt. Tabeller och kartor i denna rapport dterspeglar dirfér en
sammanvigning av de olika killorna i en bedémd organisationsstrukeur for
2016.

Overlag har vi forsokt jimfora information frin olika killor for att undvika
att felaktiga data leder till en missvisande beskrivning av de tillgingliga
militdra resurserna och dirmed péverkar bedomningen av Rysslands militira
handlingsfrihet. Det bor dock uppmirksammas att vi inte kunnat utesluta
risken for att vilseledande eller felaktig information paverkar beddmningen.

Vilka resurser fanns tillgingliga inom de Vipnade styrkorna under 2016
for operationer med forsvarsgrensgemensam strid, fjarrstrid och strategisk
avskrickning? I syfte att tillhandahalla en grund f6r beddmningen av militir
handlingsfrihet i kapitel 3 inleds detta kapitel med en 6versikt av lednings-
och lydnadsforhéllanden i samband med stridsoperationer (avsnitt 2.1).
Efter denna konceptuella faktor féljer beskrivningar av fysiska faktorer:
organisationsstruktur och huvudsaklig organisationsbestimmande materiel for
de Vipnade styrkorna i allminhet (avsnitt 2.2), for kirnvapenférbanden (avsnitt
2.3), for fjarrstridsresurser (avsnitt 2.4) samt f6r CBR-skyddstrupperna, som
hanterar kemiska, biologiska och radiologiska hot (avsnitt 2.5). Direfter vidgas
bedomningsunderlaget genom en diskussion av personalf6rsérjning (avsnitt 2.6)
samt underhéllstjanst (avsnitt 2.7). I syfte att belysa moraliska och konceptuella
faktorer sompaverkar handlingsfriheten beskriver vi storskaliga 6vningar och de
Vipnade styrkornas stridsoperationer (avsnitt 2.8). Slutligen redogér vi i korthet
for andra vipnade styrkor som kan stotta militira operationer (avsnitt 2.9).

2.1 Ledning av militdra operationer

Begreppet ledning fokuserar hir pa militira operationer, inte den formella
myndighetshierarkin. Enligt Ryska federationens konstitution (artikel 87)
ir presidenten overbefilhavare och dirmed ytterst ansvarig for Rysslands
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militdra operationer. I figur 2.1 framgar att det finns militdra stddstrukeurer for
ledningsorganisationen for operationer pa strategisk, operativ? och taktisk niva.
Dessutom sker civil-militir samverkan pa alla nivaer.

Overbefilhavaren stdds av Forsvarministeriet, som inkluderar Generalstaben
och Rysslands Nationella centrum for férsvarsledning. Detta upprittade
Forsvarsministeriet 2014 for att samordna Rysslands militdra forsvar pa
nationell niv4, inklusive 6vergripande ledning av militdra operationer, med stod
av andra ministerier, myndigheter och tjdnster. (Férsvarsministeriet 2016b).
Forsvarsministeriet understodjer dven militdra operationer med overgripande
planering for deltagande stridskrafter (Forsvarsministeriet 2016¢). Chefen
for Generalstaben ansvarar for att leda insatser med de Vipnade styrkorna.
Till sitt stod har denne Generalstaben (Forsvarsministeriet 2016¢) och frimst
dess huvuddirektorat for operationer, som ansvarar for strategisk och operativ
planering samt insatsledning av de Vipnade styrkorna (Férsvarsministeriet
2016d). Luftlandsittningstrupperna, kirnvapenférband och det Militira
transportflyget dr direkt understillda Generalstaben.

P4 regional niva finns fem gemensamma strategiska kommandon som till sin
karaktdr dr operativ-strategiska. Dessa leder ryska stridskrafter i potentiella
krigsskideplatser (zeatr vojennych dejstviji). En krigsskadeplats betecknar storre
delen av en kontinent med angrinsande hav och dirtill hérande luftrum dir
militira operationer genomfors i strategisk omfattning (se appendix A2.1)
Konceptuell terminologi). Stilld uppgift avgor om en operation ir strategisk,
operativ eller taktisk.

Militdrdistrikten understodjer operationer samt ansvarar for att sitta upp och
vidmakthalla forband. Sommaren 2016 delades det Vistra militirdistriktet
pa militirdistrikeskartan pa Forsvarsministeriets hemsida i tvd delar: Vistra
militirdistriktet och Norra marinen, det senare innefattar Kolahalvon och
angrinsande omraden i Oster och oar i ryska Arktis (Forsvarsministeriet
2016e). Fore detta fanns tvi gemensamma strategiska kommandon i Vistra
militdrdistriktet, Vistra gemensamma strategiska kommandot och Norra
gemensamma strategiska kommandot (Rossijskaja gazeta 2014). Vi fann inga
formella uttalanden eller beslut som forklarar denna forindring. Kartorna
i denna rapport speglar forindringen, men i tabeller 6ver formationer och
forband utgor Vistra militirdistriktet och Norra marinen en enhet.

Under de gemensamma strategiska kommandona samordnar formationer
(objedinenija) — som till sin karaktir dr operativa — forband frin olika
forsvarsgrenar. Formationer kan antingen vara arméer eller armékdrer ur
Markstridskrafterna eller motsvarande forband fran Ostersjématinen,
Norra marinen eller Svartahavsmarinen som var och en forfogar 6ver
markstridskraftsforband ungefir motsvarande en armé. Chefer for gemensamma
strategiska kommandon och arméer och deras staber understdds av lednings-
och sambandsbrigader som mojliggér samband och att ledningsstrukturer

2 Ordet “operativ” avser i denna rapport endast en operations nivd, mélsittning och omfattaning.
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fungerar i filt. I formationer ingr i sin tur hogre taktiska forband (division eller
brigad), ldgre taktiska férband (regemente) och underavdelningar (bataljon och
lagre), nedan sammanfattningsvis kallade férband.’

Figur 2.1 Bedomd ledningsstruktur for militéara operationer

Kallor: Rysslands konstitution (1993); Forsvarsministeriet 2016b-e och Ramm, Aleksej (2016) "Gubernatorov, FSB i politsiju
v slutjaje vojny podtjinjat vojennym ”, Izvestija, 11 oktober, http://izvestia.ru/news/637442 (hamtat 17 oktober 2016).
Abbreviations: GSK — Gemensamt strategiskt kommando; op — operationer.

Militdra 6vningar, sirskilt de ryska Vipnade styrkornas arliga strategiska 6vningar
(se avsnitt 2.8), mojliggdr for ledningsstrukeurer, formationer och forband
under Forsvarsministeriet att regelbundet trina storskaliga operationer med
forsvarsgrensgemensam strid inklusive samordning med andra myndigheter och
janster (Norberg 2015: 61). De ryska Vipnade styrkorna 6var dven regelbundet
med férband frin Rysslands allierade, aven om det endast marginellt bidrar till de
Vipnade styrkornas forméga. Figur 2.1 visar att civil-militir samverkan sker pa
alla nivder. Sddan samverkan har ingdtt i storre 6vningar. Regionala myndigheter
har understott 6vade militira forband med trafikledning for okad rorlighet,

* Armé motsvarar inom markstridskrafterna engelskans combined-arms army, dvs en formation bestaende av
divisioner, brigader och regementen ur olika truppslag. Se aven appendix A2.1 Koncetuell terminologi.
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forsorjning for okad uthallighet samt mobiliseringsverksamhet (Norberg, 2015:
35, se dven avsnitt 2.8).

2.2 Forsvarsgrenar och truppslag

Detta avsnitt fokuserar pa de ryska Vipnade styrkornas resurser for tre slags
militdra operationer: forsvarsgrensgemensam strid, fjarrstrid och strategisk
avskrickning. Malet ir inte att ge en heltickande bild av alla férband och
stridskrafter, utan att tillhandahalla en 6vergripande beskrivning av de Vipnade
styrkornas grundorganisation utifrin de funktioner som behovs for de olika
operationstyperna. Figur 2.2 beskriver vilka firger som representerar olika
funktioner for forsvarsgrensgemensam strid i tabeller och pd kartor i denna
rapport.

Figur 2.2 Utvalda funktioner for forsvarsgrensgemensam strid

Funktion

Ledning

Mandover

Eldunderstod

Rorlighet

Uthallighet

2.2.1 Markstridskrafterna

Markstridskrafterna (Suchoputnyje vojska) ir de Vipnade styrkornas storsta
forsvarsgren. Deras overgripande uppgift 4r att avvirja fientliga angrepp 6ver
land och skydda Rysslands territoriella integritet. Vid krigsfara skall de kunna
héja beredskapen och mobilisera ytterligare resurser for att kunna strida
gemensamt med andra forsvarsgrenar och truppslag inom de Vipnade styrkorna.
Det finns atta trupslag inom Markstridskrafterna: Motorskyttetrupperna,
Stridsvagnstrupperna, Rakettrupperna och artilleriet, Luftfrsvarstrupperna,
Spaningstrupperna,  Ingenjorstrupperna, ~ CBR-skyddstrupperna  och
Signaltrupperna (Férsvarsministeriet 2016f).*

Markstridskrafternas formationer utgors av tio arméer, en stridsvagnsarmé
och tvd armékarer. Deras organisation ir inte enhetlig utan anpassas till deras
tinkta uppgifter. Fokus hir ligger pa hogre och ligre taktiska forband for de fem
grundliggande funktionerna fér en markstridskraftscentrerad operation med
forsvarsgrensgemensam strid. Taktiska forbands organisation 4r oftast enhetlig.

Den centrala funktionen ar den operativa och taktiska mandvern, dvs
formagan att ta, hélla eller forneka fienden terring, som frimst utfors av
motorskytte- och stridsvagnsférband. Det finns fyra funktioner som stddjer
mandvern: eldunderstd, ledning, rorlighet och uthéllighet. Eldunderstod

4 Inom alla forsvarsgrenar skiljer sig de dversatta ryska truppslagsbenimningarna ofta frin de svenska. Luftfor-
svar avser har Markstridskrafternas egna luftvirnsbrigader med frimst kort- och mellanrickviddig luftvirn.
De skall skiljas frin Luft- och rymdstridskrafternas Luftforsvarsdivisioner med frimst langrickviddigt luft-
virn.
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innebir att bekimpa fientliga forband till stod for mandvern. Det ges av
exempelvis artilleri-, raketartilleri- och markrobotforband samt luft- och
pansarvirnsforband. CBR-skyddsférband har férutom formaga att skydda mot
kemiska och radiologiska amnen 4ven tunga eldkastare, varfér de hir redovisas
som eldunderstod. Ledningsfunktionen understddjer chefen for operationen
och sikerstiller att alla funktionerna samordnas. Férband for detta ir lednings-
och sambandsbrigader och renodlade sambandsbrigader. Rorlighetsfunktionen
gor att forband kan na operationsomridet samt forcera hinder sisom floder
eller mineringar. Markstridskrafternas forband for rorlighetsfunktionen utgors
av Jarnvigstrupperna och Ingenjorstrupperna. Slutligen mojliggoér forband
inom uthéllighetsfunktionen for 6vriga forband att fortsitta strida efter att ha
forbrukat egna resurser. Forutom ett nitverk av f6rrad och verkstider 6ver hela
Ryssland finns inom Markstridskrafterna dven logistikbrigader for att kunna
forsorja forbanden i filt.

Tabell 2.1 sammanfattar antalet formationer (arméer och armékérer) och 6vriga
forband for de olika funktionerna i varje militdrdistrike. Karta 2.1 visar var
markstridskraftsformationer finns i Ryssland. Det finns dtminstone tva arméer
i varje militdrdistrike. Sammantaget framgar att varje militdrdistrikt nominellt
sett forfogar over resurser for operationer med tva formationer understodda av
forband fran alla fyra stédfunktionerna.

Ar 2016 var motorskyttebrigaden det vanligaste manoverforbandet. Den bestar
vanligen av cirka 3 000—4 000 man och cirka 100 stridsvagnar, pansarskyttefordon
eller stridsfordon. Dess kidrna utgors av tre—fyra motorskyttebataljoner och
ddrutover underenheter for eldunderstdd, ledning, rorlighet och uthallighet.
2013 ombildades tva brigader till divisioner bestaende av tvA mandverregementen
med vardera tre—fyra manéverbataljoner och stodférband. Forsvarsministeriet
offentliggjorde 2015 planer pa att skapa ytterligare tre divisioner, men i
augusti 2016 var dessa inte fardiguppsatta. Ett skil till att skapa nya férband
var troligen att 6ka den 6vergripande anfallsformégan. Enligt en killa ingick
220-240 pansarskytte- eller stridsfordon per motorskyttebrigad i cirka hilften
av Markstridskrafternas motorskyttebrigader 2016, det vill siga 90-100 fler
in 2014 (warfare.be 2014, 2016). Detta indikerar mojligen att dessa brigader
kommer att utokas till divisioner, da antagligen med tvi motorskytteregementen
i varje.
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Tabell 2.1 Bedomt nominellt tillgangliga férbandsformationer och férband inom
Markstridskrafterna
Militardistrikt @ Ostra Centrala Sodra Vastra®

Ledningsstodsforband

Lednings- och sambandsbrigader 6 3 3 4
Sambandsbrigader 1 1 1
Forbandsformationer

Arméer 4 2 2 2
Stridsvagnsarmé 1
Armékarer 1

Hogre taktiska forband
Manoverférband ©

Motorskyttedivisioner 1 1
Motorskyttebrigader 10 6 9 8
Stridsvagnsdivisioner 1
Stridsvagnsbrigader 1 1 2
Eldunderstédsforband

Atrtilleribrigader © 4 3 2 3
Markrobotbrigader 3 3 2 3
Luftvarnsrobotbrigader ©) 3 3 2 3
CBR-skyddsbrigader ® 1 1 1 1
Rorlighetsunderstodsforband

Jarnvagstruppsbrigader 2 2 2 B
Ingenjorbrigader © 1 1 1 3
Uthallighetsunderstodsforband ®

Logistikbrigader 4 2 2 2
Brigadmaterielférrad © 8 3 2
Militdrbaser utomlands

Motorskyttebrigader (motsv) 1 4)

Kallor: Jane’s World Armies (2016); IISS (2016) “Chapter Five: Russia and Eurasia” in The Military Balance 2016, Abingdon,
Routledge for International Institute for Strategic Studies, 11SS: 190—200; hemsidorna http://www.warfare.be (2016) och http://
www.milkavkaz.net (2016).

Forkortningar: CBR = chemical, biological and radiological (skydd mot kemiska, bologiska och radiologiska stridsmedel).
Anmarkningar: Se aven appendix A.2.1 Konceptuell terminologi. Vi adderar inte ihop det nominella antalet brigader. Summan
av forband fran olika funktioner séager lite om handlingsfrinet med militara resurser. Det viktiga avseende stridsoperationer ar
att forband fran de olika funktionerna finns och hur de anvands. Att mekaniskt lagga ihop antalet forband bortser aven fran
beredskapsaspekten.

(a) Nominellt tillgangliga forband (brigad och stérre); inte férband under uppsattande 2016 eller spaningsférband.

(b) Inkluderar bade férband fran Vastra MD och Norra Marinen; speglar inte den nya MD-kartan p& ryska Forsvarsministeriets
hemsida som ndmndes i avsnitt 2.1.

(c) En division har vanligen tvd manéverregementen som har tre—fyra bataljoner och underavdelningar for stodfunktioner
vardera. Hogre taktiska férband &ar understallda formationer eller ett MD; se aven kartor i kapitel 3 for detaljer.

(d) Inkluderar eldrorsartilleri, raketartilleri (rakart) och pansarvarn; ytterligare artillerikapacitet finns i vissa divisioners
artilleriregementen.

(e) Markstridskrafternas forband for luftvarn (lv) &r brigader understdllda formationer och ar bevapnade framst
med luftvarnsrobotar (lvrob) med kort eller mellanldng rackvidd. De bor skiljas fr&n Luft- och rymdstridskrafternas
Luftforsvarsdivisioner som dven har langrackviddiga Ivrob. Markstridskrafternas divisioner har ytterligare Iv-kapacitet in sina
Iv-regementen.

(f) CBR-skyddsbrigaderna har tunga eldkastare, vilket gor att vi har raknar dem som eldunderstod.

(9) Inklusive pontonbrobrigader.

(h) varje MD har flera materiel- och underhallsférrad samt verkstader. Har inkluderas endast logistikbrigader och materielférrad
avsedda for mandverbrigader.

(i) Baseras pa www.warfare.be (2016) och 1ISS (2016).

(j) Inkluderar Rysslands tre militarbaser i sodra Kaukasus samt 126:e kustforsvarsbrigaden pa Krim, som de-facto motsvarar
en motorskyttebrigad.
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2.2.2 Luft- och rymdstridskrafterna

Luft- och rymdstridskrafternas (Vozdusjno-kosmitjeskije sily) 6vergripande uppgift
dr att forsvara Rysslands centrala politiska och militira ledningsfunktioner,
viktiga omraden och installationer och egna styrkor mot yttre angrepp genom
luften och rymden samt att bekimpa en motstandares installationer och styrkor
med béde konventionella vapen och kirnvapen och understédja andra ryska
forsvarsgrenars strid. Luft- och rymdstridskrafterna bestar av tre truppslag
(Forsvarsministeriet 2016g).

Det forsta, Flygvapnet (Vojenno-vozdusinyje sily), har flera slags forband.
Fjarrflyget med strategiska och medeltunga bombflygplan samt det Militira
transportflyget med medeltunga och tunga transportflygplan, ar centralt
understillda resurser. Frontflyget med stridsflygplan och Arméflyget med
transport- och attackhelikoptrar 4r en del av Flygvapnet men lyder i operationer
under de gemensamma strategiska kommandona. Det finns ocksa specialiserade
forband for exepelvis flygbasskydd och meterologi (Férsvarsministeriet 2016g).

Det andra truppslaget, Rymdtrupperna, (Kosmitjeskije vojska) vervakar rymden
for att uppticka hot mot Ryssland sisom inkommande ballistiska robotar
och uppritthaller beredskap att bekimpa dem. Forsvarsministeriets hemsida
nimner det tredje och sista truppslaget, Luft- och missilforsvaret, (Vojska
protivovozdusjnoj oborony i protivoraketnoj oborony) som ett truppslag men
anger inga detaljer. Deras uppgifter och funktioner beskrivs under Flygvapnet
(Férsvarsministeriet 2016g).

Under reformeringen av de Vipnade styrkorna 2009-2011 infordes tre
organisationsnivier i Flygvapen- och luftforsvarsstyrkorna: flyg- och
luftférsvarskommando, huvudflygbas samt flygbas. Forsvarsministeriet
ersatte 2013 dessa med de traditionella forbandsbenimningarna flyg- och
luftforsvarsarmé, flygkar/division och flygregemente (Puchov 2016). Denna
studies killor inkluderade bade gamla och nya bendmningar, dvs. bade flygbaser
och divisioner/regementen. Organisationens omfattning och antalet flygplan
eller servicepersonal férindrades inte nimnvirt, dven om nitverket av flygfilt
utdkades (Puchov 2016) och nagra nya férband inrittades, ofta ett flygregemente
per flygfilt (Prusjinskij 2015).
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Tabell 2.2 Bedomda flygvapen-, armé- och marinflygsforband och formationer samt luftvarn,
flygplan och helikoptrar

Militardistrikt Ostra Centrala Sédra Véastra®@
Farkostkategori
(typ av fpl / hkp) Forband prTtaI Férband Q)Ttal Forband Q)Ttal Foérband Antal fpl
Ledning 1FLA 1FLA 1FLA 2 FLA®

1 LMFVA
Lednings- och radarfpl 1lreg 25
(A-50, 11-80/82) ©
Jakt/multiroll-flygplan 2 reg 110 2reg 50 3reg 120| 3reg+1 160
(MiG-25/29/31/35 esk
Su-27/30/35)
Tunga attackflygplan 2 reg 80 1reg &5 2reg+2 110| 1reg+1 60
(Su-24/34) esk esk
Attackfpl (Su-25) 2 reg 70 Y% esk @ 5 2 reg 80 Y% esk © 5
Attackhelikoptrar @ 3 esk 75 1 esk 30 6 esk 95 4 esk 80
(Mi-24/28/35; Ka-52)
Luftvarnsforband @ 3 div 2 div 2 div 5 div ®
Transportflygplan 1lreg 30 1reg 20 1reg 15 1lreg 20
latta/medeltunga (An- + 1 esk

12/26/72/140/ 148, L-410,
Tu-134/154)

Transportflygplan © 1reg 27 1reg 27 3reg 42
Tunga (An-124/22, 11-76)

Transporthelikoptrar @ 5 esk 80 2 esk 50 5 esk 90 4 esk 110
(Mi-8/26)

Lufttankningsfpl © (1I-78) 1reg 18

Kallor: Jane’s World Armies (2016); IISS (2016) “Chapter Five: Russia and Eurasia” i The Military Balance 2016, Abingdon,
Routledge for International Institute for Strategic Studies, 11ISS: 190-200; Prusjinskij, Alexej (2015) “Russian Air Strength: the
Latest Look”, CAST, Moscow Defence Brief, nr 6: 5-9; hemsidorna http://www.warfare.be (2016) och http://www.milkavkaz.
net (2016).

Kommentar: Jane’s och Prushinskij anger forband, men inte antal flygplan. IISS anger antalet flygplan och férband i
allmanna ordalag. Hemsidan anger bade férbandsnummer och antal flygplan. Det bedémda antalet flygplan 2016 ar ett
genomsnitt fran The Military Balance och www.warfare.be, avrundat till narmsta femtal. Flygplan fran det Strategiska
bombflyget och specialflygfunktioner har inte tagits med. Vi bedomer inte har om flygplanen ar i stridsdugligt skick. Kallorna
har olika forbandsbendmningar inkluderar bdde dem som introducerades under reformerna 2009-11 och de traditionella
benamningarna som aterinfordes 2013 — eskadrilj, regemente, division och armé. Vi anvander de senare.

Anmarkningar: (a) Inkluderar forband fran bade Vastra MD och Norra marinen och speglar inte forandringarna pa MD-kartan
pa Forsvarsministeriets hemsida som namndes i avsnitt 2.1; (b) inkluderar Vastra MD 6:e FLA och Norra marinens 45:e
FLA; (c) centralt understallda Luft- och rymdstridskrafternas ledning; (d) del av 999:e flygbasen i Kirgizistan; (e) del av 279:e
hangarfartygsbaserade jaktflygsregementet; (f) arméflygbaser har bade attack- och transporthelikoptrar; bedémningarna
innehaller helikoptrar fran flera baser; antalet eskadriljer i Vastra MD inkluderar en arméflygsbrigad; (g) Luftférsvarsdivisioner
avser forband med framst langrackviddiga Ivrb, den vanligaste ar fortfarande S-300 med olika modifieringar (NATO-
benamningar SA-10/12/20/23) och S-400 (SA-21) som &r under inférande; (h) tva divisioner &r understallda 1:a AMDA som
skyddar Moskva.

Forkortningar: div = division; esk = eskadrilj; FLA = Flyg- och luftférsvarsarmé; fpl = flygplan; hkp = helikopter; LMFVA =
Luft- och missilférsvarsarmé; Iv = luftvarn; reg = regemente; rb = robot.
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Som framgir av tabell 2.2 har Ryssland flygplans- och helikopterforband
grupperade for att kunna verka fran alla militdrdistrikt med alla typer av de sex
hir utvalda kategorierna militdra flygplan: jake, tungattack, attack, transportplan
samt attack- och transporthelikoptrar. Férsvarsminister Sergej Sjojgu hivdade
2016 att detta gjorde det méjligt for Luft- och rymdstridskrafterna att sitta upp
sjalvforsorjande operativa flyggrupper som kan losa grundliggande uppgifter
enligt forbandsmalsittning (Forsvarsministeriet 2016h). Karta 2.2 illustrerar
ryska Flygvapen- och luftforsvarsforbands fredstida grupperingsplatser och visar
tydligt Moskvaregionens prioritet avseende luft- och missilforsvar.

Den tillfalligt sammansatta specialflygbrigaden (aviatsionnaja brigada osobennogo
naznachenija) i Syrien har samordnat operationer dven med flygférband som
verkade frin Ryssland, sisom exempelvis flygburen luftévervakningsradar av typ
A-50. I insatserna deltog flera av Luft- och rymdférsvarstruppernas truppslag:
Frontflyget, Fjirrflyget, Arméflyget samt Militdra transportflyget (Puchov 2016).

2.2.3 Marinstridskrafterna

Marinstridskrafternas 6vergripande uppgift dr strid pa virldshaven och nira
Rysslands kuster. De kan bekdmpa en motstindares installationer och styrkor med
bade konventionella vapen och kirnvapen samt delta i gemensamma operationer
med andra forsvarsgrenar. Det finns fyra truppslag (rod sil) i Marinstridskrafterna:
Ytstridsstyrkorna, Undervattensstridsstyrkorna (ubatsférband), Marinflyget
samt Kustforsvarstrupperna. De sistnimnda inkluderar marininfanteri samt
kustartilleri- och kustrobotférband (Férsvarsministeriet 2016i). Det finns en
marininfanteribrigad och en kustrobotbrigad vardera i Norra, Ostersjo- och
Svartahavsmarinen samt tvd marininfanteribataljoner i Kaspiska flottiljen. I
Stillahavsmarinens tvd basomraden, Vladivostok och Kamchatka, finns en
marininfanteri- och en kustrobotbrigad i vardera. Som framgir av karta 2.3
bestar Marinstridskrafterna av fem formationer: fyra mariner och en separat
flottilj som 4r utgingsgrupperade dir Ryssland har tillging till hav (IISS
2016: 191-194; http://www.warfare.be). Tre av Rysslands fem mariner utgor
forsvarsgrensoverskridande formationer (se karta 2.3).

Marinstridskrafterna understddjer en forsvarsgrensgemensam stridsoperation
pa land frimst genom att skydda mot angrepp fran havet. Manga fartyg har
dven sensorsystem som kan bidra till ligesuppfattning och vissa kan dven
ge eldunderstéd med kryssningsrobotar mot markmal, luftvirnsrobotar
eller artilleri, antingen raketartilleri  eller fartygens egna artilleripjiser.
Tabell 2.3 redovisar ubatar och fartyg med kryssningsrobotar mot markmal,
luftvirnsrobotar samt med raketartilleri. Marinstridskrafterna  kan 3ven
understddja en forsvarsgrensgemensam stridsoperation genom att landsitta
marininfanteriforband, ett slags sjoburen mangver.

En central uppgift for Marinstridskrafterna ir att skydda Rysslands havsbaserade
strategiska kidrnvapen. Marinstridskrafterna skall 4ven kunna bekimpa en
motstindares fjarrstridsvapen och dess barare pa lingt hall. For detta finns inom
Marinstridskrafterna atomdrivna ubatar med markmils-, sjomals- och
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ubatsjaktsrobotar samt storre ytstridsfartyg och flygplan som kan verka cirka
1 800 km fran rysk kust. Niarmare egen kust, ungefir inom 550 km, kan
Marinstridskrafterna dven verka med mindre ytstridsfartyg och dieseldrivna
ubatar (se karta 2.3). Dessa avstand skall inte ses som exakta grinser for de fartyg
och ubétar som nimns hir, utan mer som en illustration av deras huvudsakliga
uppgifter. Marinstridskrafternas resurser for kustforsvar inkluderar kustrobotar,
mineringar samt marininfanteri och markstridskrafter under befil av en av
marinerna (ONI 2015: ix—x). Marininfanterienheter har ocksi anvints som
kvalificerat infanteri, till exempel i krigen i Tjetjenien, Georgien 2008 och
Ukraina 2014, samt i den ryska operationen i Syrien som pabérjades 2015.

Tabell 2.3 Bedomt stridsberedda fartyg ur Marinstridskrafterna som kan stédja en operation med
FGS 2016

FARKOSTTYP Stod till FGS Formation ur Marinstridskrafterna
xrb rakart v rérlighet NM OM SVvHM  KF

Ubatar X 1 4

Fartyg
Hangarfartyg X 1
Kryssare X 2 1
Jagare X 1 1 1
Fregatter (X) X 3@ 1
Korvetter X 2
Korvetter och
mindre fartyg X &
Landstigningsfartyg X X 4 5 6 4
Landstigningsbatar X 2 5 1 6 2

Kallor: Jane’s World Navies (2016); 1ISS (2016) “Chapter Five: Russia and Eurasia” i The Military Balance 2016, Abingdon,
Routledge for International Institute for Strategic Studies (IISS): 190-200; ONI (2015) “The Russian Navy — A Historic
Transition”, December: 16; hemsidorna http://www.warfare.be (2016), http://www.milkavkaz.net (2016) och http://navy-
korabel.livejournal.com, alla bestkta i juni 2016.

Forkortningar: FGS = forsvarsgrensgemensam strid; KF = Kaspiska Flottiljen; NM = Norra Marinen; rakart = raketartilleri;
StHM = Stillahavsmarinen; SYHM = Svartahavsmarinen; xrb = kryssningsrobot (markmal); OM = Ostersjémarinen.
Kommentar: Vi jamforde nominellt tillgangliga fartyg och ubatar med hemsidan http://www.navy-korabel.com for att bedoma
stridsberedskap.

Anmarkning: (a) Vi beddmmer att Svarthavsmarinens tre fregatter kan underestddja FGS med luftvarn, men inte med xrb
mot markmal.

2.2.4 Luftlandsattningstrupperna

Luftlandsdttningstrupperna  (Vozdusjno-desantnyje wvojska) ir ett fristiende
truppslag inom de Vipnade styrkorna. De skall med luftlandsittningar i en
motstindares bakre omrdden kunna angripa lednings- och sambandsfunktioner,
forbindelselinjer och férnddenhetsforsérjning, motstindarens mobilisering
och utplacering av reserver eller landbaserade fjirrstridsvapen. De kan dven
anvindas for att forsvara en operations flank- eller nyckelomraden samt 6ppna
nya taktiska eller operativa riktningar inom ramen f6r en operation.” De har en
hog beredskap (Forsvarsministeriet 2016j). Personalstyrkan torde vara mellan
34 000-45 000 man (IISS 2016: 195; ITHS Janes 2016a, Bartles & McDermott
2014: 52).

> Forfattarna tackar den pensionerade dversten David Glantz for detta papekande.
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Som framgar av karta 2.1 (ovan) finns Luftlandsittningstruppernas férband
fraimst i vistra Ryssland. Det finns fyra divisioner med tvd mandverregementen
och stodfunktionsférband i varje: tva luftlandsittningsdivisioner, 106. (Tula),
98. (Ivanovo) och tva luftburna divisioner, 7. (Novorossijsk), 76. (Pskov). Det
finns dven fyra luftburna brigader: 11. (Sosnovyj Bor), 31. (Uljanovsk), 56.
(Kamysjin), 83. (Ussurijsk) och den 45. specialférbandsbrigaden (Kubinka).
Luftlandsdttningstrupperna dr kirnan i de snabbinsatsstyrkor som Ryssland
utvecklar (McDermott 2015a) och spelade en nyckelroll nir Ryssland tog Krim
2014 (Bartles & McDermott 2014).

2.2.5 Strategiska robottrupperna

Strategiska robottrupperna (Raketnyje vojska strategitjeskogo naznatjenija) ir ett
sjalvstindigt truppslag inom de Vipnade styrkorna. Deras uppgift dr nukleir
avskrickning och bekdmpning av en angripares strategiska bas. Strategiska
robottrupperna bestod 2016 av ett truppslagskommando och tre robotarméer
med sammanlagt tolv robotdivisioner (Forsvarsministeriet 2016k). De ir
bevipnade med silo- och hjulfordonsbaserade interkontinentala ballistiska
robotar. Sammansittningen avseende birare och stridsspetsar redovisas i tabell
2.4 nedan. De Strategiska robottrupperna beskrivs vidare i foljande avsnitt
tillsammans med de 6vriga kirnvapenforbanden.

2.3 Kdrnvapenforbanden

De strategiska och taktiska kidrnvapenforbanden bidrar till den strategiska
avskrickningen samt understodjer de konventionella férbanden i
forsvarsgrensgemensamma stridsoperationer och fjarrstrid. I brist pa en allmint
vedertagen definition avser termen taktiska kirnvapen hirallakirnvapen sominte
omfattas av strategiska rustningskontrollavtal. Kirnvapenarsenalen genomgar
en omfattande modernisering, vilken aterspeglar den ryska regeringens syn pa
kirnvapenférbanden som oundgingliga for att trygga Rysslands sikerhet och
stormaktsstatus (Kristensen & Norris 2016: 125).

2.3.1 Strategiska kdrnvapen

De strategiska kirnvapenférbanden bedomdes 2016 omfatta cirka 80 000 man,
inklusive personal frin Luft- och rymdstridskrafterna och Marinstridskrafterna
(IISS 2016: 189). De strategiska kidrnvapenforbanden ir organisatoriskt
indelade i mark-, flyg- och ubatsférband och utgor tillsammans den sk.
kirnvapentriaden. Markdelen, de Strategiska robottrupperna, utgér triadens
huvudsakliga komponent. Detta beror inte bara pad att det storsta antalet barare
och kirnstridsspetsar aterfinns ddr, utan ocksd pa en hogre insatsberedskap och
allvidersformaga samt mer robusta lednings- och kommunikationssystem (Jesin

2012).
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Tabell 2.4 Rysslands strategiska karnvapen, varen 2016 (varav antal i aktivt bruk kursiverat)

Rysk beteckning Nato- Biarare Tagen i Stridsdel x laddning  Totalt antal

beteckning bruk ar (kiloton) stridsspetsar
RS-20V Vojevoda 2; ;r?'MG 46 | 1988 10 x 500/800 (MIRV) 460
RS-18 S 20 | 1980 6 x 400 (MIRV) 120
Stiletto
RS-12M Topol SS-25 Sickle 90 | 1988 1 x 800 902
RS-12M1 Topol-M SEZHieel 18 | 2006 1 x 800? 18
(mobil)
Mark- RS-12M2 Topol-M | So-27-Modl 60 | 1997 1 x 800 60
(silobaserad)
baserade
robotar D7
RS-24 Jars SR 63 | 2010 4 x 100? (MIRV) 252
(mobil)
RS-24 Jars ST oEl 10 | 2014 4% 100? (MIRV) 40
(silobaserad)
-27- ?
RS-26 Jars-M ST ~ | (2016) | 3x100? (MIRV) -
(mobil)
) 307 1040
Totalt for markbaserade robotar 5 ~600
RSM-50 Sl 2/32 | 1978 3 x50 (MIRV) 96
Stingray
Ubats- RSM-54 Sineva SS-N-23 M1 g;gg 2007 4 x 100 (MIRV) ggg
baserade
robotar | pg\.56 Bulava SS-N-32 3/48 | 2013 6 x 100 (MIRV) 288
e 11/176 768
Totalt for ubatsbaserade robotar 8/128 5607
Tu-95 MS6 Bear H6 27 | 1984 ety 162
bomber
Tu-95 MS16 Bear H16 30 | 1984 AT IS 480
bomber
Bomb-
flyg 12 x AS-15B xrb,
Tu-160 Blackjack 13 | 1987 AS-16 attackrobotar 156
eller bomber
. ~70 7984
Totalt for bombflyg -60 670
~550 ~2 600
Totalt <495 ~1 800

Kalla: Kristensen & Norris 2016: 126, 130.

Kommentar: Ytterligare cirka 2 800 foraldrade strategiska och taktiska stridsspetsar bedomdes forradshallas i avvaktan pa
destruering.

1. Pavel Podvig (2016b) antar att RS-18-robotarna forvaras i sina silos utan karnstridsspetsar, vilket var praxis under
sovjetperioden.

2. Kristensen och Norris vidgar att antalet RS-12M Topol-robotar i tjanst kan vara lagre till foljd av att ytterligare robotar tagits
ur bruk. Podvig (ibid.) har bedémt antalet RS-12M Topol-robotar till 72 per januari 2016.

3. Podvig (2016¢) bedomer antalet ubatsbaserade robotar i tjanst till 704 robotar ombord 10 strategiska ubatar i aktivt bruk
per januari 2016.

4. Vapnen for bombflygplanen forvaras i forrdd och inte ombord flygplanen. Kristensen och Norris (2016) bedémer att
endast ett hundratal karnvapen finns p& de tvd bombflygsbaserna — vilket 4ven Podvig (2016d) gor — och att resten av
karnstridsspetsarna forvaras i centrala forrad.

Forkortningar: MIRV = multiple independently targetable re-entry vehicle, multipla stridsspetsar; xrb = kryssningsrobot.
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Den marina komponenten utgérs av de strategiska kirnvapenbestyckade
ubdtarna, som ir fordelade mellan Norra marinen och Stillahavsmarinen. For
en motstindare dr ubdtarna svira att 6vervaka och bekimpa nir de befinner
sig i undervattensldge, vilket gor dem till den huvudsakliga komponenten
i den ryska andraslagsformagan. Ubatarnas sarbarhet i hamn och de mindre
tllforlitliga ledningstérhillandena under patrullering till havs utgér dock
svagheter. Fjirrflyget inom Luft- och rymdstridskrafterna utgdr det tredje benet
i kirnvapentriaden. Det 4r organiserat i tva huvudflygbaser och 4r bevipnat med
medeltunga bombflygplan utdver de strategiska bombflygplanen. Fjirrflyget dr
den mest flexibla delen av triaden och kan bekimpa mal med sivil strategiska
och taktiska kirnvapen som konventionella vapen over stora avstind (Jesin
2012). Den geografiska ligena for divisionerna inom Strategiska robottrupperna
samt de strategiska ubdtarnas och fjarrflygets baser illustreras pa karta 2.4.

Det rader osikerhet rorande den ryska strategiska arsenalen pa grund av bristande
transparens. Mindre information offentliggérs inom ramen for strategiska
rustningkontrollavtal nu jimfoért med tidigare. I bérjan av 2016 férfogade
Ryssland 6ver sammanlagt cirka 500 birare i aktiv tjanst och 1 800 strategiska
stridsspetsar i aktivt bruk (Kristensen & Norris 2016: 125; Podvig 2016a) — dvs.
avdelade for bérare i aktiv tjanst — vilket motsvarar 2013 érs arsenal.

Nira hilften av den landbaserade arsenalen bestod 2016 av moderna
interkontinentala robotar. Aldre ubétsbaserade ballistiska robotar fortsitter att
bytas ut mot moderna robotar, vilket 6kat antalet ubatsbaserade robotar i aktiv
janst. Antalet stridsspetsar i aktivt bruk har 6kat an mer, till foljd av att Bulava-
robotar med sex stridsspetsar ersitter dldre robotar med tre stridsspetsar per robot.
Flygplanen i den aldrande strategiska bombflygplansflottan genomgar 16pande
uppgraderingar. Antalet Tu-95MS och Tu-160 i aktiv tjanst har bibehallits pa
cirka 60 flygplan, men osikerheten om antalet tillgingliga flygplan har 6kat.
For antalet birare och fordelningen av stridsspetsar, se tabell 2.4. Strategisk
avskrickning och kirnvapnens roll i rysk sikerhetspolitik diskuteras i kapitel 4.

2.3.2 Taktiska kdrnvapen

Osikerheten rorande Rysslands taktiska kidrnvapen ir betydande. I borjan av
2016 och i mars 2013 bedémde Hans Kristensen och Robert Norris (2016: 131)
att Ryssland forfogade over cirka 2 000 taktiska kidrnstridsspetsar avsedda att
levereras med olika birare, vilket motsvarar tidigare drs beddmningar (Carlsson ez
al. 2013: 35). Stridsspetsarna bedoms regelmassigt forvaras i forrad och atskilda
fran sina birare (Kristensen & Norris 2014:102). Det finns kdrnvapenforrad
i alla militirdistrikt, utom i Sodra militdrdistriktet. Tva kirnvapenforrad
angrinsar dock till detta (se karta 2.4).

Nir det giller antalet taktiska stridsspetsar i aktivt bruk fortsitter vi att forlita
oss pa beddmningar av Igor Sutyagin (2012; 2016), trots vissa osikerheter i
metoden (Carlsson ez /. 2013: 35). I andra halvan av 2016 bedomde Sutyagin
att 1 081-1 380 taktiska stridsspetsar var i aktivt bruk vilket utgér en okning
sedan 2012 med 18-28 procent. Cirka 900 ytterligare sridspetsar bedomdes
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vara i tjanst men inte faktiskt avsedda for bérare i aktiv janst (Sutyagin 2016).
Vi vidhaller att kirnstridsspetsarna avsedda for luft- och robotforsvar troligen
dr av ringa militir betydelse samt att en stor andel av de marina taktiska
kirnvapnen har en begrinsad militir anvindning, di de endast ir avsedda for
ubatsbekimpning (Carlsson ez al. 2013: 35). Dessa vapen samt stridsspetsar for
kustrobotsystem kan betraktas som defensiva taktiska kdrnvapen.

Ryssland forfogar over ett 6kande antal offensiva taktiska kirnvapen. Sutyagin
(2016) bedomde att det hosten 2016 fanns 156-200 kirnstridsspetsar i
aktivt bruk avsedda for ubatsbaserade langrickviddiga kryssningsrobotar mot
markmal, en 6kning med 50 procent sedan 2012. Antalet kirnstridsspetsar
i aktivt bruk avsedda for markrobotsystemen 7ozjka-U och Iskander-M har
nistan dubblerats till 248-372 stridsspetsar enligt Sutyagin (2016), som
ocksd haller det for mojligt att det finns stridsspetsar i aktivt bruk avsedda
for tunga artilleripjiser. Kristensen och Norris (2016: 132) nidmner inte
kirnstridsspetsar for artillerigranater, men bedomer att cirka 140 stridsspetsar
dr avsedda for markrobotsystem. Slutligen forfogar Flygvapnet over flera typer
av kirnvapenbirande flygplan och sammanlagt 264 taktiska kirnstridsspetsar
i aktivt bruk enligt Sutyagin (2016), som ocksi bedomer att tungt attackflyg
inom Marinstridskrafterna tilldelas 36 kirnstridsspetsar. Aven hir skiljer sig
antalen markant frin de cirka 570 tilldelade stridsspetsarna i Kristensens och
Norris (2016: 131) bedomning. Antalet taktiska kdrnvapen i bruk ar dock
avsevirt dven med de ldgre bedomningarna av arsenalen. Den markanta 6kning
av antalet offensiva taktiska kidrnvapen som Sutyagin pekar pa beror frimst pa
tillforsel av robotsystemen Kalibr och Iskander-M.

Vad giller fordelningen av taktiska kirnstridsspetsar och barare mellan de olika
militdrdistrikten, har Sutyagins rapporter utgjort de enda tillgingliga killorna.
Mer 4n hilften av alla kirnstridsspetsar i aktivt bruk bedoms alltjimt finnas i
Vistra militdrdistriktet (se tabell 2.5). Den taktiska kirnvapensarsenalen i S6dra
militdrdiskeriktet har dock mer dn tredubblats sedan 2012. Antalet stridsspetsar
i aktivt bruk har 6kat frin 87-103 till 287-369, och dirmed passerat antalet
i Ostra militirdistriktet. Okningen i Sodra militirdistrikeet bestir frimst
i tllférsel av nya offensiva taktiska kidrnvapensystem, som fartygsbaserade
kryssningsrobotar samt stridsspetsar for Iskander-M och tungt attackflyg. Mot
bakgrund av att antalet offensiva taktiska kirnvapen okat minst en och en halv
gang snabbare i de vistra delarna av Ryssland konstaterar Sutyagin (2016) att
Ryssland raskt stirker formagan att genomféra offensiva kidrnvapeninsatser
i Europa. Likvil kan noteras att de stridspetsar som avdelas for Flygvapnet
mycket vil kan anvindas mot mal i andra riktningar och att fartygsbaserade
kryssningsrobotar har rickvidder pa dver 1 500 kilometer.
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Marina resurser

Markforband

2.4 Fjarrstridsforband i Rysslands vastra krigsskadeplats

Ett antal forband inom de Vipnade styrkorna kan nominellt bidra i
fjarrstridsoperationer, dvs. forfogar over vapenssystem som kan bekimpa
mél bortom 300 kilometer. Bide vapen med konventionell stridsdel och
taktiska kdrnvapen kan anvindas, inte sillan med samma biérare. I den vistra
krigsskadeplatsen aterfinns avstindsvapen inom sivil marin- och flyg- som
markforband.® Huvuddelen av dessa forband ingdr i Vistra militirdistrikeet,
men vissa férband i andra militirdisktrike inkluderas pa grund av rickvidden
for vapensystem eller biarare. De bedomda fjdrrstridsresurserna i Rysslands vistra
krigsskadeplats redovisas i tabell 2.6.

Inom Norra marinen finns en ny attackubét av Jasen-klass som kan bira upp
till 40 langrickviddiga kryssningsrobotar mot markmal av typen Kalibr. Det
finns dven sjomalsrobotar med medellang rickvidd ombord pd hangarfartyget
Admiral Kuznetsov samt pa kryssare av Kirov- och Slava-klass och atomdrivna
ubatar av Oscar II-klass. Sjomaélsrobotarna kan i teorin dven anvindas mot

markmal (Sutyagin 2012: 45).

Under de senaste dren har Svartahavsmarinen utvecklat formaga att bekimpa
mél i den vistra krigsskddeplatsen. Svartahavsmarinen har erhallic ubétar av
Varsjavjanka-klass bevipnade med Kalibr samt korvetter av Bujan-M-klass som
bir ytfartygsversionen av markmalsroboten Kalibr. Dessutom kan den nya
fregatten Dagestan och Bujan-M-klasskorvetter tillhorande Kaspiska flottiljen
bekimpa mal i de sydostliga delen av Rysslands vistra krigsskadeplats med
Kalibr-robotar i markmalsversion.

Nir det giller taktiska kirnvapen for fjdrrstrid bedéms de ovannimnda
platformarna bira flera kirnstridsspetsar vardera (se tabell 2.6). I Norra marinens
finns ocksa ubatsbaserade lingrickviddiga kryssningsrobotar mot markmal av
typen Granat. Den birs av atomdrivna attackubatar av Akula-, Sierra II- och
Victor III-klass (Sutyagin 2012: 44).

Markstridskrafterna forfogar endast over ett vapensystem for fjarrstrid,
markrobotsystemet Iskander-M med en rickvidd pa cirka 450 kilometer. I Vistra
militdrdistriktet fanns 2016 tre markrobotbrigader bevipnade med Iskander-M,
med tre markrobotbataljoner vardera. Iskander-M kan avfyra savil ballistiska
robotar som kryssningsrobotar. En bataljon dr bevipnad med atta robotar pa
fyra avfyrningsfordon samt ytterligare dtta robotar pa omladdningsfordon. Det
innebir att en brigad kan avfyra sammanlagt upp till 48 robotar i tvi salvor,
med en halv till en timmes tid f6r omladdning.

¢ Bade Marinstridskrafterna och Flygvapnet forfogar dver ett antal attackrobotsystem med en rickvidd pa
upp till 300 kilometer, av vilka ett antal kan bira taktiska kirnstridsspetsar. Dessa har dock inte tagits med i
berikningen, trots att de kan bekiimpa mal bortom 300 kilometer fran frontlinjen. Skilet till att de uteslutits
ir att birarplactformen da méste passera frontlinjen och dirmed utsitts for fientliga vapensystem med kortare
rickvidd 4n 300 kilometer. Dessa vapensystem kan dirmed inte sigas utgdra fjirrstridssystem i egentlig be-
mirkelse. Actackflygplan som Su-24M och Su-34 liksom fartyg med kortrickviddiga vapensystem har dirfor
uteslutits ur beddmningen av formagan till fjarrstrid.
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Iskander-M kan troligen dven bidra kirnstridsspetsar och Sutyagin (2016) har
bedomt att en markrobotbrigad tilldelas 12-18 taktiska kirnstridsspetsar for
respektive robottyp.

Slutligen finns system for fjarrstrid inom Fjarrflyget som kan tilldelas den véstra
krigsskideplatsen. Den nyligen anskaffade flygburna kryssningsroboten Ch-101
mot markmal har en konventionell stridsdel och kan biras av moderniserade
strategiska bombflygplan av typ Tu-160 och Tu-95MS. En annan lingrickviddig
kryssningsrobot fér markmal med konventionell stridsdel 4r Ch-555, som
kan biras av alla Tu-160 och Tu-95MS. Inom Fjirrflyget finns ocksd det
medeltunga bombflygplanet Tu-22M3 som kan bira den medelrickviddiga
kryssningsroboten AS-4. Denna finns i tre versioner: som signalsokande robot,
som sjomalsrobot och som kirnvapenbirande markmalsrobot. Sutyagin (2016)
bedomer att varje Fjirrflygsregemente tilldelas 28 taktiska kirnstridspetsar for
markmal samt ytterligare sex stridsspetsar for sjomal.

For att lyckas med en fjirrstridsinsats krivs — utéver vapen — system for
informationsinhimtning, milinmitningochfératttillhandahélla navigeringsdata
over stora avstind. Det ryska satellitnavigationssystemet GLONASS kan
stddja robotar under flygbanan med navigeringsdata. De Vipnade styrkorna
saknar dock langrickviddiga obemannade spaningsfarkoster och har endast
ett fatal spaningssatelliter. Det begrinsar méjligen fjarrstridsinsatserna till fasta
forinmitta mal och minskar mojligheterna att avgéra om malet blivit bekdmpat.
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2.5 Kemiska, biologiska och radiologiska skyddstrupper
Rysslands kemiska, biologiska och radiologiska (CBR) skyddstrupper

dterfinns frimst inom Markstridskrafterna i forband 6ver hela Ryssland.
De 6var pa att delta i storskaliga stridsoperationer. Ryska militdra planerare
tilldelar CBR-skyddstrupper en tydlig roll i vipnade konflikter och tar
hotet fran massforstorelsevapen pa allvar. Rysslands policy for CBR-skydd
innefattar hantering av militira hot och spridning av massforstorelsevapen
samt forebyggande av krissituationer vid anliggningar med farliga dmnen
(Winfield 2014). Putin har beordrat det ryska Sikerhetsrddet att utvirdera
Rysslands beredskap mot kidrnvapenvanfall och kemiska eller biologiska
katastrofer i fredstid och krigstid, samt om nddvindigt lagra skyddsutrustning
(Independent 2015). Ansvaret for CBR-skyddsfrigor har omfordelats mellan
Forsvarsministeriet, Federala sikerhetstjansten (FSB) och Ministeriet
for civilférsvar, nédsituationer och katastrofhjilp (MTjS). MTjS CBR-
skyddstjanster omfattar skydd av befolkningen nira platser f6r destruktion av
kemiska vapen eller andra farliga industriomréden och stédjande arbete med
att begrinsa spridningen av epidemier. FSB anvinder CBR-skyddstjidnsterna
for anti-terrorismindamal (Petrov 2008).

Forsvarsministeriet anvinder CBR-skyddstrupperna i militdra operationer
eller vid omfattande katastrofer som Tjernobyl. CBR-skyddstrupperna ir
understéllda Markstridskrafternas och har till huvudsaklig uppgift att minska
forlusterna vid militira operationer i CBR-fororenade miljder. De stodjer
ocksa vid omfattande olyckor i industrianliggningar med farliga CBR-dmnen.
Uppgifter for CBR-skyddstrupperna ir (Forsvarsministreriet 2016):

e CBR-spaning, detektering/identifiering, behandling av data och
information for att beddma CBR f6roreningsgraden och effekter;

e skydd av strukturer och enheter mot anvindningen av
massforstorelsevapen;
* sanering av vapen och utrustning, byggnader, andra objekt och personal;

 att dolja de egna trupperna genom anvindning av rékridder; och

e att orsaka forluster hos motstindaren genom att anvindning av
eldkastare.

Sedan 2014, ir CBR-skyddstrupperna inom Marksstridskrafterna organiserade
i fyra CBR-brigader — en i varje militirdistrikt — och tio CBR-regementen, en
for varje armé (Russian Defense Policy 2015). Dessa forband redovisas i tabell
2.7 samt pd kartor i kapitel 3. Dirutover aterfinns CBR-férband av kompani
ellet plutons storlek i de flesta brigadférband inom Markstridskrafterna. CBR-
regementena ir resurser pd formationsnivd, snarare dn for de gemensamma
strategiska kommandona, till f6ljd av den &kande rollen for tunga
eldkastarsystem. I varje regemente finns 300-600 man och 100-200 fordon
och 6vrig utrustning (Russian Defense Policy 2015). CBR-skyddstrupperna 6var
regelbundet och genomférde éver 100 egna évningar under 2015 (RIR 2015).
De har ocksd deltagit i beredskapskontrollsévningar (Norberg 2015: 41, 53)
samt i arliga strategiska 6vningar, som exempelvis Vostok-2014.
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Tabell 2.7 Oversikt 6ver CBR-skyddsférband

Militardistrikt Forband Overordnat férband
Ostra 16 fristdinde CBR-brigaden Ostra militardistriktet
25 CBR-regementet 5 armén
35 CBR-regementet 35 armén
26 CBR-regementet 36 armén
19 CBR-regementet 29 armén
Centrala 29 fristdnde CBR-brigaden Centrala militérdistriktet
7006 Forrads- och reparationsbasen Centrala militérdistriktet
2 CBR-regementet 2 armén
10 CBR-regementet 41 armén
Sodra 28 fristdinde CBR-brigaden Sodra militardistriktet
2728 Forrads- och reparationsbasen Sodra militardistriktet
40 CBR-regementet 58 armén
39 CBR-regementet 49 armén
Véastra @ 27 fristdnde CBR-brigaden Vastra militardistriktet
20 CBR-regementet 20 armén
465 CBR-bataljonen 20 armén
6 CBR-regementet 6 armén
10 CBR-bataljonen 6 armén

Kallor: Jane’s World Armies (2016); IISS (2016) “Chapter Five: Russia and Eurasia” i The Military Balance 2016, Abingdon,
Routledge for International Institute for Strategic Studies, [ISS: 190-200; hemsidorna http://www.warfare.be (2016) och
http://www.milkavkaz.net (2016).

Anmarkning: (a) Inkluderar forband fran bade Vastra MD och Norra marinen; speglar inte den nya MD-kartan pa det

ryska Forsvarsministeriets hemsida som namndes i avsnitt 2.1. Kartor i kapitel 3 ger mer detaljer om forband i olika

krigsskadeplatser.

Forkortningar: CBR = chemical, biological, radiological — (skydd mot) kemiska, biologiska och radiologiska (stridsmedel).

2.6 Personalf6rsorjning

Att rekrytera och behalla soldater och underofficerare har linge varit ett av
de storsta problemen f6r de Vipnade styrkorna (Carlsson e al. 2013: 37—
41; Hakvig 2016). Enligt Forsvarsministeriet har man emellertid 6vertriffat
planerna for rekrytering av kontraktssoldater sedan 2013. Samtidigt forsoker
farre undvika virnplikten eller anséker om att gora alternativ civil tjdnstgoring
och konkurrensen om att komma in pa de militira utbildningarna har 6kat.
Savil antalet virnpliktiga och kontraktsanstillda som kvaliteten pd dem som
antas har okat (Forsvarsministeriet 2014; Glotov 2016; Tonkosjkurov 2015).
Mojliga forklaringar till denna plotsliga forbattring skulle kunna vara att
levnadsférhillandena och sikerheten for militirtjanstgérande har forbattrats
liksom l6ner och formaner (se kapitel 5). Dessutom har prestigen f6r de Vipnade
styrkorna okat i samhillet — ndgot som ocksa kan forklara varfor fler unga min
soker sig till en militdr karridr. Satsningen pa militdr-patriotisk fostran kan ocksa
ha 6kat intresset for att tjdnstgora och det innebir dessutom att vissa anlidnder
med relevant forberedande trining (se kapitel 4).

Antalet tjinstgoringspositioner (sjzatnaja  tjislennost) inom de Vipnade

styrkorna var 2016 en miljon man (Presidentdekret 2016, nr 329) och enligt
Forsvarsministeriet var antalet kontrakesanstillda (356 000) liksom 2015 hogre
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an antalet virnpliktiga (cirka 307 000) (tabell 2.8). Numeriren for de Vipnade
styrkorna uppgick dirmed enligt officiella siffrorna till mellan 910 000 och
930 000 man om man antar att antalet underofficerare var cirka 50 000 (denna
siffra inkluderar praporsjtjiki och mitjmany men inte sergeanter som éterfinns
bland kontraktsanstillda och virnpliktiga, Nikolskij 2015). Med andra ord var
malet for 2016 pa 93 procents personaluppfyllnad mer eller mindre uppfylle.

Tabell 2.8 Personalforsorjning inom Vapnade Styrkorna 2013—-2020

2013 2014 2015 2016 2017 (t) 2018(f)  2019(t) 2020 ()

Officerare* 200000 | 200 000 | 200 000 | 200000 | 220000| 220000 | 220000 | 220000
Underofficerare** 50000| 50000| 50000| 50000| 50000 50 000 50 000 50 000
Kontraktsanstallda** | 220000 | 295000 | 352 000 | 356 000 | 425 000 NA NA| 500000
varnpliktiga® 303000 | 308000 | 297 000 | 307 000 NA NA NA| 250000

Bemanning (summan
av ovanstaende)
Bemanning enligt
Forsvarsministeriet

773000 | 853000 | 899 000 | 913 000 NA NA NA NA

820000 | 910000 | 920 000 | 930 000 | 1 000 000 | 1000000 | 1000000 | 1000000

Kallor: Oxenstierna 2013: 111; Lavrov 2015: 17-—18; Forsvarsministeriet 2014; 2015; Nikolskij 2015; Presidentdekret 2016
nr 139 och 503; RIA Novosti 2016a; Prezident Rossii 2015.

Anmarkning: (p) planerat enligt Férsvarsministeriet

* Antalet tjanstgoringspositioner for officerare var 220 000. Enligt Nezavisimaja gazeta 2016, uppfylldes detta mal till 92%
2015 och Nikolaj Pankov, vice férsvarsminister, angav att detta var forsta gangen det hande. Uppgifterna bér analyseras
med forsiktighet (det ar samma procentsiffra som for hela VS), men Nikolskij (2015) angav antalet for 2015 till 198 000.

Det finns med andra ord goda skal att anta att antalet officerare var 200 000 ar 2015 och troligen ocksa 2016 (och darmed
ocksa antagligen farre 2013-2014). | tabellen har siffran 200 000 officerare anvants som ungefarligt antal 2013-2016. Efter
det anges "planmalet” eller, kanske mer korrekt, antalet tjanstgdringspositioner (220 000).

** Antalet &r ungeférligt (Nikolskij 2015).

*** Antalet kontraktsanstallda enligt officiella uppgifter fran Forsvarsministeriet.

wex \arnpliktskullarna kommer inte att 6ka forran 2020 och det ar darmed troligt att antalet varnpliktiga kommer att ligga pa
mellan 250 000 och 300 000 under de kommande aren.

Tabell 2.8 bor tolkas med viss forsiktighet. Den dr huvudsakligen baserad pa
Forsvarsministeriets siffror och uttalanden. Viss statistik publiceras inte lingre
och den okade kontrollen av media generellt i Ryssland gor det svérare att
granska Forsvarsministeriets uppgifter. Rekryteringen av kontrakesanstillda
okade 2012-2014 (tabell 2.8), alltsd redan innan sjunkande realinkomster i
samhillet gjorde dessa loner mer konkurrenskraftiga och fére annekteringen
av Krim, som ledde till att opinionen blev visentligt mer positivt installd till
militirgjdnstgoring och de Vipnade styrkorna generellt. Det dr virt att notera
att Putin i december 2015 understrok att malen f6r antal kontraktsanstillda inte
fick uppfyllas mekaniskt och med simre kvalitet som f6ljd (Nikolskij 2015).
Hilsoldget har inte forbittrats generellt bland befolkningen (Svynarenko 2015:
36-46) och pennalism inom de Vipnade styrkorna forekommer fortfarande
(Sivkova & Kazakov 2014; Mokrusjin 2015; Svynarenko 2015: 31).

Vissa férband 4r mer prioterade dn andra nir det giller rekrytering och det ar
rimligt att anta att de forsvarsgrenar och truppslag som far flest kontraktsanstillda
ocksd dr de som har hogst personaluppfyllnad (se tabell 2.9). Trots sma
varnplikeskullar kommer Ryssland att behélla virnplikten, inte minst da cirka
90 procent av de som blir kontrakesanstillda rekryteras bland virnpliktiga
(Tonkosjkurov 2015).
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Tabell 2.9 Kontraktsanstallda inom de Vapnade Styrkornas olika forsvarsgrenar och truppslag

Forsvarsgren/truppslag Andel kontraktsanstallda

15 brigaden helt bemannad med kontraktsanstallda.
Ar 2021 ar malet att strax 6ver 80% kontraktsanstéllda

I 0,
Markstridskrafterna 48% och varannan brigad i varje militardistrikt ska vara helt
bemannad med kontraktsanstallda.
Marinstridskrafterna 80% av ytfartygen i vissa Dessutom har troligen Marininfanteriet en hog andel

mariner; 100% ombord ubatar | kontraktsanstallda.

Har ndmnts som en av forsvarsgrenarna med hogst

LT @25 (e it S andel kontraktsanstallda

Mer an halften
kontraktsanstallda vid mitten

av 2015. 31 brigaden helt bemannad med kontraktsanstallda
2013. 10 bataljoner helt bemannade med
Luftlandsattningstrupperna Totala antalet | augusti kontraktsanstéallde; detsamma géaller for
2016 var 45 000, med spaningsbataljoner; var tredje av alla bataljoner
utsikt om 6kning med 3 000 bemannas helt med varnpliktiga
kontraktsanstallda fore slutet
av 2016

Har namnts som ett av truppslagen med hogst andel

Strategiska robottrupperna kontraktsanstallda.

Specialférband (inklusive Namnda som férband med hogst andel
GRU) kontraktsanstallda.

Kallor: Lavrov 2015: 18; Elfving 2016: 105; RIA Novosti (2015a; 2015b); RIA Novosti (2016b; 2016c); TASS (2015).
Anm: Enligt Generaltverste Viktor Goremykin, var bara 15. och 31. brigaderna helt bemannade med kontraktsanstallda
2013 (Echo Moskvy 2013).

Mobiliseringsreserv De forsta stegen for att skapa ett mobiliseringssystem togs 2012-2013 (Federal
lag nr 288). Systemet har tvd komponenter. Dels finns en “humanreserv”
(ludskij rezerv), som bestar av soldater och sergeanter som har skrivit pa ett
reservistkontrakt efter att de limnat aktiv tjanst. De fir en ménatlig ersittning
och inkallas till repetitions- och mobiliseringsévningar men ocksa till taktiska
ovningar. Det exakta antalet liksom finansieringen av detta system ar oklart, men
2015 rorde det sig fortfarande bara om mindre d4n 5 000 man som hade skrivit
pa reservistkontrakt. Dels finns en storre “mobiliseringsresurs” ([judskij resurs),
som bestdr av dem som tjdnstgjort. De ir fortfarande tjanstgoringsskyldiga
om de mobiliseras, men far varken betalt eller kallas in for Gvningar (Lavrov
2015: 18-19; Nezavisimoje vojennoje obozrenije 2014; Tonkosjkurov 2015;
Presidentdekret 2015 nr 370). Teoretiske skulle denna “mobiliseringsresurs”
kunna bestd av fore detta virnpliktiga (tabell 2.10), men i praktiken 4r antalet
mycket ligre (2011 angav divarande generalstabschefen, Nikolaj Makarov,
siffran 700 000 man, RIA Novosti 2011).

Humanreserven beskrivs ofta som ett experiment som syftar till att etablera
rutiner for att kalla in storre mingder reservister i hindelse av krig, nir
mobilisering utlysts. Inledningsvis var malet att skapa en reserv bestdende
av 5 000 kontraktsreservister (Muchin 2015). Planerna verkstilldes dock
inte férran 2015 och systemet testades for forsta gangen i juni 2016 vid en
beredskapskontroll. Liksom tidigare kommer mobiliseringssystemet att bestd av
baser for lagring och underhall av materiel som ar kopplad till en plan for att
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generera personal och skapa nymobiliserade forband. Dessutom har staber for
mobilisering av reserver etablerats i varje militdrdistrike. I beredskapsévningen i
juni 2016 hade "bataljoner for territorialforsvar” (bataljony territorialnoj oborony
— BTO) skapats — kaderférband i fredstid som kan kallas in snabbt vid behov.
Fokus idr saledes pa territorialférsvar — en uppgift som dven Rosgvardija har (se
avsnitt 2.9 Andra vipnade styrkor). Det ir siledes virt att notera att Rosgvardija
ocksa deltog i 6vningen (Kofman 2016; Michajlov 2016).

Tabell 2.10 Varnpliktiga 2006—2016 (tusental)
Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Varnpliktiga 248 267 352 576 550 | 355| 293| 303 308 | 297 | 307 | 3849

Kallor: Lavrov 2015: 16; Presidentdekret 2006 nr 276 och 1048; 2007 nr 419 och 1311; 2015 nr 493; 2016 nr 139 och 503.

2.7 Uthallighet

Underhallstjinsten (materialno-technitjeskoje obespetjenije, MTO) understodjer
de Vipnade styrkorna med allt frin ny utrustning till reparationer,
forplagnadstjinst, persedlar och personalbostider. Ett nitverk av cirka 330
forrad och depaer for alla férsvarsgrenar (Safronov 2016), t.ex. centrala MTO-
baser (kompleksnyje bazy MTO, KBMTO), torde kunna understédja storskaliga
markstridskraftsdominerade ~ operationer ~ med  forsvarsgrensgemensam
strid i eller nira Ryssland. Marinstridskrafterna foérfogar over bade baser
och forsorjningsfartyg, sisom bogserbatar, tankfartyg och riddnings-
och reparationsfartyg, for att understddja operationer till havs. Luft- och
rymdstridskrafterna dr i forsta hand beroende av flygbaser, men 6var dven pa att
uppritta flygbaser i filt.

Tabell 2.11 beskriver underhallstjanstens forband: varje militirdistrike
har en central MTO-bas och i varje formation finns en logistikbrigad med
underavdelningar for transport av materiel samt leveranser av brinsle, vatten,
mat, filtverkstdder och hantering av alla transporter. Enligt www.warfare.
be (2016) hade 20. arméns logistikbrigad féljande underavdelningar: tva
transportbataljoner, en rorledningsbataljon, en trafikledningsbataljon, en
filtreparationsbataljon, ett drivmedelsforsérjningskompani, ett vatten-
transportkompani och ett filtbageri. Dessutom ingir MTO-bataljoner i
Markstridskrafternas divisioner och brigader.

Ar 2015 transporterade de Vipnade styrkorna cirka 2 miljoner personer och
4,5 miljoner ton materiel. Transport- och trafikledningstjinsten (vojennyje
soobsjtjenija, VOSO) organiserar de Vipnade styrkornas jarnvigs-, luft- samt
flod- och sjotransporter (Forsvarsdepartementet 2015). Dess nidtverk av
representanter pd jirnvigsstationer, flygplatser och havs- och flodhamnar
samordnar transporter med militirdistrikten, marinerna och formationer
(Studopedia.ru 2015). VOSO 6vade transport av stridskrafter ver Ryssland
i samband med de strategiska 6vningarna Zsentr och Unionens skold 2015
(Forsvarsdepartementet 2015). Ovningsverksamhet 2011-2014 visar pi en
okande roll for civila myndigheter vad avser trafikledning f6r och forsorjning av
de Vipnade styrkornas formationer och férband (Norberg 2015: 35).
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Tabell 2.11 MTO-forband i militardistrikten och markstridskrafternas

formationer

Militardistrikt Forband Overordnad formation
Ostra 3804 KBMTO Ostra militardistriktet
101 logistikbrigaden 5 armén
103 logistikbrigaden 35 armén
102 logistikbrigaden 36 armén
104 logistikbrigaden 29 armén
Centrala 3794 KBMTO Centrala militardistriktet
105 logistikbrigaden 2 armén
106 logistikbrigaden 41 armén
Sodra 3791 KBMTO Sddra militardistriktet
78 logistikbrigaden 58 armén
99 logistikbrigaden 49 armén
133 logistikbrigaden Svartahavsmarinen
Vastra® 3783 KBMTO Vastra militardistriktet
51 logistikbrigaden 6 armeén
69 logistikbrigaden 20 armén

Kallor: Jane’s World Armies (2016); 1ISS (2016) “Chapter Five: Russia and Eurasia” i The
Military Balance 2016, Abingdon, Routledge for International Institute for Strategic Studies: 190—
200; hemsidorna http://www.warfare.be (2016) och http://www.milkavkaz.net (2016).
Anmarkning: (a) Inkluderar bade foérband frAn Vastra militardistriktet och Norra marinen; speglar
inte den nya MD-kartan pa Forsvarsministeriets hemsida som namndes i avsnitt 2.1. Kartor i
kapitel 3 ger mer detaljer om férband i olika krigssk&deplatser.

Kommentar: Vi har inte hittat ndgon kalla som anger en logistikbrigad i 1. Stridsvagnsarmén.
Vart och ett av dess regementen har en logistikbataljon, vilket verkar lite. En séddan formation har
rimligen behov av en egen logistikbrigad for att sakerstalla uthallighet i operationer.
Forkortningar: KBMTO = storre logistikbas (kompleksnaja baza materialno-technitjeskogo
obespetjenija).

2.8 Ovningar och stridsoperationer

Militdra dvningar och stridsoperationer ger en fingervisning om hur stridskrafter
kan anvindas. De kan idven belysa forbandsanda, stridsmoral och hur bra
forbandscheferna dr. Sedan vir foregiende rapport har de Vipnade styrkorna
utfort bade storskaliga évningar och omfattande stridsoperationer. Férutom
att stirka formagor kan beredskapskontroller och évningar dven pavisa militir
handlingsfrihet f6r potentiella motstindare. Stridsoperationer kan signalera vilja
att anvinda militdre vald for att utova tvangsmakt och dirmed bidra till den
strategiska avskrickningen. Detta giller sirskilt insatser med konventionella

forband (Bruusgard 2016: 16-18).

2.8.1  Ovningar och beredskapskontroller

Sammantaget var ryska militdra 6vningar under dren 2011-2016 inriktade pa
storskaliga operationer med forsvarsgrensgemensam strid, dvs. att inleda och
utkimpa mellanstatliga krig, med mdjlig eskalation till kirnvapenanvindning.
Denna ovningsverksamhet berérde samtliga forsvarsgrenar och truppslag
samt alla militdrdistrikt, om 4n inte nddvindigtvis varje enskilt forband.
Tva typer av 6vningar ir relevanta hir: arliga strategiska 6vningar och storre

beredskapskontroller.”

7 Detta avsnitt sammanfattar Norberg (2015). Beddmningar avseende perioden januari—juni 2016 bygger pa
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De érliga strategiska 6vningarna roterade mellan militdrdistrikten och gav de
Vipnade styrkornas formationer och forband mojlighet att 6va i olika omraden
ddr de kan komma att strida. I dessa 6vningar har formationer och férband
fran alla forsvarsgrenar i ett militirdistrike tillsammans med férstirkningar fran
andra militdrdistrike eller centralt understillda férband 6vat gemensam strid.
Ovningarna inkluderade 4ven andra ministerier, myndigheter och tjinster som
deltar i det nationella forsvaret, sisom Inrikestrupperna eller FSB-forband,
vilket speglar det ryska begreppet om en stats militira organisation, (vojennaja
organizatsija, se dven avsnitt 2.9).

Strategiska
ovningar och
storskaliga
beredskaps-
kontroller

Tabell 2.12 Strategiska och parallella 6vningar och Férsvarsministeriets rapporterade antal

deltagare samt antal beredskapskontroller, 2011-2016

Strategisk Namn | Tsentr Kavkaz Zapad Vostok Tsentr Kavkaz
Antal deltagare 12 000 8 000 [ 12 000-70 000 | 100 000 —155 000 95000 | 125 000
Parallell Omrade | Vastra MD/ | Kola/Barents- | Kola/Barents- Vastra MD/
Vitryssland | regionen regionen Vitryssland
Antal deltagare 7 000 7 000 2500 8 000
Beredskapskontroller
Antal storskaliga 1 3 2 4
Antal funktionsvisa 11 15 20 20

* Fram till september 2016.
Kallor: Norberg (2015); pressmeddelanden fran ryska Forsvarsministeriet, 2015-2016.
Forkortningar: MD = Militardistrikt.

Strategiska Gvningar har givit chefer och deras staber goda mojligheter till
ovning i att hantera komplexiteten och friktionen i storskaliga operationer
med forsvarsgrensgemensam strid. Vid flera tillfillen har 4ven en parallell
ovning av forsvarsgrensovergripande karakedr forekommit i en annan del av
i Ryssland i samband med den érliga strategiska 6vningen. Detta gjorde att
ledningsfunktioner pé nationell nivd kunde 6va ledning och samordning av tva
samtidiga operationer . Tabell 2.12 visar att den uppgivna storeken pa strategiska
ovningar 6kade betydligt mellan 2011 och 2016.

Oanmilda beredskapskontroller (vnezapnyje proverki) prévar stridsberedskap
och ger en fingervisning om hur snabbt férband kan g frin fredstida rutinarbete
till att [6sa operativa uppgifter. Storskaliga beredskapskontroller omfattar flera
forsvarsgrenar, ofta ett helt militdrdistrikt. Funktionella beredskapskontroller
omfattar enskilda forband eller truppslag. Tabell 2.12 visar att de Vipnade
styrkorna genom beredskapskontroller sedan 2013 systematiskt arbetat for att
forbittra sin stridsberedskap och 6var pa 6vergingen fran fred till krig.

Den storskaliga beredskapskontrollen i Vistra och Centrala militirdistrikten
innan Ryssland ockuperade Krim i februari 2014 ger en fingervisning om
storleken pd en operation med forsvarsgrensgemensam strid och den logistik
som krivs. MTO anvinde atta tig och transportflygplan till st6d f6r insatsen
for att flytta personal, utrustning och férdela 150 ton ammunition och

overgripande observationer av évningar, men inte en motsvarande analys av deras omfattning.
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Kérnvapen-
ovningar

robotar. Personal frin tre logistikbrigader upprittade nio filtbaser med
utspisnings- och hygienutrymmen och 50 filtreparationsplatser. Cirka
500 tankningsfordon upprittade och forsorjde 20 tankningsstationer lings
huvudsakliga framryckningsvigar och i uppmarschomriden. Tankfartyg
och lufttankningsflygplan tillhandaholl 22 000 ton brinsle. MTOs filtkok
och bagerier leverade mat till forbanden (Oruzjije Rossii 2014). De Vipnade
styrkorna kunde ddrmed féra fram férband for en storskalig operation med
forsvarsgrensgemensam strid och etablera en underhallsorganisation for att
vidmakthélla den i filt inom loppet av ett par veckor.

Ryssland har sedan mars 2014 genomfort fler ovningar och beredskapskontroller
dn under tidigare ar med béide strategiska och taktiska kirnvapenférband
(Durkalec 2015: 13). Simulerad anvindning av kirnvapen, frimst av strategiske
bombflyg, har karaktiriserat ryska strategiska dvningar sedan ar 2000 (Sokov
2014).

Ett flertal beredskapskontrollévningar har omfattat bade strategiska och taktiska
kirnvapensystem. Under en och samma dag i oktober 2013 avfyrades tva
markbaserade och tvisjobaseradeinterkontinentalarobotar, trekryssningsrobotar
fran strategiska bombflygplan av typ Tu-95MS samt en kortrickviddig ballistisk
robot fran Iskander-M och tre fran Totjka-U (Forsvarsministeriet 2013). Under
en beredskapskontroll i vistra Ryssland i mars 2015 grupperade de Vipnade
styrkorna Iskander-M till Kaliningrad och medeltunga bombflygplan av typ
Tu-22M3 till Krim, samtidigt som flygforetag med Tu-22M3, Tu-160 och
Tu-95MS genomfordes i Arktis (Durkalec 2015: 13—4). Den 30 oktober
2015 avfyrades markbaserade och sjobaserade interkontinentala robotar samt
kryssningsrobotar fran strategiska bombflygplan av typ Tu-160, fran fartyg och
av Iskander-M-forband (Podvig 2015).

Kirnvapentriaden  har  ocksi genomfért ytterligare  ovningar.  En
beredskapskontrollovning for de strategiska kirnvapenforbanden i mars 2014
omfattade 10 000 man frin mer 4n 30 forband. Tvd manader senare provskots
den markbaserade roboten 7opol/, ubdtsbaserade roboten Sineva och sex flygburna
kryssningsrobotar under en 6vning. Sent 2014 provskdt de Vipnade styrkorna
en Topol-M-robot samt ubatsbaserade Bulava- och Sinevarobotar, samtigt som
strategiska bombflygplan genomférde linga patrulleringsflygningar (Durkalec
2015: 13-15). Mobila markbaserade interkontinentala robotférband genomfor
storskaliga 6vningar varje vinter och sommar. Vinterévningen 2015 omfattade
20 regementen fran sex robotdivisioner. Sommarévningen samma dr var an mer
omfattande, med 30 deltagande regementen, inklusive silobaserade robotférband
(Kristensen & Norris 2016: 129). En storre beredskapskontrollévning inom
Strategiska robottrupperna i februari 2015 omfattade 30 regementen i tolv ryska
regioner (Durkalec 2015: 13). Patrulleringsverksamheten med strategiska ubatar
har ocksa 6kat sedan 2013 (Durkalec 2015: 12-13). Pavel Podvig (2016e¢) haller
det for troligt att rysk ubdtsverksamhet 2016 niddde den hogsta aktivitetsnivin
sedan det tidiga 1990-talet.

52



FOI-R--4367--SE

Rysslands Vapnade styrkor 2016

De ovan nimnda avfyrningarna av flygburna, fartygsbaserade samt markbaserade
kryssningsrobotar under beredskapskontrollovningar med kirnvapenférband
utgoér ocksd Ovningstillfillen 1 fjarrstrid.  Dirutover omfattade en
skarpskjutningsévning under 2014 koordinerade insatser med kryssningsrobotar
fran Iskander-M och fran strategiska bombflygplan (Durkalec 2015: 13).

2.8.2 Stridsoperationeri Ukraina

Operationen for att ta Krim har pavisat Rysslands formédga att planera och
forbereda en operation for att sikerstilla initiativ och 6verraskning, en skicklig
anvindning av special- och elitférband samt fordelen av att ha en militdrbas i
operationsomradet. Ryska forband métte inget vipnat motstind, si operationen
sdger egentligen lite om ryska forbands forméga till strid.

I Donbas bekimpade Ryssland ukrainska férband i forsta hand genom att utrusta,
utbilda och organisera rebellstyrkor som stred mot ukrainska férband. Ryska
officerare planerade och ledde sannolikt rebellernas insatser da dessa genomf6rdes
med forband ur olika truppslag ur Markstridskrafterna (McDermott 2015b:
22, 26-7). Vid behov sattes ryska reguljira forband in (Westerlund & Norberg
2016). Massiv artillerield med olika sorters ammunition hade forodande effekt
och understddde mandvrar med motorskytteférband. Integrationen av olika
truppslag inom Markstridskrafterna, sisom stridsvagnar, infanteri, artilleri och
luftvirn, dgde rum pa si lig nivd som i bataljon- eller kompanistridsgrupper
(Potomac 2016). Enligt hemsidan www.milkavkaz.net hade rebellstyrkorna cirka
265 stridsvagnar och pansarskyttefordon samt minst 270 artilleripjaser (www.
milkavkaz.net 2016). Ett mycket starkt eldunderstod for manéverfunktionen och
bataljons-/kompanistridsgruppskonceptet indikerar hur ryska férband kan strida
dven i andra sammanhang. Rysslands strivan att kunna férneka sitt deltagande
med nigon form av trovirdighet hindrade férmodligen de Vipnade styrkorna
fran att anvinda flygstridskrafter i ndgon nimnvird omfattning (Westerlund &
Norberg 2016; McDermott 2015b: 25, 28).

2.8.3 Stridsoperationen i Syrien

Rysslands militira intervention i Syrien ir den forsta ryska stridsoperationen
utanfor de forna Sovjetrepublikerna och den storsta flyginsatsen utomlands
sedan kriget i Afghanistan. Operationen inleddes officiellt den 30 september
2015. I mitten pad mars 2016 konstaterade president Vladimir Putin att de
Vipnade styrkorna fullgjort sitt uppdrag och beordrade att huvuddelen av
styrkan skulle tas hem. Det ryska Flygvapnet uppgavs di ha genomfort 6ver
9 000 flygforetag (Prezident Rossii 2016). Sent i april uppgavs att ytterligare 500
flygforetag hade genomforts och sammantaget att 29 000 mal hade bekidmpats
enligt Forsvarsministeriet (2016m).

Ryssland grupperade inledningsvis 32 stridsflygplan och 17 helikoptrar pd
flygbasen Hmejmim utanfor Latakia. Dirutéver genomforde stridsflygplan
uppdrag fran baser i Ryssland — ibland med hyjilp av lufttankning — och senare
fran baser i Iran, som medeltunga bombflygplan av typ Tu-22M3 och tunga
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attackflygplan av typ Su-34 (Forsvarsministeriet 2016n). Antalet flygplan i Syrien
okade successivt och i februari 2016 fanns 40 stridsflygplan och 21 helikoptrar
pa plats (Puchov 2016: 211). Fran oktober till december 2015 genomférdes
i genomsnitt 60 foretag per dag, med toppnoteringen 189 féretag den 24
december (Gorenburg 2016). De flesta flygplanen kunde 6ver tid genomfora
tva flygforetag per dag under sin basering i Syrien (Gressel 2016). I mitten pa
mars 2016 dtervinde cirka 20 stridsflygplan till Ryssland, diribland alla tolv
attackflygplan av typ Su-25. De ersattes dock av moderna attackhelikoptrar av
typ Mi-28N och Ka-52. De kvarvarande flygforbanden i Syrien har didrmed
kommit att motsvara den ursprungliga styrkan.

Ryska forband har ocksd avfyrat en stor mingd kryssningsrobotar mot mal i
Syrien. Sammanlagt 44 ytfartygsbaserade Kalibr-robotar mot markmal har
avfyrats fran fregatten Dagestan och tre korvetter av Bujan-M-klass i Kaspiska
havet, 6ver tusen kilometer fran Syrien. Dirutéver skot en ubét av Varsjavjanka-
klass och tva Bujan-M-korvetter i Medelhavet sammanlagt sju Ka/ibr mot mal
i Syrien. Strategiska bombflygplan av typ Tu-160 och Tu-95MS har avfyrat
sammanlagt 97 kryssningsrobotar (Puchov 2016: 213; Forsvarsministeriet
20160). Fjarrflyget hade i april 2016 genomfort cirka 180 flygforetag mot mal
i Syrien (Forsvarsministeriet 2016m). Vid ett tillfille rundade tva Tu-160 vistra
Europa och flog in i Medelhavet dir de avfyrade robotar under ett 16 timmar
och 1 300 mil lingt flygforetag (Adand et al. 2016: 47).

De ryska markforbanden i Syrien har innehallit flera tusen man med stridsvagnar
av typ T-90A, Msta-B 152-mm artilleripjiaser, MLRS-systemet Smerch, TOS-1A
tunga eldkastare samt luftvirnsrobotsystemen Buk-M2 och Pantsir-S1.% 1 mars
2016 hade dessutom minst en lavett med markroboten Iskander-M transporterats
till Syrien (Binnie 2016). Marktruppen har tillforts frin spetsnaz-forband,
810. marininfanteribrigaden i Sevastopol och 7. luftlandsittningsdivisionen
i Novorossijsk samt frin Markstridskrafterna (Sutyagin 2015; Puchov 2016:
211). Markférbanden skyddade de ryska baserna och trinade lokala styrkor,
men detog troligen ocksa i strid (Adand et al. 2016: 30-32).

Den ryska operationen i Syrien pavisar en férmaga att gruppera och forsorja
mark-, sj6- och flygforband 6ver stora avstind frin Ryssland. De omfattande
flyg- och sj6transporterna genomfordes dock med liten risk for bekimpning.
Den ryska flottan har bidragit till operationen frimst genom sjétransporter av
personal, materiel och férnédenheter, men ocksi med luftférsvar fran fartyg
i Medelhavet och kryssningsrobotanfall. Forsorjningen av operationen har
dven skett genom luften. Tunga transportflygplan av typ I1-76 och An-124 har
flugit intensivt till Syrien. Under 2015 genomforde exempelvis tre An-124-
plan sammanlagt 113 flygningar frin olika flygbaser i Ryssland till flygbasen
Hmejmim (Puchov 2016: 212).

8 Detta inkluderar inte de 500-1 000 tungt bevépnade ryska legosoldater och frivilliga som inom ryska
privata militira foretag verkat i Syrien (Atland er /. 2016: 15).
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2.8.4 Andravapnade styrkor

Vid sidan av de Vipnade styrkorna forfogar Ryssland ocksé 6ver vipnade trupper
och specialférband som inte lyder under Forsvarsministeriet. Dessa andra
vipnade styrkor har frimst inrikes uppgifter, men utgér ocksé en del av Rysslands
militira organisation (vojennaja organizatsija). Sirskilt Inrikestrupperna inom
Rosgvardija har territorialforsvar som en av sina huvuduppgifter och bade FSB
och Rosgvardija tar emot virnpliktiga (Federal lag nr 226; Falalejev 2016b).
Tillsammans med och MTj]S och tjinster som, till exempel, (")VCrstyrelsen for
specialprogram (GUSP) har de en roll i hindelse av mobilisering. MTjS ir ett av
fd ministerier som uppger hur manga som ingér i dess Militira riddningsforband
(tidigare Civilforsvarstrupperna).

Tabell 2.13 Rysk trupp och ryska forband som lyder under andra ministerier och tjdnster an
Forsvarsministeriet

Ministerium/tjanst/agentur Trupp/vapnade férband

Federala sakerhetstjansten (FSB) | Granstrupp (140 000—-160 000 man) Exempel pa specialférband: Alfa och
Specialférband cirka 4 000 man Vympel

Federala Nationalgardestjansten Inrikestrupp (140 000-170 000 man, OMON - 208 forband (otrjady)

(tidigare under Inrikesministeriet inkl. specialférband OSN) SOBR - 87 férband (otrjady)
(MVD) Forband med specialuppgifter: OMON | OSN - cirka 15 forband (otrjady) (exempel
Totalt 340 000.* och SOBR (30 000—45 000 men) pa OSN-forband: Vitiaz och Rus)

Federala Skyddstjansten (FSO) Véapnade forband 10 000-30 000 man

Ministeriet for civilférsvar, Militéra réddningstrupperna (tidigare
nddsituationer och katastrofhjalp Civilférsvarstrupperna; omkring 22 000
(MT]jS) man)

Overstyrelsen for specialprogram | Oké&nt antal.

(GUSP)
Utrikesunderrattelsetjansten (SVR) | Okant antal. Ev. specialférbandet Zaslon.
Totalt: 345 000-415 000 man

Kallor: Falaleev 2016a; IISS (2016); Roffey 2016: 36; RIA Novosti 2016f; Rustamovaja, Michajlova & Makutinaja 2016; Vendil
Pallin 2006.

Kommentar: Vapnad trupp och férband som &r kursiverade beddms inte vara tillgangliga for en operation med
forsvarsgrensgemensam strid.

Anmarkning: IISS (2016) Military Balance anger totala antalet man inom ’“paramilitira forband” till 489 000,
men det inkluderar Jarnvagstrupp (20 000) och trupp som tillhér Federala agenturen for specialbyggnation,
som bada lyder under Forsvarsministeriet men formellt inte ingdr i Vapnade Styrkorna. Dessa ar dock inte
inkluderade har eftersom de behandlas som en del av logistiken for Vapnade Styrkorna i kapitel 2 & 3. Dessutom
listar Military Balance 55 000 man som tillhérande “Federala kommunikations- och informationsagenturen”,
som troligen avser Tjansten for specialsamband och information, som huvudsakligen Overférdes till FSO 2003.
* Polisens vakttjanst (Vnevedomstvennaja ochrana, OVO) 6verfordes frdn MVD till Rosgvardija. De utgor inte trupp
eller specialférband och &r en av forklaringarna till varfor totala antalet man inom Rosgvardija inte ar detsamma
som antalet listat i mittenkolumnen. Den 20 september 2016 Overfordes 163 000 man till Rosgvardija sdsom
funktioner som att overvaka vapenhandel, OVO och férband frdn federala statliga bolaget (FGUP) Ochrana.
Forkortningar: OMON — Mobila specialuppgiftsforband (Otrjady mobilnye osobogo naznatjenija); SOBR — Specialférband
for snabbinsatser (Spetsialnye otrjady bystrogo reagirovanija); OSN — specialférband (Otrjady spetsialnogo naznatjenija)
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Miliser och
privata militira

foretag

Relevanta trupper och forband hir dr de som har tilldelats en uttalad roll i
territorialforsvaret av Ryssland och har forutsittningar att bidra visentligt i
en operation med forsvarsgrensgemensam strid (tabell 2.13). I en sidan kan
andra vipnade styrkor, framfor allt forband fran Inrikestrupperna, avlasta de
Vipnade styrkorna. De kan exempelvis skydda installationer, kommunikationer
och eget territorium bakom operationslinjen frin sabotage, vilket ingar
i Rosgvardijas uppgifter inom territorialférsvar. Dirmed kan de Vipnade
styrkorna fokusera pd strid. Under en operation med forsvarsgrensgemensam
strid kan Grinstrupperna ocksd stédja en operation. Det dven virt att notera
att trupper frin andra ministerier regelbundet deltar i de Vipnade styrkornas
ovningsverksamhet (Norberg 2015: 34-35).

Siffrorna 4r ungefirliga, men Ryssland har troligen omkring 400 000 man
(tabell 2.13) inom andra vipnade styrkor. I denna numerir ingar inte polisen,
vaktpersonal utanfor officiella byggnader och liknande personal som bara bir
lattare handeldvapen. Fokus hir 4r pd trupp med tyngre bevipning samt pi
specialforband. De idr primirt skapade for inrikes behov (se kapitel 4), men
till exempel har Grinstruppsforband baserade i Armenien, Abchazien och
Sydossetien och férbanden Alfa och Vympel frin FSB har enligt uppgift deltagit
i Rysslands operation i Donbass (McDermott 2015b: 37).

Inrikestrupperna, tillsammans med specialférband som &verfordes fran
Inrikesministeriet till Rosgvardija 2016, organiseras i sju distrikt (desamma som
de federala distrikten) med territoriella formationer och férband i vart och ett av
Rysslands 85 federationssubjekt (RIA Novosti 2016d) — inklusive en Rosgvardija-
brigad pa Krim, bildad i september 2016 (/nterfax 2016). Samma manad
uppgav Rosgvardija att ungefir 85 procent av dess materiel var “modern”och att
ett uppgraderat pansarfordon (BTR-82B) skulle levereras till férbanden 2017
(RIA Novosti 2016e). Karta 2.5 visar Inrikestruppforbandens utgingsgruppering
samt Inrikes- och Grinstruppernas ungefirliga styrkesammansittning.

Férutom trupp och férband som lyder under de si kallade kraftministerierna,
finns ett antal miliser som stods av Rysslands politiska ledning, t. ex. kossacker
och miliser, s.k. druzhiny. Aterigen ir det hir styrkor som anvinds for inrikes
dndamal, men de har ockséd figurerat som frivilliga® i Ukraina (for en analys av
hur Ryssland kombinerar militira styrkor och miliser, se Westerlund & Norberg
2016). Det finns inte mycket information om den roll som privata militira
foretag spelar i ryska militdra operationer, men 2012 stédde Putin idén om
att anvinda privata militira foretag ndr han fick en direkt friga i Duman (R/A
Novosti 2012). Det har ocksd férekommit rapporter om att dtminstone ett privat
militdrt féretag har anvints av Ryssland i Syrien, “Wagnergruppen”, med en
traningsbas i Molkino i Ryssland (Rozjdestvenskij ez al. 2016; Volzjskij 2015).
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3. Rysslands militdara handlingsfrihet 2016

Fredrik Westerlund och Johan Norberg, med kartor av Per Wikstrom

Under de senaste dren har de ryska Vipnade styrkorna erhallit mer
personal, nya vapensystem och ytterligare erfarenhet genom 6vningar och
stridsoperationer, sisom beskrivits i foregiende kapitel. Vad innebir det for
Rysslands militira handlingsfrihet? Syftet med detta kapitel 4r att bedoma den
militira handlingsfriheten 2016 och dirmed bidra till bedémningen av rysk
militdr formdga i ett tiodrsperspektiv. Vi gor detta genom att, mot bakgrund
av beskrivningen i kapitel 2, bedéma Rysslands handlingsfrihet med militira
resurser for tre dvergripande uppgifter: operationer med forsvarsgrensgemensam
strid, fjdrrstrid samt strategisk avskrickning. Vilka férband kunde Rysslands
Vipnade styrkor tillhandahalla for dessa tre uppgifter under 20162

Vi analyserar forutsittningarna for att generera forband for att inleda en eller
flera operationer i potentiella ryska krigsskddeplatser (teatr vojennych dejstvij).
En krigsskddeplats dr ett omridde motsvarande storre delen av en kontinent
med anslutande hav och luftrummet ovanfér dessa inom vilket formationer
och forband genomfér operationer av strategisk karakedr (se appendix A2.1
Konceptuell terminologi). En krigsskadeplats geografiska utstrickning beror pa
omfattningen och karaktiren av den militdra konflikten.

Var bedomning avser militdir handlingsfrihet f6r operationer, inte
krigforingstérméga. Det senare beror pa ett flertal andra faktorer som inte
ingdr i vir analys, som operationsmiljon, motstindaren och allierade samt
andra kontextuella inslag (Forsvarsministeriet 2011: avsnitt 4—1). Vi bedomer
potentiell formaga och inte tillimpad sidan (jimfér Freedman 2012: 21).
For att beddma den faktiska krigforingsformagan krivs krigsspel, vilket ligger
utanfor ramen for denna studie. Vir bedomning av Rysslands handlingsfrihet
med militira resurser kan dock tjina som underlag for krigsspel. Det bor ocksd
framhallas att de tre 6vergripande uppgifterna som analyseras endast utgor delar,
om #n viktiga sddana, av Rysslands militira handlingsfrihet.

I rapporten Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv — 2013 bedomde vi
rysk militir handlingsfrihet utifrin antagandet att Ryssland svarade pa ett
uppkommande hot och att tiden for férberedelser var knapp. I ljuset av de
senaste drens utveckling anser vi det mer relevant att bedéma den militdra
handlingsfriheten i situationer nir Ryssland initierar anvindandet av militirt
vald. Rysslands stridsoperationer i Ukraina och i Syrien foregicks av fa tydliga
tecken pd forberedelser, trots att dessa genomférts under veckor — mojligen
manader — innan striden inleddes. Denna bedomning speglar dirfor i forsta
hand rysk handlingsfrihet med militdra resurser i ligen nir Ryssland viljer att
inleda en militdr konflike, efter att obemidrkt ha genomfort forberedelser for
operationen. Vart analytiska fokus pa inledningsfasen av en stridsoperation ska
inte tolkas som att vi tror att en eventuell konflikt blir kortvarig. Vi utgar frin
att en militdr konflikt kan uppsta snabbt, men tillstar att den mycket vil kan bli
uttdragen.
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Disposition

Var mélsittning 4r att goéra en balanserad beddmning av Rysslands militdra
handlingsfrihet. Vad giller operationer med forsvarsgrensgemensam strid,
gors bedomningen bide for defensiva operationer med initialt tillgingliga
forband och for offensiva operationer med forstirkningar fran andra delar av
Ryssland. Avseende fjirrstridsoperationer bedémer vi tillgingliga resurser for
Rysslands vistra krigsskadeplats, under antagandet att forutsittningarna ar
snarlika f6r andra potentiella ryska krigsskadeplatser. Strategisk avskrickning
gor sig gillande globalt eller inter-regionalt och bedéms dérfor for Ryssland
som helhet. Rysk strategisk avskrickning med militira medel vilar pa den
strategiska kdrnvapenforméagan samt pa formagan till fjarrstrid och operationer
med forsvarsgrensgemensam strid.

Virt fokus i bedomningen 2013 (Carlsson ez a/. 2013) lig p4 manéverférband.
Andra delar av forsvarsgrensgemensam strid — som marina foérband, flygforband
och stédfunktioner inom Markstridskrafterna — analyserades inte i detalj utan
antogs vara tillrickliga. I foreliggande rapport har analysen breddats till att
omfatta dven dessa delar. Den typ av operationer med forsvarsgrensgemensam
strid som ligger till grund for analysen idr baserad pa de senaste arens ryska
strategiska ovningar. Kirnan i en sidan strid dr markstrid, det vill siga
markstridskraftsformationers strid i syfte att ta och kontrollera territorium
med understdd av andra forband savil frin Markstridskrafterna som fran
Marinstridskrafterna samt Luft- och rymdstridskrafterna (se Norberg 2015).
Ryssland satte in en motsvarande styrka i samband med stridsoperationerna i
Ukraina under 2014.

Bedomningen av Rysslands militira handlingsfrihet dr baserad pi de Vipnade
styrkornas sammansittning sisom den redovisas i kapitel 2 samt pa ett antal
antaganden och bedomningar. De fyra forsta avsnitten nedan fokuserar pa
tillgingliga forband for operationer med forsvarsgrensgemensam strid. Vi
bedémer forst begrinsningar i mojligheterna att skicka forstirkningar, dvs.
vi identifierar de forband som inte kan omgruppera pa grund av geografiska
begrinsningar och vi gor antaganden rérande storleken pa den férbandsmassa
som kvarhalls i varje potentiell krigsskddeplats for att hantera oférutsedda
hiandelser (avsnitt 3.1). Direfter bedomer vi i avsnitt 3.2 antalet stridsdugliga
forband bland de nominellt tillgingliga forbanden samt dessas stridsberedskap.

Bedémningen av handlingsfrihet med militira resurser f6r operationer med
forsvarsgemensam strid med initialt tillgingliga forband gors separat for de fem
huvudsakliga potentiella krigsskideplatserna: 6stra, centralasiatiska, sodra,
vistra och arktiska krigsskddeplatsen (avsnitt 3.3). Varje krigsskadeplats utgir
fran Rysslands fem gemensamma strategiska kommandon och de motsvarande
geografiskt bundna militirdistrikten. Forbanden grupperade i respektive
militdrdistrikt, som ett resultat av Vipnade styrkornas utgingsgruppering,
utgor den initiala férbandsmassan i hindelse av oférutsedda militdra konflikter.
Direfter beddmer vi Rysslands militdra handlingsfrihet f6r offensiva operationer
med forsvarsgrensgemensam strid med forstirkningar, i ljuset av begransningar i
mojligheterna ate skicka forstarkningar, antalet tillgingliga stridsdugliga férband
samt mot bakgrund av ryska 6vingsmonster och stridserfarenheter (avsnitt 3.4).
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Direfter bedéomer vi de tillgingliga resurserna for fjarrstrid — bide med
konventionella vapen och kidrnvapen — i Rysslands vistra krigsskadeplats
(avsnitt 3.5). Mot bakgrund av tillgingliga resurser for operationer med
forsvarsgrensgemensam strid och fjdrrstrid samt de strategiska kidrnvapen-
forbanden bedémer vi sedan det militdra bidraget till strategisk avskrickning
i avsnitt 3.6. Slutligen redovisar vi slutsatser rorande Rysslands handlingsfrihet
med militdra resurser 2016 i avsnitt 3.7.

3.1 Utgangsgruppering och forstarkningsbegrdansningar

Vilka formationer och férband kan inte skickas som forstirkningar till andra
krigsskadeplatser? Var uppskattning av begrinsningar for attskicka forstarkningar
bygger pa nigra antaganden. For det forsta forutsitter vi att Ryssland inte limnar
nagon del av landet oforsvarad utan kvarhaller tillrickliga resurser for att kunna
genomféra en defensiv operation med férsvarsgrensgemensam strid. Vi antar att
minsta mojliga férbandsmassa for att kunna genomfora en sidan operation med
forsvarsgrensgemensam strid ir:

e En markstridskraftsformation (armé) med &itminstone motsvarande tre
mandverbrigader, en lednings-/sambandsbrigad, en artilleri-, en luftvirns-
samt en logistikbrigad.

* Minst tvd eskadriljer av tunga attack- respektive jakeflygplan samt en
luftforsvarsdivision.

* Alla Arméflygets helikoptrar, som frimst ir taktiska resurser, antas forbli i
sitt militdrdistrike, vilket underldttar for attackflygplan att omgruppera till
andra krigsskadeplatser.

e Alla Marinstridskrafternas enheter, for att kunna ge eldunderstod och
genomfora en landsittningsmandver med marininfanteri.

Dessutom antar vi att en division ur luftlandsittningstrupperna kommer
att avsittas som strategisk reserv, bl.a for att kunna sittas in som stéd for en
minimerad defensiv operation med forsvarsgrensgemensam strid om behov
uppstar. Vi har reviderat vir bedomning fran 2013 att Ostra militirdistriktets
betydande militdra resurser sannolikt inte skulle omgrupperas annorstides.
Eftersom forband fran Ostra militirdistriktet har satts in i operationer i dstra
Ukraina (se t. ex. Sutyagin 2015) antar vi nu att det inte finns restriktioner for
forstirkningar fran Ostra militirdistriktet.

For detandra forutsitter vi att geografin férhindrar vissa forband att omgrupperas
fran utgangsgrupperingen som framgar av karta 2.1. Forband i Rysslands
militirbaser utomlands — tva i Georgien, en i Armenien och en i Tadzjikistan
— antas bara kunna delta i operationer i deras respektive krigsskadeplatser.
Samma giller geografiskt isolerade enheter: 11. armékaren i Kaliningrad, den
forsvarsgrensgemensamma formationen pa Krim, forband pa Kamtjatka, samt
68. armékaren pa Sachalin och Kurilerna. Aven Marinstridskrafternas férband
begrinsas av geografi. Det gar att skicka fartyg mellan de olika marinerna,
vilket har skett vid flera tillfillen. Omgruppering av s stora marina forband
sa att det skulle innebira en avgérande skillnad f6r formagan att genomféra
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operationer skulle dock vara en tydlig indikation pa en forestiende operation.
Vi antar dirfor att Marinstridskrafternas férband huvudsakligen blir kvar i sina
respektive regioner for att bevara dverraskningsmomentet och dirmed initiativet.
Forband som inte bedoms kunna omgrupperas anges i kursiv stil i var oversikt
over tillgingliga forband for en operation med férsvarsgrensgemensam strid
(tabellerna 3.1a-b nedan).

Slutligen antar vi att Rysslands strategiska transportsystem formar omgruppera
storre styrkor och inte begrinsar forstirkningar mellan olika krigsskadeplatser,
dtminstone inte for att flytta ett par formationer av armés storlek. De Vipnade
styrkorna forfogar Gver bade strategiska och taktiska transportresurser och
Transportledningstjansten (Voennyje soobsjtjenija, VOSO) som hanterar
militdra transportbehov med st6d fran civila myndigheter (se kapitel 2, avsnitt
2.7). Forflyttning av operationsmissigt signifikanta markstridskraftsférband
kriver jirnvdgar med rysk sparvidd. Bortanfér sidana jirnvigar maste en
markstridskraftsdominerad operation med forsvarsgrensgemensam strid forlita
sig pa vigtransporter eller tillging till andra jirnvigar.

Rysslands stridsoperationer i Syrien vittnar om en rysk férméga att genomfora
operationer bortanfor Rysslands grinser. Flygvapnet klarade enligt Ruslan
Puchov (2016: 214) att uppritthélla hogt operationstempo och hég funktions-
och stridsduglighet for flygplan och besittningar. De ryska férbandens visade
betydande uthallighet eftersom logistiken fungerade bittre dn vad ménga
inledningsvis trodde (Adand et al. 2016. 47; Gorenburg 2016, Gressel 2016). 1
det hir fallet har Ryssland 6vervunnitsitt traditionella beroende av jarnvigsburet
underhall och kraftigt forbattrat sin anvindning av underhéllslinjer till sjéss och
i luften (McDermott 2015). Mark Galeotti (2016) papekar dock att Ryssland
i Syrien strider mot en fiende med minimal kapacitet att bekimpa dessa
forsorjningslinjer.

3.2 Att beddéma forbands stridsduglighet och beredskap

Hur ménga férband ur de Vipnade styrkorna har 2016 beredskap att kunna
sittas in i en operation med forsvarsgrensgemensam strid? Forsvarsministeriets
Encyklopedi (Foérsvarsministeriet 2016a) foreskriver att ett férband har full
stridsduglighet (boevaja sposobnost) om minst 75 procent av materiel och
personal ir fullt funktions- och stridsdugliga. Under 75 procent har férbandet
delvis stridsduglighet; under 30 procent saknar det stridsduglighet. Vi ser
ingen anledning att anvinda andra kriterier dn ryska Forsvarsministeriet for
att bedéma forbands stridsduglighet. Det saknas systematiska uppgifter om
bemanningsnivier och materielens funktionsduglighet pa forbandsniva. Vi
antar att generella siffror for hela Vipnade styrkorna och varje forsvarsgren
speglar forhéllanden pa forbandsniva.

Nir det giller personal framhéller Forsvarsministeriet i offentliga siffror en
okad rekrytering av kontrakesanstillda soldater och kadetter samt storleken
pa de arliga virnpliktskullarna. Forsvarsministeriets tystnad om hur stor andel
som fornyar sina kontrake gor nettobedomningar svira. Vi antar dérfor att
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bemanningsnivierna som Forsvarsministeriet anger for 2016 — cirka 90 procent
(seavsnitt 2.6) —speglar verkligheten. Kortsagt, alla nominellt tillgingliga enheter
i kapitel 2 har tillrickligt med personal 2016 for att ha full stridsduglighet.

Forsvarsminister Sergej Shoigu angav i augusti 2016 att materielens
funktionsduglighet i Flygvapnets forband var 63 procent, i luftférsvarstérbanden
96 procent, i Rymdstridskrafterna 98 procent, i Marinstridskrafterna 76 procent
och i Markstridskrafterna runt 94 procent (Forsvarsministeriet, 2016b). Mot
bakgrund av dessa officiella siffror om materielens funktionsduglighet uppskattar
vi att tvd tredjedelar av alla nominellt tillgingliga flygvapenfoérband (flygplans-
och helikopterenheter) har full stridsduglighet. Fér Marinstridskrafternas
forband anvinder vi bedomningen av olika fartygs stridsduglighet frin
foregaende kapitel (se tabell 2.3). Funktionsdugligheten pa materielen i andra
forsvarsgrenar dr éver 90 procent enligt officiella siffror, och dirfor antar vi att

alla dessa forband har full stridsduglighet.

Beredskap handlar inte bara om bemanningsgrad och hur vil materielen
fungerar. Ovningar gor det mojlige att forma en grupp individuella soldater
till en fungerande enhet som kan lésa tilldelade uppgifter inom ramen for en
operation. Oanmailda beredskapskontroller bidrar till att hoja beredskapsnivan.
Ryska 6vningar och oanmilda beredskapskontroller dr av sidan storlek och
omfattning (se avsnitt 2.8) att vi antar att férband och formationer kan vara
fungerande delar i en operation med forsvarsgrensgemensam strid och att
ledningsstrukturer kan hantera komplexiteten i sidana operationer. Samordning
mellan forsvarsgrenarna i operationen i Syrien visade att ett regionalt
forsvarsgrensgemensamt kommando snabbade upp beslutsfattandet (Gorenburg
2016). Det gav dven erfarenhet av att anvinda nya vapensystem och operativa
och taktiska koncept, liksom erfarenhet av operationslogistik (Atland ez /.
2016: 39). Dock ir erfarenheterna i Syrien formodligen av begrinsad nytta i en
operation med forsvarsgrensgemensam strid mot en motstindare med moderna
vapensystem och vilutbildade férband (jimfor Gressel 2016).
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De Vidpnade styrkornas stridsberedda enheter som bedéms vara tillgingliga for
en operation med forsvarsgrensgemensam strid 2016 sammanfattas oversiktligt i
tabell 3.1a—b, dir enheter som inte gir att omgruppera sirredovisas. Tabell 3.1a—
b visar dven vilka stridsberedda formationer och f6rband som utgingsgrupperats
i varje krigsskadeplats i fredstid. Den visar att det finns tillrickligt med initialt
tillgdngliga resurser i varje krigsskddeplats for att pabérja en operation med
forsvarsgrensgemensam strid, vilket diskuteras i avsnitt 3.3 nedan. Det gor det
ocksa mojligt for oss att bedoma vilka forbandsresurser som ir tillgingliga for en
offensiv operation med forsvarsgrensgemensam strid med forstirkningar, vilket
vi gor i avsnitt 3.4.

3.3 Inledningsvis tillgdngliga forband i varje krigsskadeplats

Den fredstida utgangsgrupperingen av de ryska Vipnade styrkorna som
beskrivs i kapitel 2 4r de stridskrafter som Rysslands inledningsvis skulle
kunna anvinda for operationer, frimst defensiva, i olika krigsskddeplatser utan
omfordelning av férstirkningar. En krigsskadeplats kan omfatta bade ryskt och
grannlinders territorium. Fler 4n ett gemensamt strategiskt kommando torde
kunna leda operationer i en krigsskideplats, men for enkelhets skull haller vi
oss hir till att berdkna initialt tillgingliga militdra resurser f6r det huvudsakliga
gemensamma strategiska kommandot i varje krigsskadeplats. Vi antar dven att
varje gemensamt strategiskt kommando inledningsvis leder stridskrafter som
finns i milicardistriktet ddr det ar grupperat.

3.3.1 Rysslands Ostra krigsskadeplats

Karta 3.1 visar hur Rysslands ostra krigsskadeplats ticker ryska Fjirran ostern,
Mongoliet, Kina och Stilla havet. Kartan visar Ostra militirdistriktets fem
markstridskraftsformationer, fyra arméer och — pa Sachalin — en armékar,
som potentiella kdrnor i operationer med forsvarsgrensgemensam strid.
Tillsammans forfogar de 6ver elva mandverbrigader - tio motorskyttebrigader
och en stridsvagnsbrigad — samt en de facto motorskyttedivision anpassad till
forhallandena pa Sachalin och Kurilerna. Dessutom ir tva luftburna brigader
och en marininfanteribrigad utgingsgrupperade i Ostra militirdistriktet. Varje
armé understdds av brigader for ledning/samband, eldunderstod och uthéllighet.

De tvd arméerna lingst 6sterut, 35. och 5. armén, ir starkare i mandver- och
eldunderstodsfunktionerna dn 36. och 29. armén, som dock lednings- och
sambandsmissigt verkar vara forberedda att ta emot och leda forband fran
andra militirdistrike eller enheter baserade pa det Ostra militirdistriktets atta
brigadutrustningsforrad. Arméerna saknar egna understodsférband for rorlighet.
De tva jirnvigstruppsbrigaderna och ingenjérbrigaden i militirdistriktet torde
i krig vara understillda det Ostra gemensamma strategiska kommandot, som
dock saknar egna rérliga resurser for uthallighetsstdd sisom logistikbrigader.
Jarnvigar med rysk sparvidd finns endast i begrinsad omfattning i det enorma
omradet. Jirnvdgar mojliggor Ost-vistliga transporter inom Ryssland, men
utanfor Ryssland finns fi sidana mojligheter.
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Stillahavsflottans  enda  kryssare och tio ubdtar kan stédja en
forsvarsgrensgemensam operation med kryssningsrobotar mot markmal,
forutsate tillricklig formaga att identifiera och ange mal. I kustomriden
kan den enda kryssaren och en jagare ge eldunderstod med luftvirn och
genomfora en sjobaserad manéver med marininfanteriférband. Luft- och
rymdstridskrafterna kan tillhandahilla eldunderstéd med sju eskadriljer jakt-/
multirollflygplan, fem eskadriljer med tunga attackflygplan, fem eskadriljer
attackhelikoptrar och tre luftforsvarsdivisioner. Flygvapenférband kan verka fran
minst tio flygfilt, vilket torde vara forhallandevis lite i detta enorma omréde.
Dessutom, Su-25-enheter vade 2014 att anvinda landsvigar som tillfilliga
landningsbanor (Férsvarsministeriet 2014). Inrikestrupperna kan understodja
en forsvarsgrensgemensam operation med tva brigader.

Sammanfattningsvis forfogar Ostra militirdistriktet over tillgingar for en
forsvarsgrensgemensam operation lings dess Stillahavskust, men bara for mark-
och flygstridskraftsgemensamma operationer lingre indt land. Den relativa
bristen pd jarnvigar med rysk sparvidd och rorliga forband f6r understéd av
rorlighet och uthallighet begrinsar operationsmojligheterna utanfér ryske
territorium.

3.3.2 Rysslands centralasiatiska krigsskadeplats

Karta 3.2 illustrerar Rysslands centralasiatiska krigsskadeplats, som omfattar
Sibirien, Uralbergen, de fem centralasiatiska republikerna, Mongoliet samt
nordvistra Kina, och som vetter mot Afghanistan och Iran. Karta 3.2 visar det
Centrala milicdrdistriktets fredstida utgingsgruppering av stridskrafter med
tvd markstridskraftsformationer, 41. och 2. arméerna, som potentiella kirnor
for operationer med forsvarsgrensgemensam strid. De forfogar tillsammans
over sex motorskyttebrigader och en stridsvagnsbrigad. Dessutom finns det en
luftburen brigad. Varje armé har brigader for understd for ledning/samband,
eldunderstdd och uthéllighet. Generalstaben 6verforde 2016 bade 23. och 28.
motorskyttebrigaden frin Centrala militirdistriktet till formationer i Vistra
militdrdistriktet. Centrala militirdistriktet har tre brigadutrustningsférrad
beligna i sin dstra del. Centrala militirdistrikeet framstar darfér sammantaget
som en strategisk reserv for att stodja omgruppering av stridskrafter bade oster-
och visterut, forutom ett dvergripande ansvar for ryska militira operationer i
Centralasien.
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Arméerna saknar egna understddsforband for rorlighet. De  tre
jarnvigstruppsbrigaderna och den enda ingenjérbrigaden i militirdistriktet torde
i krig vara understillda det Centrala gemensamma strategiska kommandot’, som
dock saknar egna rorliga resurser for uthallighetsstdd, sasom logistikbrigader.
Ovningar och planering inom Kollektiva sikerhetsavtalsorganisationer, Rysslands
allians med fore detta sovjetrepubliker, har gjort att Ryssland kunnat férbereda
och 6va transporter av betydande ryska styrkor via de jarnvigar med rysk sparvidd
som finns i de centralasiatiska republikerna f6r operationer i den centralasiatiska
krigsskiddeplatsen. Ryska baser i Tadzjikistan, motsvarande en motorskyttebrigad,
och i Kirgizistan, ett mindre flygforband, utgoér stédjepunkter f6r operationer.

Luft- och rymdstridskrafternas eldunderstdd utgors av tre eskadriljer jake/
multdirollflygplan, tvd eskadriljer tunga attackflygplan, tvd eskadriljer
attackhelikoptrar och tvd luftférsvarsdivisioner. Marinstridskrafternas roll ir
begrinsad. Lings Kaspiska havets kust kan Kaspiska flottiljen ge eldunderstod
med luftvirnsrobotar fran en fregatt och en begrinsad landstigningsmandver
med tvd marininfanteribataljoner och mindre landstigningsfartyg. Flottiljens
korvetter kan skjuta kryssningsrobotar mot markmal mot stora delar av
krigsskddeplatsen, forutsatt tillricklig forméga att identifiera och ange mal. St6d
fran Inrikestrupperna baseras pa tre divisioner och tvé brigader.

Sammanfattningsvis skulle det Centrala militardistriktets svarligen ricka till
mer dn en operation med forsvarsgrensgemensam strid. Markstridskrafternas
resurser 4r tillrdckliga, men Marinstridskrafterna kan gora lite och Flyg- och
rymdstridskrafternas skulle behova forstirkningar.

3.3.3 Rysslands sédra krigsskadeplats

Rysslands sodra krigsskadeplats ticker norra Kaukasus och vetter mot tre instabila
regioner: sédra Kaukasus, Mellanostern och Svartahavsregionen, inklusive de
delar av Ukraina, dir Ryssland genomfor militira operationer sedan 2014.
Karta 3.3 visar Rysslands sodra krigsskiddeplats och Sodra militdrdistrikeets
tvd markstridskraftsformationer som mojliga kdrnor i operationer med
forsvarsgrensgemensam strid, 58. Armén med sex motorskytterbrigader samt
49. armén med tvd motorskyttebrigader samt tvd militirbaser. Dessutom
finns en luftburen division och tvd luftburna brigader. P4 Krim utgor en
marininfanteribrigad och en de facto motorskyttebrigad kirnan i en moijlig
operation med forsvarsgrensgemensam strid. Varje armé férfogar 6ver brigader
for ledning/samband, eldunderstéd och uthillighet.

° Centrala gemensamma strategiska kommandot avser det regionala kommando som ligger i Jekaterinburg
i Centrala militdrdistriktet, inte centrala kommandon pa nationell niva.
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Arméerna saknar dock egna understodsbrigader for rorlighet. Betydande
eldunderstddsresurser, tvd artilleri- och en luftvirnsbrigad, och viktiga
understddsresurser  for  rorlighet, tvd jirnvigstruppsbrigader och en
ingenjorbrigad, dr understillda Sodra gemensamma strategiska kommandot.
Detta kommando saknar egna understddsresurser for uthéllighet sisom
logistikbrigader. Jarnvigar med rysk spirvidd i hela S6dra militardistriktet
samt i angrinsande potentiella operationsomraden som Georgien och Ukraina
underldttar tdgtransport av stora markstridsformationer pa fore detta sovjetiskt
territorium, men inte utanfor.

Svartahavsflottan kan i Svarta havets kustomriden understodja en operation
med forsvarsgrensgemensam strid med en sjobaserad mandver genom att
landsdtta marininfanteriférband och ge eldunderstod med luftvirnsrobotar
frain en kryssare och tre fregatter. Kaspiska flottiljen kan lings Kaspiska
havets kuster understodja med en sjobaserad mandver genom att landsitta
en—tvd marininfanteribataljoner och ge eldunderstéd med luftvirnsrobotar
fran en fregatt. Tva korvetter och fyra ubétar frin Svartahavsmarinen samt
en fregatt och tre korvetter i Kaspiska flottiljen kan dven ge eldunderstod
med kryssningsrobotar mot markmal i hela Rysslands sodra krigsskddeplats.
Resurser inom Luft- och rymdstridskrafternas f6r eldunderstéd omfattar atta
eskadriljer jakt/multirollflygplan, sju eskadriljer tunga attackflygplan, sex
eskadriljer attackhelikoptrar och tva luftfrsvarsdivisioner. Flygvapenférband
kan verka frin ett 20-tal flygfilt, dubbelt s3 mycket som i det lingt storre Ostra
militdrdistriktet. Understdd fran Inrikestrupperna baseras pa sex brigader.

Sammanfattningsvis har dettill ytan relativtlilla Sodra militirdistriktet betydande
tillgdngar for minst en operation med forsvarsgrensgemensam strid med
betydande stod frin Marinstridskrafterna samt Luft- och rymdstridskrafterna.
Marinstridskrafternas eldunderstod med kryssningsrobotar kan ticka hela
Rysslands sodra krigsskadeplats, forutsate tillricklig forméga att identifiera och
ange mal.

3.3.4 Rysslands vastra krigsskadeplats

Som framgdr av karta 3.4 si omfattar Rysslands vistra krigsskddeplats storre
delen av vistra Ryssland och dess grannar mellan Barents hav och Svarta
havet. Rysslands pagiende krig mot Ukraina och de dirav f6ljande politiska
spanningar med Vist kan forklara ryska forstirkningar i Vistra militardistriktet
de senaste dren, sisom omgrupperingen av tvd motorskyttebrigader frin
Centrala militirdistriktet (se ovan). Karta 3.4 visar dven den fredstida
utgingsgrupperingen av formationer och forband i Vistra militdrdistrikeet,
frimst fyra markstridskraftsformationer: 1. stridsvagnsarmén, 6. armén, 20.
armén och 11. armékaren, den senare med tre manéverbrigader alla knutna till
Kaliningrad. De forstnimnda tre formationerna forfogar tillsammans dver tolv
manoverforband motsvarande brigads storlek, varav fyra dr organiserade i tva
divisioner, vilket frimst torde stirka den offensiva forméagan. Dessutom finns
tre luftburna divisioner i Vistra militdrdistrikeet.
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Varje armé har understodsbrigader f6r ledning/samband, eldunderstod
och uthillighet, men inte rorlighet. 1. stridsvagnsarmén tycks sakna egna
understddsférband  for uthillighet, vilket torde begrinsa formigan for
resurskravande pansarstrid. Vistra militdrdistriktets understddstérband for
rorlighet dr stérre 4n andra militdrdistrikes: tre jarnvigstruppsbrigader, tva
ingenjorbrigader och en pontonbrobrigad. Dessa torde sammantaget underlitta
transporter pa det omfattande nitverket av floder, vigar och jarnvigar. Jarnvigar
med rysk sparvidd finns i Finland, Estland, Lettland, Litauen, Vitryssland och
Ukraina och pé vissa stillen i Polen och Slovakien, vilket 4r en viktig och for
Ryssland gynnsam forutsittning for en operation med forsvargrensgemensam
strid utanfér Rysslands grinser.

Aven Luft- och rymdstridskrafternas resurser for eldunderstod ir storre i Vistra
militdrdistriktet 4n i andra, vilket troligen speglar en rysk oro for Natos samlade
flygkrigforingsformaga. Den 6. Flyg- och Luftforsvarsarmén forfogar Gver
elva eskadriljer jakt/multirolflygplan, fyra eskadriljer tunga attackflygplan, sju
eskadriljer attackhelikoptrar och fyra luftforsvarsdivisioner, varav tva i forsta
hand férsvarar Moskva. Flyg- och helikoptertransportresurser dr storre an i
andra militirdistrikt. Marinstridskrafternas huvudsakliga understod till en
operation med férsvarsgrensgemensam strid torde vara en sjobaserad manéver
med marininfanteri, frimst i Ostersjén eftersom Ostersjémarinens eldunderstod
med luftvirnsrobotar ir begrinsat till en jagare. Understod frin Inrikestrupperna
baseras pa tva divisioner och nio brigader.

Sammanfattningsvis medger Vistra militdrdistriktets resurser genomférande
av atminstone en storre operation med forsvargrensgemensam strid — eller,
formodligen, tvd mindre defensiva operationer — med betydande understod
fran Luft- och rymdstridskrafterna, men med en mer begrinsad roll for
Marinstridskrafterna.

3.3.5 Rysslands arktiska krigsskadeplats

Pi karta 3.5 framgir att Rysslands arktiska krigsskideplats ticker de norra
delarna av Ryssland och Skandinavien samt Norra ishavet. Den fick formell
underbyggnad i december 2014 i och med skapandet av Norra gemensamma
strategiska kommandot, baserat pa marinstridskraftsformationen Norra marinen
(Rossijskaja gazeta 2014). Ar 2016 dok ett motsvarande milicirdistrike upp som
karta pa ryska Forsvarsministeriets hemsida. Omradet pd kartan omfattade
Kolahalvon, ett omrade séder om kusten osterut och Novaja Zemlja, Franz
Josef, Srednyj och Nysibiriska 6arna (Férsvarsministeriet 2016¢). Det Norra
gemensamma strategiska kommandot torde kunna befria de Vistra, Centrala
och Ostra gemensamma strategiska kommandona fran ansvar for operationer

i Arktis.
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Norra gemensamma strategiska kommandot torde ha tva huvudsakliga uppgifter:
att se till att Norra marinens atomdrivna ubdtar med strategiska kdrnvapen kan
verka samt att sikerstilla ligesuppfattning och luftfrsvar 6ver ryska Arktis. Den
forsta uppgiften kriver resurser for en operation med forsvarsgrensgemensam
strid for forsvar av Kolaomradet. Forbanden som far den uppgiften 4r sannolikt
Norra marinen samt 45. flyg- och luftforsvarsarmén, som framgar av karta
3.5. De huvudsakliga férbanden for markstrid 4r en marininfanteribrigad
samt tvd motorskyttebrigader, som intressant nog inte tillhér nigon
markstridskraftsformation. Avsaknaden av understodsforband for eldunderstod,
rorlighet och héllbarhet minskar formégan till markstridsoperationer. 45.
flyg- och luftférsvarsarméns resurser for eldunderstod omfattar tva eskadriljer
tunga attackflygplan, en eskadrilj tunga jakeflygplan av typ MiG-31, och en
luftfrsvarsdivision. Marinstridskrafternas eldunderstod skulle kunna komma
frin en eskadrilj hangarfartygsbaserade multirollflygplan samt luftvirnsrobotar
fran en jagare och tvd kryssare, liksom kryssningsrobotar mot markmal fran
Severodvinsk, en Jasen-klassubat, forutsatt tillricklig formaga att identifiera och
ange mal.

Lagesuppfattning i luften och i rymden ir avgérande f6r Rysslands robotférsvar
samt till sjoss for att kontrollera framvixande sjotrafik i arktiska sjofartsleder
och for att stddja ryska territoriella ansprak. Luftférsvarsresurserna ar
begrinsade och att ticka hela regionen kan vara en 6vermiktig uppgift. Dirfor
ar rorlighet en viktig understodsfunktion. Flyg- och sjotransporter mojliggor
for plattformar och forband for ligesuppfattning att kunna verka 6ver tid. Det
finns dven en del kust- och luftvirnsrobotenheter vid ryska baser for sjilvforsvar.
Luftlandsdttningstrupperna, det mest rorliga markstridskraftsforbandet, 6var
regelbundet i arktiska forhéllanden.

3.3.6 Eldunderstdd med taktiska kdrnvapen och tunga eldkastare

I varje krigsskddeplats finns ocksa taktiska kdrnvapen tillgingliga (se tabell 2.5).
Det finns minst tvd markrobotbrigader med kirnvapenbirande robotar i varje
militdrdistrikt (utom i Norra marinen) och samtliga mariner har sjomalsrobotar
som kan bira kirnstridsspetsar. Det finns dessutom tunga attackflygplan eller
medeltunga bombflygplan i varje militirdistrike. I varje krigsskadeplats finns
ocksd kirnvapenforrid (se karta 2.4) och bedomt minst 88-124 taktiska
kirnstridsspetsar i aktivt bruk i respektive militdrdistrikt (Sutyagin 2016).
Dirutdver har varje militdrdistrikc en CBR-brigad och varje armé ett CBR-
regemente som kan ge eldunderstdd med tunga eldkastare.

3.4 Potentiellstyrkesammansattningforen offensivoperation
med forsvarsgrensgemensam strid med forstarkningar

Vilka slags styrkor skulle Ryssland kunna sitta in i en offensiv operation
med fOrsvarsgrensgemensam strid nir man har initiativet? Som framgick i
foregiende avsnitt medger de i fredstid utgingsgrupperade stridskrafterna
i alla militdrdistrike att det finns resurser for en inledande operation med
forsvarsgrensgemensam  strid i varje krigsskadeplats. Tabellerna 3.1a-b visar
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att det finns ett stort antal formationer och forband som samtidigt dven kan
vara tillgingliga for omfordelning mellan krigsskddeplatser for att mojliggora
kraftsamling i storre operationer med forsvarsgrensgemensam strid. Detta 6vas
dven regelbundet i Ryssland.

Vi bedomer att styrkesammansittningen i en storskalig rysk operation for
forsvarsgrensgemensam strid beror pa uppgiften och pa vilka férband som ir
tillgidngliga. Styrkesammansittningen under storskaliga Gvningar redovisas
sillan i detalj i officiella uttalanden eller i den militdra pressen, si vi tvingas
forlita oss pa uppskattningar och antaganden.

Tabell 3.2 Beddémd sammansattning av en storskalig operation med forsvars-
grensgemensam strid

Forsvarsgrenar Bedomt ungefarligt antal

tjanstgorande
Markstridskrafterna 50 000
3-4 arméer

3—4 lednings/sambandsbrigader

9-12 mandverbrigader

2 air luftburna divisioner
2 air luftburna brigader

3-4 artilleribrigader 50 000
3—4 markrobotbrigader
3-4 |uftvarnsbrigader

2—4 ingenjorbrigader
2—4 logistikbrigader
Luft- och rymdstridskrafterna 50 000

11 jakt/multirollflygplanseskadriljer
6 tunga attackflygplanseskadriljer
5 attackflygplanseskadriljer

3 luftférsvarsdivisioner

1 latt/mellantung transportflygplanseskadrilj
4 tunga transportflygplanseskadriljer

Marinstridskrafterna

1 marininfanteribrigad

xrb: 1-4 fregatt/korvetter, 1-5 ubatar
luftvarn: 1 kryssare, 1 jagare (i kustomraden)

Landstigningsfartygsbrigad
Total 150 000

Forkortningar: xrb = kryssningsrobot (mot markmal)q

Vi uppskattar att en storskalig offensiv operation med férsvarsgrensgemensam
strid skulle omfatta cirka 150 000 man. Detta motsvarar ungefir storleken
pa en arlig strategisk 6vning samt oanmilda beredskapskontroller i Vistra
militirdistriktet 2014 och i Ostra militirdistrikeet 2013. Vi uppskattar att en
storskalig ryska markcentrerad operation med forsvarsgrensgemensam strid
skulle kunna besta av: en tredjedel manéverforband ur Markstridskrafterna och
Luftlandsdttningstrupperna, en tredjedel stodfunktioner ur Markstridskrafterna
samt en tredjedel understéd frin ovriga forband. Detta skulle innebira en
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Yiterligare en
offensiv operation
med forsvarsgrens-
gemensam strid och
strategisk reserv

kirna av markstridskrafter i en offensiv operation for forsvarsgrensgemensam
strid bestdende av tre till fyra arméer, motsvarande 14-19 mandverbrigader,
inklusive luftburna och marininfanteriférband. Varje stor formation
skulle 4ven ha understod frin en artilleribrigad, en luftvirnsrobotbrigad
och en markrobotbrigad. En armé skulle dven kunna understodjas av 2—4
ingenjorbrigader samt logistikbrigader, enligt tabell 3.2. Sadana styrkor skulle
mojliggora strid med markstridskraftsformationer som verkar i echelonger,
vilket underldttar strid mot en fiende med likvirdiga resurser och operationer
over en storre del av landmassan i en krigsskadeplats.

Vi bedémer att Luft- och rymdstridskrafterna kan understédja en
storskalig operation med forsvarsgrensgemensam strid med 20 eskadriljer
jakt/multirollflygplan, tunga attackflygplan och attackflygplan samt tre
luftforsvarsdivisioner. Att déma av Rysslands operation i Syrien si priglar
fortfarande anvindandet av ildre, icke-styrda vapen fortfarande ryska
flygoperationskoncept vad avser markmalsbekimpning (Adand e a/. 2016: 47).
Gorenburg (2016) hivdar att bara 20 procent av de ryska flyganfallen anvinder
precisionsstyrd ammunition, vilket pekar pa att den kan vara en bristvara.
Marinstridskrafterna skulle kunna ge eldunderstod med ytterligare luftvirn och
insatser med kryssningsrobotar mot markmal frin havet, forutsate tillricklig
formaga att identifiera och ange mal, samt med forflyttningar av forband med
landstigningsfartyg. Analytikern Dmitry Gorenburg (2015) konstaterade 2015
att Rysslands marinstridskrafter hade hog formaga for kustnira strid, men att
en avgorande férmaga att verka péd virldshaven fortfarande lig manga ar in i
framtiden.

Som framgir av tabellerna 3.1a-b, skulle antalet férband tillgingliga for
omférdelning tillita Ryssland att uppbada betydligt storre styrkor dn for den
storskaliga operation med forsvarsgrensgemensam strid som skisseras ovan.
Teoretisk sett skulle en operation med férsvarsgrensgemensam strid omfattandes
nio arméer eller armékarer kunna sittas in om alla resurser forflyttades till en
och samma krigsskadeplats. Flera skil talar dock mot detta. For det forsta har sa
stora styrkor hittills inte setts i 6vningar och det dr dirmed osikert om det skulle
kunna fungera i verkligheten. For det andra, att samla ihop betydligt storre
styrkor dn vanligt dr svart att d6lja och riskerar att uppmirksammas av andra
lander, vilket skulle medféra att man forlorar initiativet. For det tredje, det ryska
understddssystemen for transport och uthéllighet kan vara otillrickliga for att
samla sd stora styrkor. Sist men inte minst antar vi att ryska Generalstaben inte
satter in alla tillgingliga forband pa en ging utan behaller en del av dem som en
strategisk reserv for att framdeles kunna paverka konfliktens utveckling.

En storre del av dessa strategiska reserver skulle dock kunna sittas in i en
andra, parallell, offensiv operation med forsvarsgrensgemensam strid, antingen
inom samma krigsskadeplats eller i en annan. Pa Gvningar 4r sidana parallella
insatser vanligtvis mindre 4n huvudstyrkan i 6vningen. Likvil indikerar
de aterkommande ovningsverksamheten med parallella operationer med
forsvarsgrensgemensam strid att Ryssland kan genomféra tva operationer
samtidigt. De Vipnade styrkornas forméga att genomfora flera operationer med
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forsvarsgrensgemensam strid har 6kat sedan 2013 med utokade lednings- och
sambandsstrukturer, sisom den nybildade formationen 1. stridsvagnsarmén
i Vistra militdrdistrikeet, 11. armékaren i Kaliningrad och 68. armékaren pa
Sachalin samt Norra gemensamma strategiska kommandot, som bygger pa den
Norra marinen.

3.5 Fjarrstridsresurser for Rysslands vastra krigsskdadeplats

Formagan tll firrstrid, bide med konventionella vapen och taktiska
kirnstridsspetsar, kan ses bide som ett alternativ och ett komplement till
operationer med forsvarsgrensgemensam strid. Vir bedomning av Rysslands
handlingsfrihet avseende fjarrstrid har baserats pd uppskattningar av antalet
skjutande plattformar i aktiv tjdnst, av plattformarnas bevipning samt av den
bedomda insatsrickvidden f6r vapen och birare (vilket redovisas i tabell 2.6).

Det har inte varit mojligt att bedoma de Vipnade styrkornas formaga att stodja
fjarrstridsoperationer med ledning, samband och informationsinhimtning.
Vi har dirfor antagit att insatser med langrickviddiga kryssningsrobotar mot
markmal i huvudsak dr begrinsade till i forvidg inmitta fasta mal. I vir bedomning
har det inte varit mojligt att beakta olika typer av stridsdelar, frinsett att vi
redovisar konventionella och nukledra stridsspetsar separat.

I bedémningen av antalet tillgingliga robotar for en fjirrstridsinsats i den vistra
krigsskadeplatsen har vi antagit:

* Att alla forband (fartyg) ur Marinstridskrafterna i tabell 2.6 skulle kunna
avfyra atminstone hilften av sina robotar i en enstaka insats. I oktober 2015
avfyrade fyra fartyg ur Kaspiska flottiljen tre fjirdedelar av sina kryssningsrobotar
mot mal i Syrien. I november samma ar avfyrade samma fartyg hilften av de
kryssningsrobotar de kan bira. I december 2015 avfyrade ubéten Rostov-na-
donu troligen samtliga sina kryssningsrobotar, ocksd de mot mél i Syrien (Kornev
2016). I tabellerna 3.3a—b redovisas varje fartyg som till hilften tillgingligt for
berikningens skull.

* Att upp till en fjardedel (avrundat nedit) av Fjarrflygets flygplan i aktiv tjanst
skulle kunna avdelas for en fjirrstridsinsats med konventionella vapen i Rysslands
vistra krigsskadeplats. International Institute for Strategic Studies bedomer att
troligen enbart enstaka strategiska bombflygplan av typ Tu-160 ir tillgingliga
vid varje givet tillfille till foljd av de stora underhéllsbehoven for dessa flygplan
(IISS 2015).

* Att upp till tva tredjedelar av alla markrobotbataljoner i Vistra militardistriktet
skulle kunna avdelas for en fjarrstridsinsats. Mot bakgrund av den kortare
rickvidden for dessa robotar, antar vi att en tredjedel av bataljonerna befinner
sig utom skottvidd vid varje givet tillfille.
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En pataglig
Okning av
markmalsrobotar

Den timligen begrinsade andelen av de totala resurserna som hir beddms vara
tillginglig for en fjarrstridsinsats aterspeglar det underliggande antagandet att
den ryska Generalstaben torde hélla en del resurser som en strategisk reserv, i
syfte att framdeles kunna paverka utvecklingen av en konflikt.

Antalet markmélsrobotar som skulle kunna goras tillgingliga for en
farrstridsinsats i Rysslands véstra krigsskiddeplats har 6kat trefaldigt sedan
bedomningen 2013, bade avseende konventionella stridsdelar och robotar med
taktiska kirnstridsspetsar. Okningen beror frimst pa nytillforsel av Kalibr-
robotar inom Marinstridskrafterna, fortsatta uppgradering av strategiska
bombflygplan och den pigiende ombevipningen av markrobotbrigader till
Iskander-M-systemet. Detta har medfort att cirka 150-166 langrickviddiga
kryssningsrobotar (se tabell 3.3a) och upp till 96 kortrickviddiga markrobotar
fordelat pa tva salvor (se tabell 3.3b) bedoms tillgingliga for en insats med
konventionella stridsdelar mot markmal under 2016.

Det totala antalet luftburna kryssningsrobotar ir inte kdnt, men det ir
mojligt att den befintliga arsenalen medger en insats med 114 robotar inom
ramen for en fjarrstridsoperation. Som nimnts i avsnitt 2.8 har 97 luftburna
kryssningsrobotar avfyrats inom ramen for den ryska operationen i Syrien.
Det bér dock uppmiarksammas att inget av anfallen med kryssningsrobotar i
Syrien egentligen utgjorde fjarrstridsinsatser, di de mal som anf6lls alla lag inom
rickhall f6r den pagiende flyg- och markoperationen.

Till detta kommer att medeltunga bombflygplan av typ Tu-22M3 skulle
kunna avfyra 30 sjomaélsrobotar och Norra marinens 6rlogsfartyg ytterligare 56
sjomalsrobotar. De senare kan anvindas mot markmal, men det ir inte deras
primira uppgift och robotarnas rickvidd begrinsar antalet mojliga markmal
som kan bekidmpas. Vi betraktar darfor alla 86 sjomalsrobotar som i forsta hand
vikta for insatser mot fartyg.

Alternativt kan 42-58 langrickviddiga kryssningsrobotar mot markmail och
66-78 kort- eller medelrickviddiga robotar avsittas for en fjarrstridsinsats
med taktiska kidrnvapen (se tabell 3.3a-b). Antalet tillgingliga birare for
sjomalsrobotar ir i stort sett detsamma som 2013, men 2016 bedémer vi att
farre 4n hilften av de medeltunga bombflygplanen av typ Tu-22M3 ir i aktiv
tjanst. Det medfor att beddmningen av antalet robotar som kan avfyras inom
ramen for en fjarrstridsinsats mot sjomal blir nagot lagre an 2013. De beddmda
insatsrickvidderna for en fjdrrstridsinsats fran ryske territorium illustreras pa

karta 3.6.
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Defensiv strategisk
avskrickning

Militira resurser
[for tvangsmakt

3.6 Strategisk avskrackning

Strategisk avskrickning (strategitjeskoje sderzjivanije) har en vidare innebord
i Ryssland 4n i Vist, som framhallits i kapitel 2. Vid sidan av traditionell
defensiv avskrickning mot vipnade anfall omfattar den ryska forstaelsen ocksa
mer offensiva inslag som uppdimningspolitik (containment) och tvingsmake
(Bruusgaard 2016: 16-18). Den ryska synen pa strategisk avskrickning
omfattar dven icke-militira medel, men i detta avsnitt diskuteras endast de
Vipnade styrkornas bidrag. De militira resurserna for strategisk avskrickning
2016 sammanfattas pa karta 3.7 nedan. Rysk avskrickning med kdrnvapen och
med icke-nukleira medel diskuteras vidare i avsnitt 4.4 i det foljande kapitlet.

De strategiska kirnvapenférbanden utgor de huvudsakliga militira resurserna
for defensiv strategisk avskrickning. Forband med taktiska kdrnvapen och
konventionella vapen utgdr ett nodvindigt komplement till den strategiska
kirnvapenarsenalen i den ligre inden av konfliktskalan. I de tre foregiende
avsnitten i kapitlet har vi bedémt handlingsfriheten for operationer med
forsvarsgrensgemensam strid i respektive krigsskiddeplats nar Ryssland reagerar, for
operationer med forsvarsgrensgemensamstrid med forstirkningar nir Ryssland tar
initiativet till valdsanvindning samt for fjirrstridsoperationer. Demonstrerande
av ett lands militdra forméga inom ramen for dvningar och stridsoperationer
bidrar ocksi till den strategiska avskrickningen. Handlingsfriheten med
konventionella forband och taktiska kirnvapenforbanden har 6kat sedan 2013
och under 2016 bidrog de dirmed till den defensiva strategiska avskrickningen
i storre utstrickning 4n tidigare ar.

Detsamma giller de strategiska kirnvapenforbanden. Under 2016 héll Ryssland
en omfattande kirnvapenarsenal om cirka 1 800 strategiska kirnstridsspetsar i
aktive bruk. Stridsspetsarna var relativt jimnt férdelade mellan kirnvapentriadens
delar: markbaserade, flygbaserade och ubétsbaserade forband. Likvil utgdr de
Strategiska robottrupperna ryggraden i triaden i kraft av sin hogre beredskap.
Antalet kirnstridsspetsar burna av interkontinentala robotar pa mobila
plattformar har 6kat sedan 2013, liksom antalet patrulleringar till lands och
till havs (se kapitel 2). Trovirdigheten for andraslagsférmégan har dirmed okat.
I ljuset av detta och den 6kade vningsverksamheten inom kirnvapentriaden
bedémer vi att bade forsta- och andraslagsformagan med strategiska kirnvapen
2016 tydligt bidrog till den strategiska avskrickningen. Sammantaget beddmer
vi de Vipnade styrkornas formaga till defensiv strategisk avskrickning vara fullt
tillricklig under 2016.

Bide kirnvapenférband och konventionella férband kan anvindas for atc
utdva tvingsmakt. Vid sidan av uttalade eller antydda hot om militdrt vald i
officiella uttalanden synes anvindandet av kidrnvapenbirande plattformar
och konventionella férband i syfte att utdva tvingsmakt ha blivit ett stdende
inslag i ryskt agerande mot omvirlden. Det frimsta exemplet pa tvingsmake
medelst kdrnvapen de senaste aren dr Rysslands péagiende krigforing mot
Ukraina (Durkalec 2015: 15; Adamsky 2015: 36-7). Ryssland har ocksd hotat

med konventionella forband for att fa sin vilja fram i Ukraina och motverka
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inblandning av tredje part (Westerlund & Norberg 2016). Rysslands pigaende
militdra insats i Syrien ér ytterligare ett exempel pa hur Ryssland nyttjat militdr
tvangsmakt for att garantera sig en plats vid férhandlingsbordet. Sammantaget
vittnar detta om en 6kande rysk férmdiga avseende savil offensiv som defensiv
strategisk avskrickning.

3.7 Slutsatser

Var bedémning av de Vipnade styrkornas resurser for operationer med
forsvarsgrensgemensam strid, fjarrstrid och strategisk avskrickning méjliggor
tre huvudsakliga slutsatser avseende Rysslands militira handlingsfrihet under
2016.

En forsta overgripande slutsats dr att Rysslands militdra handlingsfrihet har
fortsatt att 6ka. Sedan 2013 har de tillgingliga resurserna for savil operationer
med forsvarsgrensgemensam strid och fjarrstrid som strategisk avskrickning
okat. Detta beror pi tillforsel av férband och vapensystem, 6kad beredskap samt
okad stridsduglighet inom férbanden — i synnerhet inom Markstridskrafterna.

Nir det giller operationer med férsvarsgrensgemensam strid beror de 6kade
tillgingliga resurserna frimst pd att bemanningsnivierna héjts i en sidan
utstrickning att de flesta forband har tillricklig bemanning for att vara
fulle stridsdugliga (mer 4n 75 procents bemanning). Det har medf6rt att en
storre andel av forbanden bedémts vara stridsdugliga jimfort med 2013.
Till detta kommer att ytterligare nigra manéverforband av brigadstorlek har
skapats. Forutsittningarna for att leda och genomfora storre operationer med
forsvarsgrensgemensam strid har ockséa forbattrats genom uppsittandet av tre
nya formationer inom Markstridskrafterna. Inom Luft- och rymdstridskrafterna
och Marinstridskrafterna har tillférseln av nya férband och materiel inte varit
lika pataglig. Marinstridskrafterna har erhillit nya fregatter samt mindre
ytstridsfartyg och ubatar, vilket frimst bidrar till en forbittrad forméga i kustnira
vatten men dven 6kar majligheterna till langrickviddiga markmalsinsatser. Den
forhéllandevis liga funktionsdugligheten for Luft- och rymdstridskrafternas
materiel beror troligen pa ett stort antal dldrande plattformar. En kontinuerlig
tillforsel av ny materiel medfor dock en gradvis modernisering av materielen.
Likvil har beredskapsnivier inom foérbanden o6kat till foljd av de Vipnade
styrkornas strategiska 6vningar och beredskapskontollévningar. Dessutom har
stridsoperationerna i Ukraina och Syrien gett tillfille att forbittra samverkan
mellan vapengrenar och truppslag under stridsforhillanden.

De tillgingliga resurserna for fjarrstridsinsatser har 6kat till f6ljd av omfattande
leveranser av robotar och birare. Antalet tillgingliga markmalsrobotar har
trefaldigats sedan 2013, bide med konventionella stridsdelar och med taktiska
kirnvapen. Emellertid kan bristande resurser for ledning, samband och
informationsinhimtning begrinsa fjirrstridsinsatser 6ver lingre avstind till
fasta forinmitta mal. Slutligen kan vi konstatera att formagan till strategisk
avskrickning — inklusive tvingsmakt — 6kat, delvis pd grund av o6kade
tillgingliga resurser for operationer med forsvarsgrensgemensam strid och
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farrstrid, men ocksa till foljd av ett 6kat antal mobila strategiska kirnvapen
och 6kad 6vningsverksamhet inom kirnvapentriaden.

Rysslands 6kade militdra handlingsfrihet leder till en andra huvudsaklig slutsats:
Ryssland har férutsittningar att inleda tva storskaliga offensiva operationer
samtidigt. De Vipnade styrkorna forfogar under 2016 over tillrickliga
forbandsresurser for att kunna inleda tvd parallella storskaliga operationer
med forsvarsgrensgemensam strid och samtidigt bibehalla en mindre strategisk
reserv samt minimerade forbandsresurser for en defensiv operation med
forsvarsgrensgemensam strid i varje potentiell krigsskadeplats. Ryska strategiska
ovningar har ofta innehallit en parallell, om 4n mindre, forsvargrensgemensam
ovning. Sedan hosten 2015 har Ryssland dessutom genomfort tva parallella
stridsoperationer i Syrien och i Ukraina. Karta 3.7 illustrerar Rysslands
handlingsfrihet med militdra resurser for tvd storskaliga operationer med
forsvarsgrensgemensam strid om vardera cirka 150 000 man, indelade i tre till
fyra markstridskraftsformationer samt understdd frin Marinstridskrafterna och
Luft- och rymdstridskrafterna.

De Vipnade styrkorna tycks utvecklas fran att frimst vara organiserade och
ovade for att hantera oroligheter och konflikter i det forna sovjetomradet mot
en organisationsstruktur som kan hantera storskaliga offensiva operationer
dven utanfor detta omride. 2016 har de Vipnade styrkorna storre formaga att
forsvara Ryssland mot militdra angrepp 4n under 2013. Ryssland har ddrmed
ocksa ett mer kraftfullt militart offensivt tvingsmakesverktyg dr tidigare.

Var tredje huvudsakliga slutsats 4r att Rysslands militira handlingsfrihet frimst
har 6kat vister om Uralbergen. Vistra militirdistriktet har erhallit de flesta
nya formationerna och férbanden och dessutom tvd mekaniserade brigader
som overforts frain Centrala militdrdistriktet. De Vipnade styrkorna har
ocksd upprittat en forsvarsgrensgemensam forbandsformation pa den illegalt
annexerade Krimhalvon. Tillforseln av formationer forbittrar frimst den
offensiva formégan och har varit mer accentuerad i vistra Ryssland. Slutligen
aterfinns den storsta delen av de 6kade resurserna for fjrrstrid, inte minst vad
giller taktiska kdrnvapen, vister om Uralbergen.

Vi har bedémt Rysslands militdra handlingsfrihet 2016 med fokus pa tre
huvudsakliga uppgifter f6r de Vipnade styrkorna. Hur Rysslands tillgingliga
militdra resurser kommer att anvindas i en vipnad konflikt och vilken faktisk
krigforingsformiga som de Vipnade styrkorna har aterstar dock att se. Likvil
tyder var bedomning pd en dkande rysk formaga till och fokus pa hogintensiv
krigforing, i synnerhet i Rysslands véstra och sodra krigsskadeplatser.
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4. Rysk sakerhetspolitik

Jakob Hedenskog, Gudrun Persson och Carolina Vendil Pallin

Trenden i rysk sikerhetspolitik var tydlig redan 2013: 6kad anti-amerikanism,
patriotism och 6kat aukroritirt politiskt styre i Ryssland. Malet f6r Ryssland
var att “stirka sitt anseende i virlden”, inte minst genom att stirka de Vipnade
styrkorna. Ryssland kunde sidgas ha valt den strategiska avskildhetens vig.

I detta kapitel analyseras de viktigaste trenderna i rysk sikerhetspolitik sedan
dess. Vilka ar de viktigaste malen, vilka hot finns mot den nationella sikerheten
och hur beméter den politiska ledningen dessa utmaningar?

Sikerhetspolitik ar en grundliggande faktor i analysen av rysk militdr forméga i
ett tiodrsperspektiv. Lagen ”Om sikerhet” definierar sikerhetspolitik som en del
av bide inrikes- och utrikespolitiken. Den omfattar en mingd atgirder: politiska,
organisatoriska, socio-ekonomiska, militdra, rittsliga, informationsrelaterade,

sirskilda och andra atgirder (Federal lag nr 390, 2010: artikel 4:1). Utifrin
denna breda definition har vi valt nagra aspekter att analysera i kapitlet.

Eftersom denna rapport handlar om rysk militdr f6rmaga i ett tiodrsperspektiv
har vi valt de aspekter av sikerhetspolitiken som vi menar dr av vike pa sike.
Inrikes sikerhet 4r en sidan aspekt som kommer att undersokas bade utifrin
den politik som fors och hur den uppfattas av samhillet. Kommer det militira
forsvaret att prioriteras av den ryska politiska ledningen pé bekostnad av andra
politikomraden? Finns det stod f6r denna prioritering i den allmidnna opinionen?
Direfter analyseras militdr sikerhet. Hur ser det militdra tinkandet ut kring
nutida militira konflikter? Fragan analyseras utifrin bade doktriner och den
militdrteoretiska debatten. Vad ir synen pa framtida krig? Slutligen analyseras
utrikespolitiken. Vilka 4r de huvudsakliga motstindarna och vilka geografiska
omréden ir viktigast?

Det dr tydligt att sikerhetspolitiken har utvecklats utifrin den ryska
politiska ledningens hotbild. Hotbilden ir inte ny (Persson 2013), men efter
annekteringen av Krim har den lyfts fram som en dimensionerande faktor for
sikerhetspolitiken.

”Firgrevolutioner” ir ett sidant uttalat hot. Detta har lett till en allt intensivare
jakt pa fiender — bide inre och yttre. Ett annat uttalat hot dr det som ror
Ryssland som en “beldgrad fistning”, dir Nato sigs omringa Ryssland. Ett
tredje hot 4r kampen om virderingar. Ryssland sigs forsvara sina historiska och
andliga traditioner, dir ocksa de Vipnade styrkorna har en roll att spela. Vidare
har den Ryska federationen fran officiellt hall kommit att identifieras med det
politiska systemet, vilket innebir att det aktuella auktoritira politiska systemets
overlevnad 4r samma sak som den ryska statens 6verlevnad.
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Doktriner och
strategier

4.1 Kallor

Till grund for analysen ligger ett stort antal officiella doktriner och viktiga
policytal. Militdirdoktrinen 4r den enda av doktrinerna och strategidokumenten
som nimns i konstitutionen, dir det foreskrivs att presidenten ska godkinna
denna doktrin (Konstitutsija: §83z). De officiella doktrindokumenten forefaller
vid ett studium &ver lingre tid att avspegla verkliga avsikter, lit vara att inte
allt som star kan genomforas (Persson2013). Vidare har dessa dokument en
byrékratisk funktion i den ryska statsapparaten di det giller att dstadkomma
samforstand mellan de olika institutionerna. Dérfor kan innehéllet fa prageln av
minsta gemensamma nimnare. I Ryssland har de ibland beskrivits som ”det som
finns kvar pa slagfiltet efter slaget.” Detta leder till att det 4r svart att rangordna
de strategiska prioriteringarna. Pi senare ar har dessutom doktrinerna bérjat
anvindas for att mobilisera den inhemska allmidnna opinionen kring ett antal
hotbilder som nimnts ovan.

Vidare kan noteras att det finns hemliga delar av doktrinerna. Militirdoktrinen
2010 godkindes samtidigt som ett dokument med titeln "Principer for den
statliga politiken inom omradet nukledr avskrickning till &r 2020”. Det antogs
vid det tillfillet men publicerades aldrig och nimndes aldrig nir den nya
militirdoktrinen antogs ar 2014. Méjligen innehaller dokumentet en del av den
ryska kirnvapendoktrinen, inklusive férutsittningarna for preventiv anvindning
(de Haas 2010). Vidare finns en hemlig Forsvarsplan, Plan oborony, som forst
undertecknades av presidenten i slutet av 2012. En uppdaterad version fram till
ar 2020 antogs i november 2015 (/nterfax 2015).

Kapitlet bygger ocksi pa sekundirlitteratur i form av artiklar och bocker
(cll stor del ryska) liksom officiell statistik och dokument frin ryska
frivilligorganisationer (NGO:er) sisom Memorial och Helsingforsgruppen i
Moskva. Opinionsundersékningar fran Levadacentret anvinds for att undersoka
dynamiken mellan samhillet och forsvaret. Hur Levadacentrets ron kan tolkas
idag diskuteras nedan.

4.2 Sdkerhetspolitiskt beslutsfattande

Rysslands Nationella sikerhetsstrategi anses vara det 6verordnade dokumentet
bland de officiella doktrindokumenten vilket ocksa framgar av de federala lagarna
“Om sikerhet”, artikel 4:3 (Federal lag nr. 390, 2010), och “Om strategisk
planering inom Ryska federationen” (Federal lag nr. 172, 2014). Ambitionen ir
att alla doktriner ska vara i linje med Nationella sikerhetsstrategin. En reviderad
strategi tridde i kraft den 31 december 2015, och den strategin anger inte ett
specifikt ar i titeln, vilket den tidigare frin 2009 gjorde (Strategija natsionalnoj
2015; O strategii 2009). Den nya lagen om strategisk planering foreskriver att
Nationella sikerhetsstrategin ska uppdateras vart sjdtte ar.

Sdkerhetspolitiskt beslutsfattande, inklusive beslutsfattande inom den militdra

sfaren, ar bade enligt konstitutionen och i praktiken presidentens domin. Det
ar presidenten, inte premidrministern, som koordinerar och leder ministerier,
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tjanster och agenturer som har sikerhetspolitiska funktioner (se nedan). Politiskt
beslutsfattande har alltmer centraliserats till presidenten. Ett tecken hirpa
ar hur beslutsfattande mer eller mindre kan avstanna nir Vladimir Putin idr
franvarande (Persson & Vendil Pallin 2015; Zygar 2016: 206-301). Ytterligare
en viktig aspekt av systemet for beslutsfattande i Ryssland ar hur institutioner
alltmer har underminerats. Detta dterspeglas ocksa i den liga grad av fortroende
som befolkningen hyser for i stort sett alla institutioner utom presidentimbetet,
Vipnade styrkorna och den Ryska ortodoxa kyrkan — nagot som ir tydligt inte
minst bland yngre (Bykov 2012: 24).

Presidentadministrationen har vixt till ett betydande byrakratiskt maskineri
(Presidentdekret nr. 490, 2014; Novikov 2016) med f6ga insyn nir det giller
hur besluts fattas och verkstills. Information, inklusive underrattelserapporter,
till presidenten sammanstills genom Presidentadministrationen (Galeotti
2016a: 11). Presidentens roll nir det giller sikerhetspolitiskt beslutsfattande
stirks genom att tretton federala ministerier, tjinster och agenturer, de si kallade
kraftministerierna, ar direkt understillda presidenten (se tabell 4.1).

FOI-R--4367--SE
Rysk sakerhetspolitik

Tabell 4.1 Federala ministerier, tjanster och agenturer som ar direkt underordnade presidenten

Ministerium/tjanst/agentur Underordnade tjanster/agenturer

Inrikesministeriet (MVD)

Ministeriet for civilférsvar, nédfall och
katastrofberedskap (MT]|S)

samarbete (Rossotrudnitjestvo)

Utrikesministeriet - Federala agenturen for Oberoende staters samvalde,
landsméan som lever utomlands och internationellt

Forsvarsministeriet - Federala tjansten for militar-tekniskt samarbete
- Federala tjansten for teknisk och exportkontroll

- Federala agenturen for sarskilda byggnationer

Justitieministeriet - Federala fangelsetjansten

- Federala delgivningstjansten

Federala kurirtjansten

Utrikesunderréattelsetjansten (SVR)

Federala sékerhetstjansten (FSB)

Federala tjansten for nationalgardestrupperna
(Rosgvardija)

Federala skyddstjansten (FSO)

Federala arkivagenturen

Overstyrelsen for specialprogram (GUSP) (agentur)

Presidentens direktorat (agentur)

Kallor: Presidentdekret nr. 636, 2012; Presidentdekret nr. 151, 2016; Presidentdekret nr. 157, 2016.
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Siikerbetsridet

Detryskasikerhetsradetirettviktigt forum for sikerhetspolitisktbeslutsfattande
(Vendil Pallin 2001). Presidenten ir ordférande i Sikerhetsradet och utser dess
sekreterare och ledamoter samt bestimmer storleken av dess kansli och vilka
uppgifter det ska hantera genom en férordning som antas via presidentdekret.
Med tiden har snart sagt alla ryska politikomraden blivit en angeldgenhet
for nationella sikerheten (Trenin 2016) och dirmed en angeligenhet for
Sikerhetsradets innersta krets, som bestir av dess tolv permanenta ledamoter.
Det bor betonas att varken finansministern eller ekonomiministern ir
permanenta ledamoter av Sikerhetsradet.

Langsiktig planering for militir sikerhet koordineras genom Sikerhetsradet
(for ledning av militira operationer, se kapitel 2). Forsvarsministeriet har
en nyckelroll, i synnerhet Generalstaben, men utifrin sammansittningen
av Sikerhetsridets Interdepartementala kommission f6r militdr sikerhet ir
det tydligt att militdr sikerhet omfattar en ling rad ministeriers, tjansters
och agenturers verksamhet. Generalstabschefen leder kommissionen
(Presidentdekret nr. 1247, 2012).

Den Militirindustriella kommissionen har en mellanstillning gentemot
presidenten och regeringen och koordinerar materielanskaffning. Presidenten
leder kommissionen sedan 2014 och Dmitrij Rogozin, som dr vice premidr-
minister, ir vice ordférande. Bide finansministern och ekonomiministern
ingdr i kommissionen, liksom flera ministrar och chefer for si kallade
kraftministerier (Presidentdekret nr. 628, 2014). Inom regeringen ir Rogozin
ansvarig for fragor som ror forsvarsindustrin, exportkontroll, internationellt
militar-tekniskt samarbete, civilférsvar och mobilisering samt foreslar hur unga
ska forberedas for militartjanstgoring (Ryska regeringen 2016).

4.3 Inrikes sdkerhet

4.3.1  Okad repression, anti-véstlig retorik och radslan for
fargrevolutioner

Makten och beslutsfattandet har siledes centraliserats, och parallellt har rysk
politik blivit alltmer auktoritir genom ny lagstiftning som ger 6kad kontroll
over media, internet, kultur och forskning (se appendix A4.1 Internationella
rankningar som speglar repressionen i Ryssland 2015, i appendix). Dessutom
forekommer allt oftare hot mot politiska motstindare till landets politiska
ledning samtidigt som propagandan tilltagit i intensitet. (Kolesnikov 2016;
Pomerantsev 2015b).

Denna utveckling tog fart efter protesterna som foljde pi Dumavalet 2011
— protester som Overraskade analytiker, men troligen ocksé landets politiska
ledning. Demonstrationerna fortsatte under vintern och viren 2011/2012, och
opinionsundersokningar gav vid handen att befolkningen, trots Putins hoga
opinionssiffror, inda skulle foredra att se nigon annan pa presidentposten efter
valet 2018 (i december 2013 uppgav bara 22 procent att de skulle vilja se Putin
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som president 2018: Levadacentrum 2014). Demonstrationerna 2011-2012
och maktskiftet i Kiev 6kade troligen ridslan for liknande folkliga resningar
och social oro dven i Ryssland.

Nya édtgirder for att kontrollera och begrinsa friheten i Rysslands politiska liv har
sedan dess vidtagits med stor hast, och snart sagt samtliga samhillssfirer paverkas.

Den o6kade repressionen kan iakttas i form av lagstiftning som begrinsar
civila rdttigheter (Moskvas Helsingforsgrupp 2016). I november 2016 hade
Justitieministeriet registrerat 148 ideella organisationer (NGOs, non-governmental
organizations) som “utlindska agenter”. Listan domineras av organisationer som
arbetar for minskliga rittigheter, valovervakning eller miljon (Justitieministeriet
2016b). Utlindska organisationer som arbetar i Ryssland riskerar att registreras
av Justitieministeriet som “oonskade”. Det hade i oktober 2016 drabbat sju
organisationer (Justitieministeriet 2016a). Generellt har villkoren for civilsamhillet

blivit hirdare. (Flikke 2015).

Antalet personer som har atalats och domts for forraderi (gosizmena) har okat
markant. Mellan 2009 och 2013 démdes totalt 25 personer, medan 15 démdes
bara under 2014, varav nio till fingelsestraff lingre 4n tio ar. Under de forsta tre
ménaderna 2015 hade inledande brottsutredning startats gentemot nio personer
for forraderi (BBC Russkaja sluzjba 2015; Michajlova 2015). Enligt organisationen
Memorial var antalet politiska fingar 102 i september 2016.

Enligt Strategin for att bekimpa extremism, som antogs i november 2014, ir
formedlande av information om och att inbjuda andra 6ver internet till att delta
i ”icke sanktionerade aktioner, att organisera massoroligheter” en av de farligaste
formerna av extremism (Strategija protivodejstvija 2014). Antalet personer som har
domts for extremism (55280 och 282 i brottsbalken) 6kade med 30 procent 2015
till 544, jimfort med 414 under 2014 (Ryska Hogsta domstolens domstolsenhet
2016). I sin rapport till Duman i april 2016, angav Riksaklagaren, Jurij Tjajka,
att antalet upptickea extremistbrott hade okad tiofaldigt mellan 2004 och 2015
och att 1 320 "brott med extremistisk inriktning” uppticktes 2015, varav ett
betydande antal hade begitts pa internet (RIA Novosti 2016).

Regeringen har 6kat kontrollen 6ver media och da dven 6ver internet. Till exempel
har utlindskt dgande av massmedia kringskurits genom lagstiftning samtidigt som
mediaoch internetresurseriallthogre utstrickning dr statligt dgda eller dgs av foretag
med nira kopplingar till den politiska ledningen (se till exempel Latynina 2013;
Vendil Pallin 2016a). Kontrollen utdvas dessutom genom att listor cirkulerar om
hur vissa nyheter bor bevakas och presenteras pa storre nyhetsredaktioner, frimst
pa rikstickande tevekanaler. Till och med mindre 6vertramp som att “gilla” eller
dela nagot pa sociala nitverk kan leda till 4tal och fillande dom (Mostovsjtjikov
2015). Inom kulturlivet finns exempel pé hur vissa konstverk och forestillningar
stimplas som “opatriotiska” eller extremistiska (Jonson 2015). Repressionen dr
varken total eller systematisk. I stillet 4r den selektiv och resulterar i en atmosfir
av oférutsigbarhet, slumpmaissighet och utbredd sjilvcensur.
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Antiviistlig retorik
och krigshot i
propaganda

Kan man lita pa
opinionsundersok-
ningar?

De praktiska atgirderna for att 6ka kontrollen 6ver samhillet kommer parallellt
med en statlig propaganda som framhaller faror som Ryssland stir inf6r samt
en kraftigt antivistlig retorik. Enligt Vladimir Gel'man, professor vid European
University i Sankt Petersburg: “the politics of fear, as well as more aggressive
and extensive state propaganda, became major instruments of maintaining
authoritarian equilibrium” (Gel'man 2016a: 33; se aven Trudolyubov 2016b).

Det ir nagot som ocksd dterspeglas i den allminna opinionen. Den ryska
befolkningen har blivit alltmer fientligt instélld till Vist, ser fler faror som
hotar Ryssland fran utlandet och en 6kad risk for krig (se appendix A4.2 &
A4.3; se ocksd Gudkov 2015b; Levada Centre 2015d). En fokusgruppstudie
gav vid handen att "sma krig” eller militdra operationer som de i Ukraina och
Syrien anses rittfirdiga, som forsvarsatgirder och preventiva for att undvika ett
“storkrig” och for att “den beldgrade fistningen maste forsvaras” (Kolesnikov
2016: 20, 21; se aven Gudkov 2015a: 96-97; Levinson & Gontjarov 2015: 64).

Enligt den ryske forskaren Nikolay Petrov, fir regimen sin legitimet “not from
the bottom up, through elections, but from the top down, by placing the
country on a permanent war footing” (Petrov 2016: 1. Se 4ven Trenin 2016 om
hur Kreml “de facto har varit i ett krigstillstind sedan februari 2014”.)

[ opinionsunderskningar genomférda av Levadacentret 2015 och 2016 uppgav
en overvildigande majoritet av respondenterna att det finns ett militirt hot mot
Ryssland (68 respektive 65 procent). Bara 22 procent (2015) och 28 procent
(2016) svarade att de inte sig ett sidant hot. Detta dr en markant 6kning
jamfort med hur respondenter svarat pa fragan 2000-2014 (Levadacentrum
2015¢; Levadacentrum 2016a). Propaganda och opinionen tycks med andra
ord gd i samma takt.

Hur stor tilltro bér man da sitta till ryska opinionsundersokningar? Ar de
missvisande eftersom respondenterna regelmissigt forfalskar sina preferenser da
de dr ridda att svara uppriktigt eller darfor att de helt enkelt inte ér intresserade
(Levinson & Borusiak 2015: Nizgoraev 2015)? I en opinionsundersokning
genomford av Levadacentret i januari 2016 uppgav cirka en fjirdedel att de
var ridda att uttrycka sin asikt om vad som pagick i Ryssland. Kanske 4n mer
intressant var att nistan hilften uppgav att de trodde att de flesta ryssar var ridda
att siga vad de tycker i opinionsundersdkningar (Levadacentum 2016b). Men
samtidigt tenderar fokusgrupper att ge liknande resultat som de man finner i
enkiter. Empirisk forskning tyder pa att till exempel Putins opinionssiffror inte
ar en preferensforfalskning (Frye et al. 2016). Med andra ord kan man utga
fran att opinionsundersokningar i varje fall ger en god indikation om den ryska
befolkningens preferenser, men det finns all anledning att tolka dem med viss
forsiktighet.

Det idr dessutom av intresse eftersom den ryska politiska ledningen
foljer utvecklingen noga inom opinionen. (Trudolyubov 2016a; Zygar
2016: 305). Presidentadministrationen,  inklusive  Sikerhetsradet,
bestiller opinionsundersokningar fran institut som Allryskt centrum for

100



opinionsstudier (VISIOM) och forskningsinstitut; de bestiller dven hemliga
opinionsundersokningar som levereras av Federala skyddstjansten (Federalnaja
sluzjba ochrany, FSO) (Birjukova & Nikolskij 2014). P4 si sitt f6ljer man hur
opinionen utvecklas men undersoker ocksa hur politik bést bor presenteras for
att mottas positivt.

[ april 2016 tillkinnagav Putin att Inrikestrupperna, OMON:-styrkorna (Mobila
specialforband, Otrjady mobilnye osobogo naznachenija), SOBR-styrkorna
(Sérskilda snabbinstatsstyrkor, Spetsialnye otrjady bystrogo reagirovanija) och
polisidra vakttjansten skulle 6verforas till en ny federal myndighet, den Federala
yjansten for Nationalgardestrupperna, Rosgvardija (se dven kapitel 2). Den
tidigare befilhavaren for Inrikestrupperna, Viktor Zolotov, blev chef f6r den nya
myndigheten och tillika befilhavare for Nationalgardestrupperna (Rysslands
president 2016b; 2016¢). De flesta analyserna var eniga i att avsikten med att
sammanfora dessa styrkor i en myndighet som lyder direkt under presidenten
hade gjorts for att stirka den inrikespolitiska kontrollen for att sli ned méjliga
framtida sociala och politiska protester snarare dn for att bekimpa terrorism
och organiserad brottslighet (Galeotti 2016b; Klein 2016; Stanovaja 2016).
Myndigheten 6vertog ocksd de befogenheter som Inrikesministeriet (MVD)
tidigare hade haft (Federal lag nr. 226, 2016). Den fick didrmed betydande
befogenheter att kontrollera bade civilsamhillet och landets elit.

Den politiska ledningen anger vari hoten mot inrikes sikerhet bestir — till exempel
i Konceptet for sambillelig sikerbet, dir sikerheten karaktiriseras som “instabil”
(Kontseptsija obsjtjestvennoj bezopasnosti 2013: §8), men ocksd i officiella tal
som nir Putin i mars 2016 talade infér Inrirkesministeriets arliga kollegium.
Han inledde med att sdga att “sikra samhillets sikerhet och uppritthalla lag
och ordning” var hégt prioriterat i den nya Nationella sikerhetsstrategin.
Han fortsatte med att ange att: “Det 4r MVD:s uppgift att pa ett sikert sitt
uppritthalla ordningen i samhillet under en period nir man forberedde sig for
och genomférde val” och refererade dé frimst till Dumavalen i september 2016
(Rysslands president 2016a).

Tidigare i sitt tal till Federala sikerhetstjinstens (FSB) arliga kollegium i
december 2015, pastod Putin att utlindska sikerhetstjinster hade intensifierat
sin verksamhet i Ryssland och pekade pa behovet av att “stoppa alla f6rsok frin
utlandet att blanda sig i valen och vért inrikespolitiska liv’ under 2016 och
sarskilt under parlamentsvalet (Rysslands president 2015).

ESB har rykte om sig att fabricera dtal — atal som ofta dr upplagda for att gynna
dklagarsidan. Den som stir anklagad har ofta en mycket liten mojlighet att fa
ritt, om nigon mojlighet alls (Tjikov 2015). Dessutom dndrades lagen som
reglerar FSB, med resultatet att dess befogenheter utokades. Till exempel tillats
ESB att skjuta in i folksamlingar 4ven om oskyldiga civila riskerar att skadas
(Federal lag nr. 468). Dessutom fanns forslag pa dndringar i polislagen som
skulle antas i Duman 2016. Dessa dndringar skulle gora det mindre restriktivt
for polisen att betrida privat egendom och att anvinda handeldvapen mot
civila. Dessutom skulle Direktorat K inom MVD, som bekdmpar teknologiska
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brott, fa utdkade befogenheter vad giller att kontrollera konton, e-post och att
blockera internetsidor (Falalejev 2016).

I juni 2016 réstade Duman for det s kallade Jarovaja-paketet. Det innebar att
en rad repressiva lagindringar genomfordes och de fick benimningen efter den
dumaledamot som formellt hade initierat lagpaketet, Irina Jarovaja. I forslaget
hianvisades till terrorismbekimpning och bland dndringarna ingick dtgirder
for att gora utékad Svervakning av internet mojlig i Ryssland; att underlata
att underritta myndigheter om att ett brott kanske forbereddes skulle kunna
ge fingelse liksom att uttrycka sig positivt om terrorism pa internet. Flera av
dndringarna var ocksé tydligt inriktade pa att forebygga protester: extremismbrott
kan efter andringarna ge upp till atta ars fingelse (jamfort med tidigare fyra) och
att uppmana personer att delta i massoroligheter kan bestraffas med fingelse i
fem—tio ar. Barn i dldrarna ned till 14 ars dlder kan straffas enligt rysk lag, till
exempel for att ha deltagit i "massoroligheter” (Meduza 2016).

Forutom att polisen, inrikestrupp och sikerhetstjinsterna har fitt en storre
roll i att bekdmpa oppositionella har den politiska ledningen ocksd anvint
miliser som inte dr formella regeringsorgan, men vilkas verksamhet dr mer
eller mindre tydligt sanktionerad av regeringen. Putins valmanifestartikel om
forsvaret 2012 angav att det dr statens uppgift "att hjilpa kosackerna pé alla
sitt, att f4 dem att tjanstgora militirt och att bedriva militdr-patriotisk fostran
av unga’ (Putin 2012a). Nir han talade till MVD:s kollegium i mars 2016
angav Putin att cirka 200 000 medlemmar i miliser (druzjinniki) plus kossacker
hjilpte polisen att uppritthalla ordning i samhillet (Rysslands president 2016a;
se @ven Enerud 2013). I Tjetjenien har republikens president, Ramzan Kadyrov,
linge kontrollerat férband som bildats pa nationaletnisk grund, s.k. kadyrovtsy.
Aven om dessa forband formellt tillhér MVD ir det tydligt att Kadyrov har
kontrollerat dessa snarare in Moskva (Jasjin 2016: 27). Tjetjenska forband deltog
i Ukraina 2014-2015 (Galeotti 2014; Roth & Tavernise 2014), men kadyrovtsy
har ocksé anvints for att skrimma den politiska oppositionen i Moskva — mest
uppmirksammat var tillfillet dd Kadyrov pa Instagram publicerade en film med
oppositionspolitikern Michail Kasianov, filmad genom ett kikarsikte (Vendil
Pallin 2016b).

Att anvinda kosacker och andra miliser samt kadyrovtsy har f6r den politiska
ledningen fordelen att budskapet ar klart och verkar avskrickande for eventuella
demonstranter, samtidigt som man kan foérneka ansvar eftersom miliserna
formellt inte lyder under regeringen.

4.3.2 Sambhallet och militara sektorn

Samhillet i Ryssland har férindrats radikalt sedan Sovjetunionens upplésning
och dirmed ocksa dess instillning till militiren (Webber & Mathers 2006).
Samtidigt har en positiv instillning till de Vipnade styrkorna bibehallits i hog
utstrickning; befolkningen stdder och kidnner stolthet for dem — nigot som
okat efter annekteringen av Krim. I november 2015 uppgav 85 procent i en
opinionsunderskning att de var stolta 6ver de Vipnade styrkorna jamfort med
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61 procent i oktober 2012. Andelen som uppgav att de var “mycket stolta” hade
nastan fordubblats (frin 22 till 40 procent) (Levadacentrum 2015b).

Opinionsundersokningar ir ofta motsigelsefulla. Nir ryska medborgare fir
fragor om huruvida ekonomisk eller militér styrka ar viktigast for Ryssland svarar
de flesta att det 4r viktigast att vara ekonomiskt stark — dven efter annekteringen
av Krim (Levadacentrum 2015c). Samtidigt svarar respondenterna att mer
resurser bor tillfras forsvaret dven om det fir negativa konsekvenser for den
ekonomiska utvecklingen. En betydligt storre andel ansag det 2015 jimfort med
2013 (6kningen i4r dnnu storre jamfort med 1998: se A4.4 i appendix), vilket
tyder pa ett betydande stéd for regeringens linje att prioritera forsvaret. Det dr
ocksa notabelt hur opinionen kan manipuleras genom propaganda — det mest
sliende exemplet 4r kanske instillningen till Turkiet som vin eller fiende och
stodet for den ryska militira operationen i Syrien, som uppstod nistan fran en
dag till en annan.

Propaganda har, som nimnts ovan, anvints for att forbereda befolkningen for
krig. Framfor allt har den riktats till barn och ungdom. Det finns ett brett utbud
av barn- och ungdomsorganisationer liksom Z4ven utbildningsprogram med
ett uttalat syfte att tillhandahélla patriotisk, och inte sillan, militdrpatriotisk
fostran. Fenomenet ir inte nytt (Sperling 2009: 230-37, 252-54), men de
statliga anstringningarna pa omradet har intensifierats visentligt (Persson 2012;
Persson 2014). Programmet for “Patriotisk fostran for Ryska federationens
medborgare 2016-2020” har fact 6kad finansiering. Rysslands ungdom och
militdr patriotism dr centrala teman och de ministerier och myndigheter som
ar huvudsakligen ansvariga for att programmet verkstills dr Forsvarsministeriet,
Utbildningsministeriet, Kulturministeriet och Federala agenturen for
ungdomsfragor (Ryska regeringen 2015).

Fokuseringen pa nidsta generation och pi att forma denna till ansvarsfulla
medborgare dr ocksa tydlig i Nationella sikerhetsstrategin 2015 (§70; se dven
§§76 och 82). I den nya Informationssikerhetsdoktrinen, som publicerades
i december 2016, betonades ocksd sirskilt faran av att yngre paverkas av
information (Doktrina informatsionnoj bezopasnosti2016: §12), och extremistiska
organisationer beskrevs som sirskilt inriktade pd att rekrytera ungdomar i
Strategin mot extremism (Strategija protivodeistvija 2014). Det dr ocksd en av
forklaringarna till att Ryssland aktivt har skapat politiska ungdomsrorelser (se
t.ex. Horvath 2013: 85ff) och att man bedriver forskning om hur unga ska
socialiseras med hjilp av patriotism for att férhindra att de manipuleras och deltar
i revolutionira processer som sigs vara organiserade av utlindska sikerhets- och
underrittelsetjinster (Bykov 2012; Elisjev 2014: 209-10; Pokida et al. 2016).

I oktober 2015 skapades den Ryska rorelsen for skolelever i enlighet med ett
presidentdekret "for att bidra till att forma personligheten i enlighet med det
ryska samhillets virdesystem”. Det hela skedde under férsikringar ate det hir alls
inte rorde sig om ett f6rsok att aterintroducera pionjirrorelsen fran sovjettiden,
men kommentatorer kunde inte undga att gora jaimforelsen (se till exempel
Rybina 2015). Onekligen fick emblemet f6r organisationen méinga att tinka
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pa den roda pionjirscarfen (Rossijskoe dvizjenie sjkolnikov 2016). Dessutom
bildade Forsvarsministeriet sin egen ungdomsorganisation, Ungdomsarmén
(Junarmija), i september 2016. Uniformer och emblem skulle utarbetas
och strukturen skulle linkas till militira forband, militira skolor, DOSAAF
(Frivilliga sillskapet till stod fér armén, flyget och flottan) och Arméns
centrala sportklubb (Znterfax 2016b). En rysk regeringsrapport listade 2013—
2014 tusentals idrottsldger, utbildningsorganisationer och kadettskolor i 78 av
Rysslands 86 federationssubjekt (Ryska regeringen 2015).

Manga av organisationerna har tillkommit relativt nyligen medan DOSAAF
redan existerade och ir uttalat arvtagare till det sovjetiska DOSAAF. Enligt
rorelsens stadgar utgor den en del av systemet for att forbereda ungdomar for
virnplikten och "utféra uppgifter inom forsvars- och sikerhetssfaren som anges
av statliga myndigheter” (DOSAAF 2012; se dven Persson 2013; Robertshaw
2015; Rozjdestvenskij 2015; Svynarenko 2015: 27). Detta ingir som en del i
anstringningarna for att intensifiera forberedelserna fér militirtjinstgoringen
och goéra den mer effektiv. Det har dessutom forekommit planer pé att inrdtta
en kurs i grunderna f6r militirtjinstgoring obligatorisk for alla skolor (Muchin
2014).

Det finns ett stort utbud av kadettskolor som omhindertas av ministerier och
tjanster och de har liknande uppgifter — att fostra barn for militirtjinstgoring.
Bland de mer kinda finns Suvorov- och Presidentkadettskolorna.
Kraftministerierna har ocksa sina egna kadettskolor. Till exempel har Ryska
forundersokningskommissionen (SKR, Sledstvennyj komitet RF) sina egna
skolor, medan stérre ministerier sisom Forsvarsministeriet har flera. Allt som
allt fanns det 177 kadettskolor med fler an 60 000 elever dr 2014 (Ryska
regeringen 2015).

Férutom patriotiska ungdomsorganisationer finns en rad patriotiska
ungdomsklubbar som har skapats underifran. Vissa har bara en svag militir
link, men de som ir mer militariserade bland klubbarna har oftast som
mal att fostra unga min till ansvarstagande vuxna och foérbereda dem for
militdrtjanstgéring — men ocksa att skapa en forsta relation till Vipnade
styrkorna (Laruelle 2015).

De viktigaste skilen for Ryssland att intensifiera arbetet med och avdela resurser
till militirpatriotiska organisationer dr for det forsta att fostra patriotism
och sikerstilla att unga inte hamnar under inflytande fran skadliga vistliga
organisationer och engagerar sig i fiargrevolutioner. Det framgar tydligt i
Nationella sikerhetsstrategin, men ocksd i de skil som anges for att skapa
nya rorelser och skolor. For det andra ingir detta i en uttalad politik for att
forbittra Vipnade styrkornas image bland yngre och befolkningen som helhet,
men sirskilt for att sikerstilla att unga min antingen gor virnplikten eller
skriver pa som kontraktsanstillda soldater (/nterfax 2016a). For det tredje ger
det en mojlighet till unga min atr tilligna sig kunskaper och firdigheter som
de kan anvinda sig av under militirtjinsten; de kan med andra ord fi en mer
kvalificerad tjdnst trots att varnplikten bara idr tolv ménader ling (Gavrilov
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2015; lzvestija 2014). Slutligen ir det virt att notera att pi en mer generell
niva anses virnplikten vara ett tillfille till nationsbyggande (Kretsul 2015).

Pa det stora hela verkar myndigheternas anstringningar for att forbéttra de Vipnade
styrkornas anseende ha haft effekt, men annekteringen av Krim har ocksi spelat en
betydande roll. Andelen respondenter som anser att Vipnade styrkorna kan forsvara
Ryssland hade i en opinionsundersokning 6kat till 80 procent 2014 och 2015 (se
dven appendix A4.5) och andelen som angav att de skulle forsoka finna ett sitt for
familjemedlemmar att undvika militirtjinst hade minskat kraftigt pa tio dr — med
cirka hilften 2016 (27 procent jamfért med 53 procent) (se A4.6 i appendix).

Med andra ord finns det anledning att anta att den ryska politiska ledningen
kommer att fortsitta att prioritera det militdra forsvaret. Det finns dessutom
ett betydande st6d hos befolkningen for denna politik samtidigt som det finns
foga utrymme f6r den som har en avvikande uppfattning att argumentera f6r en
annan politik i det ryska politiska systemet.

4.4 Militdr sakerhet

Fragan om krig och fred har blivit ett mne som diskuterats allt mer i den
allminna debatten i Ryssland pa senare ar. I en vilproducerad dokumentir i TV
i december 2015 fick den ryske presidenten fragan. ”Vladimir Vladimirovigj,
blir det krig?” undrade journalisten Vladimir Solovjev. Putin svarade: "Ni
menar virldskrig? Jag hoppas inte det. Hursomhelst, idag skulle det innebira en
planetir katastrof” (Vesti 2015).

Till yttermera visso pagar en debatt mellan ryska militirstrategiska tinkare om
hur krigskonsten foridndras i var tid. Vad idr krig? Nar borjar det? Nar ska de
vipnade styrkorna sittas in i dagens konflikter? Detta dr nigra av de viktigaste
fragorna som diskuteras.

Den ryska annekteringen av Krim 2014 och anvindningen av ryska styrkor i
Donetsk och Luhansk blev en vickarklocka f6r manga i Vist. Den visterlindska
reaktionen har till dels kiannetecknats av en bristande insikt om utvecklingen
i ryske militirt tinkande sedan 1990-talet. I Vist sattes snabbt etiketten
“hybridkrig” pd det ryska agerandet i Ukraina — en etikett som antydde att det
rorde sig om nagot slags ny typ av krigforing. Ett nirmare studium av ryske
militdrteoretiskt tinkande visar emellertid att det inte finns nagon utvecklad
doktrin kring hybridkrig” (Persson 2015a). Nir ryska militirteoretiker skriver
om hybridkrig betecknas det uteslutande som en visterlindsk formaga (Puchov
2015; McDermott 2015; Johnson 2015; Giles 2016; Renz & Smith 2016).
Fjodor Lukjanov, ordférande for Radet for utrikes- och férsvarspolitik, har
formulerat det pa foljande vis i sin beskrivning av hur synen pa krig forindrats
i Ryssland. "Krig antar andra former nir det férs med av USA stédda UAV:er,
dito sanktioner eller med av USA st6dda cyberoperationer”, skrev han (Lukjanov
2015).
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Det som forefoll att 6verraska manga visterlindska observatdrer var Rysslands
forméaga att kombinera militira och icke-militira medel, dvs. specialtrupp,
informationsoperationer, vilseledning, och diplomatiska, ekonomiska och
politiska medel (Norberg et al. 2014). Den ryska benimningen péa detta ir
“icke-linjar” (nelinejnaja) eller *asymmetrisk” (asimmetritinaja) krigforing.

4.4.1  Moderna konflikter — fran Moskvas horisont

Nagra definitioner ir nodvindiga hir. I kapitlet skiljs mellan begreppen doktrin
och militdrteoretiskt tinkande. Givetvis kan olika teorier leta sig in i doktrinerna,
men langt ifrin alltid. Doktrinerna stadfister den officiella positionen, medan
debattens vigor kan gi hoga bland militirteoretikerna. Aven om den 6ppna
debatten inte ger en helhetsbild kan det antas att den avspeglar nagra av de mest
brinnande frigorna i ryskt militirt tinkande av idag

I den nu gillande militirdoktrinen gors liksom tidigare en atskillnad mellan en
militdr konflikt och en vipnad konflikt (Vojennaja doktrina 2014: §8). En militdr
konflike beskrivs som en form av l6sning pa mellanstatliga eller inomstatliga
motsittningar med begagnande av militirt vild. En militir konflikt sigs omfatta
alla sorters vipnad strid, inklusive storskaliga, regionala eller lokala krig och
vipnade konflikter. En vipnad konflikt 4r en vipnad sammandrabbning av
begrinsad storlek mellan stater eller motsatta parter inom en enskild stats
territorium.

Vidare nimns tre olika former av krig: lokala, regionala och storskaliga
krig (Vojennaja doktrina 2014: § 8). Ett lokalt krig beskrivs ha begrinsade
militirpolitiska mal och berér huvudsakligen de stater som star emot varandra. Ett
regionalt krig berdr flera stater i en region och f6rs med nationella vipnade styrkor
eller i en koalition av vipnade styrkor. Parterna strdvar mot viktiga militirpolitiska
madl. Det storskaliga kriget fors mellan koalitioner av stater eller mellan virldens
stormakter. Det kan vara ett resultat av en eskalerande vipnad konflike, ett lokalt
eller regionalt krig. Det storskaliga kriget kriver mobilisering av lindernas samtliga
materiella och andliga resurser.

Nutida militira konflikter karaktiriseras — enligt militairdoktrinen — bland annat
av en “integrerad anvindning av militdrt vald och av politiska, ekonomiska,
informationsmissiga eller andra dtgirder av icke-militir karaktdr genom ett brett
bruk av befolkningens protestpotential eller av specialoperationstrupp”. Vidare
nimns “irreguljira vipnade grupper och privata militdra foretag” som deltar i
militira operationer, “indirekta och asymmetriska metoder.” Eftersom denna
syn nu ir en del av den ryska militirdoktrinen behdver det knappast papekas att
Ryssland kan begagna sig av dessa maktinstrument i sina militira uppgifter.

I doktrinen framhivs att "politiska krafter och samhilleliga rorelser” finansieras
och styrs utifrdn (Vojennaja doktrina 2014: § 15). Den viktigaste skillnaden mot
den tidigare doktrinens syn pa nutida militira konflikter 4r att en protesterande
befolkning betecknas som en del i krigféringen. Aven politiskt verksamma och
andra grupper i samhillet 4r en del av kriget. Delar av denna syn avspeglas nir
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det giller den officiella retoriken i konflikten med Ukraina dir Ryssland sigs
bli utsatt for liknande krigforing av Vist. Detta visar pa en militariserad syn pa
fargrevolutioner, vilket vi ska se nedan.

Tinkandetbakom dennadelav doktrinen drinte nytt. Delar ddrav aterfannsi2010
ars militirdoktrin, men resonemangen 4r nu mer detaljerade. Generalstabschefen,
Valerij Gerasimov, har tidigare pdpekat att den arabiska varen skulle kunna vara
ett exempel pd framtidens krig, och att det finns viktiga lirdomar att dra av
konflikterna i Nordafrika och Mellanostern (Gerasimov 2013). Han har noterat
att krigets forutsittningar drastiske har dndrats och har understrukit de icke-
militira medlens betydelse i nutida krigforing. Enligt honom har anvindningen
av politiska dtgirder, ekonomiska, informationsitgirder, humanitira och andra
icke-militdra medel paverkat befolkningens protestpotential. Erfarenheterna frin
Nordafrika och Mellanostern har visat, enligt Gerasimoyv, att “fullt fungerande
stater pd kort tid kunnat forvandlas till ett omride for forbittrad, vipnad
kamp, och bli offer for utlindsk intervention och hamna i ett kaotiske trisk, en
humanitir katastrof och inbérdeskrig. Icke-militira medel har i flera fall visat
sig vara mycket effektivare an vapenmakt f6r att uppna politiska och strategiska
mal, enligt Gerasimov. Detta tankesitt rér uppenbarligen insatser mot en
sittande regering, t.ex. Irak eller Libyen (Allison 2013). Ryssland motsatte sig
inte militdr intervention i Mali till stéd for regeringen mot den separatistiska
Tuareg-gerillan.

Till forsvarspolitikens uppgifter hor, enligt doktrinen, nu dven att tillse att
ekonomin ska kunna sittas pa krigstot (Vojennaja doktrina 2014: § 21). Likasa
ligger det inom Ryska federationens forsvarspolitik att “samla resurserna pa
statlig, samhillelig och individniva f6r forsvaret av Ryska federationen, utarbeta
och genomfora atgirder for att hoja effektiviteten inom militdrpatriotisk fostran
av Ryska federationens medborgare samt deras militdrtjanstgdring” (Vojennaja
doktrina2014: § 21). Vidare kan noteras att det till en inrikes militir fara numera
riknas “informationsoperationer for att paverka frimst den yngre befolkningen
for att underminera historiska, andliga och patriotiska traditioner i forsvaret av
Fiderneslandet”. All detta visar att Ryssland vidtar atgirder for att ateruppliva
ett nationellt mobiliseringssystem (Cooper 2016).

Ryssland framstills som angripet av Vist och de ryska Vipnade styrkorna
ska forsvara Rysslands historiska och andliga traditioner. Denna utveckling
stimmer vil Gverens med de statliga programmen for milicirpatriotisk och
patriotisk fostran. Dessa statliga initiativ 4r tydligt inriktade mot den unga
generationen. Frigan om vad de historiska och andliga traditionerna i Ryssland
bestdr av har diskuterats livligt. Aven president Putin har forsokt definiera dessa,
bland annat i ett tal vid Valdajklubben ar 2013 4gnat at den ryska nationella
identiteten (Rysslands president 2013). I den nationella sikerhetsstrategin dr
2015 definieras de ryska andliga och moraliska virderingarna. Dir faststills de
som “det andligas prioritet 6ver det materiella”, inkluderande "kollektivism, den
historiska enigheten bland Rysslands folk och vart Fiderneslands historiska arv”
(Strategija natsionalnoj 2015: §78). Detta understryker den militira aspekten i
kampen med Vist om virderingar.
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Detta rimmar ocksd vil med Putins syn pa vad det innebidr att vara en rysk
patriot. Den 17 april 2014, i samband med ett direktsint telefonvikteri
med allminheten, menade han att ett folk som lever pé ett territorium med
en gemensam kultur och historia — till och med klimat — utvecklar sirskilda
distinkta drag. En person i den “ryska virlden”, karaktiriseras av honom som
en person som frimst koncentrerar sig pa det allmidnnas bista. "Vi dr andligt
mer generdsa.” I den “ryska virlden” dr déden vacker, sade Putin "Att d6 for
sina vinner, sitt folk och sitt faidernesland 4r vackert. Detta dr en grundsten i var
patriotism” (Rysslands president 2014b).

Innan konsekvenserna av detta analyseras dr det viktigt att undersoka den ryska
synen pd mjuk makt och firgrevolutioner. Det ir visentligt for att forstd hur
den ryska synen pa moderna konflikter har utvecklats.

4.4.2  Mjuk makt, kontrollerat kaos och fargrevolutioner

Under de senaste dren — inte minst i ljuset av konflikten i Ukraina — har nagra
fenomen i ryskt militirt tinkande blivit alltmer framtridande. Det forsta
handlar om synen pa mjuk make (soff power) — lat vara att den ryska tolkningen
skiljer sig fran den traditionella definitionen som handlar om att 6ka ett lands
attraktionskraft (Nye 2004).

Anvindningen av sd kallad mjuk makt (soft power) ir enligt det utrikespolitiska
konceptet en ny faktor i internationell politik (Kontseptsija vnesjnej 2013:
§20)." A ena sidan kan mjuk makrt anvindas som ett komplement till klassisk
diplomati, 4 den andra finns det en risk att mjuk makt kan anvindas som
ett verktyg att blanda sig i ett lands inre angeldgenheter genom ”bland annat
finansiering av humanitira projekt och projekt som ror mianskliga rictigheter
utomlands.”. Vladimir Putin har definierat begreppet som “instrument och
metoder for att nd utrikespolitiska mal utan att anvinda vapen — information
och andra patryckningsmedel.” Férsvarsminister Sergej Sjojgu ir tydlig: "Dagen
har kommit da vi alla méste inse att ord, kameror, fotografier, internet och
information i allminhet har blivit ett vapenslag, ett nytt vapenslag i de Vipnade
styrkorna” (Forsvarsministeriet 2015a, 2015b). Detta speglar en militariserad
syn pa mjuk makt som ett instrument for statskonst.

Aven i den militirteoretiska debatten betraktas mjuk makt som ett vapen bland
andra. Machmut Garejev, en inflytelserik militdrteoretiker och veteran frin
Andpra virldskriget, kopplar t.ex. ihop annekteringen av Krim med mjuk make
och strategisk avskrickning (Garejev 2014). Det ir, enligt honom, nédvindigt
att dra lirdomar efter Krim for att "fullinda var ‘mjuka’ make, politiska och
diplomatiska medel, samt informationsmedel och héja effektiviteten i systemet
for strategisk avskrickning.”

! Idet nya utrikespolitiska konceptet som offentliggjordes i december 2016 aterfinns skrivningen om mjuk
makt i §9.
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Det dr virt att notera att mjuk make, enligt denna syn, behandlas pa samma niva
som strategisk avskrickning — nigot som oftast forknippas med kirnvapen och
langrickviddiga hogprecisionsvapen.

Vidare anvinds i den militirteoretiska debatten termen styrt kaos” ibland dven
i samband med mjuk makt. Garejev sitter likhetstecken mellan de bada (Garejev
2013b).

Sérskilt i anslutning till konflikten i Ukraina har artiklar om "styrt kaos” och
dven fruktan for s kallade "firgrevolutioner” publicerats i stor miangd. Sjilva
termen “styrt kaos” (upravljajemyj chaos) anvindes av Vladimir Putin i artikeln
om forsvaret som publicerades fore presidentvalet 2012. Det innebir att Ryssland
skulle vara utsatt for ett angrepp frin Vist som med konstruerade metoder —
politiska sivil som ekonomiska — destabiliserar och undergriver grannlinder till
och dirmed ytterst — Ryska federationen.

Dessa tankar kring "firgrevolutioner” dr, som vi sett, inte nya. Delar av dem
fanns i ryskt militire tinkande lingt fére nagra firgrevolutioner (Persson
2015a: 46-64). Men idéerna hirom har vidareutvecklats efter den organgea
revolutionen i Ukraina 2004-2005, och formaliserades nir formuleringen
“firgrevolution” anvindes for forsta gingen i den nationella sikerhetsstrategin
2015. Detta beskrivs som ett hot mot Rysslands nationella sikerhet (Strategija
natsionalnoj 2015: §43).

Enligt detta synsitt anvinds bade firgrevolutioner och kontrollerat kaos av Vist
i syfte att underminera och angripa Ryssland. Fjodor Lukjanov menar att en
fargrevolution ir ett tydligt exempel pa vad som hinder nir mjuka och harda
former av inflytande borjar samverka och sta i strid med varandra (Lukjanov
2015). Han anvinder Ukraina som beldgg och menar att USA dir var aggressorn.

4.4.3 lcke nukledr och nukledr avskrackning

Strategisk avskrickning med betoning pid nukledr sidan ir fortfarande en
visentlig bestindsdel av rysk sikerhetspolitik. Efter Rysslands annektering av
Krim har kirnvapen allt oftare anvints som ett patryckningsmedel. Tvd exempel
illustrerar detta. Den ryske ambassadoren i Képenhamn hotade Danmark
med kirnvapen om Danmark skulle ansluta sig till Natos missilforsvar (Milne
2015), och vid ett méte i den sé kallade Elbegruppen i mars 2015, lir de ryska
ledaméterna ha sagt att Ryssland skulle anvinda kdrnvapen om Nato placerade
trupp i Estland, Lettland och Litauen (Johnston 2015). Om militdra resurser for
strategisk avskrickning, se kapitel 3, avsnitt 3.6).

Utdver den officiella retoriken om kirnvapen har antalet 6vningar med bade
strategiska och icke-strategiska kirnvapen 6kat pa senare dr (se vidare kapitel
2, avsnitt 2.8). Forsta veckan i september 2015 genomférde de strategiska
robottrupperna en storskalig 6vning som vickte oro inte bara bland utomstiende
observatdrer utan ocksd i Ryssland (Persson 2015b). En anonym ledarartikel
med rubriken ”Ryssland forbereder seger i ett kidrnvapenkrig” i tidningen
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Nezavisimaja gazeta (2015) beskrev 6vningen och stillde frigan ”...anser inte
lingre militdren att anvindning av massforstorelsevapen betyder slutet for
minskligheten? Om sa dr fallet, vinligen tala om det for oss.”

Kirnvapnens roll i rysk sikerhetspolitik definieras i militirdoktrinen,
i policydokument rérande avskrickning, samt i olika viktiga tal och
policydeklarationer av den politiska ledningen. I den 6ppna, skriftliga doktrinen
har ingen forindring skett. I militirdoktrinen 2014 finns samma ordval som i
doktrinen fran 2010. Ryssland férbehiller sig ritten att anvinda kirnvapen i de
fall nir Ryssland eller ndgon av dess allierade utsitts f6r massforstorelsevapen.
Detta anges dven gilla vid angrepp med konventionella vapen mot Ryssland
som hotar statens existens. Endast presidenten kan fatta beslut om insats med
kirnvapen (§27). Det innebir att Ryssland forbehaller sig ritten till att sla forst
med hjilp av kirnvapen, men da bara vid ett allvarligt militirt hot mot Ryssland
sjalvt och inte vid konventionella angrepp péa dess allierade. Noteras kan att
Ryssland idag av den politiska ledningen forknippas med det politiska system
som byggts kring president Putin. Dirmed finns en risk att grinsdragningen
mellan den politiska ledningens overlevnad och statens blir allt svarare att
urskilja.

I den nationella sikerhetsstrategin 2015 heter det att "strategisk avskrickning
och forebyggande av militira konflikter uppnés genom att uppritthilla nukleir
avskrickning pa en tillrickligt hog niva (Strategija natsionalnoj 2015: §36). Det
dr en viss skdrpning i jimforelse med 2009 ars sikerhetsstrategi dir det talades
om vikten av att "bevara potentialen hos de strategiska nukleira styrkorna”.

Forutom de senaste arens offentliga deklarationer och 6kande antal
kirnvapenévningar pagir en debatt i militira tidningar och tidskrifter om att
anvinda kirnvapen for att de-eskalera en konflikt. Med nukledr de-eskalering
avses anvindning av taktiska kirnvapen nir ett lokalt krig haller pa att 6verga till
ett regionalt. Enligt detta sitt att resonera skulle kirnvapen i det liget avskricka
motstindaren och pa si vis leda till att konflikten inte eskalerar. Konstantin
Sivkov vid Akademien f6r geopolitiska problem argumenterade i mars 2014
(innan militdrdoktrinen reviderats) for att en preventiv anvindning av taktiska
kirnvapen mot en fiende inte bara var mojligt utan ocksa rice (Sivkov 2014).
Han och andra menade att den officiella doktrinen skulle dndras si att Ryssland
skulle £ mojlighet att preventivt anvinda kidrnvapen. Machmut Garejev menar
att avskaffandet av medel- och kortdistansrobotar pd 1980- och 90-talen var
ett misstag. “"Nu inser ocksd den hogsta ledningen i Ryssland att det var ett
misstag,” skrev han 2013 (Garejev 2013a). Dirtill finns indikationer pd att
INF-avtalet (Intermediate-Range Nuclear Forces) ifragasitts alltmer av Ryssland
(Arbatov 2016).

Det skulle vara for enkelt att avskriva dessa resonemang med att det handlar
om sjalvutnimnda experter eller att trivialisera diskussionen med att det 4r alla
militdrstabers uppgift att planera for varje upptinkligt hot. Det ér allvarligare
dn si. Foresprakarna for preventiv kirnvapenanvindning utmanar en annan
tankeging i den ryska debatten som betonar vikten av icke-nukleir strategisk
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avskrickning. Andrej Kokosjin, en av Rysslands ledande strategiska tinkare har i
dratal argumenterat f6r att Ryssland maéste blicka bortom kirnvapnen och bérja
ta hinsyn till andra moderna hogprecisionsvapen. ”Overdriven tilltro till nukleir
avskrickning i nationell sikerhetspolitik dr forédande och till och med farligt for
Ryssland”, skrev han 2011 (Kokoshin 2011: 58). Och dven om militdirdoktrinen
numera innehéller begreppet "icke-nukleir avskrickning” aterstar det att se vad
detta betyder i praktiken.

Sammanfattningsvis kan sigas att hela denna debatt aktualiserar frigan om
hur lingt konceptet for strategisk avskrickning i ryskt militirt tinkande har
utvecklats efter det sovjetiska konceptet som innehéll avskrickning genom
fornekande. (Om 1983 ars kidrnvapenkris, se Adamsky 2013 och Heuser 2009).

4.4.4 Marindoktrinen

Marindoktrinen undertecknades av presidenten den 26 juli 2015. Det var den
forsta uppdateringen sedan 2001 (Morskaja doktrina 2015). Doktrinen stadfister
maritima prioriteringar, strategi och materielanskaffning f6r samtliga maritima
tillgangar, 6rlogsflottorna, den civila flottan och infrastruktur. Med andra ord:
det dr inte enbart en doktrin for den ryska marinen, utan den innehéller aven
delar som berdr civil sjofart.

I doktrinen édterfinns sju olika regioner som berdrs av den maritima politiken:
Antarktis, Arktis, Atlanten, Indiska oceanen, Kaspiska havet, Medelhavet och
Stilla havet. Relevant i denna rapport dr de delar som ror den ryska marinen.
Dir heter det att Natos planer for militdr infrastrukeur vid Rysslands grinser
ar oacceptabelt for Ryssland (§52). Vidare foreskriver doktrinen att den ryska
marinen ska “sikerstilla en permanent 6rlogsnirvaro i Medelhavet” (§58b).
Detta ligger helt i linje med Rysslands storre militira ambitioner i regionen —
inte minst i ljuset av operationen i Syrien. Dirtill betonas i doktrinen de utékade
ambitionerna i Svarta havet. Bade Svartahavsmarinen och dess infrastruktur pa
Krim och i Krasnodar-regionen ska prioriteras (§§56-57).

4.4.5 Det framtida kriget

Chefen for generalstaben, Valerij Gerasimov, formulerade redan 2013 de
viktigaste uppgifterna i friga om ryske militdrt tinkande (Persson 2013). De
ryska Vipnade styrkorna méste hoja sin formaga till gemensamma operationer.
En militirteori maste utvecklas for asymmetrisk krigféring. Sedan dess har
tvd vdpnade konflikter tillkommit som den ryska militira ledningen drar
lirdom av — i Ukraina och i Syrien. Gerasimov har skrivit om ”Blitzkrieg”
i det 21:a drhundradet och specificerat att en av lirdomarna i Syrien var att
den "hégteknologiska” komponenten ir av yttersta betydelse i dagens vipnade
konflikter (Gerasimov 2016).

Den betydande teknologiska klyftan mellan Ryssland och USA har varit en av

de viktigaste faktorerna som paverkat ryske militdrt tinkande under de senaste
tjugo aren. En annan mycket viktig faktor ar Sovjetunionens upplésning (Persson
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2015a; Johnson 2015). Ryska militirteoretiker har forsokt hitta en framkomlig
vig till en ny, modern militdrstrategisk doketrin. Pa det hir stadiet 4r en sak
tydlig: de icke-militdra medlen ges en grundliggande roll i samtida och framtida
vipnade konflikter. Informationsarenan ir av sirskild betydelse. Samtidigt
visar lirdomarna fran Ukraina att dessa icke-militira medel kan innebira ett
betydande inslag av valdsanvindning (Westerlund & Norberg 2016).

4.5 Utrikes sakerhet

Detryskaangreppet pd Ukraina och olagliga annektering av Krim har haft en stor
paverkan pa Rysslands utrikesrelationer. Den vidgade klyftan till vistmakterna,
som hade varit uppenbar i flera ar, 6vergick till direkt konfrontation nir Moskva
brét mot internationell ritt, vilket ledde till sanktioner fran Europeiska Unionen
(EU), Forenta Staterna och dess allierade. Pa grund av de déliga relationerna
med vistmakterna vinde Ryssland sitt intresse mera mot Asien, fokuserade
pa sitt integrationsprojekt i det fore detta sovjetomridet — Euroasiatiska
Ekonomiska Unionen (EEU) — och utvecklade ett nirmare partnerskap med
Kina. Dirtill vixte Mellandstern, framfor allt Syrien, i betydelse som arena for
att manifestera ryska stormaktsambitioner till den grad att Ryssland kinde sig
beredd att anvinda militire vald.

Den radikala omvirderingen av Moskvas relationer med vistmakterna, som kan
sparas till Putins tal pa sikerhetskonferensen i Miinchen 2007, forstirktes efter
kriget mot Georgien 2008. Under Putins andra presidentperiod, som bérjade
2012, och efter en kort period av “reser” med USA, antog denna process en mer
civilisatorisk karakedr (Light: 27). Enligt det utrikespolitiska konceptet frin
2013 ser den ryska politiska ledningen den pagaende virldsutvecklingen som
karakteriserad av djupgiende férindringar i det geopolitiska landskapet, vilka
framprovocerats eller accelererats av globala finansiella och ekonomiska kriser.
I denna férindringsprocess forsvagas vistmakterna, enligt den ryska synen, och
dess formaga att dominera ekonomin och politiken i virlden 4r pa vig att
forsvinna. Global makt och utveckling skiftar fran vist till 6st, framfor alle till
Asien och Stillahavsomradet. (Kontseptsija vnesjnej 2013: §§5-6).

Bobo Lo, en associerad medlem av Chatham House och forfattare till
flera bocker om rysk utrikespolitik, tolkar den ryska virldsuppfattningen
i ultrarealistiska, “ny-Hobbesianska”, termer (efter den brittiske filosofen
Thomas Hobbes 1588-1679). Enligt detta synsitt, uppfattar Ryssland virlden
idag forst och frimst som en frimmande och ondskefull plats i vilken den
starke segrar och den svage forlorar. Trots all tal om “win-win”-18sningar, vilka
ofta lyfts fram i visterlindska tolkningar av internationella relationer, har
virlden alltid varit indelad i vinnare och férlorare. Detta har lett till en stark
rysk nollsummementalitet i landets utrikesrelationer (Lo 2015: 40—41; Persson

2013: 74).

En annan av Hobbes principer som ir tydlig i Moskvas tinkande, vilken
ocksa foljer som ett naturligt resultat av uppfattningen av virlden som ond, ar
overtygelsen om foretridet f6r hird makt. Darfor representerar militir styrka
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och strategisk kirnvapenparitet med USA den ultimata garantin for virldens
uppmirksamhet och respekt f6r Moskva.

Ytterligare ett sirdrag i Moskvas virldssyn ir stormaktsdominansen inom det
internationella systemet. For Ryssland dr det bara ett fital makter i virlden
— mest uppenbart USA, Ryssland och Kina — som agerar helt sjilvstindigt.
Mindre stater och multilaterala organisationer ses som objekt eller instrument
for stormakternas diplomati snarare 4n sjilvstindiga aktorer med egna agendor
(Lo 2015: 41-42). Sélunda tolkade ledningen i Moskva “firgrevolutionerna” i
Rysslands niromréde — liksom arabiska viren — inte som genuint folkliga uttryck
for missnéje mot auktoritira regimer, utan som uppviglade fran Vist (framfor
allt USA) med syfte att omringa och hilla tillbaka Ryssland med slutmalet att
byta ut Rysslands ledning (Mikrjukov 2016: 10-11; se dven tidigare i detta
kapitel).

Vad giller Ukraina anser Moskva att regeringen i Kiev ir ett slags nickedockor
for vastmakterna (USA och EU). Med andra ord 4r det inte Kiev som ér partner
i dialogen f6r Moskva utan Washington, Berlin och Paris. Dirtill anser Moskva
att det ukrainska problemet i en vidare kontext inte enbart 4r ett spel med Vist
over Rysslands framtida position pa den internationella arenan utan ocksa 6ver
den nya internationella virldsordningen som sidan (Wilk et al. 2016).

Den ryska politiska ledningen ser det internationella systemet som multipolart.
Denna tolkning, forst utformad av utrikesminister Jevgenij Primakov pa
1990-talet, innebir att virlden domineras av interaktion mellan olika poler,
ddr ingen make tillats att hota status quo och agera unilateralt utan att riskera
vixelverkan. Till exempel ansag sig Ryssland ha ritt att agera i enlighet med
“Kosovo-prejudikatet” bade i Georgien 2008 och pd Krim 2014 (Rysslands
president 2014a).

Dirtill har multipolaritet under Putin givits en civilisatorisk aspekt i att utmana
visterlindska idéer om moralisk universalism (Lo 2015: 43). Det utrikespolitiska
konceptet forutsitter en “global konkurrens [...] pa den civilisatoriska nivan,
dir olika virderingar och utvecklingsmodeller baserade pa universella principer
om demokrati och marknadsekonomi kolliderar och konkurrerar med
varandra” (Kontseptsija vnesjnej 2013: §13). Som exempel definierade Ryssland
en gang sin rddande samhillsmodell som “suverin demokrati” i motsittning
till den visterlindska liberala demokratiska modellen (Konnander 2008: 25).
Tillsammans med likasinnade auktoritira stater skickar ocksd Ryssland sina
egna valobservatorer genom Oberoende Staters Valobservatdrsorganisation
(CIS-EMO) till val i de andra auktoritira fore detta sovjetrepublikerna, nagot
som oftast kommer till diametralt motsatta beddmningar i forhéllande till
bedémningarna frin Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och andra visterlindska observatorsmissioner (Shekhovtsov 2015:
223-240; Lankina & Niemczyk 2015: 106). Genom detta forsoker Ryssland fa
det att framstd som man utg6r ett normativt alternativ till Vst med potential att
attrahera den politiska eliten i andra auktoritira stater i Rysslands niromrade.
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4.5.1 Internationella relationer i Nationella sakerhetsstrategin

Den radande Nationella sikerhetsstrategin 4r den mest uttalat antivistliga av
alla strategiska dokument som publicerats i Ryssland sedan 1997. Vid sidan av
att beskriva USA och Nato i negativa ordalag pekar dven det nya dokumentet
ut EU i negativa ordalag. Enligt strategin har instabiliteten i den globala
utvecklingen 6kat. Rysslands oberoende utrikes- och inrikespolitik har lett
till att USA och dess allierade har utsatt landet for tryck (davlenije) — politisk,
ckonomiskt, militirt och informationsmassigt (Strategija natsionalnoj 2015:
§§12-13). Dirtill noterar strategin att viastmakternas mal att motarbeta
integrationsprocessen i Eurasien strider mot Rysslands nationella intressen
(§17). USA och EU pekas ut som ansvariga for utvecklingen i Ukraina genom
att ha stott en antikonstitutionell kupp” som ledde till en "djup splittring
i det ukrainska samhillet och skapade en vipnad konflikt”. Dirtill forklarar
strategin att “den djupa socio-ekonomiska krisen i Ukraina i det langa loppet
leder till en 6kad instabilitet i Europa”, och att detta sker precis vid Rysslands
grins (§17). Séledes och nigot motsigelsefullt till uppfattningen om det
forsvagade Vist, som nimndes tidigare, utgor Vist fortfarande huvudfienden
som dr tillrackligt stark for att utgora ett allvarligt hot mot Ryssland.

Den nationella sikerhetsstrategin utmanar 6ppet den euro-atlantiska
sikerhetsordningen, till exempel genom att siga att de vixande
flyktingstrommarna frin Afrika och Mellandstern har gjort det tydligt att
“det regionala sikerhetssystemet i den euro-atlantiska regionen, som bygger
pa Nato och EU som bas, idr ohallbart (Strategija natsionalnoj $16). Detta
ar fulle i linje med tidigare uttalanden och doktriner (t.ex. Militirdoktrinen
fran 2014). Enligt Ryssland tillhandahaller inte det nuvarande internationella
sikerhetssystemet sikerhet for alla stater. I denna alltmer instabila virld
anvinder vidare “vissa stater informations- och kommunikationsteknologier
for att na sina geopolitiska mal som att manipulera den allmidnna opinionen
(soznanije) och falsifiera historien” (§21). I en markant formulering siger
strategin att “den islamiska regeringen [sannolikt 4r det Islamiska Staten som
avses] och dess 6kande inflytande 4r ett resultat av politiska dubbla budskap
som vissa stater haller sig med i kampen mot terrorismen” (§18). I bada fallen
— savil avseende informations- och kommunikationsteknologier som dubbla

budskap — refererar strategin till USA och Vist.

Den nationella sikerhetsstrategin noterar vidare att véldsinslagen inom
internationella relationer inte avtar (§14). Natos utvidgning och dess
nirmande till Rysslands grinser utgdr “ett hot mot Rysslands sikerhet”
(§15). Det fanns en skidrpning i ordvalet redan i den féregiende nationella
sakerhetsstrategin fran 2009, vilken beskrev Natos planer att utvidga
’den militdra infrastrukturen till Rysslands grinser” som “oacceptabla’.
Militirdoktrinen frin 2014 refererade till Nato-medlemmarnas “nirmande
av militdr infrastrukeur .. .till Ryska federationens grinser, inklusive genom
fortsatt utvidgning av blocket” som en “fara”, medan vissa kapaciteter som
“formagan att demonstrera militdr styrka genom 6vningar”, klassificerades
som “hot” (Vojennaja doktrina 2014: 12, 14). Enligt de ryska strategiska
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dokumentens terminologi finns en distinktion mellan “faror” och “hot” dir
den forsta kan utvecklas till den senare.

Bland de mest Overraskande anklagelserna mot Vist i den reviderade
sikerhetsstrategin dr den om faran i USA:s “expansionen av militir-biologiska
laboratorier” i linder som grinsar till Ryssland (Strategija natsionalnoj §19).
Vad som avses ir troligen samarbetet vad giller uppgraderingen av skyddet av
biologiska laboratorier som arbetar med sjukdomsalstrande mikroorganismer i
syfteatt smittor inte ska komma pa avvigar eller olyckor intriffa. Detta samarbete,
som leds av USA:s Defense Threat Reduction Agency (DTRA), inbegriper linder
som Ukraina, Georgien, Kazakstan, Armenien, Azerbajdzjan och Uzbekistan.
Vissa analytiker i Ryssland har anklagat USA f6r att anvinda detta samarbete
som tickmantel for att utveckla biologiska vapen riktade mot Ryssland. Att
inkludera dessa anklagelser bland hoten kan ses som en signal att motverka
USA:s anklagelser mot Ryssland om att bryta mot andra avtal, som INF-avtalet,
genom att anvinda egna motanklagelser mot USA (Hedenskog et al. 2016:
3—4). Det kan ocksa anvindas for att rittfirdiga ett biologiskt vapenprogram
for Ryssland.

Aven om den nationella sikerhetsstrategin beskriver virlden som farlig for
Ryssland och anklagar USA och dess allierade for att motarbeta Rysslands
inflytande och gora den farligare for Ryssland, ar det likvil klart att fortsatt
samarbete med Vist dr nddvindigt for Ryssland for att motverka hoten frin
terrorism, instabilitet och spridning (§98). Emellertid ir det i Moskvas 6gon
uppenbart att detta samarbete ska foras pa Rysslands premisser.

4.5.2 Ryska federationens utrikespolitik: prioriteringar och hot

Det utrikespolitiska konceptet frin februari 2013 publicerades innan det ryska
angreppet pa Ukraina och den militira interventionen i Syrien (Persson 2013:
78-80). Redan i december 2015 annonserade det ryska utrikesministeriet att
konceptet skulle komma att revideras. Enligt ministeriet var de grundliggande
principerna inom Rysslands utrikespolitiska tinkande strategiska och
fundamentala till sin karaktdr och skulle dirfor inte behéva utsittas f6r nagra
overgripande dndringar. Emellertid skulle de omvilvande forindringarna i
virlden betriffande den 6kande konkurrensen i det nya internationella systemet
behéva skrivas om (Utrikesministeriet 2015).

Det mest prioriterade omradet inom rysk utrikespolitik 4r relationerna med
linderna i Oberoende Staters Samvilde (OSS) (Utrikespolitiska koncepter
2013: §42). Dessa prioriteringar inkluderar stirkandet av organisationer
som OSS, Euroasiatiska Ekonomiska Unionen (EEU) och Kollektiva
sikerhetsavtalsorganisationen (Collective Security Treaty Organization, CSTO)
inom de olika sfirerna sikerhet, ekonomiska integration och den humanitira
sfaren, till exempel genom landsmannapolitik i olika linder (§§42-48). Det
r i OSS-omradet som Moskva ser den storsta risken for lokala och regionala
krig som skulle kunna behova engagera Rysslands Vipnade styrkor. I forsta
hand giller det Ukraina, Sydkaukasien (en férnyad konflikt med Georgien
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eller en konflikt runt Nagorno-Karabach) eller Centralasien. Stabiliteten i
linder som Belarus och Moldavien ir till viss del ocksa beroende av situationen
i grannlandet Ukraina. Kaukasiens geografiska nirhet till Mellanostern och
Centralasiens nirhet till Afghanistan betyder att konflikter i dessa regioner
riskerar att spilla 6ver till OSS-linderna. Hoten fran den radikala Islamismen
sammanflitar i allt hogre utstrickning dessa konflikthirjade regioner. For
Centralasien riskerar tilltagande auktoritira styren, olosta frigor om nyttjande
av naturresurser (i synnerhet vatten) och undertryckrta etniska konflikter samt
potentiella successionskriser till att generera konflikter.

[ det utrikespolitiska konceptet anvinds begreppet OSS synonymt for
samtliga linder i det fore detta sovjetomradet undantaget de baltiska staterna
och avser alltsd inte organisationen OSS som sidan. I verkligheten limnade
Georgien organisationen 2008 efter kriget mot Ryssland, och varken Ukraina
eller Turkmenistan har ratificerat OSS-stadgan och betraktar sig dirfor
som associerade medlemmar. Efter Rysslands annektering av Krim har flera
lagforslag lagts fram i det ukrainska parlamentet om att limna organisationen
helt och hallet, men de har inte gitt igenom. I september 2015 tillkinnagav det
ukrainska Utrikesministeriet att Ukraina skulle fortsitta delta i OSS “pa selektiv
basis” (BelTA 2015).

Den organisation inom det postsovjetiska omriddet som Ryssland prioriterat
mest sedan Putin kom tillbaka till presidentimbetet 2012 4r EEU, som tridde
i kraft den 1 januari 2015. De ursprungliga medlemmarna Ryssland, Belarus
och Kazakstan kom att f6ljas av Armenien och Kirgizistan. CSTO har ocksa
gradvis utvecklats frin att vara en rent militir allians till en mer multifunktionell
organisation som hanterar flera olika sikerhetsuppgifter som militirtekniskt
samarbete, grinskontroll, olaglig handel och cyberbrott (Norberg 2013: 6, 12).
Bortsett fran nagra framgingar har emellertid bida dessa organisationer visat
sig ha begrinsningar som redskap for Rysslands vilja att aterintegrera det fore
detta sovjetomradet. EEU har f6rlorat en del av sin attraktionskraft pa grund av
Rysslands egna ekonomiska problem. I sjilva verket f6ljde inte de andra EEU-
medlemmarna Rysslands motsanktioner mot EU sedan Bryssel hade infort
sanktioner mot Ryssland efter annekteringen av Krim. De fortsatte ocksd att
handla med Ukraina (Hedenskog 2015b: 33). Fragetecken kan sittas kring
CSTO:s kollektiva forsvarskapacitet sedan alla centralasiatiska medlemmar i
organisationen — Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan — deklarerat att de inte
har nagra som helst intentioner att nigonsin komma till CSTO-medlemmen
Armeniens hjilp i konflikten med Azerbajdzjan 6ver Nagorno-Karabach

(Mashrab 2016).

Att utveckla de bilaterala relationerna med enskilda linder inom OSS-omradet
ir ocksd en prioritet inom rysk utrikespolitik (Kontseptsija vnesjnej $48).
Prioriteringarna dr att 6ka interaktionen med Belarus “inom Unionsstaten”,
att arbeta med Belarus och Kazakstan i etablerandet av EEU samt att "bygga
upp relationerna med Ukraina som en prioriterad partner inom OSS”.
Emellertid har graden av integration med Belarus inom ramen for Unionsstaten
varit mycket lag under flera ar och hindelserna i Ukraina har lett till att den
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belarusiske presidenten dterupptagit sin balanspolitik mellan Moskva och Bryssel
(Hedenskog 2015a). Kazakstan har ocksd agerat aterhillsamt mot alltf6r nira
integration med Ryssland efter annekteringen av Krim och betonat att EEU ska
forbli en ekonomisk union utan politiska institutioner (Holmquist 2015). For
Ukrainas del har det ryska angreppet resulterat i en konsolidering bade av Kievs
vistvanliga politiska inriktning och den folkliga uppslutningen kring Ukrainas
sjalvstindighet, den vistvinliga politiken, demokratin och motstandet mot de
ryska hegemonianspriken (Hedenskog 2015b: 61-62).

Det utrikespolitiska konceptet nimner ocksi som prioritet att behalla en
aktiv roll i den politiska och diplomatiska konfliktlosningen i OSS-omradet
(Transnistrien och Nagorno-Karabach) (Kontseptsija vnesjnej $49). Efter
fyradagarskriget i Nagorno-Karabach i april 2016 har Ryssland till exempel
forsoke att stirka sitt inflytande 6ver konfliktlosningsprocessen och de tva
motstandarna Armenien och Azerbajdzjan (Hedenskog et al. 2016). Genom att
gora detta skulle Moskva oka sitt inflytande 6ver hela Sydkaukasien, en region
ddr den strategiska energiinfrastrukturen 4r mycket viktig for Ryssland.

Att stirka Abchazien och Sydossetien dr en rysk prioritet i Kaukasien, men
Ryssland har ocksa satt som mal att normalisera relationerna med Georgien “6ver
de fragor som den georgiska sidan visar beredvillighet ill” (§§51-52). Ryssland
har éteretablerat de sovjetiska militdra baserna i Abchazien (7. militirbasen
Gudauta) och Sydossetien (4. militirbasen i Tskhinvali och Java) och har
tecknat avtal om allianser och integration med de georgiska utbrytarregionerna.
Emellertid har det ryska erkinnandet av dessa territoriers sjilvstindigheter gjort
att de isolerats internationellt och blivit mer beroende av Ryssland. Samtidigt
har nedgingen i den ryska ekonomin inneburit att subsidierna frin Ryssland
har minskat (de Waal 2015). De sydossetiska ledarna har upprepade ginger
foreslagit en folkomrostning inom separatistrepubliken om anslutning till Ryska
federationen enligt ssamma modell som Krim (Fuller 2016). Ett nirmande mellan
Ryssland och Georgien i enlighet med konceptet ter sig darfér osannolikt givet
den konsensus kring den vistvinliga politiken som rdder bland de etablerade
politiska krafterna i Georgien och den de facto annektering av de georgiska
territorierna frin Rysslands sida som pagar.

De mest forildrade skrivningarna i det utrikespolitiska konceptet fran 2013 ir
de om Rysslands relationer med de euroatlantiska staterna, Europeiska Unionen,
Forenta Staterna och andra multilaterala organisationer huvudsakligen baserade
i den euroatlantiska regionen (Europaradet, OSSE och Nato) (§§54—72). Denna
sektion inneholl de storsta forandringarna i det nya konceptet som publicerades
i december 2016.

Den stora férsimringen i Rysslands relationer med vistmakterna harsitt ursprung
i den fundamentala skillnaden i synen pa och intressekonflikten gillande det
postsovjetiska omradet. Enligt vistmakternas syn dr dessa 14 staters suverinitet
av storsta vikt och de maste sjilva fa vilja sina anslutningar utan hot eller tvang.
[ internationella och bilaterala avtal har Ryssland bundit sig att respektera deras
sjalvstindighet, suverinitet och territoriella integritet. Enligt Rysslands syn ir
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diremot dessa linder mer eller mindre en historisk del av Ryssland, fran vilket de
fick sin sjilvstindighet mer av en tillfillighet snarare &n som en formell 16sning
efter kalla krigets slut. De 4r intimt kopplade till Ryssland genom en myriad av
personliga och sikerhetsmissiga band och utgér Rysslands yttre sikerhetszon.
Enligt Moskva maste de dérfor erkinnas som en del av Rysslands intressesfar
och inte tillatas att agera eller ansluta sig pa ett sdtt som gar emot Rysslands
strategiska intressen (Lyne 2015: 7). Som Kreml ser det har vistmakterna brutit
mot reglerna och dirfér méste Ryssland agera enligt sina egna intressen (Nixey

2015: 33).

Trots de forsimrade relationerna efter Rysslands angrepp pa Ukraina och trots
de visterlindska sanktionerna mot Ryssland har Moskva lyckats bibehilla
bilaterala relationer med en rad europeiska stater. Detta har underlittats av en
gryende splittring bland de vistliga ledarna i uppfattningen om hur man ska
hantera Ryssland. Detta beror i sin tur till del pa att begreppet "Vist” idag ticker
en 18sare sammansittning organisationer och intressen 4n tidigare (Wood 2015:
50). Det utvidgade EU inkluderar linder som har nira politiska och ekonomiska
relationer med Ryssland, liksom ndra personliga band med ryska politiska och
ckonomiska aktorer. Ett av Rysslands 6verordnade mal dr att se atminstone ett
delvis upphivande av sanktionerna som introducerades efter annekteringen
av Krim. Det dr dérfor fordelaktigt for Ryssland att finna partners i Vst som
stoder denna politik.

Den ryska ledningen verkar leva i tron att tiden ir pa deras sida. Om Moskva
bara ir tillricklige tdlmodigt, tycks det som, kommer den vistliga enheten
att krackelera, sanktionerna att skrotas och olika val kommer att féra fram
Rysslandsvinliga regeringar i de europeiska huvudstiderna. Dessa forhoppningar
har férmodligen okat sedan den tilltagande europeiska splittringen efter
Storbritanniens folkomrostning om att limna EU (Brexit) och de fortsatta
schismerna kring losandet av flyktingkrisen. Den ryska reaktionen pa Brexit var
att den hade nagra goda konsekvenser f6r Ryssland givet att den gor det omdjligt
for EU att utvidgas i 6st samtidigt som det faller sonder i vist (Trudolyubov
2016c¢). Séledes passar Brexit in i den ryska bilden av att Vst ir svagt.

Rysslands politik i Asien och Stillahavsregionen (Kontseptsija vnesjnej §§75-85)
fokuserar sirskilt pa Kina, nagot som har accentuerats ytterligare efter Rysslands
forsimrade relationer med vistmakterna. A ena sidan har Moskva och Peking
utdkat sina relationer pd energiomradet med gasavtalet frin 2014, som inneholl
ryska gasleveranser till Kina och byggandet av en ny gasledning fran ostra
Sibirien till norddstra Kina (Carlsson et al. 2015: 51-52). Ryssland och Kina
star ocksd eniga i sin geopolitiska virldsbild med preferens for en multipolir
virldsordning.

A andra sidan har partnerskapet mellan Ryssland och Kina sina tydliga
begrinsningar. Peking har inte varit intresserat av att delta i Moskvas
geopolitiska spel gentemot vistmakterna. For Kina dr USA bade den storsta
strategiska konkurrenten och den enskilt frimsta handelspartnern. Ryssland ser
sig ocksa girna som Kinas jimlike medan det 4r uppenbart att landet mer och
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mer framstir som den svagare partnern. Detta dr inte en position som Ryssland
finner tillfredsstillande. Rysslands angrepp pa Ukraina har ytterligare forstirke
denna ligesbild (Carlsson et al. 2015: 79-80).

Dirtill utmanas Moskva direkt av Peking i Centralasien i takt med att den
kinesiska energipolitiken haller pa att rubba Moskvas position som regional
ledare. Slutligen har Ryssland sikerhetsklassat fragor rorande migration och
grinshandelidetryska Fjirran Ostern, vilket askadliggoratt det mer tittbefolkade
Kina eventuellt héller pa att ta Gver regionen enbart med ekonomiska medel

(Kuhrt 2015: 178).

Tovidret i Rysslands relationer med Japan som initierades av premidrminister
Shinzo Abe 2013 fick ett temporirt slut under sommaren 2014 nir Japan anslot
sig till de vistliga sanktionerna mot Ryssland. Emellertid tillkinnagav den
japanske premidrministern under toppmotet i Vladivostok i september 2016
Tokyos vilja dr att intensifiera det ekonomiska samarbetet med Ryssland utan att
invinta en l6sning pa dispyten om Kurilerna. Putin 4 sin sida foreslog att gillande
det ekonomiska nirmandet si skulle Moskva inte utesluta en kompromiss i
fragan om Kurilerna (Rodkiewicz 2016). Japan utvecklas mer och mer till att
bli en mer autonom regional aktér i sikerhetspolitiska fragor, eventuellt dven i
forhillande till USA (Kuhrt 2015: 187). Detta dr nagot Ryssland kommer att
utnyttja.

Nir det giller Mellanostern och Nordafrika — givet hidndelser som den arabiska
varen och det pagiende kriget i Syrien — synes avsaknaden av omnidmnande av
Syrien och Turkiet i det utrikespolitiska konceptet mirkligt — sirskilt efter den
ryska militira kampanjen i Syrien och krisen i det rysk-turkiska relationerna
efter den turkiska nedskjutningen av ett ryskt Su-24 attackflygplan i november
2015. Emellertid var den rysk-turkiska krisen 2015-2016 temporir och mer en
bilateral kris dn ett uttryck for den 6vergripande krisen i relationen Ryssland-
Nato. Rysslands utrikespolitiska mil med det militdra engagemanget i Syrien dr
att stirka sin diplomatiska prestige och skapa en situation dér Ryssland betraktas
som likvirdig med USA och som en oumbirlig bestindsdel for 16sande av
internationella konflikter — i synnerhet Syrien och Ukraina.

4.6 Slutsatser

Analysen i detta kapitel bekriftar forindringen mot en alltmer antivistlig politik.
Rysslands vig mot strategisk avskildhet kommer att fortsitta i manga ar (Persson
2013: 82-83). Denna policy har genomférts med mycket stor hastighet.

Den ryska ledningen hidvdar att Ryssland angrips av Vist genom s kallade
firgrevolutioner. Denna syn kommer till uttryck i savil officiella doktriner som
i den militdrteoretiska debatten. For att mota denna “aggression” har Ryssland
slagit tillbaka — inte minst genom att annektera Krimhalvon och samtidigt stirka
kontrollen 6ver samhillet pi hemmaplan. I opinionsundersokningar kan ett stod
for denna linje skonjas liksom dven en positiv syn pd och tillit till de Vipnade
styrkorna. Dirtill tycks den allmidnna opinionen stodja forhéjda militdrutgifter
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och visar en storre beredvillighet att géra militdrtjanst. Det finns tecken pa en
utbredd negativ instillning mot Vist och en beredvillighet i opinionen att sitta
militirens behov framfor ekonomisk tillvixt.

Den yttre aggressionen och den inre repressionen ar tvd krafter som samverkar
och som forstirker varandra. Sedan 2013 forefaller den ryska politiska ledningen
ha blivit alltmer orolig for framtida sociala och politiska oroligheter. Okad
repression tycks inte ha stillat denna oro. Sociala och ekonomiska protester
skylls fran officiellt hall allt oftare pa utlandet. Detta har skapat en stimning dér
de repressiva dtgirderna motiveras med de hot som sigs foreligga mot Ryssland.
Allfler politikomraden berors av sikerhetspolitiken, och patriotismpolitiken
har kommit att skrivas in i de strategiska doktrindokumenten.

Vidare anvinder den politiska ledningen savil miliser och kosacker som privata
militdra foretag och andra styrkor med semi-ofhciell status bade utomlands och
for att ingjuta fruktan i Ryssland. Aven om dessa férmagor primirt anvinds
for inrikes syften, utgor de en del av Rysslands militdra organisation och maste
beaktas vid en analys av Rysslands militdra f6rmaga i sin helhet.

Rysk sikerhetspolitik vilar huvudsakligen pa tva ben: kdrnvapeninnehavet och
det permanenta medlemskapet i FN:s sikerhetsrdd. Kirnvapnens vikt som
politiskt instrument har blivit allt tydligare och den offentliga nukleira retoriken
har nitt oanade hojder. Detta visar pa den politiska mdlmedvetenheten i den
ryska ledningen att anvinda kirnvapen som ett centralt instrument for att utéva
utrikespolitiska patryckningar.

Prioriteringarna for sikerhetspolitiken visar i vilka geografiska omriden
Ryssland ser risker for kommande militira konflikter. Hir har Ryssland pekat
pa linder i niromradet vilkas regeringar 4r fientligt instillda till Ryssland som
en fara for den nationella sikerheten. Detta innebir att geografiske fokus dven
i fortsittningen kommer att ligga pd Rysslands grannlinder, inte minst de
forna Sovjetrepublikerna. Darutover har Ryssland flyttat fram sin position i
Mellanostern.

I ljuset av den forsimrade relationen med Vist, som en konsekvens av
aggressionen mot Ukraina, vinder sig Ryssland alltmer mot Asien, sirskilt
Kina. Férutom ekonomiska intressen underlittas denna relation — som inte ir
okomplicerad — av att Ryssland och Kina i hogre grad delar synen pa politiska
system och den multipolira virldsordningen.

Ryssland sikerhetspolitik har antagit en allt mer civilisatorisk dimension.
Framtida generationer 6vas i patriotisk anda, och det finns en stor mingd
skol- och ungdomsorganisationer med ambition att ingjuta militirpatriotiska
virderingar i framtidens generationer. Den antivistliga instillningen har skrivits
in i den Ryska federationens strategiska dokument. Aven de "ryska andliga och
moraliska traditionerna” har definierats i den Nationella sikerhetsstrategin,
nagot som begrinsar den politiska ledningens manéverutrymme i framtiden.
Mojligheterna att andra politiken i mer véstvinlig riktning har ddrmed minskat.
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Detta ir ett faktum oavsett om Vladimir Putin fortsitter som president eller
inte. Det kommer att vara mycket svart f6r den ryska politiska ledningen att
drastiskt forindra sin politik utan att samtidigt underminera sitt maktinnehav
givet den alltmer auktoritira inriktningen av det politiska systemet som helhet
och hur fiendebilder anvinds for att legitimera politiken.
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5. Rysslands férsvarsutgifter

Susanne Oxenstierna®

Ett lands forsvarsutgifter ar ett generellt mict pad de resurser som stills till
militdrens forfogande och ger en uppfattning om férsvarssektorns storlek i
jamforelse med andra linder och jimfért med andra offentliga utgifter i landet.
Forsvarsutgifternas storlek och forindring dr en strategisk faktor for att bygga
militdr f6rmaga. Det ar rimligt att anta att 6kning av forsvarsutgifterna stirker
mojligheterna att utveckla en bittre militir formaga.

Rysslands forsvarsutgifter mer dn fordubblades mellan 2005 och 2015. Detta
beror framférallt pa den ryska politiska ledningens malsittning att modernisera
de Vipnade styrkorna med en militirreform som startade 2008. Militdrreformen
har atf6ljts av ett stort bevipningsprogram vars implementering piborjades
2011. Under 2000-talet mojliggjorde Rysslands exceptionellt hoga ekonomiska
tillvixt dessa ambitioner. Efter 2011 har den ekonomiska tillvixten dock saktat
ner visentligt men den ambitisa nivan pa forsvarsutgifterna har behillits. Detta
dterspeglar dels att detpolitiska ledningen stir fast vid atagandet att modernisera
de Vipnande styrkorna dels att det férs en mer offensiv sikerhetspolitik efter
2012 da Vladimir Putin blev Rysslands president for tredje gangen.

Syftet med kapitlet 4r att beskriva och analysera den aktuella utvecklingen av
den ryska forsvarsbudgeten och de totala militdrutgifterna samt bedéma den
forvintade utvecklingen i ett tiodrsperspektiv. Liksom i de tidigare rapporterna
Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv (RMF) 2011 och 2013 ir ett centralt
antagande i studien att ekonomisk tillvixt och forsvarets politiska prioritet 4r de
viktigaste faktorerna bakom forsvarsutgifternas storlek. Forsvarets prioritet antas
avspeglas i forsvarsutgifternas andel av BND.

Kapitlet borjar med en analys av den ryska ekonomiska utvecklingen och
forsvarsutgifterna 2005-2015. Den sjunkande BNP-tillviixten och den 6kande
tillvixten i forsvarsbudgeten analyseras och de ryska forsvarsutgifterna jaimfors
med andra linders forsvarsutgifter. I det andra avsnittet jimfors forsvarsbudgeten
med andra offentliga utgifter i den federala budgeten. Férsvarsbudgetens
materielanskaffningskostnader, personalkostnader och kostnaderna for Rysslands
militdra operationer i Syrien och Ukraina diskuteras. Det tredje avsnittet forsoker
bedoma Rysslands militira forméga i ett tioarsperspektiv. I det slutliga avsnittet
dras slutsatserna av kapitlet.

Kapitlet ska ge en bedomning av forsvarsutgifterna fram till 2016. Som
i tidigare RMEF-rapporter, har tidsserierna begrinsats till att omfatta data
tio ar bakat som en bakgrund till den prognos som gors tio dr framdt. Rysk
statistisk om den federala budgeten och data om den makroekonomiska

! Jag vill tacka Ulf Jonsson for konstruktiva kommentarer pa forsta utkastet och Julian Cooper som granskade
andra utkastet av kapitlet samt B.-G. Bergstrand som har tagit fram figurerna 5.2, 5.3 och A5.1.
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utvecklingen bedoms som tillforlitliga och av jamférbar kvalitet med de data
som presenterades i RMF-rapporterna 2011 och 2013. Budgetdata kommer
frin Federala budgetexekutionsmyndigheten (Federalnaja kaznatjejstvo),
Finansministeriet och Revisionsmyndigheten (Sjtjetnaja palata). Statistik om
den makrockonomiska situationen har framférallc himtats frin det ryska
Ekonomiministeriet, den Federala statistiktjinsten (Rosstat), Internationella
Valutafonden (IMF), Virldsbanken och Rysslands Centralbank. Det ska
noteras att 2015 borjade Rosstat infora en ny definition av BNP i sina serier
for att anpassa de ryska nationalrikenskaperna till SNA-1993 och SNA-2008.*
I rapportens tabeller och figurer finns noter som anger om virden for 2014 och
2015 anges enligt den gamla eller nya definitionen. Som regel anvinds den
gamla definitionen i serier som ser bakét sd att 2015 och 2016 kan jimf6ras med
tidigare ar. Den nya definitionen anvinds i alla budgetar och prognoser. Virden
for ar 2016 och senare ar dr alltid baserade pd den nya definitionen. Insamlingen
av data for studien avslutades i borjan av juli 2016. Ekonomiministeriets
uppdaterade prognos for ekonomin som publicerades i augusti som har dock
inkluderats.

Jamfért med 2013 finns idag mindre oberoende information och firre kritiska
roster i det ryska offentliga rummet som diskuterar problemen med det
ekonomisk-politiska systemet och den férda ekonomiska politiken och dess
konsekvenser. Analysen av denna typ av problem baseras dirfor pa teori och
stiliserade fakta. Problemen med sekretess runt den federala budgeten kvarstir
och detaljerad information om utgifterna inom huvudposten "nationellt férsvar”
i den federala budgeten ir svar att erhalla.

5.1 Ekonomisk nedgang och 6kande militdrutgifter

Den ryska ekonomiska utvecklingen har forsvagats efter den ekonomiska
krisen 2009. Efter en kort dterhimtning 2010 sjonk tillvixten frin 4,3 till
0,7 procent 2011-2014 trots att oljepriset lig runt 100 USD/fat (tabell 5.1).
Lag produktivitetstillvixt och strukturella problem i ekonomin beror pd den
externa tillvixtmodellen och beroendet av oljerintor som Ryssland har drvt
fran Sovjetunionen och den alltmer politiska resursallokeringen sedan 2004
(Oxenstierna 2015a). Detta betyder och marknadsinstitutioner och konkurrens
har satts at sidan till forman for statlig kontroll och favorisering av sektorer och
aktorer som dr viktiga for det politiska ledningen. Forsimringen av relationerna
mellan Ryssland och Vist efter Rysslands invasion av Ukraina 2014 har inte
forbittrat den ekonomiska utvecklingen.

Ar 2015 forstirktes nedgingen i tillviixten genom ett skarpt fall i oljepriset frin
99 USD/fat 2014 till 50 USD/fat 2015. Ekonomin férsimrades ytterligare
ndr priset periodvis foll till 40 USD/fat. Forsimringen av vixelkursen frin 20
RUB/USD till 60 RUB/USD och Vists ekonomiska sanktioner forvirrade
situationen ytterligare (Oxenstierna & Olsson 2015: 34-35). Som svar pa dessa
externa chocker introducerade ryska regeringen motsanktioner som forbjod

2SNA stér for ”System of National Accounts” som utgdr ett internationellt regelverk for nationalrikenskaperna
(for en utforlig férklaring se vidare OECD 2015).
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import av livsmedel frin EU och andra vistlinder (Oxenstierna & Olsson 2015:
43-406) och senare dven sanktioner mot Turkiet efter nedskjutningen av ett ryskt
jaktplan i november 2015.

Tabell 5.1 Makrodata 2005-2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. BNP, mrd RUB,

. . 21610 | 26 917 | 33248 | 41 277 | 38807 | 46 309 | 59 698 | 66 928 | 71 017 | 77 945 | 80 804
I6pande priser

2. BNP tillvaxt % 8,2 8,5 5,2 -7,8 4,5 4,3 3,5 1,3 0,7 -3,8
3. Produktiviets-

tillvaxt % 5,3 7,5 75 4,8 -4,1 3,2 3,8 3,2 1,8 0,9

4. Investeringar som

% av BNP 17,4 18,1 20,8 21,4 20,9 20,6 19,2 19,5 19,5 20,6 20,7

5. Medellén, RUB
per manad, nominell 8555 | 10634 | 13593 | 17 290 | 18 638 | 20 952 | 23 369 | 26 629 | 29 792 | 32 495 | 33 981

6. Oljepris,

genomsnittligt Brent

USD /fat 54,5 65,1 72,4 97,3 61,7 79,5| 111,3 112 | 108,7 99,0 52,4
7. Fattigdoms-kvot,

% av befolkning 13 12,5 12,7 10,7 10,8 11,2 13,4
8. Véxelkurs USD/

RUB

(Rysslands

Centralbank) slut av

period 28,8 26,3 24,5 29,4 30,2 30,5 32,2 30,4 32,7 56,3 72,9

Kallor: Rad 1-5 — Rosstat, rad 6 — BP (2015: 15), rad 7 — Varldsbanken (2016: 31), rad 8 — Rysslands Centralbank
(2016).
Anmarkning: i — gj tillganglig.

Regeringen har lanserat importsubstitution som en politisk huvudlinje for att ~ Impore-

fa fart pd ekonomin. Importsubstitution innebir i det ryska fallet att inhemska  substitution
producenter utan konkurrens ska framstilla det som tidigare importerades.

Denna politik kommer knappast generera hogre tillvixt och har kritiserats

av vistliga och liberala ryska ekonomer eftersom den inte ir inriktad pa att

producera varor for export utan skyddar inhemska producenter som kan silja

samre varor till hogre pris.® Till f6ljd av de externa chockerna och den ryska

ckonomiska politiken f6ll BNP 2015 med 3,7 procent och férvintas falla

ytterligare under 2016 (figur 5.1; for olika BNP-prognoser se tabell 5.5).

Trots den svaga tillvixten 2012-2015 har forsvarsbudgeten vuxit snabbare dn
BNP denna period (figur 5.1). Det innebir att férsvarsbudgetens andel av BNP
har 6kat markant (figur 5.3). Under perioden 2005-2015 var den genomsnittliga
reala arliga tillvixten for forsvarsbudgeten 7,9 procent medan den genomsnittliga
BNP-tillvixten var 3,4 procent. Ar 2015 di BNP minskade med 3,7 procent
okade forsvarsbudgeten med 18 procent realt* (figur 5.1).

? Presidentakademins rektor reformekonomen Vladimir Mau ger sin syn i Vedomosti (2015) och vad tidigare
finansminister Alexej Kudrin anser finns citerat i Oxenstierna & Olsson (2015: 44).

* Storleken pé den reala tillvixten i BNP och poster i den federala budgeten ir beroende av vilket prisindex som
anvinds nir man konverterar fran l8pande till fasta priser. Hir har en BNP-deflator anviints som har hirletts frin
IMF-data pa rysk BNP i I6pande priser och fasta priser (basir 2011). Alternativa prisindex som kan anvindas ir
den BNP-deflator som ges av Rosstat eller KPI frin Rosstat eller IME Vissa experter menar att ett prisindex fr
offentlig konsumtion (som oftast ligger hdgre in KPI) ir limpligt for att finga forsvarsutgifterna reala utveckling.
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Figur 5.1 Tillvaxt i Rysslands BNP och forsvarsbudget 2006—-2016 (procent)

Kallor: IMF (2016); Finansministeriet (2016), Federala budgetexekutionsmyndigheten (2016), Revisionsmyndigheten

(2016), egna berakningar.

Anmarkning: Forsvarsbudgetens reala tillvaxt har berédknats med en BNP-deflator som har harletts fran IMF-data for BNP
i Ibpande och fasta priser (basar 2011). Andra varianter som att anvanda konsumentprisindex (KP1) eller index for offentlig
utgifter &r mojliga (se vidare Zatsepin 2011).

Om realloner

5.1.1 Demografisk utveckling och arbetsmarknad

Befolkningen i de forvirvsfora aldrarna (15-72) sjunker och mellan 2016 och
2026 kommer den forvirvsfora befolkningen minska med mellan 4 och 6,5
miljoner personer (Rosstat 2016). Detta paverkar tillgdngen pa virnpliktiga och
kontraktssoldater (Oxenstierna & Bergstrand 2012; se ocksd kapitel 4). Den
demografiska prognosen har i ndgon man forbittrats under senare ar tack vare
tillskottet av befolkningen pa Krim och den federala staden Sevastopol. Firre
personer i arbetsfor alder paverkar dven inbetalningarna till pensionssystemet.
Rysslands pensionssystem understdds varje ar av den federala budgeten och
det dr inte hallbart. Emigrationen har 6kat vilket forsvarar situationen. Enligt
ekonomen Vladislav Inozemtsev (2016) 6kade nettoemigrationen frin Ryssland
mellan 2008 och 2010 med 35 000 personer per ar medan den enligt preliminira
skattningar 6kade med ca 400 000 personer 2015.

Reallonerna foll med 9,3 procent 2015 (Rosstat 2016) och den genomsnittliga
ménadslonen uppgick dll 33 981 RUB (467 USD).” Foreteelsen att
l6neutbetalningar férsenas har 6kat och framforalle giller detta utbetalningar
av 16ner i budgetsektorn (Rosstat 2016). Reallonefall har varit den vanligaste
anpassningen péd den ryska arbetsmarknaden inda sedan bytet av ekonomiske

Vilket prisindex som bist aterspeglar forsvarsbudgetens reala utveckling debatteras i litteraturen (se Zatsepin
2011 for en ingdende genomging). Att valet hir har fallit p att anvinda en hirledd BNP-deflator frin IMF-data
forklaras bl. a. av att det gor det méjligt att virdera bide BNP och férsvarsbudgeten med samma index och att
det gar att forklara exakt hur indexet har tagits fram.

> Beriknad vid vixelkursen 31 december 1 USD = 72,8 RUB (Rysslands Centralbank).
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system i borjan av 1990-talet, men 2015 kunde en marginell 6kning av
arbetslosheten noteras, fran 5,3 till 5,6 procent. De fallande realinkomsterna
har tydligt paverkat fattigdomskvoten och forvirrat utsattheten for hushall i
den ldgre fyrtioprocentsdelen av inkomstférdelningen. Mellan halvérsskiftena
2014 och 2015 o6kade fattigdomskvoten fran 13,1 till 15,1 och den fortsitter
att stiga (Vdrldsbanken 2015).° Samtidigt har befolkningens levnadsstandard
sjunkit generellt. Mellan 2014 och 2015 sjonk BNP per capita beriknad med
kopkraftspariteteter (PPP)” med 3,8 procent (IMF 2015).

5.1.2 Effekterna av sanktionerna fran USA och EU

D4 sanktionerna infordes menade IMF (2015a) att de vistliga finansiella
sanktionerna och de ryska motsanktionerna® skulle minska BNP med 1-1,5
procent pé kort sikt och med 9 procent pad medellangsikt. En studie av Evsej
Gurvitj och Ilja Prilepskij (2016) vid den oberoende Economic Expert Group i
Moskva, visar att effekterna av sanktionerna pa BNP-tillvixten 2014-2017 skulle
vara 2,8 procent (vid oljepriset 50 USD/fat). Oljeprisfallet har en storre effeke
och skulle d4samka en minskning av BNP med 8,5 procent av den ackumulerade
tillvixten 2014-2017. Oljeprisfallet har dessutom minskat den federala
budgetens inkomstsida med 19-20 procent. Gurvitj och Prilepskij (2016: 33—
34) visar ocksa att oljeprisfallet har forstirke effekterna av sanktionerna.

De vistliga sanktioner som ir inriktade pa den finansiella sektorn gor det svart
att refinansiera skulder och att lana till investeringar. Dessutom har EU och
USA f6rbjudit export av militir utrustning, olje- och gasteknologi f6r utvinning
och varor med dubbla anvindningsomriden. De senare avser varor som har
bade civil och militir anvindning. Sanktionerna mot export av varor med
dubbla anvindningsomraden har skapat problem i den ryska forsvarsindustrin
framforalle vad giller tillgingen pé elektroniska komponenter. I t.ex. raketer
och rymdutrustning har importerade komponenter utgjort 65-79 procent av
Rysslands behov (Faltsman 2015: 119). En storre negativ paverkan pd Rysslands
forsvarsindustri kommer emellertid fran forlusten av det forsvarsindustriella
samarbetet med Ukraina (se kapitel 6; Malmlof 2016). Innovationskapaciteten
hos den ryska forsvarsindustrin 4r svag och bristen pa internationellt samarbete
och konkurrens kommer att paverka utvecklingen i manga ar. Ryssland kan
forindra sina handelssamarbeten och rikta sig mot andra linder, t.ex. inom
BRICS.” Men det tar tid och EU ir fortfarande Rysslands storsta handelspartner.

¢Enligt Rosstat 6kade det totala antalet ryssar som lever under den officiella nationella fattigdomsgrinsen, dvs.
de med manatliga inkomster under 9 662 RUB (140 USD), till 20,3 miljoner personer mellan januari och
september 2015 (7he Mocow Times 2015).

7 Beriknad med kopkraftspariteter eller PPP (purchasing power parity) innebir att t. ex. BNP har justerats for
den relativa kdpkraften i ett land jimfért med andra linder. Med képkraftsjusterade valutor dr kostnader i olika
linder jimf6rbara vad giller hur mycket av valutan som krivs for att kopa en given vara eller en korg av varor
och tjdnster.

8 Framforallt ett embargo p& matvaror frin EU, USA, Australien, Kanada och Norge (Oxenstierna & Olsson
2015: 45-46).

? Forkortning for Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika.
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5.1.3 HoOga militarutgifter

Sedan 2012 avspeglar ryskt agerande att det politiska ledningen har
tvd overgripande mal. Det ena utgors av geopolitiska ambitioner inom
utrikespolitiken och det andra 4r att bevara politiskt status quo pa hemmaplan.
Nationalekonomi och nationalekonomer har mycket litet inflytande Gver den
nuvarande politiska utvecklingen. Detta stir i stark kontrast till Vladimir
Putins forsta presidentperiod 2000-2004 och till Dmitrij Medvedevs fyra ar
som president di de ekonomiska reformerna konsoliderades och det fanns
en forstdelse for att reformerna méste fortsitta. Den ekonomiska politiken
var relativt rationell frin en nationalekonomisk synvinkel och Medvedev
lade fram ett forslag om hur ekonomin skulle moderniseras som tyvirr inte
genomfordes.’ 1 dagsliget dr den ekonomiska politiken begrinsad till att
minska de statliga utgifterna och att hilla budgetunderskottet inom rimliga
granser. | budgetprocessen betraktas forsvaret och socialpolitiken som skyddade.
Forsvarsutgifterna har dock justerats ner i budgetprocessen bade 2015 och 2016
men betydligt mindre 4n andra budgetposter (Oxenstierna 2015b: 92).

Atgirder som forbittrar konkurrenskraften hos den ryska ekonomin och skapar
forutsittningar for entreprenorskap lyser med sin franvaro liksom andra atgirder
som kan attrahera investeringar.

Figur 5.2 Rysslands militarutgifter 2005-2015 (procent av BNP i I6pande priser, mrd USD i fasta

2014 priser)

Kalla: SIPRI (2016).

' Medvedevs program Framat Ryssland! refererat i Oxenstierna (2012: 16-25).
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Figur 5.3 Rysslands totala militarutgifter (SIPRI) och forsvarsbudget som procent av BNP i
jamforelse med andra lander (procent av BNP, I6pande priser)

Kallor: SIPRI (2016), appendix A5.4.

Totala militdrutgifter'' har okat bade i absoluta tal och som andel av BNP.
Forsvarsindustrin ar den frimsta mottagaren av 6kningen i budgeten eftersom
storre delen av okningen i forsvarsbudgeten beror pa det pagiende statliga
bevipningsprogrammet GPV 2011-2020."> GPV-2020 har lett till en avsevird
okning i de érliga statliga forsvarsbestillningarna GOZ" (se tabell 5.3).

Figur 5.2 beskriver de totala ryska militirutgifterna som mer 4n fordubblades
fran 43 miljarder USD 2005 till 91 miljarder USD 2015 uttrycke i konstanta
2014-ars priser. Forsvarsutgifternas andel av BNP har okat fran 3,6 procent
2005 till 5,4 procent 2015. Sedan 2011 har det varit en stabil 6kning av
forsvarsutgifternas andel av BNP, vilket dterspeglar trenden att férsvarsbudgeten
har vuxit snabbare dn BNP (beskrivs i figur 5.1 ovan).

! Totala militdrutgifter enligt SIPRI:s definition innefattar storre delen av den ryska forsvarsbudgeten (se tabell
5.2) plus kostnader for paramilitira styrkor och militira pensioner.

'2 GPV — Gosudarstvennaja programma vooruzjenija — statligt bevipningsprogram.

'3 GOZ - Gosudarstvennyj oboronnyj zakaz — statlig forsvarsbestillning.
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Modernisering av
Vipnade styrkorna

Nivan pa Rysslands totala militirutgifter — 91 miljarder USD - dr fortfarande lag
jamfort med USA:s och Kinas totala utgifter som 2015 uppgick till 595 miljarder
USD respektive 214 miljarder USD (appendix A5.1).'* Men det utmirkande
for Ryssland dr att militdrutgifternas andel av BNP idr hog i jaimforelse med
andra linder och den har okat under flera ar. USA:s andel har minskat fran sin
hogsta punke 4,7 procent 2010 till 3,3 procent 2015. Kina ligger stabilt kring
2 procent och EU-28 ligger omkring 1.5 procent. Indien hade samma niva
pa sina militdrutgifter som Ryssland fram till 2011, men ddrefter har andelen
minskat och trenden 4r motsatt till Rysslands. Den hoga BNP-andelen for
forsvaret innebir att Ryssland betalar relative mer f6r sin militdra sikerhet 4n
andra linder i termer av alternativa offentliga utgifter. Man kan ocksa siga att
Ryssland har en hogre betalningsvilja f6r forsvaret 4n andra utvecklade linder.

Efter den ckonomiska krisen 2009 har den ryska eckonomin forlorat
konkurrenskraft i forhallande till andra linder. Rysslands andel av virlds-
ckonomin har minskat fran 3,7 procent (kopkraftsjusterat, PPP) 2008 till 3
procent 2015 (IMF 2015). IMF prognostiserar en sjunkande andel till 2,7
procent 2020. Detta kan jimfoéras med de andra tvd militira stormakternas
andelar av virldsekonomin som uppgar till 16 procent for USA och 17
procent for Kina. Rysslands beroende av oljepriset och bristen pa strukturella
reformer ir viktiga orsaker bakom Rysslands forsvagade stillning. Okningen av
militdrutgifterna har inte minskat dessa problem.

5.2 Prioritering av forsvaret

I rapporterna Rysk militir formdga 2011 och 2013 var ett resultat att den
ckonomiska tillvixten var den begrinsande faktorn for militirutgifterna.
Militdrutgifterna vixte i samma takt som BNP Prioriteringen av forsvaret
uttrycke som forsvarsutgifternas andel av BNP lag darfor stabile kring 2,5-3
procent. Efter 2011 har det skett ett trendbrott och forsvarsutgifterna har vixt
betydligt snabbare in BNP. Detta betyder att det snarare dr den prioritet som den
politiska ledningen ger till forsvaret som ir grinssittande for forsvarsutgifterna.

Varfor ger den ryska ledningen en hog prioritet till forsvaret i tider av ekonomisk
nedging? Atagandet att modernisera de Vipnade styrkorna och genomféra
GPV-2020 ir strategiskt for den ryska regeringen. Militdrreformen startade 2008
och ir den postsovjetiska reform som ska transformera de Vipnade styrkorna till
ett modernt forsvar som kan mota Rysslands militira behov under 2000-talet.
GPV-2020 ir instrumentellt i denna anstringning och bevipningsprogrammet
fick ddrfor ocksa en exceptionellthég finansiering, 19 triljoner RUB (Oxenstierna
2013: 112). Att regeringen har behallit materielanskaffningen pa hog niva
och litit den ta en 6kande andel av BNP (se tabell 5.3) trots den foérsimrade
ekonomin visar att reformen fortfarande har hogsta prioritet.

Dessutom har det politiska klimatet blivit alltmer férsvarsvinligt under tiden
som GPV-2020 har genomforts. Enligt den nya Sikerhetsstrategin (2015: §30)

! Ryssland ligger i nivd med Saudiarabien som hade totala militirutgifter om USD 85 miljarder 2015 och en
andel av BNP pa 14 procent (SIPRI 2016).
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ar det frimsta nationella intresset “att forstarka landets forsvar” och ekonomisk
sikerhet kommer forst pa fjarde plats. Formuleringen skiljer sig kraftigt frin
vad som ses som frimsta nationella sikerhetsintresse i 2009-ars Sikerhetsstrategi
— “att utveckla demokrati och stirka det civila samhillet” (Hedenskog et al.
2016: 4). Formuleringarna i Sikerhetsstrategin och den politik som fors stdder
observationen att ekonomins utveckling och andra civila fragor ar sekundira till
utvecklingen av det nationella forsvaret i den politiska ledningens 6gon. Detta
ar en andra forklarande fakeor till den ryska regeringens pafallande villighet att
prioritera forsvarsutgifter trots den svaga ekonomin.

Den ekonomiska tillvixten har minskat sedan 2011 men detta har inte fitt den
politiska ledningen att genomféra de strukturella och institutionella reformer
som krivs for att vicka liv i marknadsekonomin och skapa tillvixt (Oxenstierna
2015a: 96-107). Ryssland forblir inlast i den extensiva tillvixtmodellen med dess
hoga beroende av olja och gas och ekonomin ir extremt kinslig for forindringar
i oljepriset. Halveringen av oljepriset 2015 drev ekonomin i en djup recession.
Det dr ddrfor inte lingre mojligt att skapa ett implicit socialt kontrake mellan
den politiska ledningen och befolkningen likt det som gillde under 2000-talet
da eckonomin var stark och hogre levnadsstandard kunde erbjudas mot vissa
restriktioner i de civila rittigheterna. Idag anvinds istéllet repressiva metoder for
att kvisa all opposition och alla tendenser till protester. Genom att férmedla en
bild av att Ryssland hotas stirker ledningen den nationella sammanhallningen
och det ir ett sitt att skapa stod f6r hoga militirutgifter hos befolkningen.

Forsvarsindustrin och dess tillskyndare 4r en stark patryckningsgrupp i Ryssland.
Med GPV-2020 och de speciella federala mélprogrammen f6r forsvarsindustrins
modernisering kan den dterta nigot av den status och stillning som den atnj6t
under Sovjettiden. Industrin 4r genom den arliga materielanskaffningen i de
statliga forsvarsbestillningarna, GOZ, garanterad forsiljning och det finns
ingen konkurrens vare sig frin inhemska foretag eller utlindska. Industrin
ar avgorande for implementeringen av. GPV-2020 och moderniseringen av
bevipningen och man kan férvinta sig att féretridare for forsvarsindustrin dven
fortsdttningsvis kommer att anvinda detta som patryckning nir man vill skydda
sina ekonomiska intressen.
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Tabell 5.2 Rysslands forsvarsbudget och harledda totala militarutgifter 2014—-2016 (I6pande priser,
miljoner RUB)

2014 2015 2016
Faktisk Faktisk Budgetlag

Forsvarsbudget (som definierad i den federala budgeten) 2479074 3181 366 3149 291
Procent av den federala budgetens utgifter 16,7 20,4 19,6
Procent av BNP 3,47* 4,32 4,0
Atervinning av vapen 23 651 17 317 14 829
Beredskapsforberedelser av ekonomin 3951 4020 3835
Forsvarsbudgeten minus atervinning av vapen och

beredskapsforberedelser 2 451 472 3160 029 3130 627
Ovriga militarutgifter: 770 211 866 255 859 529
Forsvarsministeriets 6vriga utgifter: Logi 32079 22 479 139
Grundforskning 1 211 785
Utbildning 60 564 66 704 77473
Halsovard 56 248 56 409 54 377
Kultur och kinematografi 2744 3009 2574
Friskvard och sport 2079 4202 3 856
Massmedia 2 066 2280 1283
Pensioner 287 452 306 311 330 152
Socialt stod 42 855 136 520 138 496
Auvgifter till internationella organ 5 8 9
Inrikesministeriets trupper 128 642 120 525 115 444
FSB:s gréanstrupper 142 626 136 709 123 870
Stangda stader, Rosatom 11 566 9987 10 047
Bajkonur rymdcenter 1284 901 1024
Totala militarutgifter 3221 683 4 026 284 3990 156
Federal budgetens totala utgifter 14 831 576 15 610 901 16 098 658
Totala militér utgifter som % av budgetens totala utgifter 21,7 25,8 24.8
BNP (I6pande priser). For 2014 och 2015 enligt den tidigare 77 893 063 73 708 000 78 673 000
definitionen.

Totala militérutgifter som % av BNP 41 5,5 51
Forsvarsbudgeten som % av totala militarutgifter 76,9 79,0 78,9

Kallor: Cooper (2016), A5.3, A5.4.

Anmarkning: * Rosstat har andrat definitionen for BNP for att bringa den i linje med de internationella riktlinjerna for
nationalrakenskaperna SNS-1993 och SNS-2008 (se vidare OECD 2015). | denna tabell ges andelar av BNP med den
gamla definitionen av BNP for aren 2014 och 2015 och den nya for 2016. | appendix A5.4 jamférs den gamla och nya
definitionen.
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5.2.1 FOrsvarsutgifterna i den federala budgeten

Information om forsvarsbudgeten finns i Finansministeriets prelimindra
budgetforslag och i redovisningen av hur budgeten spenderas som publiceras
av Federala budgetexekutionsmyndigheten och hos Revisionsmyndigheten
(metodologin beskrivs i Cooper 2013). Forsvarsbudgeten som den definieras
i den federala budgeten i posten "nationellt férsvar” avser omkring 79 procent
av Rysslands totala militirutgifter. For att Rysslands forsvarsutgifter ska kunna
jamforas med andra linder anvinds SIPRI:s definition av forsvarsutgifter. I tabell
5.2 hirleds de totala militirutgifterna enligt SIPRI:s definition fran den federala
budgeten. Vissa utgifter ska tas bort ur den ryska forsvarsbudgeten och andra
utgifter som ligger under andra budgetposter i den federala budgeten liggs till.

Forsvarsbudgeten utgdér omkring 20 procent av den federala budgetens totala
utgifter och de totala militdrutgifterna utgér 25 procent (tabell 5.2). Det far ses
som en hog andel. Endast socialpolitiken har en storre andel av budgeten, 27
procent (A5.3). Andra budgetposter som stddjer regeringens intressen och har
hoga andelar av budgeten ir utgifter for nationell sikerhet — 12-23 procent och
statsstodet till den nationella ekonomin — omkring 15 procent (A5.3).

5.2.2 Anskaffning av vapen och annan militdar materiel

Okningen i materielanskaffningen som foljer av GPV-2020 ir huvudorsaken
till okningen av forsvarsbudgeten. Som tabell 5.3 visar utgjorde den arliga
forsvarsbestillningen, GOZ, 60 procent av forsvarsbudgeten 2015 och forvintas
bli 54 procent 2016. Som jimférelse var denna andel endast 35 procent 20006.
Materielanskaffningen utgor idag 80 procent av forsvarsbestillningen jimfort
med 50 procent 2006 (tabell 5.3). Det betyder att andelarna for forskning och
utveckling (FoU) och vidmakthallande av materiel har minskat. Tabell 5.3 visar
att Férsvarsministeriets totala forsvarsbestillning har 6kat fran 1 procent till ver
2,5 procent av BNP mellan 2006 och 2015.

Tabell 5.3 Statliga forsvarsbestallningar (GOZ) 2006—2016 (mrd RUB, procent)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

GOz

(Forsvarsministeriet)

mrd RUB 235,8 | 299,5| 390,3| 476,9 | 4835|5815 | 732,8 | 1172,5| 1189,8 | 1881,8 | 1701,3
GOZ andel av

forsvarsbudgeten % 346 | 36,0 37,5| 401 379 | 384 | 404 55,7 48,0 59,2 54,0

Anskaffning som andel
av GOZ % 48,7 | 47,9 54,7 | 56,9 616 | 57,6| 634 68,1 82,4 84,5 82,6

GOZ som andel av
BNP% 0,88 0,9 0,95| 1,23 1,04 | 1,04| 1,17 1,76 1,53 2,55 2,16

Kallor: Data fér 2006—-2013 — Cooper (2013: 22). Data fér 2014—2016 — Cooper (2016).
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GPV-2020 ska resultera i att 70 procent av de Vipnade styrkornas bevipning
ska vara “modern” 2020 och malet for 2015 var att 30 procent av bevipningen
skulle vara modern (se vidare kapitel 6 f6r en diskussion om leveranser).
Storre delen av de 19 triljoner RUB som anslogs till programmet ska enligt
plan spenderas efter 2015, vilket betyder att militirutgifterna maste stanna
pa en hog nivd. Finansministeriet signalerade emellertid redan i samband
med 2015 ars budget att man borde utveckla ett nytt program for forsvaret
som tar hiansyn till den forindrade ekonomiska situationen (Reuters 2014).
Under 2015 minskades forsvarsbudgeten med 4,8 procent fran sin initiala
niva (Oxenstierna 2015b: 92). En liknande nedskirning férvintas under 2016
men genomforandet av bevipningsprogrammet och materielbestillningarna 4r
skyddade frin nedskirningar enligt vice forsvarsminister Tatiana Sjevtsova som
pekar pa att besparingar kommer att géras pa andra omriden (Rossijskaja gazeta
2016: 2). Nya kostnadseffektiva metoder i logiforsérjningen for tjanstgorande
militdrer och dem som limnar de Vipnade styrkorna samt béttre styrning av
byggnationen finns bland de omriden som nimns.

5.2.3 Personalkostnader

For att gora kontrakesanstillning i de Vipnade styrkorna mer attraktiv har loner
och andra monetira forméner okats sedan 2012. Enligt Forsvarsministeriet
(2016) har lonerna hittills 6kat i genomsnitt 2,5-3 ginger och militira
pensioner med 60-70 procent. I genomsnitt tjdnar en kontraktssoldat
23 000 — 35 000 RUB per manad vilket inte ar en speciellt hog [6n i jimforelse
med ekonomins genomsnittslon, 34 000 RUB 2015. De ménga tilliggen i det
militdra l6nesystemet pekar dock pa att 16nen kan variera betydligt och att den
totala disponibla 16nen kan vara hogre.

Fore okningen av loner och forméner 2012 rapporterade Revisionsmyndigheten
att personalkostnaderna utgjorde 30 procent av forsvarsbudgeten (Oxenstierna
2013: 110). Vice forsvarsminister Sjevtsova uppger i en intervju 2016 att “mer
dn 55 procent av Forsvarsministeriets budget anvinds for att finansiera det
statliga bevipningsprogrammet. Endast mindre dn hilften gar till de Vipnade
styrkornas behov”. Dessa kvarvarande 45 procent ska ticka utgifter for Gvningar,
logi, 16ner och sociala férmaner (Rossijskaja gazeta 2016: 1) Det ir ddrfor inte
orealistiskt att anta att loneandelen skulle ligga kvar pa en niva runt 30 procent
av forsvarsbudgeten.

5.2.4 Forsvarsbudgeten och kostnader for militdra operationer

Den nedbrytningav forsvarsbudgeten som ir tillganglig offentligt visasi tabell 5.4.
Det finns sju underkategorier: de Vipnade tyrkorna, mobilisering och évningar,
beredskapsforberedelser av ekonomin,” kirnvapenkomplexet, internationellt
samarbete, tillimpad FoU och andra frigor inom férsvarsomridet. Under
perioden 2014-2016 har dessa underkategorier varit relativt stabila

15 Beredskapsforberedelserna av ekonomin fir ocksa finansiering av Rosrezerv och Overstyrelsen for
specialprogram hos Presidenten (GUSP). Totalt ger det tre finansieringskillorna frén olika delar av budgeten
beredskapsforberedelserna av ekonomin 4 procent av forsvarsbudgeten eller 0,8 procent av den federala

budgeten (Cooper 2016a: 44—45).
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Tabell 5.4 Férsvarsbudgeten (I6pande priser, miljoner RUB, procent av férsvarsbudgeten)

2014 2015 2016 2014 % av 2015 % av 2016 % av
Faktisk Faktisk Budget- forsvars- forsvars- forsvars-

lagen budgeten budgeten budgeten

Férsvarsbudget i den 2479074 3181366 3149291 100 100 100
federala budgeten

De Vapnade Styrkorna 1885 859 2 432905 2233630 76,1 76,5 70,9
Beredskap och militara

oévningar CRe2 Dl Sk 0,3 0,2 0,2
Beredskapsforberedelser

av ekonomin S A2y RS 0,2 0,1 0,1
Karnvapen 36717 44 385 46 014 1,5 1,4 1,5
Internationella samarbeten

inom militar teknologi 6 464 10325 9493 0,3 0,3 0,3
Tilldmpad FoU 244 636 318 521 314971 9,9 10,0 10,0
Andra fragor som ror det 294 985 364914 535 920 11,9 11,5 17,0
nationella forsvaret

Kallor: Cooper (2016), Revisionsmyndigheten (2016).
Anmarkning: Andelar av budget med egna beréakningar.

bade i nominella termer och som andel av f6rsvarsbudgeten. Den enda storre
skillnaden i budgeten fér 2016 4r minskningen av kategorin de Vipnade
styrkorna och en 6kning i kategorin andra frigor inom férsvarsomridet” med
7 procentenheter av férsvarsbudgeten. Det dr mojligt att det 4r hir som man har
fort de forvintade utgifterna for den fortsatta operationen i Syrien under 2016.

Den 14 mars 2016 drog Ryssland ner sin operation i Syrien och hivdade att
operationen hade natt sina mal. Operationen hade inletts den 30 september
2015 och president Putin uppgav att den hade kostat 33 miljarder RUB (vilket
motsvarar 1 procent av forsvarsbudgeten 2015) under de 167 dagar som den
hade péigatt (Kommersant.ru 2016). Operationen uppgavs ha finansierats
genom omdisponering av medel i forsvarsbudgeten frin militira 6vningar. De
rapporterade totala kostnaderna for operationen i Syrien ligger nira tidigare
ryska skattningar. Vid vixelkursen den 30 september 2015' motsvarar detta
ungefir 500 miljoner USD och en dagskostnad pd omkring 3 miljoner USD."
Operationen i Syrien fortsitter med ldgre intensitet men det finns inga uppgifter
om kostnaderna for detta mer 4n den méjliga kopplingen till 6kningen i
budgetkategorin "andra fragor inom férsvarsomradet” 2016 som nimndes ovan.

Kostnaderna for operationen i ostra Ukraina ar dnnu svarare att skatta. Den
ryska oppositionspolitikern Boris Nemtsov undersokte Rysslands militira
operationer i Ukraina innan han mérdades den 23 februari 2015. Enligt hans
beridkningar kostade kriget i Ukraina 2014 53 miljarder RUB (motsvarade vid

1©1 USD = 66,23 RUB

'7 Enligt RosBiznesKonsulting (RBK) planerade Ryssland att i den férsta omgingen av den syriska operationen
i Syrien spendera 1,2 miljarder USD, vilket motsvarar omkring 3,3 miljoner USD per dag. Men vid slutet av
oktober 2015 beriknades den dagliga kostnaden till 2,5 miljoner USD, vilket motsvarar omkring 900 miljoner
USD per ar (RBK 2016).
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den tidpunkten ungefir 1 miljard USD) (Putin.war 2015: 61). Det motsvarar
2 procent av forsvarsbudgeten 2014 och ir siledes en hogre kostnad i relativa
termer 4n kostnaden for Syrienoperationen 2015. Operationen i 6stra Ukraina
fortsitter men den direkta kostnaden f6r den ryska budgeten ir okind.

5.3 Ryska militarutgifter i ett tioarsperspektiv

De ryska militdrutgifterna i ett tiodrsperspektiv kommer att bero pa den
ckonomiska tillvixten och den prioritet som ges till forsvaret jaimfort med
andra offentliga utgifter i den federala budgeten. I detta avsnitt studeras de
ekonomiska prognoser pd medel och lang sikt som IME, Virldsbanken och det
ryska Ekonomiministeriet (MER) har presenterat och antaganden om tillvixten
pa lang sikt diskuteras. Antaganden om militdrutgifternas andel av BNP baseras
pa en diskussion om utvecklingen av GPV-2020 och GPV-2025 och hur den
politiska prioritet som ges till férsvaret kan tinkas utvecklas.

5.3.1 Tillvaxtprognoser

Den ryska ekonomin ir i en djup recession och prognoserna for de nirmaste
tre aren ir ganska morka. En viss forbittring kan dock noteras i IMF:s och
Ekonomiministeriets senare prognoser frin juni och augusti i jimforelse med
de initiala prognoserna fran april 2016 (tabell 5.5). Den variabel som har storst
inverkan pa tillvixten ir oljepriset och MER hade 40 USD/fat 2017-2019 i sitt
basscenario i april. I augusti presenterades ett nytt scenario “basscenario plus”
dir oljepriset hade héjts till en nivd av 50 USD/fat for perioden 2017-2018
(Vedomosti 2016). Virldsbanken (2016) har differentierade oljepriser mellan 37
och 51 USD/fat i sin prognos fran april (tabell 5.5).

Tabell 5.5 Prognoser av Rysslands BNP-tillvaxt 2016—-2019 (procent)

Prognoser
Organisation 2016 2017 2018
Varldsbanken, basscenario, % -3,7 -1,9 1,1 1,8
Oljepris USD/fat genomsnitt, Varldsbankens
scenario 51,9 37,0 48,0 51,4
IMF april 2016, % -3,7 -1,8 0,8 1,0 1,5
IMF juni 2016, % -3,7 -1,2 1,0 1,2 1,5
MER april 2016, basscenario, % -3,7 -0,2 0,8 1,8 2,2
Oljepris USD/fat MER april scenario 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
MER augusti 2016, “basscenario plus”, % -3,7 -0,6 1,1 2,1 2,4
Oljepris USD/fat MER “basscenario plus” 40,0 41,0 50,0 55,0 55,0

Kallor: IMF (2016), (2016a: 35), Varldsbanken (2016: 31), MER (2016: 6), Vedomosti (2016).

Som visas i tabell 5.5 skattar MER att BNP kommer att falla med 0,6 procent
2016, en simre utveckling in den minskning med 0,2 procent som antogs i
prognosen fran april. Under perioden 2017-2019 forvintar sig dock MER
en forbdttrad tillvixt och man antar att ekonomin kommer att vixa med 2,4
procent 2019. IMF har ocksé sinkt sin prognos for 2016 men forvintar sig en
nagot bittre tillvixt 2017 och 2018 om respektive 1,0 och 1,2 procent. For
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perioden 2019-2021 har IMF behallit 1,5 procent i sin prognos. Virldsbankens
prognos ir den mest pessimistiska f6r 2016 men den har samma tillvixt som
Ekonomiministeriet for 2017 och samma som IMF for 2018 (tabell 5.5).

I den hypotetiska framskrivningen av militirutgifterna i figur 5.4 har tva av
dessa tillvixtscenarion anvints: den justerade IMF prognosen fran juni och den

justerade MER prognosen frin augusti (tabell 5.5).

5.3.2 Andel av BNP

Antaganden om militirutgifternas andel av  BNP i4r beroende av vilka
forvintningar som finns om hur den politiska ledningen kommer att
prioritera forsvaret i framtiden i férhallande till andra offentliga utgifter och
hur de virderar de uppnidda och forvintade resultaten av GPV-2020 och
GPV-2025. Det finns tva principiella uppfattningar om huruvida de ryska
forsvarsutgifternas andel av BNP kommer att minska eller 6ka. Uppfattningen
som forutser en minskning i prioriteten till forsvaret menar atc GPV-2020 har
uppnatt sina mal for 2015, vilket har lett till att en hel del modern materiel har
levererats till de Vipnade styrkorna och formagorna har 6kat betydligt redan nu.
Detta skulle motivera den politiska ledningen att sinka takten i genomférandet
av GPV-2020 och dirmed skulle militdrutgifterna sjunka under de kommande
aren. En formodad sinkning av militirutgifternas andel av BNP understods
ocksa av det faktum att den initiala allokeringen till GPV-2020 sattes i lopande
priser och dirfér kommer det reala virdet automatiskt att sjunka och GPV-
2020 skulle dirmed komma att uppta en mindre del av BNP under sina sista
ar. De som har denna uppfattning menar ocksd att regeringen kommer att
anpassa politiken och dtgirda den ekonomiska nedgingen och bérja se till andra
samhillsbehov. Man tror ocksa pa méjligheterna till ett hégre oljepris som skulle
oka BNP och dirmed ocksd minska forsvarets andel av BNP.

Den andra uppfattningen ir att forsvaret kommer att fortsitta att ta en hog andel
av BNP och den pekar pa att GPV:n behover fortsatt finansiering till 2020. En
ny GPV 2018-2025 kommer att lanseras och Forsvarsministeriet har foreslaget
en hog budget for det.”® Dessutom dr uppfattningen att forsvarsindustrin
kommer att verka for fortsatt hog finansiering. Vid sidan av moderniseringen av
de Vdpnade styrkorna och finansiering av bevipningsprogrammen kriver ocksa
den mer offensiva sikerhetspolitiken och de Vipnade styrkornas operationer
utomlands att militirutgifterna fortsitter att vara pd en hég nivi. De som
framfor detta argument har en pessimistisk syn pa den ekonomiska framtiden.
Lag tillvixt eller stagnation antas och man férvintar sig inte att den politiska
ledningen kommer att 4dndra sina prioriteringar. Istillet framfors argumentet
att den fortsatta svaga ekonomiska utvecklingen 6kar betydelsen av att fortsitta
bygga militdr styrka for Rysslands image som stormakt bide hemma och
utomlands.

'8 Forsvarsministeriet foreslog initial en budget pa 24 triljoner RUB f6r GPV 2025 (se vidare kapitel 6 for
detaljer.)
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I de hypotetiska scenarierna i avsnitt 5.3.3 representeras den forsta uppfattningen
av att forsvarsutgifterna har en ligre andel av BND, 4,5 procent genom hela
perioden. Den andra uppfattningen representeras av en BNP-andel pi 5,5
procent, dvs. en marginell 6kning fran nivin 2015 (5,4 procent).

5.3.3 Scenarion till 2026

I figur 5.4 visas fyra hypotetiska scenarier fér Rysslands totala militdrutgifter
(MU). I tva av dessa ir BNP-andelen satt till 4,5 procent och i tva dr andelen satt
till 5,5 procent. De tillvixttakter som har anvints kommer fran den justerade
IME-prognosen frin juni och den justerade MER-prognosen fran augusti
(tabell 5.5). For 2016-2019 anvinds de virden for BNP-tillvixten som anges i
prognoserna. Direfter har IMF:s antagna tillvixttakt om 1,5 procent fram till
2021 antagits gilla fram till och med 2026. Ekonomiministeriets prognos har
2,4 procent tillvixt for 2019 och denna tillvixttakt har antagits for kvarvarande
ar till och med 2026.

Figur 5.4 Skattade militarutgifter 2016—2026 med olika antaganden om BNP-
tillvaxt och militarutgifternas andel av BNP (mrd RUB)

Kallor: Tabell 5.5: MER-prognos "basscenario plus”, IMF juni, egna berakningar.

Anmarkning: MER-Ekonomiministeriet.

Om man antar att MU-andelen skulle ligga kvar pd nuvarande niva runt 5,5
procent di 6kar MU med 26 procent mellan 2015 och 2026 i scenariot som
dr baserat pa IMF:s prognos och med 36 procent i scenariot som bygger pa
MER:s prognos. Om man antar att MU-andelen sjunker till 4,5 procent, vilket
innebir att prioriteten for forsvaret har minskat si blir 6kningen i MU &ver
tiodrsperioden mycket mindre, en 6kning med 3 respektive 12 procent. Dessa
resultat dr blygsamma jimf6rt med den dubblering av MU som skedde under
de senaste tio aren. Den senaste MER prognosen har den hogsta tillvixten av
de prognoser som har studerats men f6r att MU ska dubbleras under dessa
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tillvixtantaganden skulle MU-andelen av BNP behova 6ka till 6ver 8 procent,
vilket skulle vara mycket hogt f6r det moderna Ryssland.

5.4 Slutsatser

Ryssland har sedan 2012 gett hdg prioritet till forsvaret och andra
sikerhetspolitiska fragor. Militdrutgifterna har fordubblats i reala termer under
de senaste tio aren och mycket tyder pa att de kommer att fortsitta ta en hog
andel av BNP. Moderniseringen av de Vipnade styrkorna ar fortfarande av hog
prioritet och finansieringen av det statliga bevipningsprogrammet GPV-2020
kommer att fortsitta. Hoga militdrutgifter 4r ocksa en foljd av att ledningen
viljer att tolka omvirlden som att Ryssland hotas. Paverkade av propagandan
accepterar befolkningen dessa kostnader, trots att de inskrinker pd andra
offentliga utgifter, och stodjer idén att Ryssland ska vara en stormakt genom
militdr styrka.

Ekonomin stagnerar och den politiska ledningen har hittills misslyckats med
att infora atgirder som kan generera tillvixt pid medel- och lang sikt. Den
ekonomiska politiken karaktiriseras av mer statlig inblandning och kontroll.
Finansministeriet kimpar med att halla budgetunderskottet under kontroll
men i 6vrigt introducerar regeringen atgirder som begrinsar konkurrensen och
okar byrakratiska férordningar och regler som komplicerar affirsverksamhet. I
kombination med korruption och godtyckliga dndringar i skattelagstiftningen
gor dessa faktorer Ryssland till ett allt annat 4n attrakeivt land for investeringar
och affirer. Grunden till de ekonomiska problemen ligger i beroendet av rintorna
fran ravarusektorn och den politiska resursallokeringen som gynnar aktdrer som
ir lojala med den politiska ledningen snarare 4n nyféretagande som kan bidra
till ekonomisk tillvixt. Aggressionen mot Ukraina, anti-vistlig propaganda och
en protektionistisk ekonomisk politik har lett till mer osikerhet och mindre
fortroende for Ryssland, vilket forsimrar de ekonomiska utsikterna.

Ar 2015 utgjorde Rysslands totala militirutgifter 5,4 procent av BNP. Som
jamforelse lig resten av Europa pa en nivé av omkring1,5 procent av BNP och
USA hade reducerat sin andel till 3,5 procent. Slutsatsen 4r att bland utvecklade
industrialiserade linder dr Ryssland ett ytterlighetsfall som spenderar en mycket
hog andel av sin BNP pa att bygga militir styrka. De hypotetiska scenarier som
har presenterats i kapitlet visar att med den férvintade svaga BNP-tillvixten tio
ar framat kommer okningen i Rysslands militdrutgifter att bero pa den politiska
viljan att ge prioritet till forsvaret pa bekostnad av andra omréiden i de offentliga
utgifterna.

147

FOI-R--4367--SE
Rysslands forsvarsutgifter



FOI-R--4367--SE
Rysslands forsvarsutgifter

Referenser

BP (2015) BP Statistical Review of World Energy June 2015, https:/[www.bp.com/content/
dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-review-of-world-
energy-2015-full-report.pdf (himtad 26 september 2016).

Cooper, Julian (2013) Russian Military Expenditure: Data, Analysis and Issues, FOI-R-3688—
SE, september.

Cooper, Julian (2016) Russian military expenditure, 2014, 2015 and 2016 federal budget,
Research note, University of Birmingham, 12 februari.

Cooper, Julian (2016a) “If War Comes Tomorrow. How Russia Prepares for Possible Armed
Aggression”, Whitehall Report 4-16, RUSI, augusti.

Faltsman, Vladimir (2015) “Importozamesjtjenie v TEK i OPK”, Voprosy ekonomiki, 1: 116—
124.

Federala budgetexckutionsmyndigheten (2016) Ispolnenie bjudzjetov, htep:/[www.roskazna.ru/
ispolnenie-byudzhetov/federalnyj-byudzhet/1020/ (himtad 29 februari 2016).
Finansministeriet (2016) Federalnyj bjudzjet, Ezjegodnaja informatsija ob ispolnenie bjudzjeta,
data for 2006-2015, document dated 18 februari 2016, http://minfin.ru/ru/statistics/

fedbud/index.php (himtad 29 februari 2016).

Forsvarsministeriet (2016) “Denezjnoe dovolstvie voenosluzjasjtjego-kontrakenika”, heep://
stat.recrut.mil.ru/career/soldiering/social_guarantees.htm (himtad 28 juni 2016).

Gurvitj, Evsei & Prilepskij Ilya (2016) “Vlijanie finansovych sanktsij na rosskijskuju
ckonomiku”, Vaprosy ekonomiki, 1: 5-35.

Hedenskog, Jakob, Oxenstierna, Susanne, Persson, Gudrun, Vendil Pallin, Carolina (2016)
"Den ryska nationella sikerhetsstrategin 20157, FOI Memo 5624.

IMF (2015) World Economic Outlook, October, http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28
(himtad flera ginger 2015).

IMF (2015a) “Russian Federation: 2015 article IV consultation”, IMF Country Report,
15/2011.

IMF (2016) Warld Economic Outlook, april, http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28
(himtad flera ginger 2016).

IMF (2016a) “Russian Federation, Staff Report for 2016 Article IV”, IMF Country Report,
16/229, juni.

Inozemtsev, Vladislav (2016) “Putin’s self-destructing economy”, 7he Washington Post, 17
januari, https://www.washingtonpost.com/opinions/russias-economy-of-disillusionme
nt/2016/01/17/0803598e-bb97-11¢5-829¢-261b874a18d_story.html (himtad 6 juli
2016).

Kommersant.ru (2016) “So skorostju 8 mln rublej v tjas”, 17 mars, http://www.kommersant.
ru/doc/2939737 (himtad 17 mars 2016).

Malmléf, Tomas (2016) “A Case Study of Russo-Ukrainian Defense Industrial Cooperation:
Russian Dilemmas”, Journal of Slaviec Military Studies, 29:1, 1-22, DOI:
10.1080/13518046.2015.1094941.

MER (2016), “Stsenarnye uslovija, osnovnye parametry prognoza sotsialno-ekonomitjeskogo
razvitija Rossiskoj Federatsij i predelnye urovnij tsen (tarifov) na uslugi kompanij
infrastrukturnogo sektora na 2017 god i na planovyj period 2018 1 2019 godov”,
Ekonomiministeriet, Moskva, april.

OECD (2015) “New standards for compiling national accounts: what’s the impact on BNP
and other macro-economic indicators?”, OECD Statistics Brief; 20.

Oxenstierna, Susanne & Bergstrand Bengt-Goran (2012) “Defence Economics”, i Vendil
Pallin, Carolina (red.) Russian Military Capability in a len-Year Perspective, FOI-R-
3474-SE, augusti, s. 43-62.

148



FOI-R--4367--SE
Rysslands forsvarsutgifter

Oxenstierna, Susanne & Olsson, Per (2015) 7he economic sanctions against Russia. Impact och
prospects of success, FOI-R-4097-SE, september.

Oxenstierna, Susanne (2012) “Rysslands ekonomiska modernisering”, Nordisk Ostforum, 26:1,
s. 7-30.

Oxenstierna, Susanne (2013) “Defence Spending”, i Hedenskog, Jakob & Vendil Pallin,
Carolina (red.) Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective-2013, FOI-R-3734-
SE, december, s. 103—120.

Oxenstierna, Susanne (2015a) “The role of institutions in the Russian economy”, i
Oxenstierna, Susanne (red.) 7he Challenges for Russias Politicized Economy, Abingdon &
New York, Routledge, s. 96-112.

Oxenstierna. Susanne (2015b) “The decline of the Russian economy. Effects of the non-reform
agenda”, Baltic Worlds, Vol VIII: 3-4, s. 87-95, oktober.

Putin.war (2015) An independent expert report. Based on materials from Boris Nemtsov, Free
Russia Foundation, Moskva, maj, http://4freerussia.org/putin.war/Putin. War-Eng.pdf
(himtad 5 juli 2016).

RBK (2016) “Siluanov zajavil ob otsustvij planov sokrasjtjat voennye raschody”,
RosBiznesKonsulting, 13 januari, heep://www.rbc.ru/rbefreenews/56962bd49a79721953
7ad11 (himtad 11 februari 2016).

Reuters (2014) “Finance minister warns Russia can't afford military spending plan”, 7 oktober,
htep://www.reuters.com/article/2014/10/07/us-russia-economy-spending-defence-
idUSKCNOHW1H420141007 (himtad 5 juli 2016).

Revisionsmyndigheten (2016) Operativnyj doklad o chode ispolnenija federalnogo
bjudzjeta v janvar 2016 goda, http://audit.gov.ru/activities/audit-of-the-federal-
budget/26152/?sphrase_id=1887988 (himtad 11 mars 2016).

Rossijskaja gazeta (2016) “Rubl usjel v oboronu”, 3 april, https://rg.ru/2016/04/03/tatiana-
shevcova-socvyplaty-v-armii-ne-sokratiat.html (himtad 28 juni 2016).

Rosstat (2016) Federala statistiktjansten, http://www.gks.ru/ (himtad flera ginger under
2016).

Rysslands Centralbank (2016) Dinamika ofitsialnogo kursa zadannoj valjuty, 20 maj 2016.

Security Strategy (2015) Ukaz Prezidenta RF “O strategij natsionalnoj bezopasnosti”, Nr 683,
31 december, http://kremlin.ru/acts/bank/40391 (himtad 14 juni 2016).

SIPRI (2016) Military Expenditure Database, http:/[www.sipri.org/research/armaments/milex/
milex_database (himtad 22 februari 2016).

The Moscow Times (2015) “Over 2 million more Russians fall below poverty line”, 10
december, http://www.themoscowtimes.com/business/article/over-2-million-more-
russians-fall-below-poverty-line/552514.html (himtad 5 juli 2016).

Virldsbanken (2015) “Overview”, http://www.worldbank.org/en/country/russia/overview
(himtad 17 mars 2016).

Virldsbanken (2016) “The long journey to recovery”, Russian Economic Report, 35, april.

Vedomosti (2015) “U nas voobsjtje, navernoe, ne budet massogo malogo biznisa”, 26 mars,
www.vedomosti.ru/economics/characters/2015/03/26/ (himtad 4 maj 2015).

Vedomosti (2016) “Bjudzjetu 2017-2019 godov nuzjna neft ne desjevle 50-55USD/fat”, 30
augusti, http://www.vedomosti.ru/economics/articles/2016/08/30/654946-byudzhet-
20172019-neft (himtad 19 september 2016).

Zatsepin, Vasily (2011) “The economics of Russian defence policy: in search for the roots of
inefficiency”, i McDermott, Roger; Nygren, Bertil; Vendil Pallin, Carolina (eds.) 7he
Russian Armed Forces in Transition, New York, Routledge, s. 115-133.

149



FOI-R--4367--SE
Forsvarsindustri och materielupphandling

150



FOI-R--4367--SE

Forsvarsindustri och materielupphandling

6. Forsvarsindustri och materielupphandling

Tomas Malmlof med bidrag fran Roger Roffey

Vid sidan om de Vipnade styrkorna och andra militira formationer och
institutioner betraktas Rysslands forsvarsindustri som en bestindsdel i statens
militdra organisation (Militirdoktrinen §8). Enligt doktrinen 4r det huvudsakliga
utvecklingsmalet for forsvarsindustrin ate sikerstilla dess roll som en effektiv,
dndamalsenlig och diversifierad hogteknologisk sektor inom den ryska ekonomin.
Syftet ar tvafaldigt: for det forsta skall den tillhandahélla den inhemska forsvars-
och sikerhetssektorn med moderna vapen och utrustning. For det andra skall den
stirka den ryska strategiska nirvaron inom internationell vapenhandel (§52).

Den nuvarande ekonomiska turbulensen i kombination med visterlindska och
ukrainska sanktioner sitter press pa utvecklingsmalet och forsvarar f6r industrin
att fullgdra sina uppgifter.

Detta kapitel fokuserar pa industrins forsta uppgift, dvs. beskaffenheten och
omfattningen av industrins bidrag till rysk militir forméiga i form av ny och
renoverad militdr hérdvara tll de Vipnade styrkorna. Vilka vapensystem och
plattformar kommer férsvarsindustrin att kunna tillverka f6r de Vipnade
styrkornas rakning fram till 20252

For att besvara denna fraga, bidrar det forsta avsnittet i detta kapitel med en
oversike 6ver den institutionella och vetenskapliga milj6 i vilken rysk militdr
materielupphandling dger rum och dess interna dynamik. Det avsnittet foljs av
en analys av nuvarande och forvintad rysk vapenanskaffning i enlighet med det
gillande tiodriga bevipningsprogram som varit i kraft sedan 1 januari 2011. I det
sista avslutande avsnittet gors en bedomning av rysk materielupphandling fram
till 2025 i ljuset av vad som dr kint kring implementeringen av det innevarande
bevipningsprogrammet och konturerna kring nista program som ir pa vig.

Med hinsyn till den ryska materielupphandlingens halvhemliga natur bygger
denna studie pa ett urval av 6ppna killor som inte alltid stimmer 6verens. Priméra
killor dr relevanta juridiskt bindande texter, publicerade anteckningar och
protokoll frin regerings-, departements- och myndighetsméten liksom offentliga
uttalanden av berdrda aktdrer inom upphandlingsprocessen. En kompletterande
informationskilla utgors av analyser och beddmningar fran ryska och visterlindska
experter pa rysk forsvarsindustri.

Det foreligger en risk for att killmaterialet firgats av en nationalistisk
positionering visavi forsvarsindustrin och att det ger en 6veroptimistisk bild av
upphandlingsprocessen. Berdrda parter har incitament att overdriva framgingar
och trivialisera motgangar. Vissa data kan dirmed te sig som alltfor positiva.
Anvindningen av ett stort antal killor ir ett forsék att kompensera f6r denna
svaghet.
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Mail och

prioriteringar

Svagheter i
nuvarande

GPV

6.1 Rysk materielupphandling och férsvarsindustrin

6.1.1 Statliga bevdpningsprogrammet

Den ryska materielupphandlingen styrs av  det hemliga Statliga
bevipningsprogrammet, GPV, (Gosudarstvennaja programma vooruzjenija), som
faststiller produktionsvolymer, innehill och de 6vergripande tidsramarna for
genomforandet. Som regel planeras en GPV for tio ar, men byts ut efter fem.
Det nuvarande programmet — GPV-2020 — omfattar perioden 2011-2020. En
ny GPV skulle ha pabérjats 2016, men “den nuvarande svéra finansiella och
ekonomiska situationen” ledde till att programmet skots upp till 2018 (Safronov
och Sapozjkov 2016).

Den totala budgeten for GPV-2020 uppges vanligen till 20 700 miljarder’ rubel
i lopande priser. Det finns olika uppgifter angdende Forsvarsministeriets andel;
den mest realistiska forefaller vara 19 040 miljarder rubel (Cooper 2016:13).
Analysen i detta kapitel avser detta belopp om ingenting annat anges. Cirka
70 procent av Férsvarsministeriets tilldelning avsig anskaffning av nya vapen
och resterande 30 procent skulle delas upp p& modernisering, renovering och
forbittrande atgirder, MRO, och forskning och utveckling, FoU (Fedorov
2013:41). I linje med féregiende program avsattes en tredjedel av budgeten for
GPV-2020 till de forsta fem aren. Under forutsitening att programfinansieringen
inte faller sonder, kommer forsvarsupphandlingarna dirmed 6ka betydligt
2016-2020. I februari 2016 forsikrade Forsvarsministeriet att nuvarande GPV
inte skulle reduceras pa grund av den ekonomiska krisen. (Falitjev 2016¢:4).

Det frimsta offentliggjorda maluppfyllningskriteriet for GPV-2020 ir att 6ka
andelen moderna vapensystem och utrustning inom de Vipnade styrkorna till
30 procent 2015 och till minst 70 procent 2020 (Presidentadministrationen
2009). Terminologin ir oklar, och det finns ingen information om pa vilken
grundval berikningarna har gjorts (Forsvarsministeriet 2013; Malmlof et al.
2013:121; Cooper 2016:12). Malet for 2015 uppges ha 6verskridits med 17
procentenheter (RIA Novosti 2015a).

Den viktigaste prioriteringen i GPV-2020 ir att stirka och utveckla Rysslands
avskrickningsformdga med strategiska kiarnvapen. Det strategiska luft- och
rymdforsvaret kommer som nummer tvd. Andra faststillda prioriteringar
avser ledningssystem (C2I); elektronisk krigforing; obemannade luftfarkoster
(UAV); militdra robotar; modernt transportflyg; precisionsstyrda vapen och
motmedel; personlig stridsutrustning for infanteriet. Marinstridskrafterna
dr ocksd prioriterade; i forsta hand Norra marinen och Stillahavsmarinen
(Presidentdekret no 603; Vojenno-promysjlennyj kurer 2015a).

I jimférelse med de tidigare programmen ir GPV-2020 mer ambitidst,
bide avseende finansiering och innehall (Oxenstierna 2013:111). Det har

' Dvs. 20,7*10'2 rubel
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ddrfor mottagits med flera invindningar som 4ven omfattat den ekonomiska
realismen i den forvintade finansieringen. Enligt vice ordféranden for
Revisionsmyndigheten, Vera Tjistova, finns det dven en vixande diskrepans
mellan de arliga planerade utgifterna som de faststillts i GPV:n och de faktiska
utgifterna (Gosudarstvennaja Duma 2015). Den ryska forsvarsexperten
Vasilij Zatsepin (2015:68) har ifragasatt huruvida GPV:n alls dr ett limpligt
planeringsinstrument under riddande makroekonomiska férhéillanden da
prognoser som stricker sig over lingre tid 4n 1-2 dr 4r ogenomforbara.

Utover detta dr de faststillda tidsplanerna fran FoU till serieproduktion av nya
system mycket korta, och programmet expanderar snabbt: ar 2020 forvintas
de planerade utgifterna vara tio ganger hogre 4n 2010. Programfinansieringen
avviker inte bara frin de faststillda prioriteringarna. I avsaknad av en tydlig
hierarki mellan de olika prioriteringarna si kan den ojimna férdelningen
mellan de olika forsvarsgrenarna skapa formageobalanser mellan de olika

forsvarsgrenarna. (CAS7°2015:24).

6.1.2 Rysk forsvarsindustri

Inga storre strukturella forandringar har dgt rum i den ryska forsvarsindustrin
sedan var tidigare studie (Malmlof et al. 2013:121). I juni 2015 bestod den
forsvarsindustriella basen av 1 353 foretag (Rjazantsev 2015:223). Omkring 250
av dessa var privatigda (Industri- och handelsministeriet 2015). 65 holdingbolag
stod for merparten av den férsvarsindustriella produktionen och férvaltningen
av de flesta statskontrollerade foretagen (Industri- och handelsministeriet 2016).
Den forsvarsindustriella sektorn sysselsitter cirka 2 miljoner mianniskor varav
1,3 miljoner inom den tillverkande industrin som 4ven har viss civil produktion
(Industri- och handelsministeriet 2015).

De tretton ukrainska forsvarsforetagen pa Krim har lagts till den officiella ryska
listan 6ver forsvarsforetag och héller paattintegrerasiden ryska forsvarsindustriella
basen (Malml6f 2016). Det finns ingen tillforlitlig information om nuvarande
status eller verksamhet f6r de arton férsvarsfretagen fran de ryskkontrollerade
omradena runt Luhansk och Donetsk. D de tidigare bara haft rollen som
underleverantdrer till mer centrala ukrainska forsvarsforetag, skulle deras
eventuella tillskott till den ryska férsvarsindustriella basen férmodligen ha liten
betydelse. (Petjorina 2015).

Den ryska forsvarsindustrin sldpar efter visterlindska industrier i friga om
forsvarsteknologi, produktivitet och effektivitet. Dessa brister forknippas ofta
med bristande tillging till kvalificerad arbetskraft, en uppblast men obsolet
produktionsapparat liksom forildrade produktionsteknologier (Malmlof et al.
2013:124). Fokuseringen pa den forsvarsindustriella sektorn i kombination med
genomforandet av GPV-2020 har méjliggjort for industrin att mer systematiskt
ta itu med dessa brister.

Bemanningskrisen kan ha nitt en vindpunkt (Bitzinger 2015:11; Jesaulov
2014). Den skeva aldersstrukturen har forbittrats, I6nerna har 6kat, om in inte
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lika mycket som arbetskraftens produktivitet (Rjazantsev 2015:226). Tillgingen
pa kvalificerad arbetskraft dr emellertid en fortsatt kritisk friga. Utvecklingsplaner
och politiska dtgirder syftar till att anpassa den hogre utbildningen och
yrkesutbildningen till forsvarsindustrins behov och gora sektorn mer attraktiv
(Ryska regeringen 2015).

Den mobiliseringsplan f6r den nationella ekonomin som antogs 2014 6ppnade
upp for en mer produktionsintensiv anvindning av de fysiska produktions-
tillgdngarna inom forsvarssektorn, da kravet pd 6verproduktionskapacitet
upphivdes. Dirigenom kunde foretagen borja utnyttja de produktionsenheter
som tidigare legat i malpdse (RBK Ekonomika 2014). Andelen maskintillgingar
dldre dn tjugo ar har ocksd minskat med fem till sju procentenheter 2011-2014
enligt vice forsvarsminister Dmitrij Rogozin. Under samma period okade
forsvarsindustrins totala produktion av hogteknologiska produkter frin 53 till
63 procent (Gosudarstvennaja duma 2015).

De federala malprogrammen, FIsP (Federalnaja tselevaja programma) ir ett
centralt instrument for att stodja modernisering och kapacitetsuppbyggnad av
Rysslands forsvarsindustriella bas. Det mest centrala programmetidr ”Utvecklingen
av det forsvarsindustriella komplexet fram till 20207, lanserat 2012, som 4r sirskilt
utformat for att understédja GPV-2020. Programmet omfattar 2,8 biljoner rubel
varav 1,8 biljoner tas frin statsbudgeten och aterstoden fran industrin (Cooper
2016:29). Programmet omfattar over 2 000 investeringsprojekt, inklusive en del
stora projekt som forsvarsforetaget inom rymd- och luftférsvar, Almaz-Antejs,
tvd nya produktionsanliggningar i Kirov- och Nizjnij Novgorod-regionerna
(Gosudarstvennaja duma 2015). Férsvarsindustrin har dven tillgang till en del
branschspecifika FTsP liksom andra stddprogram utan en militir profil.

Rysslands tidigare offset- och importstrategier var redan under omprovning da
landet drabbades av de ukrainska och visterlindska sanktionerna 2014, varvid
resterande kontrakt med visterlindska och ukrainska foretag foll samman

(Malmlof 2016).

Detukrainska moratorietldr ha triffat merin 3 000 maskindelar, komponenter och
slutprodukter f6r mer dn 200 olika vapensystem. De mest betydelsefulla systemen
som drabbades var Rysslands tredje- och fjarde-generations interkontinentala
ballistiska kidrnvapensystem (ICBM), helikopter- och flygplansmotorer, stora
transportflygplan liksom gasturbiner och kraftoverforingssystem for fartyg
(Malmlof 2016).

Visterlindska sanktioner har inte haft ndgon avgorande betydelse for den ryska
forsvarsupphandlingen, men deras mindre synliga effekter pd komponentniva
kan komma att fi en negativ inverkan pa rysk teknologisk utveckling pa lingre
sikt. Ett annat hinder dr visterlindska exportrestriktioner for produkter med
dubbla anvindningsomriden, exempelvis maskinverktyg, vilket himmar
Rysslands anstringningar att modernisera sin produktionsbas. Den har liten
kapacitet for att producera maskiner for att bygga avancerade system och kan
knappt tillgodose 10 procent av efterfragan (Cooper 2014).
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Under 2014 lanserade Ryssland tvd importsubstitutionsprogram f6ratt undanréja
effekterna av de ukrainska och visterlindska sanktionerna (Cooper 2016:39).
Aven om det kommer 16pa inda fram till 2018, framstar det program som syftar
till att ersdtta ukrainska delsystem och komponenter med ryska som det hittills
mer framgangsrika, pga. den gemensamma teknologiska basen. Programmet har
dven gett Ryssland tillfille att byta ut édldre sovjetiska komponenter med ny
teknologi (Vzgljiad 2015a).

Det substitutionsprogram som ir relaterat till EU- och Natolidnder forefaller
ha stott pa fler hinder och det kommer fortsitta fram till 2021. Fram dill dess
kan en del insatsvaror komma att importeras fran Belarus och asiatiska linder.
Kina kommer formodligen att spela en central roll betriffande rymd- och
forsvarsindustriella elektroniska komponenter (Cooper 2016:40).

6.1.3 Ryskvetenskap och FoU

Atgirder har vidtagits for att paskynda moderniseringen i allminhet och de mest
lovande teknologierna har identifierats varav sex strategiska sektorer. Federalt
finansierade initiativ inom vetenskap och innovation har samordnats (Sokolov
& Chulok 2012: 12-25; Regeringsdekret 2012). Forsvarsrelaterad FoU uppges
vara en avgorande faktor for att frimja innovationer ocksd inom andra sektorer
(Fomichev 2012: 26). Stora svagheter i FoU-systemet ir korruption, nepotism
och flykten av ledande forskare vilket paverkar bade civil och militir forskning
(Dezhina 2014).

Forsvarsministeriet ansvarar for avancerad framtida militira FoU (Kashin
2014; Forsvarsministeriet 2016a) Det finns ett system for framdatblickande
militir forskning och utveckling (SFLMRD) inom det ryska férsvarsministeriet
under en vice forsvarsminister. Denne ansvarar for den tekniska basen for
ledningssystemet och informationsteknologi. Nagra uppgifter for detta system
dr att organisera innovativ FoU, 6vervaka och analysera internationell FoU som
kan utgora hot mot den nationella sikerheten samt att dra nytta av de nationella
vetenskapliga resurserna och den vetenskapliga utvecklingen internationellt
(Forsvarsministeriet 2016a). Den militirindustriella kommissionen (VPK,
Vojenno-promysjlennaja kommissija) samordnar innovationssystemets civila
och forsvarsinriktade delar (Roffey 2013). Chefsutvecklare ska leda arbetet i 20
FoU-omraden for att utveckla vapensystem baserade pa den mest avancerade
akademiska forskningen (Presidentdekret 2015).

en ryska Stiftelsen for avancerad forskning (FAR) for hogriskforskning med en
tidshorisont pa 15-20 ar syftar till att dverbrygga klyftan mellan rysk avancerad
forskning och den i vist (Ria Novosti 2012a, b, 2013a; Adamsky 2014). Projekt
som utvecklas bor utgdra basen f6r bevipningsprogrammet for dren 2025 till
2030. Inom ramen for stiftelsen finns programmet "Robotteknik 2025” frin
2014 (RIA Novosti 2016a). 2015 skapade FAR ocksa ett robotcenter for det
ryska forsvarsministeriet (Dunai 2016). Ett viktigt robotsystem ar bandvagnar
av typ Uran, som inkluderar Uran-6 minrdjningsfordon och Uran-9 stridsfordon
vars bevipning utgérs av 30 mm 2A72 automatkanon och Ataka laserstyrda
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pansarvirnsrobotar (Rostec 2015, 2016). Futuristiska vapen, utrustning for
soldater (inklusive exoskelett och avancerad medicinsk utrustning), metoder for
cyberkrigforing dr tre huvudomraden for stiftelsen (IDST 2015).

6.2 Materielleveranser till de Vdpnade styrkorna

I termer av finansiering och upphandling av férsvarsbestillningar implementeras
en GPV vanligtvis genom érliga forsvarsbestillningar — GOZ (Gosudarstvennyj
oboronnyj zakaz). Dessa har tidigare priglats av lag ekonomisk effektivitet,
exempelvis pd grund av brist pd transparens och korruption (Oxenstierna
2013:113, Malmlof et al. 2013:127).

Efter 2013 har upphandlingssystemet genomgitt en del stora forandringar. Det
har blivit mer vanligt att sluta ett enda 6vergripande avtal med det Gvergripande
forvaltningsbolaget i en holding-strukeur i stéllet for flera mindre kontrakt med
de underordnade bolagen, vilket mojliggdr en mer systematisk planering av hela
produktionsprocessen (Guljajev 2014:215). Vidare dr 50-60 procent av alla
nya kontrakt flerariga, vilket underlittar foretagens langsiktiga resurshantering
(Guljajev2014;Sjojgu2015).2014 undertecknadesde forstalivscykelkontrakten?
(Frolov 2015a:27). Tidigare praxis med full férskottsbetalning mer eller mindre
upphérde 2013 och 2016 6vergick forsvarsministeriet till kvartalsvisa betalningar
for GOZ-leveranser (RIA Novosti 2013b; Sjarkovskij 2016).

Sedan 2014 anordnar Forsvarsministeriet en “Enhetlig dag for emottagning av
forsvarsmaterielleveranser” (Jedinyj den prijemki vojennoj produktsii) per kvartal,
vilket uppges ha resulterat i storre kontroll Gver leveransprocessen och 6kat den
statliga transparensen (Centre for Analysis of World Arms Trade 2014).

Den 1 januari 2015 omorganiserades aterigen bestillarsidan for GOZ i det
att myndigheterna Rosoboronpostavka och Rosoboronzakaz avvecklades.
Forindringarna innebar att det upphandlingssystem som gillde fére 2007 mer
eller mindre iterstilldes. (Frolov 2015b:20).

I syfte att komma till ritta med korruptionen stirktes Forsvarsministeriets
finansiella kontroll 6ver samtliga transaktioner relaterade till de statliga
forsvarsbestillningarna under GPV i mitten av 2015 (Federal lag nr 396,
Sjarkovskij 2016). Enligt industrin okade samtidigt foretagens administrativa
borda. Till synes tog den nya ordningen ingen hinsyn till industrins
driftskostnader eller till dess behov av 16pande modernisering och underhall
av sin maskinpark (Federal lag nr 159; Vojenno-promysjlennyj kurer 2015b, c;
Sjochin 2015).

6.2.1 Strategiska kdarnvapensystem

Ar 2016 var de Strategiska robottrupperna utrustade med fem olika
landbaserade strategiska kirnvapensystem av varierande alder och de strategiska

2Ett livscykelkontrakt omfattar i princip hela produktlivscykeln fran den ingenjérsmassiga utformningen
och tillverkningsprocessen till anvandning och avyttring.
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marinstridskrafterna hanterade ytterligare tre ubatsburna strategiska ballistiska
robotsystem (Podvig 2016a, b). Utéver detta hade Fjirrflyget tva typer av
kryssningsrobotar med nukledr kapacitet. Alla nuvarande system diskuteras
utforligare i kapitel 2, sektion 2.3 i denna rapport.

P4 2020-talet kommer det att finnas minst fyra olika utplacerade landbaserade
system: RT2PM2 7opol-M (mobil och silobaserad), RS-24 Jars (mobil och
silobaserad), RS26 Rubezj — en forbittrad version av RS-24 utformad f6r att
kringga antiballistiska robotar — och RS28 Sarmat som ir under utveckling
och som ska ersitta R36M Vojevoda (Karakajev 2015:175). Pa grund av den
besvirliga ekonomiska situationen kommer den jirnvigsbaserade versionen
av RS28 under utveckling, Barguzin, att kunna stationeras ut tidigast 2020
(Vojenno-promysjlennyj kurer 2015d).

Den framtida sammansittningen av de ryska havsbaserade ballistiska robotarna dr
beroende av de idrifttagna strategiska ubatssystemen. De modifierade versionerna
av R29M-roboten, Sineva och sirskilt Lajner, kommer att anvindas av den
Norra marinen pa deras projekt 667BDRM-ubatar atminstone fram till 2025—
2030 (Interfax 2011). P motsvarande sitt dr roboten Bulava sammankopplad
med de tre projekt 955 och fem projekt 955A (Borej-A) ubitarna som ingar i
GPV-2020 (Muchin 2015).

En trolig ersittare for Fjirrflygets nuvarande kryssningsrobotar dr den nya
Ch101/102 roboten. Den forsta dr en konventionell version och den andra ar
en kirnvapenversion (Podvig 2016¢, Serdjuk 2013).

De interkontinentala ballistiska robotarna Zopol-M, Jars och Rubezj liksom den
ubatsbaserade Bulava tillverkas alla vid Votkiiskij zavod. Investeringar i Votkiiskijs
produktionskapacitet har nu gett resultat: Fran 2013 till 2015 kunde 46 RS24
forbandsittas, jaimfort med bara 15 for de ndrmast tre foregiende aren (Tabell
6.1; Kristensen och Norris, 2012). Enligt generaloverste Sergej Karakajev, chef
for Strategiska robottrupperna, motsvarar nuvarande produktionstakt av RS24
Jars en ombevipning av 56 regementen per ar. Ar 2022 skall alla strategiska
robotar vara moderna, jimfort med 56 procent i januari 2016 (Falitjev 2016a).
Jamfort med viér tidigare bedomning forefaller utsikterna for produktionsmaélen
for interkontinentala ballistiska robotar att ha férbittrats 4ven om dessa inte ir
uppndeliga inom den ursprungliga tidsplanen (Malmlof et al. 2013:128).

Serieproduktion av den ubatsbaserade ballistiska roboten Bulava paborjades
2014 och 16 robotar tillverkades det dret. Det motsvarar en f6rdubbling av den
tidigare produktionstakten (Tabell 6.1). Trots detta har utprovning av systemet
fortsatt, och under 2015 krympte leveranserna till 10 system, vilket kan peka
pa att det fortfarande inte fungerar som forvintat. Dubbeluppskjutningen frin
ubaten Viadimir Monomach i november 2015 var bara delvis framgangsrik
(Lenta.ru 2015a). Det dr dirmed fortsatt tveksamt huruvida produktionsmalen
tor Bulava-systemet kommer att uppfyllas eller inte.
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Tabell 6.1: Strategiska robotsystem — férsvarsbestéllningar och leveranser 2011-2015

STRATEGISKA ROBOT- OCH (cloy4 (cloy4 GOz GOz (cloy4 GPV-2020

RYMDSYSTEM 2011 2012 2013 2014 2015

ALLA STRATEGISKA ROBOTAR 36/28-30 [24-26 /28-32 40/38 50,40/35 400/

Interkontinentala ballistiska robotar 100-150/
Topol-M [N] /4 14 /10
Jars (RS-24) [N] /9 13 15/15 /16 24/21 90-140/
Rubezj (RS-26) [RD] 2015-2016
Sarmat (RS-28) [RD] 2018-2019
Barguzin (RS-24, BZjRK) [RD] 2020-2022
Ubatsbaserade ballistiska robotar 224-250/
Sineva & Lajner [N] /16 /10 /10 /6 /9 /51
Bulava [N] /5-7 /5-7 /5-7 /16 /10 124-150/

Kalla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:23, Kristensen och Norris 2007-2016; Cooper 2016:57
Anmarkningar: RD: FoU; N: ny; [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/faktiskt antal levererade till militdra styrkor. Den sista
kolumnen visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade enheter 2011-2015 eller startar for serieproduktion.

6.2.2 Flygplan, helikoptrar, strategiska och taktiska UAV

Ar 2016 fanns det fler in 40 olika flygplanstyper eller -versioner som nyttjades
av Luftstridskrafterna och Marinstridskrafterna, ibland med 6verlappande
funktioner (7he Military Balance 2016:193). Implementeringen av GPV-2020
medf6r inte nigon signifikativ forindring i detta hinseende.

Strategiska och Fjarrflyget nyttjar tva olika strategiska bombflygplan, turbopropplanet Tu95MS$
medelrickviddiga ~ (Bear) som forst togs i drift 1956 och jetplanet Tu-F160 (Blackjack), i tjinst
bombflygplan sedan 1987.

Nista generation av strategiska bombflygplan, den foreslagna PAK DA
(Perspektivnyj aviatsionnyj kompleks dalnej aviatsii, ordagrant potentiellt
flygsystem for fjarrflyget), har tills vidare skjutits pa framtiden da Ryssland har
beslutat sig for att istillet teruppta produktionen av Tul60 vid sidan av att
modernisera den befintliga flottan (tabell 6.2). Fran och med 2023 planeras en
leverans av cirka 3 Tul60M2 arligen, och atminstone 50 plan ska bestillas. Det
ar ett komplicerat projekt; de sista Tul60 tillverkades 1984-1992 med hjilp av
sovjetiska produktionskedjor som inte lingre existerar (Cooper 2016; Centre for
Analysis of World Arms Trade 2015).

Tu95MS skall ocksid moderniseras, vilket innebir att de kommer att kunna
nyttjas fram till 2030-2035 (Lenta.ru 2012a). Nuvarande produktionsnivd ar
emellertid inte tillrdckligt f6r att modernisera alla plan fore 2020. Diremot
forefaller de planerade forbittringsatgirderna av  medeldistansbombaren
Tu22M3 under GPV-2020 som genomf6rbar (tabell 6.2).

Flygsystem for Den ryska luftflottans jake- och attackflygplan som den sig ut 2016 analyseras i
Jakt och attack sektion 2.2 i denna rapport.
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Tabell 6.2: Stridsflygplan — forsvarsbestallningar och leveranser 2011-2015

STRIDSFLYGPLAN GOZ GOz GOz GOz GOz GPV-2020
2011 2012 2013 2014 2015
ALLA STRIDSFLYGPLAN 35/28 /35 65/67| 120/104 126 600-850
Strategiska bombflygplan
PAK-DA [RD] 2021-2022
Tu-160M2 [N] 2023-
Tu-160 [MRO] 2 2 1 2 10/7
Tu-95MS [MRO] 2 2 2 16 /3 43/15
Medeltunga bombflygplan
Tu-22M3 [MRO] 1 /10 /5 30/16
Multirollplan
T-50 (PAK-FA) [RD] 12pt /1pt /1pt 4pt/ 12 alt. 52/
Jaktflygplan
MiG-29SMT/UBT [N] 14 16/4
MiG-35S [N] 37/
MiG-29K/KUB [N] 14 10/10 10/ 24/24
MiG-31BM [MRO] /15 /15 /10 /18 117 120/75
Su-27SM/SM3 [N] /8 12/8
Su-30M2/SM [N] 3/ 2/2 14/17 15/29 32/22 72/70
Su-35S [N] 2/2 8/8 12/- 12/24 14/14 96-120/48
Tungt attackflyg
Su-24M2 [MRO] /18 100/18
Su-34 [N] /6 /10 114 /18 /18 140/66
Attackflyg
Su-25SM/UBM [MRO] 12/8 12/14 12/12 /16 /10 /60
Ubatsjaktflygplan
11-38/38N [MRO] 1 1 14 16
Tu-142/M/M3 [MRO] 2 2
Skolflygplan
MiG-29UB [N] 2 2
MiG-29UB [MRO] /5 /5
Jak-130 [N] /8 /15 120 120 12/12 80/75
Su-27UBK [MRO] /5 /5

Kalla: The Military Balance 2016:189; Frolov2015:35; Frolov 2016:23; Kristensen och Norris 2007-2016; Cooper 2016:67ff
Anmarkningar: RD: FoU; N: ny; MRO: modernisering, renovering och férbattrande atgarder; pt: prototyp; [.../...]: planerat
antal enheter i GOZ/faktiskt antal levererade till militdra styrkor. Den sista kolumnen visar antingen totalt antal planerade/
totalt antal levererade enheter 20112015 eller startar for serieproduktion.

Ursprungsversionen av GPV-2020 innefattade utveckling och produktion av
ett forsta ryskt femtegenerationens stridsflygplan for multipla roller, Swuchoj
T50 PAK FA (Perspektivnyj aviatsionnyj kompleks frontovoj aviatsii, ordagrant
potentiellt flygsystem for frontflyget.) (tabell 6.2). Serieproduktionen ir nu
tinkt att starta under 2017, men ambitionen har skalats ner frin 52 flygplan
fram till 2020 dill 12 plan f6r de kommande aren (Cooper 2016:68). En orsak
till nedskdrningarna 4r den ekonomiska krisen; en annan ir att T50 uppges
sakna komplement till den nya generationens system, samt en beriknad tidsplan
for nir dessa system kan komma att inforlivas i senare versioner (Johnson 2016).
Dessutom férvintas den nya motorn som ér avsedd for T50 inte vara klar for
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testflygning forrdn 2018, vilket formodligen kommer att leda till att programmet
forsenas ytterligare (Cooper 2016:68). Ryssland avser for nirvarande att oka
upphandlingen av den billigare Su35 (Safronov 2015).

Allaildre MiG29-versioner ska successivt ersittas med MiG29SMT och méjligen
MiG35§° efter dess formodade godkinnande 2017-2020 (Kramnik 2011;
Ponosov 2015). P4 motsvarande sitt kommer Su34 att ersitta Su24M/M2 och
Su258M (Bmpd 2015a). Icke desto mindre, fram till 2020 ska 60 MiG31BM
moderniseras for att forlinga deras livslingd till 2030, och inte mindre 4n fyra
olika flygplanstyper baserade pd Su27 — Su30M2, Su30SM, Su34 samt Su35S —
ar bestillda (Fachrutdinov 2015; CAST 2015:31). Brokigheten i detta segment
av den ryska flygplansflottan kommer foljaktligen att besta (Tabell 6.2).

Serieproduktionen av skolflygplanet Jak130 4r nu pa god vig vid foretaget
Korporatsija Irkut (Dotterbolag till OAK, Obedinjonnaja Aviastroitelnaja
Korporatsija). Minst 80 flygplan har bestillts inom GPV-2020 (Tabell 6.2).
Enligt United Engine Corporation, ODK (Obedinjonnaja dvigatelestroitelnaja
korporatsija), baseras dess motor AI22225 frain Moskvafabriken Saljut nu
helt pa ryska delkomponenter, till skillnad fran tidigare da ungefir hilften
producerades av det ukrainska foretaget (Lenta.ru 2015b).

Rysslands huvudsakliga nutida militira transportflygplan 4r det litta
transportplanet An26, det medeltunga An12 samt de tunga 1176 och An124
(The Military Balance 2016:193). I det litta transportsegmentet kommer
An26 att ersittas av [1112B (Bmpd 2015b). Inom det medeltunga segmentet
var det ursprungligen planerat att An12 skulle ersittas av det gemensamma
rysk-ukrainska An70 under nuvarande och efterféljande GPV. Emedan detta
projekt har avbrutits 4r det troligt att detta segment istillet kommer att tickas
in av det moderniserade II76MDM och det nya [I76MD90A (dven kint som
Il 476) som redan ir tilltdnkta ersittare till den gamla 1176 inom det tunga
transportsegmentet. Inom det tunga transportsegmentet hade Ryssland
dessutom planerat att modernisera och dven bygga nya Anl24:or, dven det
med ukrainskt deltagande (Bmpd 2013). Uppenbarligen planerar Ryssland
fortfarande att utnyttja befintliga An124:0r fram till 2030-talet, men det har
ocksd paborjat utvecklingen av ett alternativ, Jermak eller 11106 som kan vara
redo for serieproduktion 2023 eller 2024 (Tjernysjeva 2014, 2015).

Tabell 6.3 indikerar att uppgraderingen av transportflygplansflottan pagar, men
att volymerna hitintills i de flesta fall 4r sma. Exempelvis inleddes leveranserna
av de forsta II76MD90A frin AviastarSP:s produktionsanliggning i Uljanovsk
2015, men volymerna kommer inte 6ka nimnvirt fram till 2017 (Militaryrussia.
ru 2016a). Dirigenom forefaller det som att det enda kinda kontraktet pa 39
flygplan till 2020 skulle vara fortsatt hanterbart, men att det tidigare nimnda
antalet om 60 plan fram till 2020 i tidigare versioner av nuvarande GPV
overstiger den faktiska produktionskapaciteten.

3 Presenteras som ett fjirde generations +++-flygplan.
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Tabell 6.3: Transport- och specialflyg — forsvarsbestéllningar och leveranser 2011-2015

TRANSPORT- OCH SPECIALFLYG (cloy4 (cloy4 (cloy4 (cloy4 (cloy4 GPV-2020
2011 2012 2013 2014 2015
Transportflygplan
[1-476/11-76 MD-90A [N] 2/ 2/3 | 39 alt. 60/3
[I-76 [MRO] /11 /12 /14 137
Tunga transportflygplan
An-124 [MRO] 2 1 3/3 2 /3 20/11

Radarspaningsflygplan

A-50U /1 /1 /1 /1 14
Specialflygplan

Tu-2040N /1 /1 12

11-20/22 12 17 /9

Kalla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:23; Cooper, 2016:80ff

Anmarkningar: N: ny; MRO: modernisering, renovering och férbattrande atgarder; [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/
faktiskt antal levererade till militéra styrkor. Den sista kolumnen visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade
enheter 2011-2015 eller startar for serieproduktion.

GPV-2020 inrymmer ett flertal helikopterplattformar.  Betriffande  Stridshelikoptrar
attackhelikoptrar kommer Mi28N att kvarstd om inte annat i en moderniserad
variant, Mi28NM (tabell 6.4). Anskaffning av Ka50 har avslutats och den
kommer successivt att bytas ut mot Ka52 med samma typ av koaxialt rotorsystem
(Telmanov 2011). Mi24 kommer inte att bytas ut annu, men den kommer att

kompletteras med fler nya Mi35M-plattformar (tabell 6.4; Ramm 2013).

Vissa Ka27 avsedda fér Marinen ska uppgraderas till Ka27M; tillverkaren
Kamov utvecklar parallellt en ny helikopter f6r Marinen — kodnamn Minoga
— som skall vara klar 2018-2020 och eventuellt ersitta Ka27 (Lenta.ru 2015c¢).
Betydande volymer av Mi26T2 och upp till 500 Mi8SMTV/AMTSj ingar ocksd
i GPV-2020 (Tabell 6.4; Frolov och Barabanov 2012).

Ryssland hade ursprungligen for avsike att anskaffa runt 1 000-1 150 helikoptrar
till 2020 (Tabell 6.4). De flesta av dessa dr baserade pa ildre etablerade
designkoncept och har fi nyheter, vilket borgade for att de flesta kontrakten
skulle slutforas. Leveransstoppet av helikoptermotorer frain Ukraina ledde till
en betydande minskning i anskaffningen av helikoptrar 2015. Varen 2016 sade
Igor Tjetjikov, vice chef f6r Russian Helicopters, att drsproduktionen skulle bli
jamforbar med den for 2015 (RIA Novosti 2016b).

Under 2015 bérjade Ryssland att anvinda motorn VK2500 byggd av Klimov
som substitut till den ukrainska TVZ117 for alla helikoptrar, inklusive Mi28N
och Ka52. Produktionen motsvarar dnnu inte den érliga efterfrigan, som ir
300 motorer, enligt Sergej Tjemezov, chef f6r Rostec. 2015 tillverkades bara
30 motorer; mélsittningen var att oka volymen till 200 motorer 2016 (RIA
Novosti 2016¢; Brilev 2015). Dirmed ir det sannolikt med fortsatta forseningar
i helikopterprogrammet for de nirmaste aren.
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Tabell 6.4: Helikoptrar — forsvarsbestéllningar och leveranser 2011-2015

HELIKOPTRAR (cloy4 GOz GOz GOz GOz GPV-2020
2011 2012 2013 2014 2015
ALLA HELIKOPTRAR 109/82 | 120/118 | 120/100 | 130/135 88/81 | 1 000-1 150/580
Attackhelikoptrar /186
Ka-52 [N] /12 /21 117 /10 /16 180/76
Ka-226 (marin) [N] /6 /9 /9 /10 /9 /43
Mi-28N [N] /10 /14 /14 117 /12 167/67
Transport-/attackhelikoptrar
Ka-27 (marin) [MRO] 14 114 /18
Ka-60/62 [N] 100/
Mi-8/MTV/AMTS; [N] /50 /70 /65 /61 /38 500/284
Mi-26/T (tung transport) [N] /4 17 38/11
Mi-35M [N] /4 /16 /11 /16 /6 /53
Radarspaningshelikoptrar
Ka-31 (marin) [N] /1 11
Skolhelikoptrar
Ansat-U [N] /5 /6 /6 16 /5 70/28

Kélla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:24; Cooper, 2016:80ff; Presidentadministrationen
2016a

Anmarkningar: N: ny; MRO: modernisering, renovering och férbattrande atgarder; [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/
faktiskt antal levererade till militéra styrkor. Den sista kolumnen visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade
enheter 20112015 eller startar for serieproduktion.

UAV Antalet UAV:er till de Vipnade styrkornas forfogande hade under den senare
delen av 2015 6kat fran 180 enheter 2011 till 1720. Fler in 200 enheter hade
inkluderats i GOZ-2016. (Vojenno-promysjlennyj kurer 2015¢). Dock var alla
idrifttagna system sma taktiska spaningssystem utan slagférméiga. Av dess var
Forpost, en rysk licenstillverkad version av den israeliska IAI Searcher, fortsatt

det mest kapabla systemet (Nikolskij 2016).

Ett konsortium lett av det experimentella konstruktionsforetaget Simonov har
inom FoU-projektet AltiusM tagit fram Altair, en flygande prototyp till en UAV
pa fem ton med slagformaga. Altair har en uppgiven rickvidd pa 10 000 km, en
forvintad flygtid pa 48 h och en maxhéjd runt 10000 m. Den ir utrustad med
tvd dieselmotorer, den tyskbyggda RED A03/V12 (Militaryrussia.ru 2016b;
Biznes Online 2016).

Att det finns flera pagiende FoU-projekt pekar & ena sidan pd en relativt ny
kvalitativ utveckling av Rysslands inhemska UAV-teknologi. A andra sidan
skulle det stora antalet projekt kunna signalera en maijlig brist pa fokus pa grund
av teknologiska brister. En alternativ tolkning 4r att Ryssland forsoker uppritta
en konstlad konkurrens mellan olika plattformar genom att stédja parallella och
overlappande projekt i syfte att uppnd storre resiliens i sin framtida UAV-flotta.
Storre system kommer férmodligen inte att anskaffas i nagra storre mingder
forrin under nista GPV, inte minst mot bakgrund av UAV:er formodligen inte

ingick i den ursprungliga GPV-2020.
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6.2.3 Luft- och rymdférsvar

A235 Samoljot-M idr ett antiballistiskt robotkomplex under uppférande till
skydd f6r Moskva — en uppgradering av nuvarande A135. Systemet bestar av
Don2M radarstationer (en nyare version av A135-systemets Don2N-radar) samt
moderniserade konventionella 53T6 Gazelle-robotar. Mojligen kommer A235 att
ligga till grund for ett heltickande luft- och rymdf6rsvarssystem tillsammans med
§500 (Honkova 2013; Stepanov 2014).

Luftovervakningsradarsystem av Voronezj-klass (DM och M/VP varianterna)
utgdr basen i ett nytt tidigt forvarningssystem som ticker in alla sarbara riktningar
(Tabell 6.5). Det kommer ersitta de tidigare systemen Dnepr, Darjal och Volga
nir det stir klart 2018-2020 (Biggers 2015). Till synes ingar 10 radarstationer i
GPV-2020, vilket forefaller uppnaeligt (Babakin och Ptitjkin 2016).

Data 6ver luftspaningsradarsystem ir i bésta fall fragmentariska, men fran och med
GOZ-2014 forefaller leveranserna att ha 6kat kraftigt (Tabell 6.5). Sedan 2012
uppgraderar Ryssland sitt arméluftspaningsradarsystem med NeboM, méjligen
med si mycket som 100 system till ar 2020 (Tabell 6.5). En forbittrad version,
Niobij var upphandlad inom GOZ-2013, men det ir inte kint ifall systemet
levererades. Totalt 4r sex Niobij-system bestillda f6r 2017-2018 (Bmpd 2016a).

Tabell 6.5: Radarsystem — forsvarsbestallningar och leveranser 2011-2015

RADARSYSTEM (cloy4 GOz GOz GOz
2012 2013 2014

2011

Tidiga forvarningsradarsystem

(cloV4
2015

FOI-R--4367--SE
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Moskvas

[forsvarssystem

Luftovervaknings-
radarsystem och

luftspaningsradar-

system

GPV-2020

Voronezj M/DM/VP [N] 2/1 1/- /1 12

1/2

10/8

Luftovervakningsradarsystem /5 20/20 /c.20 /69

/208

Niobij [N] 2/

6-8/

Nebo-M [N] 19 /6

100/15

Nebo-ME/U [N] >10/20

120

Podlet /Sopka/Sopka-2 [N] 20/43

143

Kélla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:24.

Anmarkningar: N: ny; [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/faktiskt antal levererade till militdra styrkor. Den sista kolumnen
visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade enheter 20112015 eller startar for serieproduktion.

Pi 2020-talet ska de langrickviddiga luftfrsvarsbataljonerna ha stromlinje-
formats med systemen S400 och $500. Anskaffning av 56 divisionsuppsittningar
med S400-systemet fram till 2020 (tabell 6.6) ir nu inom rickhall tack vare
tidigare gjorda investeringar av Almaz-Antej. I juni 2016 uppgav befilhavaren
for de ryska Luft- och rymdférsvarsstyrkorna, generaloverste Viktor Bondarev,
att upphandlingen i GOZ-2016 omfattade sex regementen — dvs. tolv bataljoner
— och forutsig samma omfattning pd anskaffningen under 2017 (7ASS 2016a).
Almaz-Antej har ocksa investerat i Brjansk automobilfabrik i avsikt att bryta
sitt beroende av lastbilar fran belarusiska MZKT som transportfordon for sina

robotar (Vzgljad 2016a).
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§500 dr dock férsenat; en forsta prototyp kan mojligen komma fram under
2016 (RIA Novosti 2015b; Vojenno-promysjlennyj kurer 2015a). S300PS skall
ersittas av S350 Vitiaz, vilket mojligen ocksd paborjas under 2016 (Lenta.ru
2015d; RIA Novosti 2015c¢).

Sedan 2014 pagar ett utbyte av Markstridskrafternas medeldistans S300V-
system mot S300V4, men det finns inga uppgifter om leveranser (Tabell 6.6)
bortsett frin mojliga prototyper som levererats tidigare (Faligiev 2016b; RIA
Novosti 2015d; Vzgljad 2015b).

I det kortrickviddiga segmentet skulle de forsta brigaduppsittningarna av
BukM3 till de Vipnade styrkorna levereras parallellt med det modifierade
BukM2-systemet med borjan under 2016 (Falitjev 2016b; RIA Novosti 2015d;
Vzgliad 2015b).

Betriffande det kortrickviddiga och luftvirnssegmentet ir GPV-2020-maélet
om 120 PantsirS1 inom rickhall (tabell 6.6). Det finns ocksd en moderniserad
variant — PantsirS2 — som levereras till de Vipnade styrkorna (Lenta.ru 2016a).
Leveranser av uppgraderade TorM2 var patinkt att paboérjas under 2016 (RIA
Novosti 2015d). Statliga tester av Sosna-systemet skulle pdbérjas i borjan av
2016 med en officiell presentation till Forsvarsministeriet under mitten av aret
(Grigorev 2015).

Tabell 6.6: Luftférsvarssystem — forsvarsbestéllningar och leveranser 2011-2015

LUFTFORSVARSSYSTEM (cloV4 (cloy4 GOz GOz GOz GPV-2020
2011 2012 2013 2014 2015

Langrackviddiga luftvarnsrobotsystem 103
S-400 (bataljoner) [N] 4/4 5/3 /4 /9 6/9 56/29
S-500 (bataljoner) [N] 10 alt. 38/
Kort- och medelrackviddiga

luftvdrnssystem

S-300V4 (bataljoner) [N] 13 /1 /1 9/5
Buk-M2 (bataljoner) [N] /1 /3 14
Tor-M1 [MRO] 132 132
Tor-M1-2U/M2 [N] 14 112 120 124 /60
Pantsir-S1 [N] 120 20/28 124 129 17 120/108
9K35Strela-10 [N], [MRO] /6 /10 /16

Kélla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:24; Cooper 2016.

Anmarkningar: N: ny; MRO: modernisering, renovering och férbattrande atgarder; [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/
faktiskt antal levererade till militara styrkor. Den sista kolumnen visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade
enheter 20112015 eller startar for serieproduktion.
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6.2.4 Marina system: ubatar, ytfartyg och marina missiler

Sedan 2012  hanteras orlogsflottans  utveckling  genom  ”Statliga
skeppsbyggnadsprogrammet fram till 2050”. Dess forsta etapp overlappar GPV-
2020, det andra och tredje ticker in 2021-2030 samt 2031-2050 (Natsionalnaja
Oborona 2013).

Rysslands forsta prioritering med avseende pd upprustning av Marinstrids-
krafterna dr strategisk avskrickning, vilket kriver nya kirnvapenbestyckade
ubatar och attackubétar (Gorenburg 2015a). Nista prioritering dr att stirka
kustforsvaret med kapabla fregatter och korvetter. Betriffande marinens tredje
och fjirde prioriteringar — skydd av sjofartsleder samt out-of-area-insatser
— inbegriper GPV-2020 atgirder for livstidsforlingning av den befintliga
hogsjoflottan liksom konceptutveckling av en ny generation kryssare och jagare
avsedda att tas i bruk under den senare delen av 2020-talet.

Till skillnad fran sina icke flexibla sovjetiska féregangare, kommer Marinstrids-
krafternas framtida storre stridsplattformar att utgéras av flerfunktionsubatar
och -ytfartyg med formaga att bedriva rymd- och luftforsvar, fartygs- och
ubatsjakt samt delta i markstrid och vara byggda for att kunna anvindas 6ver
lingre tid (Ofhce of Naval Intelligence 2015:17).

Den nuvarande sammansittningen av ryska ubéts- och ytfartygsflottan diskuteras
i kapitel 2, avsnitt 2.2. Detta avsnitt behandlar férindringar inom ramen for
GPV-2020 och vidare framat.

De forsta tre ubdtarna av Borej-klass, projekt 955, levererades under 2013-2014,
vilket utgor en kraftig forsening (tabell 6.7). Nista ubat av de aterstaende fem,
alla projekt 955A, forvintas kunna levereras under 2017. Vissa uppgifter tyder
pa att den sista ubaten inte kommer att kunna levereras férrin i november 2021
(Lenta.ru 2016b). Ubatarna fran projekt 955/955A kommer pi sikt att ersitta
alla tidigare strategiska ubatar.

Den forsta nukleira taktiska ubadten inom projekt 855 Jasen levererades
till Marinstridskrafterna sommaren 2014 — dven det schemat blev forsenat
(Zgirovskaja 2016a). Ursprungligen ingick sju ubdtar frin projeke 855 i GPV-
2020 (tabell 6.7). Leveransen av den sista ubaten inom programmet kan ha
flyttats fram till november 2023 (Lenta.ru 2016b). Dessa ubatar dr Rysslands nya
multifunktionsubdt och de kommer dven att fylla en ny roll i Marindoktrinen
som icke-nukledrt avskrickningsmedel, enligt divarande chefen for den ryska
marinen, Viktor Tjirkov (Interfax-AVN 2015). Ryssland ir dven i fird med
att utveckla en mindre och billigare ubdt som komplement till Jasen-ubatarna
(Tjirkov 2015:284).

Enligt plan kommer ungefir tio ubatar frain 971M SjtjukaB och 949A Antej-
projekten att fore 2020 genomga en grundlig modernisering for att férdubbla
sin driftslingd. Synbarligen har inga atgirder planerats in inom ramen f6r GPV-
2020 vad betriffar projekten 945/945A Barrakuda och Kondor. Ubdtar fran
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projekt 671RTM(K) Sjtjuka 4r planlagda for pensionering (Lenta.ru 2013,
2015e).

Vad anbelangar dieselelektriska ubédtar kommer projekt 677 Lada-klass att
avbrytas nir de terstiende tvd ubdtarna i serien har levererats till Ostersjomarinen
(Lenta.ru 2016¢). Marinen planerar att kolstricka den nya femtegenerationens
ubat av Kalina-klass 2018 som ska ersitta ubétarna frin projekt 877 Kilo och
mojligen projekt 636.3 Varsjavjanka (Lenta.ru 2016d). Det finns tvé preliminira
designkonstruktioner for Kalina: en med dieselelektrisk framdrivning och en
annan med ett luftoberoende maskineri som fortfarande 4r under utveckling.

Emellertid kolstricktes de femte och sjitte projekt 636.3 Varsjavjanka-ubatarna
till Svartahavsmarinen si sent som i mars och maj 2016 (Lenta.ru 2016e;
Sevastianov 2016). De forsta fyra har redan levererats, och ytterligare sex
kommer drefter att byggas for Stillahavsmarinen (tabell 6.7).

Tabell 6.7: Ubatssystem — forsvarsbestéllningar och leveranser 2011-2015

UBATAR GOz GOz GOz GOz GOz GPV-2020
2011 2012 2013 2014 2015

Strategiska ubatar
Borej-klass (Projekt 955) [N] 1/ 1/2 1/1 8/3
Delta IV (Projekt 667BDRM) [MRQ] /1 /1 2
Ovriga karnkraftsdrivna ubatar
Jasen-klass (Projekt 885/885M) [N] 1/ /1 1/ 7/1
Barracuda-klass (Projekt 945A) [MRO] /1 /1
Antej-klass (Projekt 949A/B) [MRO] 1 1 /1 13
Sjtjuka-B-klass (Projekt 671RTM(K)/971) /1 [N] /1 [MRQ] 2
Dieselelektriska ubatar 8-12
Kilo-klass (Projekt 877) [MRO] /1 /1 2 14
Sarov-klass (Projekt 20120) [N]
Lada-klass (Projekt 677) [N] 3/
Varsjavjanka-klass (Projekt 636.3) [N] 3/2 1/2 6/4

Kalla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:24; Cooper 2016

Anmarkningar: N: ny; MRO: modernisering, renovering och férbattrande atgéarder [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/
faktiskt antal levererade till militéra styrkor. Den sista kolumnen visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade
enheter 20112015 eller startar for serieproduktion.

Stirre ytfartyg Inga nya hangarfartyg dr inkluderade i GPV-2020, och enligt vice forsvars-
minister Jurij Borisov kan det droja till 2025 innan ministeriet kommer att skriva
pa nagot fartygsbyggnadskontrake (RIA Novosti 2016d). Under mellantiden
kommer den tunga flygplanskryssaren Admiral Kuznetsov, projekt 1143.5 att
moderniseras frin och med viren 2017, vilket uppskattas ta tva dill tre ar att

fullfslja (7ASS 2016b).

Livslingden for de tva dterstiende slagkryssarna av Kirov-klass (projekt 1144)
kommer att forlingas genom omfattande moderniseringsprogram. Den
genomgripande moderniseringen av Admiral Nachimov ska avslutas 2018 da
det idr planerat att Petr Velikij ska moderniseras (Bodner 2015).
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Jagare av Sovremennyj- och Udaloj-Klass, projekt 956 och 1155, kommer att
ersittasmed enatomdriven jagare, projekt23560E av Lider-klassunderutveckling.
(Litovkin 2015). Den 1 juni 2016 framforde Igor Ponomarev, vice verkstillande
direktér for USC  (United Shipbuilding Cooperation, Obedinjonnaja
sudostroitelnaja korporatsija, OSK) att Lider-projektet fortfarande behandlades
inom Forsvarsministeriet, men att ministeriet och USC dmnade ingé avtal om
att bygga fartyget. Under forutsittning att Forsvarsministeriet bistod projektet,
skulle en prototyp kunna kolstrickas tidigast 2018-2019 och resultera i
fartygsleveranser mest sannolikt efter 2025 (Vzgljad 2016b).

[ vintan pa jagare av Lider-klass 6vervigdes en eventuell modernisering av Udaloj-
jagare 2013. Kostnaderna for modernisering, inklusive de nya kanonerna A192,
Kalibr-robotar och S400-luftvirnssystemet, uppskattades till tvd miljarder rubel
jamfort med kostnaderna for en ny jagare med utgingspriset 30 miljarder rubel.
(Telmanov och Michajlov 2013).

Ledfartyget till den nya Gorsjkov-klassen (Projekt 22350) av robotbestyckade
multirolls-fregatter kolstricktes 2006, men har forsenats inte minst pd grund
av de langa ledtiderna for att utrusta fartyget efter att det hade sjosatts (tabell
6.8). Det levererades till Norra marinen viren 2016 for ytterligare utprovning.
Programmet forefaller ocksa ha skalats ner: Ar 2014 hivdade Admiral Tjirkov
att hela programmet omfattade minst 15 fregatter (RIA Novosti 2014a). I mitten
av 2015 forutsatte USC:s chef med ansvar for de statliga forsvarsbestillningarna,
Anatolij Sjlemoyv, att det skulle finnas atta fregatter 2021, medan férsvarsminister
Sjojgu riknade med sex Gorsjkov-fregatter 2025 (RIA Novosti 2016e).

Projekt 11356 Grigorovitj-klassen bygger pa den beprovade Krivak-designen.
Dess ledfartyg kolstricktes i december 2010 f6r att kompensera f6r de forsenade
Gorsjkov-fregatterna och méta det akuta behovet av att fornya Svartahavsmarinen
(RIA Novosti 2010). Sex fartyg har bestillts; alla forvintas tjdnstgora i Svarta
havet runt 2020 (tabell 6.8).

Béda fregattprogrammen har drabbats av de stoppade leveranserna av gasturbiner
och transmissionssystem frin Ukraina (Malmlof 2016; Cooper 2016:107).
2015 hivdade USC att de forsta tre Grigorovitj-fregatterna skulle levereras i tid
med ukrainska turbiner och att det letade efter andra 16sningar f6r de resterande
tre fartygen. Gorsjkov-fregatterna skulle utrustas med rysk motorteknologi
(Lenta.ru 2015f). I juni 6verlimnades de forsta tva Grigorovitj-fregatterna till
Marinstridskrafterna och leveransen av det tredje fartyget planlades till det tredje
kvartalet samma ar (7A4SS 2016c¢).

Korvetter av Steregusjtjij-klass och den uppdaterade Gremjasjtjij-klassen — projeke
20380/20385 — dr avsedda att ersitta korvetterna fran projeke 1124 Grisja-klass
(Office of Naval Intelligence 2015:21). Det senare programmet begrinsades till
tva fartyg efter att ha drabbats av sanktioner pa grund av det tyska dieselbaserade

framdrivningssystemet, varfor fler korvetter av den tidigare Steregusjtjij-klassen
har bestallts (Cooper 2016:1006).

167

Fregatter

Korvetter och

sma stridsfartyg



FOI-R--4367--SE

Forsvarsindustri och materielupphandling

Amfibieoperations-
Jartyg och

minsvepare

Projekt 21631 Bujan-M-klass-korvetten, avsedd for den Kaspiska flottiljen
och Svartahavsmarinen har ocksa drabbats av sanktioner (Tabell 6.8). De sista
fem i den serie pd tio fartyg som ska levereras till 2019 kommer utrustas med
rysktillverkade motorer istillet for tyska dieselmotorer — férment utan néigra
allvarligare forseningar (7485 2015a). Dubbelt sa stor som projekt 21630 Bujan-
prototypen, omfattar Bujan-M-designen ett vertikalt uppskjutningssystem om

atta celler som kan avfyra robotar frin Kalibr-familjen som sjomalsroboten
Jachont (Office of Naval Intelligence 2015:20).

Fram till 2020 ar dtminstone sex robotbestyckade patrullbatar av Bykov-klass
(projekt 22160) planerade, och fyra har redan kolstrickts sedan 2014 (tabell
6.8). Troligtvis kommer de att tjinstgora i Svarta havet (74SS 2016i).

Projekt 22800 Karakut-klass mindre artilleriskepp 4r antagligen delvis en
kompensation for problemen med fregatt- och korvettprogrammen. Sedan
december 2015 har fyra fartyg kolstrickts. Det tredje fartyget, Sjrorm,
kolstricktes vid More-varvet i Feodosija pd Krim som har kontrakterats for
ytterligare tva fartyg (Forsvarsministeriet 2016). Den planerade serien omfattar
18 fartyg och kommer paga dtminstone fram till 2021, men det dar mojligt att
endast sju kommer att byggas under GPV-2020 (Tabell 6.8, RIA Novosti 2015e,
o: TASS 2016)).

Istillet f6r amfibieoperationsfartygen av Mistral-klass, har Ryssland for avsike
att skapa ett eget for att hysa de K52-helikoptrar som designats och byggs for
Mistral-fartygen. Design och eventuell konstruktion kan komma att inkluderas
i GPV-2025 enligt vice forsvarsminister Jurij Borisov (Vzgljiad 2016c¢). Sa sent
som i juni 2016 hade utvecklingen av ett inhemskt amfibieoperationsfartyg
dock inte natt lingre 4n till ett stadium fér preliminira konsultationer, enligt

USC (7ASS 2016d).

Under 2016 skots leveransen av det forsenade ledfartyget f6r Projeke 11711
Ivan Gren-klass aterigen upp, till 2017 (/nterfax 2016). Leveransen av det andra
fartyget i serien 4r planlagd till 2018 (Shipyard Yantar 2016).

Ledfartyget for kustminsveparen frin Aleksandrit-klassen (projekt 12700)
kolstricktes 2011 med planerad leverans under 2016 efter tre ars forseningar.
Skrovet dr gjort av monolitisk glasfiber och har formats med hjilp av en
ryskutvecklad teknologi for vakuuminfusion. Ytterligare tre fartyg har bestillts
for leverans 2016-2018 (Tabell 6.8; Militaryrussia.ru 2015).

Marinens  fartygsbyggnationsprogram  dr  fortsatt  problemfyllt, da
tillverkningen av stérre ytfartyg ar kroniskt forsenad. Mer framsteg har i det
hinseendet gjorts betriffande ubatsflottan (7he Military Balance 2016:168).
Fartygsbyggnationsprogrammet har ocksd tagit skada av de ukrainska och
visterlindska sanktionerna, vilket har drabbat byggandet av dtminstone étta
korvetter och nio fregatter (Sologub 2015).
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Tabell 6.8: Ytfartyg — forsvarsbestallningar och leveranser 2011-2015

YTFARTYG (cloy4 (cloy4 (cloy4 (cloy4 (cloy4 GPV-2020
2011 2012 2013 2014 2015
ALLA YTFARTYG >50/47
Robotkryssare
Atlant-klass (Projekt 11641) [MRO] /1 1 2
Destroyers
Lider-klass (Projekt 23560E) [N] 2023-25?
Frigates 14-15
Adm. Gorsjkov-klass (Projekt 22350) [N] 6 (2025)
Grigorovitj-klass (Projekt 11356R/M) [N] 6/
Korvetter och sma stridsfartyg 25-35
Steregusitjij/ Gremjasijtjij-klass /1 21- /1 /1 12-22/3
(Projekt 20380/20385) [N]
Bujan-klass (Projekt 21630/21631) [N] /1 1 13 2 14/7
Karakut-klass (Projekt 22800) [N] 7-18/
Bykov-klass (Projekt 22160) [N] 6/
Gepard-klass (Projekt 11661K) [N] /1 /1
Amfibieoperationsfartyg
Ivan Green-klass (Projekt 11711) [N] 2/
Zubr-klass (Projekt 12322) [MRO] /1 /1 2
Serna-klass (Projekt 11770) [N] 3/2 /1 /3
Djugon-klass (Projekt 21820) 14 14
Mine warfare vessels
Aleksandrit-klass (Projekt 12700) 1/- 4/
Support vessels
Stodfartyg [N] /13 /8 135 /54 /55 /165

Kélla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:24; Cooper 2016.

Anmarkningar: N: ny; MRO: modernisering, renovering och férbattrande atgérder; [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/
faktiskt antal levererade till militara styrkor. Den sista kolumnen visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade

enheter 2011 2015 eller startar for serieproduktion.

Filosofin bakom Rysslands marina fartygsbyggnationsprogram ger samtidigt ett
tydligt intryck av att vara baserad pa lirande genom praktisk erfarenhet. Genom
byggandet av mindre korvetter och fregatter skaffar sig varvsindustrin virdefull
kunskap att tillimpa vid renoveringen av varven och i designen av storre fartyg,
vilket torde underlitta en mjukare Gvergang till den férvintade uppskalningen
av produktionen under nista artionde. Givet fortsatt statligt understéd och
finansiering, 4r det troligt att vi under 2020-talet kommer fa se en mycket mer
kapabel varvsindustri till stod for Rysslands marina ambitioner (Gorenburg

2015b).

K-300P Bastion ir ett ryskt kustrobotsystem som godkindes for anvindning
2010, men som dnnu inte har levererats (Tabell 6.9). Fem komplex ir planerade
for leverans 2016, f6ljt av fyra komplex per ar 2017-2021 (Lenta.ru 2015g).

Bal-systemet dr mindre, subsoniskt och har en nagot kortare rickvidd dn Bastion.
Cooper (2016:116) uppger att det for nirvarande finns fyra divisioner utrustade
med Bal; tvi under Svartahavsmarinen och en vardera under Stillahavsmarinen

och den Kaspiska flottiljen (Tabell 6.9).

Marina

robotsystem
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Kalibr ir ett modulirt kryssningsrobotsystem som uppmirksammades av den
bredare allmidnheten hosten—vintern 2015 i samband med Rysslands operation
i Syrien (7ASS 2015b). Enligt Anatolij Guljajev, chef for avdelningen for
krigsmateriel vid ryska Forsvarsministeriet, levererades 47 Kalibr-robotar under
det forsta halvaret 2016 (Lenta.ru 2016f). Denna siffra motsvarar antalet Kalibr-
robotar som har anvints under operationen i Syrien (se Kapitel 2, avsnitt 2.8 i
denna rapport).

Tabell 6.9: Marina robotsystem — férsvarsbestéllningar och leveranser 2011-2015
MARINA ROBOTSYSTEM (cloY4 GOz (cloy4 (cloY4 GOz GPV-2020

2011 2012 2013 2014 2015

Kustbaserade sjomalsrobotsystem

K300 Bastion (komplex) [N] /1 2/ 28 (2021)

Bal (komplex) [N] /1 /1

Kryssningsrobotar
Kalibr [N]

Kalla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:24; Cooper 2016.
Anmaérkningar: N: ny; [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/faktiskt antal levererade till militara styrkor. Den sista kolumnen
visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade enheter 2011 2015 eller startar for serieproduktion.

6.2.5 Markstyrkornas utrustning

Stridsvagnar Enligt de ursprungliga centrala milen och indikatorerna i GPV-2020 planerade
Ryssland att anskaffa 2 300 stridsvagnar fram till 2020. Efter att militdren
2011 forkastat planerna pd ytterligare anskaffning av T90, blev den gingse
uppfattningen att GPV-uppgifterna syftade pa en helt ny stridsvagn baserad
pa den universella stridsplattformen Armata som var under utveckling (Lenza.
ru 2012b; RIA Novosti 2016g). 1 avvaktan pa T14 Armata, avslojar data dver
forandringarna i Rysslands stridsvagnsbestand 2011-2015 i aktiv anvindning att
bestindet av T8OBV/U ir i minskande och att dldre T72-versioner uppgraderas
till senaste T72B3-standarden (Tabell 6.10; 7he Military Balance 2012:193,
2016:190).

D4 T14 presenterades officiellt pa Segerdagen i Moskva 9 maj 2015, undgick den
inte helt kritik (Vasilev 2016). Troligen levererades cirka 20 prototyper samma
ar for yteerligare statliga filttester (Tabell 6.10). Serieproduktion av ett forsta
parti om 100 T14 kommer troligen att pdbérjas 2017 och hela programmet har
blivit forlingt till 2025 (Vzgljiad 2016d; TASS 2016e). Dirmed ir det sannolike
att storre delen av Rysslands stridsvagnspark i aktiv tjanst kommer att bestd
av T72B3 langt in pa 2020-talet — eller lingre, med tanke pa ett forvintat

styckepris for T14 som ir tre till fyra ginger hogre 4n uppgraderingskostnaden
for T72 ll T72B3 (Zgirovskaja2016b; Bmpd 2016b).

Stridsfordon, Armata-plattformen  kommer ocksd anvindas for att bygga ett tungt

bandgiende pansarskyttefordon, T-15 BMP —det forstaisittslag i de ryska markstridskrafterna
(Tabell 6.10). Serieproduktion ar planerad att pibdrjas 2016-2017 efter statliga
filttester (Alimov 2015a).
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Nuvarande bandgiende medeltunga serier av. BMP stridsfordon och BTR
pansarskyttefordon kommer pa sike att ersittas av fordon baserade pa den
nya modulira plattformen Kurganets25 (Michajlov 2013). Statliga filttester
har senarelagts till 2017 och serietillverkning till 2019 efter att militdren
funnit den nuvarande prototypen for hog (Vzgliad 2015¢; Alimov 2015b). I
avvaktan pd godkinnande av Kurganets25-plattformen fortsitter produktionen
av det amfibiska stridsfordonet BMP-3. Tillverkning av runt 200 enheter har
kontrakterats for 2015-2017 (Tabell 6.10; Lenta.ru 2015h).

Stridsfordonet BMD-4M  Sadovnits och multifunktionspansarskyttefordonet
BTRMD/MDM  Rakusjka godkindes officiellt for tjanst inom de ryska
luftlandssittningstrupperna i april 2016 (tabell 6.10). Byggda pd samma chassi
som BMD3 ir de tilltinkta ersittare till de foraldrade BMD-2 och BTR-D
(TASS 2016f).

Den tredje plattformen som har utvecklats under GPV-2020 ir den medeltunga
Bumerang for hjulgiende stridsfordon. De fordon som hittills har konstruerats
med denna plattform som grund 4r K16 BTR och K17 BMP. En "hjulstridsvagn”
finns ocksd med i planeringen (Velitiko 2016). Serieproduktion av Bumerang-
fordon ir planlagd till 2017, men storskaliga leveranser till Vipnade styrkorna
kommer att ske forst under 2019 (Petrov 2016). I avvaktan pa leveranserna
av Bumerang, planerar Forsvarsministeriet att inforskaffa BTR82A och att
uppgradera existerande fordon (tabell 6.10).

Den fjirde nya plattformen ér den ldtta hjulgdende min- och splitterskyddade
(MRAP) 7ajfun, imnad for en hel familj av bepansrade transportfordon. Ural
fordonsfabrik? och Kamaz fordonsfabrik deltar i programmet med sina egna
prototyper pa konkurrensmissig basis (Bondarenko 2013). Ett 60-tal 7azjfun
U/K fordon levererades till 10:e och 346:e Specialbrigaderna i S6dra militér-
distriktet 2014 (Tabell 6.10). S& sent som varen 2016 hade Forsvarsministeriet
for avsikt att anskaffa bada versionerna (Michajlov 2016).

Ryssland har for avsike att upphandla rysktillverkade pansarbilar i stillet for
italienska Iveco LMV M65. Den forsta i raden ar GAZ Tigr-M, som sedan 2016
kan utrustas med den fjirrstyrda kulspruteférsedda vapenstationen Arbalet-DM
(RIA Novosti 2016f). Det dr oklart huruvida andra system under Gvervigande
ingar i GPV-2020 (Cooper 2016:91).

Upphandlingen av stridsfordon under den férsta halvan av GPV-2020 har till
storre delen bestdtt av modernisering och forbattringsatgarder pa befintliga dldre
system. Uppgifterna i Tabell 6.10 tyder pa att fordonsindustrin kan hantera
stora kontraktsvolymer och skala upp produktionen av dessa ildre system.

# Ural fordonsfabrik utgér lastbilsdivisionen inom fordonskoncernen GAZ-gruppen.
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Tabell 6.10: Stridsfordon — férsvarshestallningar och leveranser 2011-2015

STRIDSFORDON (cloy4 (cloy4 (cloy4 (cloy4 (cloy4 GPV-2020
2011 2012 2013 2014 2015

Stridsvagnar [N] 2300/
T-14 (Armata) [N] /20 /20
T-80BV [MRO] 115/115 115/115
T-72BA, T-72B/B1/B3 [MRO] 70/70 127/127 165/260 165/293 /170 /920

Stridsfordon, bandgaende
T-15 BMP (Armata) /20 /20
BTR Objekt 693 (Kurganets-25) [N] 20177
BMP Objekt 695 (Kurganets-25) [N] 2017?
BMP-2 [MRQ] /130 /112 /100 /112 /112 /566
BMP-3 [N] /83 /112 /40 400?/235
2S25 Sprut-SD [N] /10 /10
BMD-4M [N] 10/3 /2 /8 10/12 250?/25
BMD-2 [MRO] 135/135 | 145/145 67/277 /557
BTR-MD/MDM Rakusjka [N] 10/3 /2 /8 /12 100?/25
BTR-D [MRO] /33 /50 /83

Stridsfordon, hjulgdende
BMP K-17 (Bumerang) [N] 2017
BTR K-16 (Bumerang) [N] 2017
BTR-80/82 [N] /150 /150 /290 /115 /10 /715
BTR-80/82 [MRO] 134/134 120/120 134/134 | 450?/388
BTR-70 [MRO] /150 /150
Tajfun-U/K [N] /60 /20 /80
Tigr/Tigr-M [N] /30 /10 /10 /56 /60 /166
lveco LMV M65 [N] 10/10 57/57 301/207 /90 /364

Kalla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:24; Cooper 2016

Anmarkningar: N: ny; MRO: modernisering, renovering och férbattrande atgarder; [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/
faktiskt antal levererade till militdra styrkor. Den sista kolumnen visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade
enheter 2011 2015 eller startar for serieproduktion.

Artilleri och

markrobotsystem

Dess huvuduppgift for nista femarsperiod kommer att vara att forse
markstridskrafterna med fordon baserade pa de nya standardiserade
plattformarna. Massleveranser av Armata-, Bumerang-, Kurganets25- och
Tajfun-systemen har skjutits upp fran 2015 till 2017-2019 (RIA Novosti 2012c¢).
Siledes finns det en mirkbar tidsférskjutning i forhallande till den ursprungliga
planeringen. Om 4n inte av nagon storre betydelse, 4r det en indikation om
att alla nya pansar-program kommer behéva fortsitta en bra bit in under nista
decennium.

Storre delen av Rysslands artillerisystem 4r iogonfallande foraldrat och har
natt slutet av sin livslingd (CAS7 2015:30). En annan brist 4r avsaknaden av
ett modernt markbundet robot- och artillerilokaliseringssystem. Det dr oklart
om ndgot lokaliseringsradarsystem ingar i GPV-2020. Chefen f6r de Vipnade
styrkornas robot- och artilleristyrkor, generallojtnant Michail Matvejevskij, har
tidigare sagt att robot- och artilleristyrkorna ror sig i denna riktning. (Dmitrijev
2014). Fragan skall enligt uppgift dven ha varit uppe till diskussion under
forumet "Armé2015” (Forsvarsministeriet 2015).
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Uppgifter om rysk produktion av artillerisystem dr mer knapphindiga 4n for
andra system, och det dr dirigenom svérare att gora en rekonstruktion av de
faktiska siffrorna (Tabell 6.11). Det dr kidnt att 108 haubitsar, formodligen
2S19M1 Msta-S, levererades 2012-2014 (RIA Novosti 2014b). Anskaffning av
ett parti om ytterligare 42 stycken 2519M2 Msta-S har uppgivits som aktuellt
under perioden 2016-2019 (Lenta.ru 2016g).

De forsta leveranserna av Rysslands nyaste sjilvgiende haubits, Koalitsija-SV]
forvintas levereras till Vistra militardistrikeet fore slutet av 2016 (7ASS 2016g).
Av alltatt ddma har tidigare angivna leveranser avsett prototyper som 6verlimnats
for vidare tester och utvirderingar med liten relevans for rysk militir formaga
(Tabell 6.11). Vice ordféranden i den Militdrindustriella kommissionen, Oleg
Botjkarev, har tidigare sagt att merparten av Koalitsija-SV-systemen kommer att
levereras till trupperna frin 2019 och framat (7A4SS 2016h). Pa sike skall det
ersitta 2519 Msta-S (de Larrinaga 2015).

Tornado ir en generisk beteckning f6r flera moderniserade raketartillerisystem,
av vilka Tornado-G 6vergick i serieproduktion 2013. Inom tio till femton &r
skall det helt ha ersatt BM-21 Grad-systemet som varit i bruk sedan 1963 (Tabell
6.11; RIA Novosti 2013c, d).

Tabell 6.11: Artillerisystem — forsvarsbestallningar och leveranser 2011-2015

ARTILLERISYSTEM GOz GOz GOz GOz (cloy4 GPV-2020
2011 2012 2013 2014 2015
Sjalvgaende artillerisystem
2819M1/2 Msta-S [N] 140 / /36 /76
2S19/M1 Msta-S [MRO] /60 /60
Koalitsija SV [N] 2 /10 /12
2S5 Giatsint [MRO] 120 120
2S9 Nona-S [MRO]
Raketartillerisystem
Tornado-G [N] /30 120 120 /36 /106
Markrobotsystem
9K720 Iskander (brigader) [N] 2/2 2/2 2/2 10/6
Pansarvarnsrobotsystem
9M113 Konkurs [N] /300 /300 /600
Chrizantema [N] /10 /10
9M133 Kornet

Kalla: The Military Balance 2016:189; Frolov 2015a:35; Frolov 2016:24; Cooper 2016

Anmaérkningar: N: ny; MRO: modernisering, renovering och férbattrande atgarder; [.../...]: planerat antal enheter i GOZ/
faktiskt antal levererade till militdra styrkor. Den sista kolumnen visar antingen totalt antal planerade/totalt antal levererade

enheter 2011 2015 eller startar for serieproduktion.

Det taktiska ballistiska robotsystemet Iskander som tillverkas av Forsknings-
och produktionsbolaget Konstruktorskoye byuro mashynostroyeniya (RPC
KBM) ersitter ZotjkaU-systemet. Det levererades till de Vipnade styrkorna for
enstaka divisioner 2010-2011; sammanlagt en brigad. Tidigare hade en forsta
division upprittats 2005-2007. En brigad bestar av 51 fordon, av vilka 12 ir
avfyrningsfordon som bir tva robotar vardera. En brigad bestar av 3 bataljoner
(Cooper 2016:93).
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Sedan 2013 anskaftas Iskander-systemet i hela brigaduppsittningar; tva brigader
per ar for sammanlagt tio brigader enligt ett kontrakt frain 2011 mellan
forsvarsministeriet och RPC KBM (tabell 6.11). En sjunde brigaduppsittning
levererades i juni 2016, vilket minskade antalet brigader som fortfarande opererar
TotjkaU-systemet till tre, inklusive 152:a Gardesregementet i Tjernjachovsk,
Kaliningrad oblast (Bmpd 2016¢).

6.3 Slutsatser

6.3.1 Industriell formaga och sakerhetsmiljo

En viktig drivkraft f6r Rysslands forsvarsindustripolitik dr att 6verbrygga klyftan
mellan Rysslands nuvarande teknologiska nivd och det teknologiska kunnande
som behovs for att motbalansera geopolitiska rivaler — i synnerhet USA och Nato.

Ryska forsvarsindustriella strategier har dven kopplingar till en mer generisk
diskurs om Rysslands ekonomiska nisch i en globaliserad virld dominerad
av marknadsmekanismer och handelsregler utfirdade inom ramen for
Virldshandelsorganisationen (WTO). Bortsett fran energisektorn, 4r det en
vanlig uppfattning i Ryssland att man har misslyckats med att aterta inhemska
marknadsandelar som gick forlorade till utlindska foretag under 1990-talet
och att landet inte heller lyckats skapa nigon exportdynamik av sitt WTO-
medlemskap (Platonov 2014:169).

Den federala industripolitiklagen frin 2014 utformades for att mota dessa
utmaningar och bana vig for en mer aktiv statlig inblandning i industrins
utveckling (Federal lag nr 488). Den forsvarsindustriella sektorn uppfattas i detta
sammanhang vara en nyckel: Rysslands nuvarande politiska ledning forestiller
sig den som ett lokomotiv f6r aterindustrialisering och teknologisk fornyelse.

Denna férvintan framstir som tvivelaktig, da samtida erfarenheter visar pa
att det 4r mer sannolike att forsvarsindustrier upptrader som slutanvindare av
teknologiska spin-ins 4n som generatorer for teknologiska spin-offs. Dessutom
saknas i stort sett ett vil fungerande samarbete mellan civil och militir FoU
i Ryssland. Det dr fortfarande en ling vdg att gi for att avhjilpa befintiga
strukturella problem och brist pa framstiende vetenskaplig kompetens inom den
nirmaste tiodrsperioden.

6.3.2 GPV-2020

Efter halva programtiden framstir genomférandet av. GPV-2020 som mer
framgingsrike 4n for tidigare program. Programmets blotta storlek och det
faktum att finansieringen inte har fallerat ar delvisa forklaringar till framgangarna.
Framgingarna skulle dock inte ha kommit till stind ifall industrin inte hade
lyckats skala upp produktionskapaciteten for att méta den vixande efterfrigan i
de drliga forsvarsbestillningarna. Forindringar i industripolitiken liksom generds
statlig finansiering av riktade industriella stédprogram ligger ocksi bakom de
uppnidda resultaten.
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En forsvirande faktor som tillkommit sedan var tidigare bedomning 4r de
visterlindska och ukrainska sanktionerna. Enligt vad som péstas gor Ryssland
framsteg i att ersitta utlindska komponenter med inhemska substitut, men
forseningar ar sannolikt oundvikliga. Beroendet av utlindska drivlinor har
drabbat i synnerhet tillverkningen av helikoptrar och vissa flygplan hart, liksom
produktionen av 6rlogsfartyg.

En stor del av den hittillsvarande produktionen har ocksd bestatt av ldte
moderniserade versioner av idldre och beprovade systemldsningar, vissa redan
utvecklade under sen sovjetisk tid. Nya systemgenerationer ir forsenade, och
industrins verkliga lackmustest for de nirmast kommande aren ir den nira
overhingande overgangen till serieproduktion av nya forsvarssystem och
-plattformar.

Aven om industrin lyckas genomféra denna 6verging, kommer GPV-2020
inte att kunna forverkligas fullt ut med avseende pd de ursprungliga centrala
mélsittningarna  och indikatorerna. Programmet var inledningsvis alltfor
ambitiost och Gverskattade industrins formédga att konstruera helt nya system
och snabbt fi dem i serieproduktion. Produktionen av dessa system kommer
foljakeligen att fortsitta lingt in pa nista decennium.

Likafullt har en hel del framsteg gjorts under programperioden. Dirigenom
ar det troligt att utfallet av GPV-2020 kommer att vara visentligt bittre dn vi
riknade med i vira tidigare bedomningar.

6.3.3 GPV-2025 och framtida utsikter

I reala termer kommer finansieringsvolymen f6r GPV-2025 med sikerhet att bli
mindre dn f6r GPV-2020, majligen dven i nominella termer. President Putin har
antyttatt forsvarsbestillningarna kommeratt kulminera2017, vilket sammanfaller
med att GPV-2020 loper ut. I linje med det ovannimnda policytinkandet,
forvintas industrin framgent att utnyttja den nuvarande drivkraften till att
bredda produktionen till konkurrenskraftiga hégteknologiska civila produkter
(Presidentadministrationen 2016b; Zjurenkov 2016; Avramenko 2016).

I september 2016 krivde Forsvarsministeriet 22 000 miljarder rubel for
finansieringen av GPV-2025, medan Finansministeriets motbud enbart uppgick
till 12 000 miljarder rubel. Diskrepansen behévde éverbryggas fore utgingen av
2016 for att kunna firdigstilla ett programf6rslag for presidentens godkinnande
till 1 juli 2017, vars implementering direfter skulle kunna pabérjas fran och med
2018 (Safronov 2016).

GPV-2025 borjade planeras 2013, men fram till hésten 2016 hade inga detaljer
kring dess innehall eller inriktning avsl6jats. Troligen hélls manga beslut tillbaka
sa linge som ovissheten kring finansieringen kvarstar (Cooper 2016:45). Nir allt
kommer omkring lir programmets fokus vara att f de nya systemgenerationerna
under GPV-2020 i serieproduktion, att fullfélja oavslutade FoU-projekt och att
stdvja den vixande heterogena floran av konkurrerande plattformar.
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Nista GPV stods av det Statliga programmet (SP)° "Utveckling av det
forsvarsindustriella komplexet”. Detta program antogs i maj 2016 och uppgar
till 1 800 miljarder rubel. Férutom att det omfattar resterande delar av FTsP
"Utveckling av det militdrindustriella komplexet 2011 — 20207, inrymmer detta
SP iven fyra delprogram relaterade till utvecklingen av det "militdrindustriella
komplexet”; importsubstitution; utveckling och produktion av strategiska
material; samt utveckling av industriteknologier for vapenproduktion. Det ar
kint att delprogrammet med inriktning mot industriell utveckling omfattar
atgirder syftande till diversifiering till civila produkter. (Zatsepin 2016).
Tillsammans ger dessa program ytterligare en antydan om det tinkbara
innehallet i GPV-2025.

Sammanfattningsvis har implementeringen av GPV-2020 férbittrat industrins
forutsittningar for att spela en viktig roll i den pagiende ateruppbyggnaden av
rysk militdr formaga for det nirmaste decenniet. Da den érliga finansieringen for
materielupphandlingen 4r instilld pd att minska efter 2017, forefaller det alltmer
som att GPV-2020 har varit en engingsforeteelse syftande till att himta igen och
fylla upp det gap som skapats av praktiskt taget inga nya materielupphandlingar
under runt tvd decennier. Det inkommande GPV-2025 skulle da innebira en
atergang till en mer normal f6rnyelsetakt av militdra system.

[ avvaktan pa GPV-2025 bestir de aktuella utmaningarna for forsvarsindustrin
i 6vergangen till produktion av nya system, importsubstitution och att komma
ikapp Vistvirlden inom vetenskap och teknik. Den vacklande ekonomin kriver
ocksa att industrin tar ett storre eget ansvar for sin utveckling for att sikerstilla
att inte vunna framsteg ska ga forlorade.

* Gosudarstvennaja programma. SP ir ett nytt policyinstrument som ersitter alla tidigare FTsP. Till skillnad fran
FTsP tillhandahéaller SP en heltickande implementeringsplan inom sitt specifika politik-omréde, inklusive en
plan éver nédvindiga lagstiftningsatgirder och normativa dokument som maste antas.
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7. Rysk militar formaga i ett tiodrsperspektiv

Gudrun Persson

[ det 21:a drhundradet har grinsen
mellan krig och fred

kommit att alltmer suddas ut.
Rysslands generalstabschef, Valerij Gerasimov, 27 februari 2013

Ryssland har fortsatt pid den strategiska avskildhetens vig genom att bryta
mot internationell lag och stirka det auktoritira politiska systemet. Rysslands
agerande under de senaste aren har visat att den ryska politiska ledningen ir
beredd att anvinda militirt véild f6r att na sina mal. Den okande repressionen
pa hemmaplan och uttalanden om att Ryssland hotas av bade fiender inifrin
och fran Vist har skapat en betydande lasning. Det kommer att bli mycket svart
for den politiska ledningen att helt ligga om retoriken eller att reformera det
politiska systemet utan att riskera sin maktposition.

Denna utveckling ger upphov till flera frigor. Hur kommer de Vipnade
styrkornas militira handlingsfrihet att utvecklas i ett lingre tidsperspektiv?
Hur hallbart 4r det politiska system som byggts upp kring president Vladimir
Putin? Kommer Ryssland att fortsitta prioritera forsvarsutgifterna? Kommer
forsvarsindustrin ate fi det statliga stod som behovs for att uppricthélla sina
leveranser i framtiden?

Ytterst handlar dessa frigor om att identifiera viktiga faktorer i ett lingre
tidsperspektiv som kan verka dterhallande pi den nuvarande utvecklingen och
dirtill faktorer som kan bidra till att dagens trend forstirks.

7.1 Rysk sdkerhetspolitik och militart tdnkande

Dagens trend ir ett uttryck for den ena av tva huvudsakliga tankeskolor i rysk
sikerhetspolitik genom den ryska historien. Forenklat uttryckt betonar den ena
av dessa skolor den ryska imperietraditionen dir territorier anses vara viktiga for
Rysslands sikerhet och dir buffertzoner anses vara nodvindiga for att skydda
landet. Denna inriktning forknippas med, till exempel, Nikolaj 1.

Den andra skolan hivdar att Ryssland bara kan bli starkt genom att de
egna resurserna utvecklas, att ekonomin dr sund och att man satsar pd den
egna befolkningens utveckling, utbildning, infrastrukcur och hilsovérd.
Internationellt ska Ryssland visa sin styrka vid férhandlingsbordet, snarare 4n pd
slagféltet. Denna inriktning brukar associeras med Alexander II:s utrikesminister
Aleksandr Gortjakov (1798-1883), som myntade den berdmda sentensen:
”Ryssland surar inte, hon aterhimtar sig.”
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Néromridet och
bortom

Icke-militira
medel och

kéirnvapen

Dessa skolor utesluter inte varandra utan existerar samtidigt med forskjutningar
sinsemellan. Detta var tydligt redan i Rysk militdr f6rmaga — 2013.

For nirvarande dr det huvudsakligen den forsta linjen som giller och Ryssland
kriver en ny internationell sikerhetsordning. Wienkongressen ar 1815 eller Jalta
1945 brukar framhallas som goda exempel att folja. Det finns inga tecken pa att
denna politiska linje kommer att dndras snabbt under 6verskéadlig tid. Detta dr
ett faktum oavsett om Vladimir Putin fortsitter som president eller inte.

Inom utrikespolitiken har Ryssland tydligt pekat pd att linder i niromradet
vilkas regeringar ir fientligt instillda till Ryssland utgér en fara f6r den nationella
sikerheten. Detta innebir att geografiskt fokus dven i fortsittningen kommer
att ligga pa Rysslands grannlinder, inte minst de forna Sovjetrepublikerna.
Men detta ir inte allt. Ryssland har stirke sin férmiga att manifestera sina
stormaktsambitioner pi den globala arenan, nigot som den militira operationen
i Syrien visar. Ryssland har vidare stirkt sina relationer med Mellandstern och
Asien, sirskilt med Kina.

Sedan 2013 forefaller den ryska politiska ledningen ha blivit alltmer orolig
for framtida sociala och politiska oroligheter. Okad repression tycks inte ha
stillat denna oro. Sociala och ekonomiska protester ses allt oftare som nagot
som kommer frin utlandet. Detta har skapat en stimning dir de repressiva
atgirderna motiveras med de hot som sigs foreligga mot Ryssland.

Ryska militdrstrategiska teoretiker dgnar mycken tankekraft at inte enbart
strikt militdr styrka utan 4ven &t en mingd andra — icke-militdra — maktmedel.
Det dr talande att den ryska militirdoktrinen spinner 6ver omraden fran
historieskrivning till kirnvapen.

Under senare ar har den officiella retoriken kring kirnvapen blivit allt skarpare
och den har anvints som ett maktverktyg. Savil ofhciella uttalanden av den
politiska ledningen som en allt 6ppnare militdr debatt om nyttan med taktiska
kirnvapen har kunnat urskiljas. Dirtill trycks kirnvapen pa t-shirts vilket kan
ses som forsok att popularisera dessa vapen bland i den unga generationen,
nagot som saknar motstycke i rysk och sovjetisk historia. Det finns ocksa tecken

pa att INF-avtalet (Intermediate-Range Nuclear Forces) ifrigasitts alltmer av
Ryssland.

7.2 Forsvarsutgifter och forsvarsindustrin

Rysslands forsvarsutgifter mer 4n fordubblades mellan 2005 och 2015. Detta
beror framforallt pa den ryska politiska ledningens malsittning att modernisera
de Vipnade styrkorna med den militirreform som startade 2008. Militirreformen
har atfoljts av ett stort bevipningsprogram vars implementering pabdrjades
2011. Under 2000-talet majliggjorde Rysslands exceptionellt hoga ekonomiska
tillvixt dessa ambitioner. Efter 2011 har den ekonomiska tillvixten dock saktat
ner visentligt medan den ambitidsa nivan pa forsvarsutgifterna har behallits.
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Nivan pa Rysslands totala militdrutgifter — 91 miljarder USD - ir fortfarande
lag jamfort med USA:s och Kinas totala utgifter. Men det utmirkande for
Ryssland ar att militdrutgifternas andel av BNP dr hog i jimforelse med andra
linder och den har 6kat under flera 4r. Rysslands forsvarsutgifter har 6kat frin
runt tre procent till 5,4 procent av BNP sedan 2011. Den hoga BNP-andelen
for forsvaret innebir att Ryssland betalar relativt mer for sin militdra sikerhet dn
andra linder och kan dirmed sigas ha en hogre betalningsvilja for férsvaret dn
andra utvecklade linder.

De ryska militdrutgifterna i ett tiodrsperspektiv kommer att bero av den
ekonomiska tillvixten och den prioritet som ges till forsvaret jamfort med
andra offentliga utgifter i den federala budgeten. Befintliga tillvixtprognoser
ar laga och i den icke reformerade ekonomin kan endast hogre oljepris vinda
stagnationen till 6kad tillvixt. Den framtida storleken av forsvarsutgifterna dr
beroende av den politiska viljan att lata forsvarsutgifterna vixa snabbare an BNP
eller om forsvaret kommer att prioriteras ligre i de offentliga utgifterna.

Rysslands forsvarsindustri har gynnats av det nu gillande bevipningsprogrammet
(GPV-2020). Ar 2016 har industrin visat sig mer effektiv och allt bittre pa
att tillgodose storre och mer tekniskt komplicerade bestillningar dn ar 2011.
Dessa framgingar beror inte enbart pa den generdsa finansieringen, utan dven
pa forindringar i industripolitiken dir staten okat sitt engagemang.

Dock kan noteras att de ursprungliga indikatorerna i programmet var alltfor
optimistiska. De flesta av de levererade systemen hittills ar litt moderniserade
versioner av ildre och beprovade systemldsningar. Nya systemgenerationer ir
forsenade ddr serieproduktion och stdrre leveransvolymer ligger i nista drtionde
under nista bevipningsprogram 2018-2025 (GPV-2025) och dnnu lingre fram
i tiden.

Sanktionerna frin Vist och Ukraina har lett till en del férseningar. Ryssland
forsoker att ersitta de flesta sanktionsbelagda produkterna med egen produktion
och har lanserat tva importsubstitutionsprogram for att undanréja effekterna av
de ukrainska och visterlindska sanktionerna. Konsekvenserna av okad statlig
kontroll och importsubstitution synes vara en forsvarsindustrisektor som blivit
allt mer nationell. Industrin kommer i framtiden att behova lita mer till sin egen
formaga till teknisk utveckling 4n till samarbete med utlindska ledande foretag.
Industrin ror sig siledes mot en utveckling av teknologisk avskildhet.

Finansieringen av nista bevipningsprogram (GPV-2025) férvintas bli ligre
in dagens bevipningsprogram, vilket skulle innebira en aterging till en mer
normal fornyelsetakt av militdra system. Industrin blir ddrmed tvungen att
stddja sig alltmer pd sina bada andra ben, vapenexporten och produktion for den
civila marknaden. En avgorande friga dr huruvida industrin kommer att kunna
anpassa sig till den konkurrens som karaktiriserar den civila marknaden eller om
den kommer att kriva mer statligt stdd. Huruvida forsvarsindustrin kommer
att vara “motorn for ekonomisk modernisering” som president Vladimir Putin
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Om Marinen

forutsag ar 2012 forblir tvivelaktigt. Aven en stark 6kning av forsvarsindustrin
i den nationella ekonomin som helhet synes inte kunna leda till ett onskat
resultat. Dirtill finns det mycket fa indikatorer — och dessa ar svaga — pa spin-
off effekeer till den civila sektorn.

For att sammanfatta, dven forsvarsindustrin synes vara beroende av de politiska
prioriteringarna som kommer att goras under det kommande decenniet.

7.3 Rysslands militara handlingsfrihet

Vid en bedémning av Rysslands militdra handlingsfrihet i ett tioarsperspektiv
utgor de Vipnade styrkornas nuvarande organisation, utgingsgruppering
och ovningsverksamhet tillférlitliga indikationer. Ryssland kommer troligen
att under det kommande dartiondet bibehélla en krigsmakt inriktad pa
storskaliga markstridskraftsoperationer. Storre dndringar i balansen mellan de
olika forsvarsgrenarna forefaller osannolika. De Vipnade styrkorna kommer
fortsittningsvis troligen att kunna inleda upp till tvd offensiva storskaliga
operationer med forsvargrensgemensam strid innefattande tusentals fordon och
flygplan samt cirka 150 000 man i varje.

Ryska storskaliga operationer med forsvarsgrensgemensam strid torde i stort
fortsatt likna sovjetiska operationer till sin natur, men inte vad avser storlek. Ett
skal 4r att det mesta av dagens utrustning sannolikt fortsatt kommer att vara i
bruk, i synnerhet inom Markstridskrafterna och Luftlandsittningstrupperna.
Det nuvarande statliga bevipningsprogrammet, GPV-2020, ersitter endast
gradvis deras nuvarande materiel — tusentals pansarfordon, stridsvagnar, kanoner
och haubitsar frin sovjettiden — med nya exemplar och di bara i hundratal. Ett
annat skil dr trenden inom Markstridskrafterna att dterga till stérre och tyngre
mandverenheter nigot som framgar av de nuvarande atgirderna att sitta upp
ytterligare motorskyttedivisioner vister och séder om Uralbergen och inforandet
av stridsvagnskompanier i Luftlandsittningstrupperna under de kommande
aren dven om det torde minska mojligheterna att transportera dessa férband

som helhet med flyg.

Ett annat sovjetiskt drag 4r de ryska Markstridskrafternas bendgenhet att
anvinda en stor mingd artilleri som eldunderstdd, vilket kan ses i bide 6vningar
och i ryska forbands agerande i Ukraina. Nuvarande planer pa att sitta upp en
ingenjorbrigad i varje armé till ar 2020 torde mota mandverforbandens behov av
understod for rorlighet och uthallighet i stridsoperationer, i synnerhet utanfér
Rysslands grinser och jirnvigsnit. En trolig 6vergripande mélsittning med alla
dessa forindringar dr att forbittra forbandens offensiva formaga. Dessutom
kommer offensiva taktiska kidrnvapen sannolikt fortsatt vara tillgingliga for
operationer med forsvarsgrensgemensam strid, eftersom ett flertal barare
kommer att finnas kvar i alla forsvarsgrenar.

For Marinstridskrafterna kommer GPV-2020 endast att gradvis ersitta det
befintliga bestindet av mindre ytstridsfartyg och ubdtar. Idag 6verblickbara

leveranser kommer huvudsakligen avse fregatter, korvetter, attackubatar
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och strategiska ubatar. Marinstridskrafterna kommer under merparten av de
kommandetiodren frimstattvaraanpassadetill strategisk kirnvapenavskrickning
och marina stridsoperationer nira rysk kust, till exempel st6d till operationer
med forsvargrensgemensam strid. Leveranser av nya kryssare och jagare som
mojliggor sjostridsoperationer lingre bort frin rysk kust kan forst ske fram mot
2025.

For Flygvapnet och Arméflyget minskar antalet stridsdugliga flygplan,
allteftersom flygplan och helikoptrar frin sovjettiden blir f6r gamla. Den
nuvarande ersdttningstakten — med tiotals till hundratals plattformar, beroende
pa typ — planeras enligt GPV-2020 fortsitta. Plattformarna blir dirmed firre
men mer kapabla. Luft- och rymdstridskrafternas eldunderstéd till operationer
med forsvarsgrensgemensam strid torde siledes forbli pd dagens niva. I Syrien
har ryska flygplan frimst begagnat ostyrd ammunition mot markmal. Om
Ryssland kan komma till ritta med bristen pd hégprecisionsammunition och
system for att finna och ange mal, kan ny taktik utvecklas. Det torde dock ta
flera ar att utveckla sidana férmagor.

Rysslands handlingsfrihet med fjarrstridsresurser — bade konventionella och
nukleira — kommer sannolikt att fortsitta 6ka. Troliga leveranser under GPV-
2020 och dess efterfoljare inkluderar ett antal marina birare som kan bira
langrickviddiga kryssningsrobotar samt ytterligare Iskander-M-brigader inom
Markstridskrafterna. Det stora antalet kryssningsmissiler som anvints i Syrien
indikerar en stadig strom av leveranser av robotar till de Vipnade styrkorna, men
forsvarsindustrins exakta kapacitet 4r inte kind. De Vipnade styrkorna kommer
mojligen att kunna verka med strids-UAVer under det kommande decenniet,
vilket skulle tillféra ytterligare en dimension till fjarrstridstrmagan. For att
avsevirt forbattra dagens formaga behovs dock lednings- och informationssystem
med ling rickvidd samt robotar som kan ta emot uppdaterade mélangivelser
under flygning. Dessforinnan kommer ryska fjirrstridsresurser att frimst kunna
bekidmpa fasta, forutbestimda markmal.

Rysslands militira resurser for strategisk avskrickning kommer sannolikt att
fortsdtta att 6ka under det kommande decenniet. Férutom att kunna genomféra
storskaliga operationer med forsvarsgrensgemensam strid och fjrrstrid, kommer
Ryssland att kunna uppritthalla betydande strategiska kirnvapenstyrkor.
Organisationen i en triad bestdr formodligen under de nirmaste tio dren med
de landbaserade Strategiska robottrupperna som ryggrad. Antalet utplacerade
interkontinentala robotar kommer troligen att minska, men med fler stridsspetsar
per robot kommer det totala antalet stridsspetsar sannolikt att besta. En storre
del av dessa robotar kommer att finnas pd mobila birare. Om Ryssland lyckas
infora Bulava-robotar och Borei-ubdtar kommer handlingsfriheten med — och
den strategiska betydelsen av — de strategiska kirnvapenbestyckade ubatarna att
oka. Fjarrflygets flotta av moderniserade flygplan kan krympa nidgot mot mitten
av 2020-talet och osikerheterna ir stora avseende leveranser av nya strategiska

bombflygplan.
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Ovningar forblir avgorande for att uppritthalla och utveckla formagor, frimst
ledning. Om lagre forsvarsutgifter gor att 6vningarnas storlek, omfattning och
frekvens minskar, kan detta 6ver tid medféra minskande formagor. Om de arliga
strategiska Gvningarnas omfattning okar kan det bli mojligt att inleda dnnu
storre operationer med forsvarsgrensgemensam strid. De Vipnade styrkornas
nuvarande struktur ligger en grund for att kunna inleda en operation med
forsvarsgrensgemensam strid med 250 000 — 300 000 man, men detta har inte
ovats — och troligen saknas dven rorlighets- och uthallighetsunderstod for att
istindsitta en sidan operation.

Aven utan att 6ka omfattningen av nuvarande storskaliga operationer med
forsvarsgrensgemensam  strid skulle de Vipnade styrkornas handlingsfrihet
kunna 6ka om man infor ett system for storskalig snabb mobilisering av
territorialforsvarsenheter. Sidana forband kan dven utgora ockupationstrupp,
vilket skulle frigora de stiende férbanden for strid. For en avgorande skillnad i
handlingsfrihet beh6vs minst flera tiotusentals man i sidana f6rband, alltsd lingt
mer 4n de tva bataljoner som kallades in sommaren 2016. Tecken pa en sidan
utveckling skulle kunna vara inforandet av stora reserver med kontrakesanstilld
personal eller betydande 6kningar for forband med reservpersonal i arliga
strategiska 6vningar.

7.4 Slutsatser

Ryssland har siledes visat sig berett att vid upprepade tillfillen anvinda militdre
vald for att andra grinserna i Europa. Den ryska politiska ledningen fortsitter
att investera resurser i de Vipnade styrkorna och Ryssland har en betydande
militdr formaga. Pa den internationella arenan har Ryssland blivit en kraft att
rikna med — inte minst i Mellangstern.

Kommer denna trend att fortsitta de kommande tio aren? Den tyske kanslern
Otto von Bismarck (1815-1898), som dren 1859-62 var ambassador i S:t
Petersburg, lir ha sagt att "Ryssland i4r aldrig sa starke eller svagt som hon verkar.”
Ett annat sitt att uttrycka en liknande tanke ir att konstatera att forandringar
kan komma snabbt — och att de alltid 4r of6rutsigbara.

Ett site att hantera osikerheten ir att leta efter nyckelfaktorer som kan péaverka
den ridande trenden — som kan verka dterhéllande respektive forstirkande pa
dess utveckling. Det ir en truism att notera att Ryssland inte 4r isolerat frin den
internationella utvecklingen. Utvecklingen i andra linder ligger dock utanfér
ramen for denna studie. Icke desto mindre 4r det mojligt att pa grundval av
analysen i rapporten urskilja nagra viktiga faktorer med biring pa rysk militir
formaga i ett tioarsperspektiv. Dessa faktorer har inte rangordnats eller viktats i
forhallande till varandra. De ska snarast ses som dmnen for framtida forskning
kring rysk militdr forméga.

Denna rapport har visat att utvecklingen av forsvarsutgifterna ir beroende av

ekonomisk tillvixt och — inte minst — den politiska ledningens prioriteringar.
Skulle den politiska prioriteringen 4ndras och férsvaret nedprioriteras skulle
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det paverka den aktuella trenden. Den ryska politiska ledningen har vid flera
tillfillen visat sig kinslig for omfattande missnojesyttringar. 1 ett lige da
prioriteringen pa forsvaret skulle kriva dnnu storre nedskirningar i exempelvis
socialutgifterna kan den politiska prioriteringen komma att hamna i ett kinsligt
lage. For nirvarande finns inga indikationer pd en sidan utveckling, men i ett
tiodrsperspektiv dr det nagot att ha i atanke.

For det andra finns det inte ndgot som garanterar att den nuvarande antivistliga
versionen av patriotism och nationalism kommer att lyckas i det langa loppet.
Aven om det nationalistiska budskapet med dess udd mot Vist verkar mycket
populirt just nu si kanske kommande generationer vill se en f6rindring. I ett
sadant lige skulle pendeln kunna sla tillbaka mot den skola som definierar
Rysslands storhet som inrikes styrka, utbildning, ekonomiska och politiska
reformer.

Vidare kan noteras att Rysslands forsok att skapa strategiska partnerskap och
olika allianser inte varit en odelad framging. Ryssland har fi naturliga allierade
i virlden och man har inte lyckats med att skapa starka och fortroendefulla
relationer med manga av sina grannar. Annekteringen av Krim har dessutom
underminerat tidigare forsok att skapa fortroende och tillit i niromridet. Med
detta sagt, kan noteras att Ryssland framgangsrike andé har okat sitt inflytande
i Mellanéstern, inte minst till foljd av den militdra operationen i Syrien, men
ocksa beroende pa diplomatisk skicklighet. Huruvida Ryssland kan bibehalla
detta inflytande 6ver en lingre tidsperiod eller om det har varit en tillfillig
framgéng dr en viktig friga som vintar pa svar.

En fjirde aterhéllande faktor rér demografin. Vipnade styrkorna har fortfarande
problem med bemanningen, vilket framgir i denna rapport. Befolkningens
hilsotillstaind har inte férbattrats och kontraktsanstillning 4r attraktive endast
for en del av befolkningen. Till yttermera visso sjunker Rysslands arbetskraft i
de forvirvsfora dldrarna mellan 15 och 72 ar, vilket direkt paverkar tillgingen
pa virnpliktiga och kontraktsanstillda i ett tiodrsperspektiv.

I ljuset av Rysslands politiska lednings bekymmer med sin egen overlevnad
skulle varje form av hindelse som kan tolkas som ett hot mot den — ritt eller fel
— kunna leda till dtgérder som forstirker den radande sikerhetspolitiska trenden.
Dynamiken idag mellan inre repression och yttre aggression som samverkar
och forstirker varandra ar stark. Vist syntes 6verlag ha blivit verraskat av den
ryska aggressionen 2014, vilket framgar i Kapitel 4, men man har sedan dess
bérjat vidta atgirder for att svara pa utmaningen. Detta har i sin tur lett till
okade inrikespolitiska insatser i Ryssland for att stirka de politiska krafter som
havdar att Ryssland 4r en "beldgrad fistning” — och som betonar behovet av att
sla tillbaka mot Vist. Allt detta visar pd hur fort den ryska instillningen kan
anpassas och hur stor risken ir f6r 6kad misstro och missférstand — vilket ar en
forstarkande faktor.

Den aktuella synen att Ryssland har historien pa sin sida, flera ganger uttalad av
den politiska ledningen, ir ytterligare en faktor som forstirker trenden. Detta
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hinger ihop med det okande civilisatoriska inslaget i rysk utrikespolitik. Om
den ryska ledningen uppfattar och agerar som om den har en civilisatorisk
uppgift kommer det att fi konsekvenser i ett lingre tidsperspektiv.

Dirtill kriver nu Ryssland en internationell sikerhetsordning som ska bestd av
ett fatal stormakter vilka erkidnt varandras intressesfarer. Detta krav har framforts
i minga dr, men nu har Ryssland bérjat att regelbundet agera militire for ate
understryka detta krav; annekteringen av Krim, den militira aggressionen i dstra
Ukraina och den militira operationen i Syrien. Detta dr nytt — och det paverkar
sikerhetsldget i angrinsande, mindre stater. Detta pekar mot en utveckling dér
Ryssland radikalt avvikit frin sin traditionella utrikespolitiska hallning nimligen
att bevara status quo och dr pé vig att bli en revisionistisk makt.
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Appendix

Kapitel 2

A2.1 Konceptuell terminologi

Term Kommentar

Krigsskadeplats Begreppet kan bokstavligen dversattas med "skadeplats for militara aktiviteter (eller
(Teatr voennykh deistviji) operationer)”. Det betecknar (en stor del av) en kontinents territorier och angransande
hav samt luftrummet ovanfor dem inom vilka militdra operationer genomférs i strategisk
omfattning. VAr tolkning av begreppet innefattar implicit bAde Rysslands och angréansade
landers territorium. Narmaste ryska militardistrikt &r grunden for operationer inom en
krigsskadeplats med stod fran andra militardistrikt och fran centralt understéallda forband.

Stridskraftsgrupp Detta ar en stridskraftsgrupp, forsvarsgrensgemensam eller fran enskilda forsvarsgrenar,
(permanent) av permanent karaktar grupperad inom en krigsskadeplats eller dess strategiska riktningar
(Gruppirovka voisk) for att 10sa olika tilltankta uppgifter.

Stridskraftsgrupp Detta ar en stridskraftsgrupp auv tillfallig karaktar for att samordna insatser av flera hogre
(temporar) férbandsformationer och férband. En alternativ innebord &r styrkor baserade utomlands,
(Gruppa voisk) med vardlandets medgivande eller som ockupationstrupp.

Formation En formation genomfor operationer. Den tilldelas en uppgift pa operativ-strategisk

(&ven kallat operativt niva, verkar under en gemensam ledning och gemensam plan och har en organisation
forband) anpassad till sitt uppdrag. En strategisk formation kan vara en stridskraftsgrupp
(objedinenije) inom en krigsskadeplats; en operativ-strategisk formation kan vara flera arméer ur

markstridskrafterna eller en av Rysslands fyra mariner; en operativ formation kan

vara en armé ur markstridskrafterna, en stridvagnsarmé eller en armékar, en flottilj ur
marinstridskrafterna eller en flyg- och luftforsvarsarmé ur Luft- och rymdstridskrafterna,
beroende pa stélld uppgift.

Hogre taktiskt forband Ett hogre taktiskt forbands uppgift ar strid eller understdd till strid. Den tilldelas operativ-
(sojedinenije) taktiska uppgifter inom ramen fér en operation som leds av en formation. Det har
vanligtvis en fast organisation av ingdende forband fran olika truppslag inklusive egna
understddsforband. Det kan agera sjalvstandigt. Ett hogre taktiskt forband kan vara en
division eller brigad ur markstridskrafterna eller en grupp fartyg som verkar under en
gemensam plan.

Lagre taktiskt forband Ett lagre taktiskt forbands uppgift &r strid eller understod till strid. Det tilldelas taktiska/
(chast) stridstekniska uppgifter. Det har vanligtvis en fast organisation med underenheter fran olika
truppslag. Det kan agera sjalvstandigt. Ett markstridskraftsférband kan vara ett regemente
eller bataljonsstridsgrupp, ett fartyg av viss storlek eller divisioner och regementen ur Luft-
och rymdstridskrafterna.

Underavdelning En underavdelnings uppgift ar strid eller understdd till strid. Den tilldelas taktiska/
(podrazdelenije) stridstekniska uppgifter. Den har fast organisation och bemanning anpassad till sitt
truppslags taktiska malsattning, t.ex. att ingenjérsforband skall sakerstélla rorlighet eller
artilleri och luftvarn skall ge eldunderstdd. Inom markstridskrafterna betecknar begreppet
bataljon och lagre inklusive kompanistridsgrupper. Inom Luft- och rymdstridskrafterna avser
det eskadrilj och lagre.

Forsvarsgren En forsvarsgren ar en huvuddel inom de Vapnade Styrkorna, t.ex. markstridskrafterna,
(Vid vooruzhennykh sil) marinstridskrafterna eller Luft- och rymdstridskrafterna.

Truppslag Ett truppslag ar en del av en forsvarsgren med en unik funktion, t.ex. infanteri, artilleri eller
(rod voisk; rod sil; i ingenjorstrupper inom markstridskrafterna. Luftlandsattningstrupperna och de strategiska
Marinstridskrafterna) robottrupperna ar fristdende truppslag understallda Forsvarsministeriet / Generalstaben.

Kalla: Denna konceptuella terminologi baseras pa det ryska Forsvarsministriets Encyclopedia, augusti 2016,
http://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/dictionary/list.ntm.
Anmarkning: Forfattarna tackar Ov Péar Blid fér konstruktiva synpunkter avseende éverséttning av rysk militarterminologi.

197



FOI-R--4367--SE
Rysk militar formaga i ett tiodrspespektiv

A2.2 De ryska vapnade styrkornas forsvarsgrenar och truppslag
Svenska Ryska Kommentar

Forsvarsgrenar och truppslag

Forsvarsgren

vid vooruzjennych sil

Truppslag

rod vojsk

rod sil (i Marinstridskrafterna)

Luft och Rymdstridskrafterna

Vozdusjno-kosmicheskije vojska

Luft- och missilforsvarstrupperna

Vojska protivovozdusjnoj oborony i
protivoraketnoj oborony (PVO i PRO)

Avser framst langréackviddigt luftvarn
och missilférsvarsférband.

Flygvapnet Voenno-vozdusjnyje sily
Arméflyget Armejskaja aviatsija
Rymdtrupperna Kosmitjeskije vojska

Markstridskrafterna

Suchoputnyje vojska

Luftvarnet

Vojska protivovozdusjnoj oborony (PVO)

Avser framst luftvarnsférband inom
markstridskrafterna

Rakettrupperna och Artilleriet

Raketnye vojska i artillerija

CBR-skyddsforband

Vojska radiatsionnoj chimitjeskoi i
biologotjeskoj zasijtjity

Ingenjorstrupperna

Inzjenernyje vojska

Motorskyttetrupperna (infanteri)

Motostrelkovyje vojska

Spaningstrupperna

Razvedyvatelnyje soedinenija

Signaltrupperna

Vojska svjazi

Stridsvagnstruperna

Tankovye vojska

Navy

Vojenno-morskoj flot

Kustférsvarstrupperna

Beregovyje vojska

Kustartilleri- och robottrupperna

Beregovyje raketno-artillerijskije vojska

Marinflyget

Morskaja aviatsija

Marininfanteriet

Morskaja pechota

Ubatsforband

Podvodnyje sily

Sjostridsforband

Nadvodnyje sily
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A4.1 Internationella rankningar som speglar repressionen i Ryssland 2015

Organisation

Rankning for Ryssland 2015

(2013-2014)

Anm.

Amnesty International

Manskliga fri- och
rattigheter

Negative trend.

Ingen rankning i siffror men den
arliga rapporten noterar en negative
trend.

The Economist
Intelligence Unit

Demokratiindex

Nr. 132
Varde: 3,3 = auktoritart

Nr. 132 av 167 lander;

Varde baserat pa en skala fran O till
10 dar “fullstandiga demokratier” har
ett varde pa 8 till 10, “inkompletta
demokratier” varden 6 till 7,9,
“hybridregimer” varden pa 4 till 5,9
och “auktoritara regimer” varden
under 4.

Freedom World

Demokrati
och manskliga
rattigheter

Frihetsrankning: 6,0
(2013: 5,5; 2014: 6,0)
Rankning: inte fri

Rankning: 1=bast, 7=samst

Freedom World

Frihet pd internet*

Totalt varde: 62 — inte fri
(2013: 54; 2014: 60)

Totalt varde: 0=béast, 100=samst

Freedom World

Frihet inom
massmedia

Totalt varde: 83
(2013: 81; 2014: 83)

Totalt varde: O=bast, 100=samst

Reportrar utan granser

Pressfrihet

Nr. 152
(2013: 148; 2014: 148)

Nr. 152 av 179 lander

Freemuse

Frihet inom kulturen

Ryssland tredje bland lander
med allvarliga incidenter

och krankningar av artistisk
yttrandefrihet

Trea efter Kina och Iran.

Kallor: Amnesty International (2016); Freedom House (2014a); Freedom House (2014b); Freedom House (2014c);
Freedom House (2015a); Freedom House (2015b); Freedom House (2015c); Freedom House (2016a); Freedom House
(2016b); Freemuse (2016); Reportrar utan gréanser (2016); The Economist Intelligence Unit (2016).

* Freedom House hade i augusti 2016 inte publicerat rapporten om frihet pa internet for 2015 (den som publicerades 2015,
Freedom House 2015c, tacker 2014).
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Figur A4.2 Instéllningen till USA, 2003-2016 (%)

Kalla: Levadacentrum 2016¢

A4.3 Installningen till Europeiska unionen, 2003—2016 (%)

Kéalla: Levadacentrum 2016c.
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A4.4 Den ryska opinionen om behovet av att 6ka forsvarsutgifterna, 1998, 2013, 2015 (%)

Kalla: Levada Centre 2015a.

A4.5 Den ryska opinionen om Vapnade styrkornas formaga att forsvara Ryssland,
2000-2016 (%)

Kalla: Levadacentrum 2015c; Levadacentrum 2016a.
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A4.5 Installningen till varnplikt, 2005-2016 (%)

Kalla: Levadacentrum 2016a.
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Chapters

A5.1 Totala militarutgifter i valda lander (mrd USD, fasta 2014 priser).

Kallor: SIPRI (2016).
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A5.4 Budgetposter som andelar av BNP (I6pande priser, procent)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Totala utgifter 15,9 18,0 18,3 | 24,9 21,8 18,3 19,3 18,8 19,0 19,4 20,5
Allmanna statliga
utgifter 2,0 2,5 2,0 2,2 1,9 1,3 1,2 1,2 1,2 1,4 1,5
Nationella férsvaret
berdknat med
tidigare definition
av BNP** 2,5 2,5 2,5 3,1 2,8 2,5 2,7 3,0 3,47 4,32
Nationella forsvaret
berdaknat med ny
definition av BNP** 3,2 4,0 4,0
Nationell
sakerhet och
brottsbekdmpning 2,0 2,0 2,0 2,6 2,3 2,1 2,8 2,9 2,7 2,4 2,5
Stod till ekonomin 1,3 2,1 2,5 43 2,6 3,0 2,9 2,6 3,9 2,9 3,3
Bostadsbyggande
och underhall

0,2 0,9 0,3 0,4 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Miljovard 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Utbildning 0,8 0,9 0,9 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7
Kultur,
kinematografi och
massmedia* 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Kultur,
kinematografi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Hélsovard och
idrott* 0,5 0,6 0,7 0,9 0,8
Halsovard 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,9 0,7 0,7 0,6 0,7
Socialpolitik 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7 5,2 5,8 5,4 4,4 5,3 5,6
Friskvard och sport 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Media 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Skuldtjanst 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8
Omfordelning
mellan regioner* 5,6 5,7 6,5 9,3 8,9
Omfordelning
mellan budgetar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 0,9 0,9 1,0 0,8 0,8
Budgetunderskott/
overskott

7,4 54 4,1 -6,0 -3,9 0,7 -0,1 -0,5 -0,4 -2,4 -3,0
Underskott -3,5 -3,3 -6,5 | -13,7 -12,2 -8,7| 97| -97 -10,0 -1,1 NA
utan olje- och
gasinkomster

Kallor: Susanne Oxenstiernas berakningar baserade pa A5.2.

Anmarkningar: *Dessa budgetposter har omgrupperats efter 2010. **Rosstat har andrat definitionen for BNP for att bringa
den i linje med de internationella riktlinjerna for nationalrékenskaperna SNS-1993 och SNS-2008 (se vidare OECD 2015). |

denna tabell ges resulterande andelar dels med den gamla definitionen av BNP och dels den nya definitionen for aren 2014
och 2015.
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Worlds, 3-4, 2015.
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Patriotic Great Power — History and National Security in Russia” i A. Sprads
& Potjomkina (eds) Coping with Complexity in the Euro-Atlantic Community
and Beyond (Riga, 2016): 117-128; Military Thinking in the 21st Century
(red. med C. Vendil Pallin & T. Jeppsson (Stockholm, 2015); Learning from
Foreign Wars. Russian Military Thinking 1859—-1873, (Helion 2010/2013). Hon
foreldser regelbundet vid universiteten i Stockholm och Uppsala, och har bl.a.
publicerat fyra monografier om rysk och sovjetisk historia. Hon dr medlem i
Kungl. Krigsvetenskapsakademien.

Roger Roffey ir forskningsledare vid FOI och har en forskningsbakgrund i
bioteknologi. Roffey samarbetar med Rysslandsprogrammet och bidrar med
sin expertis pa icke-spridningsomradet, det tidigare sovjetiska, numera ryska
biologiska vapenprogrammet, forstorelse av kemiska vapen, bioteknologi,
vetenskap och teknologi och dess paverkan pa rysk forsvarsforskning, samt
betydelsen av demografiska forindringar, hilsa och klimatférindring, liksom
det ryska riddningsministeriet EMERCOM. Bland hans senaste publikationer
mirks Russias EMERCOM: Managing Emergencies and Political Credibility
(FOL, 2016) and Climate Change and Natural Disasters. A Challenge for Russian
Policymakers (FOI, 2014).
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som expert i Forsvarsberedningen (2012-2013). Hon ir ledamot i Kungl.
Krigsvetenskapsakademien. Bland hennes senaste publikationer kan nimnas
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Rysslands Vapnade styrkor utvecklas fran att framst vara organiserade och tranade
for att hantera interna oroligheter och konflikter i det forna sovjetomradet mot en
organisationsstruktur som kan hantera storskaliga operationer aven utanfor detta omrade.
2016 har Vapnade styrkorna storre férmaga att forsvara Ryssland fran utlandsk aggression
anunder 2013. Ryssland har ddarmed ett mer kraftfullt militart tvangsmaktsverktyg ar tidigare.

| denna rapport analyseras rysk militar férmaga i ett tiodarsperspektiv. Det ar den attonde
utgdvan. | jamforelse med den forra rapporten fran 2013 har ett grundldggande antagande
andrats. 2013 bedomde vi den ryska militara handlingsfriheten utifran forutsattningen att
Ryssland skulle svara pa ett uppkommet hot vilket skulle ha givit foga eller ingen tid till
forberedelser. | ljuset av de senaste drens utveckling bedomer vi de tillgédngliga resurserna
for militara operationer utifran antagandet att Ryssland tar initiativet till att begagna militart
vald.

Rysslands militara handlingsfrihet analyseras avseende tre &vergripande uppgifter:
operationer med forsvarsgrensgemensam strid, fjarrstrid och strategisk avskrackning. Den
ryska militdra handlingsfriheten, dvs. de militara forband som Ryssland kan avdela for att
|6sa dessa uppgifter har fortsatt att vaxa — sarskilt vaster om Ural.

Ryska militarstrategiska tankare dgnar mycket uppmarksamhet at inte enbart militar styrka,
utan dven at en mangd andra — icke-militdra — medel. Den sakerhetspolitiska utvecklingen
fortsatter att praglas av anti-amerikanism, patriotism och ett auktoritart politiskt system
i Ryssland. Framtida generationer ska uppfostras i patriotisk anda, och det finns ett stort
antal olika ungdomsorganisationer vilkas syfte ar att ingjuta militarpatriotiska varderingar i
de unga. Mojligheterna att forandra politiken i en mer vastvanlig riktning har minskat. Detta
ar det lage som Ryssland befinner sig i — oavsett om Vladimir Putin fortsdtter som president
eller inte.

Forsvarsutgifternas andel av BNP i Ryssland har ¢kat fran 3,6 procent ar 2005 till 5,4 procent
2015. Detta dr ett resultat av ett politiskt beslut att prioritera forsvarsutgifter fore andra
utgiftsposteribudgeten.Samtidigtharforverkligandetav detstatligabevapningsprogrammet
forbattrat den ryska forsvarsindustrins utsikter att spela en viktig roll for rysk militar formaga
under de kommande tio aren.

Denna rapport, liksom 6vriga FOI-publikationer inom Rysslandsprojektet, finns tillganglig i
PDF-format pa projektets hemsida www.foi.se/ryssland.
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