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Sammanfattning

Bade Mali 04 och Mali 05 har utgjort styrkebidrag som l6st sina uppgifter med
hog kvalitet. Samtidigt har ASIFU och ISR-férbandens underrattelseproduktion
haft begransad effekt p& MINUSMA. Detta beror i stort pa att MINUSMA
fortfarande lider av bristande erfarenhet och formaga att leda och inrikta
underrattelseférband och effektivt nyttja underrattelseformagor.

Den svenska insatsens tydligaste bidrag till MINUSMA:s maluppfylinad ar darfor
inte forbandens ISR-formaga utan forbandens grundlaggande militara kompetens
och kvalitet. Nagot ironiskt har de svenska styrkebidragens storsta operativa effekt
bestatt i att spela rollen som klassisk peacekeeper, genom en hog narvaro bland
befolkningen och stor militar professionalitet.

I den framtida utvecklingen av MINUSMA:s ledningssystem finns en risk att den
svenska ISR-forméagan, om &n fortsatt efterfragad, kommer att bli 6verflodig.
Redan idag ar det svenska ISR-bidraget for ambitiost i forhallande till vad FN bade
forvantar sig, begar och kan hantera.

Samtidigt anses den svenska Mali-insatsen utgora ett viktigt bidrag till den
principiella underréttelseutvecklingen i FN. En existerande misstro mot ISR
forbanden, grundad i uppfattningen att forbanden undanhaller information, skulle
mojligen kunna fa en hammande effekt pa den langsiktiga
underrattelseutvecklingen i FN.

Ett mindre kvalificerat svenskt bidrag, med farre skyddsvarda delar och storre
mojlighet att dela information, skulle sannolikt generera en storre positiv effekt pa
MINUSMA. En formell ambitionssénkning i det svenska bidraget till MINUSMA
skulle kunna hoja den operativa effekten pa insatsen.

Nyckelord: Mali 04, Mali 05, MINUSMA, ISR, FN, Férsvarsmakten, Insatser
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Summary

Both the fourth and the fifth Swedish ISR contingency contributions to
MINUSMA have performed well and with high quality. At the same time, they
seem to have had marginal operational effect on the mission’s goals and
effectiveness. This is largely due to MINUSMASs continued lack of experience and
ability to command, direct and effectively utilize intelligence resources.

The most evident contribution made by the Swedish contingents to the
achievement of MINUSMAs mandate is thus not their ISR capabilities, but their
basic military qualities: training, equipment and professionalism. Somewhat
ironically, the most important contribution made by the Swedish ISR Task Force
seems to have been in the role as a classical peacekeeper — maintaining high
visibility in Timbuktu and gaining the populations’ confidence.

There is a risk that a future reorganization of MINUSMAS chain of command will
make the ISR capabilities of the Swedish mission redundant, if the Swedish troops
are tasked to carry out classical infantry tasks and operations. Already today, the
Swedish contingency contribution to MINUSMA is over-ambitious in relationship
to what MINUSMA expects, requires and can manage.

The Swedish ISR contribution is nevertheless regarded as an important asset in the
overall development of a UN peacekeeping intelligence capacity. However, the
perception that the ISR forces are withholding information is a risk that can stunt
the broader capacity development in the longer-term.

A less qualified Swedish contribution, with a limited number of sensitive
capabilities and fewer caveats on the sharing of information, would likely generate
a more positive effect in MINUSMA. A lower ambition — when it comes to assets
— should not be considered as reducing Sweden’s support to MINUSMA, since it
in fact could boost the Swedish contribution’s operational effect on the mission.

Keywords: Mali 04, Mali 05, MINUSMA, ISR, UN, Swedish Armed Forces
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1 Inledning

Sedan varen 2013 bidrar Sverige till Férenta Nationernas stabiliseringsinsats i
Mali (MINUSMA)™. Det ar den forsta FN-insatsen nagonsin som har en militar
underrattelseformaga och sarskilt dedikerade Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (ISR) forband; det vill sdga forband som &ar fokuserade pa
underrattelse, dvervakning och spaning. ISR-férbanden kombinerar kompetenser
inom dessa omraden for att uppna synergier och fa en hog kvalitet pa
underrattelsen.

Sedan december 2014 utgdrs det svenska bidraget av en ISR Task Force (TF) som
ar baserad i MINUSMA:s Sektor vést, med hdgkvarter i Timbuktu. Sverige bidrar
ocksd med ett antal stabsofficerare som ar placerade pa Sektor vist och
styrkehdgkvarteret i Bamako. Detta innebdr att det svenska bidraget utgor en del
av ett pionjararbete i utvecklingen av FN:s underrattelseformaga.

De tre forsta svenska forbandsbidragen — Mali 01, 02 och 03 — till MINUSMA
bemannades av jagar- och spaningsregementet K32. Dess personella och materiella
stomme utgjordes av 32:a underrattelsebataljonen. Det fjarde och femte
forbandshidraget, Mali 04 och 05, kom istéllet fran pansarregementet P7° och
utgjordes i huvudsak av den 71:a bataljonen. Det ar ett motoriserat infanteri som i
Mali har forstarkts med underrattelseférmagor fran andra forband, t.ex.
flygfarkoster.

Sverige har en langsiktig ambition med sitt deltagande i MINUSMA och planerar
for ytterligare tre rotationer inom ramen for ISR TF i Sektor vast. | enlighet med
riksdagens beslut kommer dock de framtida forbandens forméaga att forandras.
Detta innebar att Mali 064, 07 och 08 kommer att ha en begransad underréttelse-
formaga. Lardomar om hur de respektive forbandstyperna hittills har paverkat
mojligheten att na uppsatta mal ar viktiga for att informera bade de férband som
forbereder sig for insatsen inom MINUSMA och eventuella framtida svenska
underréttelsebidrag till andra FN-insatser.

Sedan MINUSMA inleddes har FOI pa uppdrag av Forsvarsdepartementet
genomfort flera studier av den 6vergripande FN-insatsens utveckling och de
utmaningar som svenska forbandsbidraget erfar. Insatsuppféljningarna syftar till
att stodja statsforvaltningens arbete med att l6pande folja upp och utvérdera
verksamheten. De syftar ocksd till att stodja Forsvarsdepartementets och

1 Mission multidimensionenelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali/ United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali.

2 Livregementets Husarer, baserade i Karlshorg.

3 Sédra skanska regementet, baserat i Revingehed.

4 Mali 06 finns pa plats i Timbuktu sedan maj 2017.
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Utrikesdepartementets arbete med att inrikta och utforma pagaende och
kommande internationella insatser.

FOLl:s tidigare insatsuppfoljning av det svenska MINUSMA-bidraget skedde under
Mali 02 hosten 2015.° Denna studie utgdr en ny uppféljning av Sveriges militara
engagemang i Mali. Studien analyserar det femte svenska férbandsbidraget Mali
05, som har varit pa plats i Timbuktu under varen 2017, och Mali 04 som var insatt
under hosten 2016. En viktig fragestallning ar om det svenska bidraget till
MINUSMA lyckats fylla malen for FN:s ISR-koncept, trots att grundstommen i
Mali 04 och Mali 05 inte utgjorts av traditionella spanings- och
underréttelseférband utan av motoriserade infanteriforband.

1.1 Syfte

Rapportens évergripande fokus har beslutats i samrad med Forsvarsdepartementet
och utgar fran MINUSMA:s mandat och den svenska regeringens proposition for
det svenska bidraget till insatsen.

Insatsuppféljningens dvergripande syfte ar:

e Att genom Iopande uppféljning och utvdrdering av svenska
internationella insatser bidra med empiriskt underbyggd kunskap till
statsférvaltningens beredning av internationella militara insatser.

Det specifika syftet med uppféljningen av Mali 04 och 05 ar:

o Att sékerstalla att Sveriges och Forsvarsmaktens kunskap och erfarenhet
av deltagande i FN-insatser, med sarskilt fokus pa deltagandet med ISR-
formaga, omhandertas och  bidrar  till  statsforvaltningens
beredningsprocesser.

1.2 Fragestallningar

| proposition 2015/16:19, fran mars 2016, anger regeringen att malen for svenskt
deltagandet i MINUSMA ér att ”bidra till att uppfylla MINUSMA:s mandat enligt
sakerhetsradets resolution och darigenom bidra till forbattrad sakerhet i Mali,
tills att regeringen fortsatter aterfa kontrollen i hela landet och till att understodja
langsiktiga hallbara l6sningar pa krisen i landet”.6 Utifran detta mal ar det
svenska forbandets huvuduppgift att till stod for genomférandet av MINUSMA:s
mandat bidra till insatsens underréattelseenhet. Inom ramen for tillgangliga

5 Resultatet av denna analys finns att Iasa i Nilsson och Tham Lindell, Framat Sahel: En analys av
Sveriges forbandsbidrag till FN:s insats i Mali. FOI-R--4172—SE, Stockholm, 2015.
® Proposition 2015/16:119, s. 13.
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resurser och formagor ska det svenska forbandet dessutom bidra till
uppratthallandet av sakerhetsradsresolution 2227. "7

Regeringen understryker ocksa att det svenska bidraget starkt bidrar till att
utveckla FN:s formaga att genomfdéra underrattelsearbete, vilket i sin tur
forvantas bidra till ett battre genomforande av FN:s sakerhetsrads mandat, inte
minst nar det galler skydd av civila och skydd av insatspersonal.”®

Som tidigare namnts, denna studie tar sin utgangspunkt i regeringens proposition
fran 2015 samt utvecklingen av det svenska forbandsbidraget. Studien forsoker att
svara pa féljande fragor:

¢ Vilka har varit Mali 04:s och Mali 05:s frdmsta utmaningar och resultat i
underrattelsearbetet?

e Hur har Mali 04 respektive Mali 05 bidragit till MINUSMA:s
mandatuppfylinad?

e | jamforelse med de tidigare svenska forbandsbidragen, har den
forbandstyp som utgjort Mali 04 och 05 férandrat forutsattningarna for
maluppfylinad och majligheten att mota FN:s forvantningar pa det
svenska bidraget?

I analysen av dessa fragestallningar har sarskilt fokus lagts vid de erfarenheter och
lardomar som bedomts ha sérskild betydelse for framtida svenska
underrattelsebidrag till FN-insatser, bade inom ramen for MINUSMA och andra
insatser.

1.3 Upplagg, metod och material

Denna rapport foljer i stort dispositionen i FOI:s tidigare insatsanalys av det
svenska bidraget till MINUSMA, d.v.s. Mali 02°. Den utgor baslinjen for de
jamforande delarna av denna studie. Denna studie foljer i allt vésentligt den
tidigare studiens upplagg och utgangspunkter, for att kunna jamfora
forbandsbidragen under Mali 02 och Mali 04 och 05. Analysen av forbandets
verksamhet, inklusive resultat och utmaningar, &r strukturerade utifran
underrattelsecykelns olika faser, d.v.s. planering, inhdmtning, bearbetning och
analys.

7 Proposition 2015/16:119, s. 11.

8 1bid.

9 Nilsson och Tham Lindell, Framéat Sahel: En analys av Sveriges forbandsbidrag till FN:s insats i
Mali. FOI-R--4172—SE, Stockholm, 2015.

11
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| vissa fall har forklarande och inramande texter fran studien av Mali 02
ateranvants. Det empiriska grundmaterialet ar dock helt nytt och har inhamtats
under varen 2017 i Sverige, Mali och USA.

Rapporten bygger pa semistrukturerade intervjuer genomforda med personer som
har tjanstgjort i Mali 04 och 05 och pa MINUSMA:s Sektor vast och
styrkehdgkvarter. Intervjuerna har gt rum pa plats i Timbuktu och Bamako, Mali,
samt i Stockholm, Kungséngen och Revingehed. Intervjuer har ocksa gjorts med
ansvariga for MINUSMA pa avdelning for fredsframjande insatser'® pa FN:s
hogkvarter i New York, USA, och med personer som pa andra satt ar relevanta for
insatsen i Sverige. Intervjuerna har foljt pa forhand faststallda mallar men
respondenterna har getts mojlighet att ta upp och diskutera damnen de har ansett
vara av sarskild vikt.

De skriftliga kallorna bestar framst av dokumentation och planverk fran
Forsvarsmakten, Regeringskansliet och FN. Sarskilt namnvart ar Férsvarsmaktens
egen erfarenhetsanalys av Mali 04. Ett antal forskningsrapporter fran FOI — om
den sékerhetspolitiska utvecklingen i Mali — har tillsammans med analyser av
MINUSMA och FN:s generella underrattelsearbete utgjort viktiga underlag for
studien.

Andra kallor utgors av presentationer fran Mali 05:s erfarenhetsseminarium vid
Sodra skanska regementet (P7) i juni 2017.

1.4 Avgransningar

Studien fokuserar pa underréttelseverksamheten i det svenska bidraget till
MINUSMA. Andra verksamheter inom forbandsbidraget, sasom underhall av
Camp Nobel eller logistik, ligger darfor utanfor analysen om de inte direkt har
paverkat underrattelseverksamheten.

Det gors ingen beddomning av kvaliteten, utifran objektiva kriterier, pa de
underrattelseprodukter som har utarbetats av Mali 04 och 05. Vidare utvérderas
inte ISR-konceptet som tilldmpas i insatsen eller den metod som anvénds av
ASIFU:s hogkvarter for att bearbeta de svenska férbandens rapporter.

En utmaning for analysen ar att underréttelsearbete i militara operationer omgéardas
av sekretess och darfor inte kan redogoras for i 6ppna kéllor. Detta begransar
utforligheten i beskrivningar och analysen i denna studie. Tillsammans med
uppdragsgivaren har FOI bedomt att fordelarna med att publicera en allmant hallen
men tillganglig publikation om Sveriges foérbandsbidrag till MINUSMA 6vervéger
nackdelarna. Sarskilt med tanke pa att det huvudsakliga syftet med analysen &r att
bevara lardomar och gora erfarenheter fran insatsen tillgangliga.

10 Department of Peacekeeping Operations (DPKO).
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1.5 Disposition

| kapitel 2 beskrivs forutsattningarna for det svenska forbandsbidraget och den
struktur inom vilken forbanden verkar.

Kapitel 3 agnas &t att besvara fragestallningen om vad som utgjort férbandens
storsta utmaningar och resultatet av underréttelsearbetet i underréttelsecykelns
fyra faser. Kapitlet avslutas med en analys av forbandens uppnadda resultat.

Kapitel 4 svarar pd hur Mali 04 och 05 har bidragit til MINUSMA:s
mandatuppfylinad.

Avslutningsvis redovisas studiens slutsatser, i kapitel 5, tillsammans med den
férmodade framtida utvecklingen av MINUSMA, det svenska forbandsbidraget
och FN:s underrattelseverksamhet.

13
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2 MINUSMA

2.1 Mandat

| juni 2016 gav FN:s sakerhetsrad MINUSMA ett nytt mandat'* med sju
huvuduppgifter:

1.

5.
6.
7.

Stddja den maliska regeringens och de vapnade gruppernas genomférande
av fredsavtalet som slots 2016. Sérskilt stod ska ges till foljande:

a. Politiska och institutionella reformer som omfattar ateretablering
av statens auktoritet, uppréattande av lag och ordning och
etablering av interimsadministrationer i norra Mali.

b. Forsvars- och sakerhetsatgarder, vilka omfattar stod till
genomforande och Overvakning av eldupphoravtalet, ater-
etableringen av den reformerade maliska forsvarsmakten i norr,
samordning av det internationella samfundets stéd och stod till
avvapning, demobilisering och aterintegrering'? av stridande

grupper.

Verka for dialog, forsoning och avspanning mellan grupper pa lokal och
nationell niva.

Skydda civilbefolkningen och verka for stabilisering.

Motverka asymmetriska attacker genom ett aktivt forsvar av
MINUSMA:s mandat.

Skydda FN-personal och egendom.
Framja och skydda de méanskliga rattigheterna.

Stddja och skapa sakerhet for humanitéra transporter.

Dartill kommer vissa andra uppgifter som att stddja de maliska myndigheterna:

Att skapa en séker miljo for projekt som syftar till att stabilisera norra
Mali.

Att r6ja minor och annan icke-detonerad ammunition.

Att skydda vissa kulturhistoriska byggnader i Mali.

1 EN Sikerhetsradsresolution 2295 (2016).
12 Disarmament, Demobilization and Reintegration (DDR) process.
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Mandatet tydliggor att den forsta uppgiften ar MINUSMA:s strategiska prioritet.
Insatsen ska sarskilt fokusera pa att stodja den gradvisa ateretableringen och
utbredningen av statens auktoritet i norra Mali.3

De nya tillaggen i mandatet — och de storsta forandringarna fran det mandat som
géllde under Mali 02 — ror i forsta hand MINUSMA:s sékerhetsskapande
verksamhet. Genom ett aktivare stdd till de maliska sakerhetsstyrkornas etablering
i norra Mali, hoppas FN kunna skapa forutséttningar att fylla det sdkerhetsvakuum
som funnits. Detta utgér ocksa grunden till FN:s exitstrategi.'*

Darutover forstarker mandatet MINUSMA:s uppgifter att skydda bade
civilbefolkningen och den egna styrkan. Mandatet namner for forsta gangen
”asymmetriska hot” och ger insatsen de, i FN-sammanhang, mycket ovanliga
uppgifterna att férutse och avskracka asymmetriska attacker och att genom direkta
operationer verka robust och foregripande for att undanréja dylika hot.*>

Operation Barkhane

Sakerhetsradsresolutionen bekraftar ocksa den sarskilda stallning som den franska
anti-terroroperationen Barkhane har i Mali. Barkhanes operationsomrade omfattar
flera lander i regionen. Den &r auktoriserad av Sakerhetsradet att, om sa behovs,
stodja MINUSMA genom anvandande av militart vald om insatsen utsatts for hot
som FN inte kan avvérja pa egen hand.

2.2 Utformning och genomforande

For att mojliggora det nya mandatets malsattning har taket for FN-styrkans storlek
hojts, vilket i dagslaget ligger pa 13 289 soldater, 1920 poliser och 1700 civila.
Antalet som de facto finns pé plats i Mali ar lagre &n mandat anger. | nulaget, 31
maj 2017, bestar den militaira komponenten av 10 958 soldater, inklusive
stabsofficerare och militarobservatorer. Den polisidra delen bestar av 1 587 poliser
och den civila av 1329 personer.t” Den militara komponenten ar fortfarande
mindre &n den skulle ha varit nér insatsen inleddes.

Det dodlage som har uppstatt mellan de parter som ingatt fredsavtalet har haft en
betydande péverkan p& MINUSMA:s mojlighet att uppfylla sitt mandats
malsattning. Detta galler sarskilt stodet till implementeringen av avtalet. Aven

13 EN Resolution 2295 (2016), s. 7-9.

14 Nilsson och Hull Wiklund, En fredsframjare i krig? FN och konflikten i Mali, FOl Memo 5786,
Stockholm, 2016, s.3.

15 1bid s.3-4.

16 EN Sakerhetsradsresolution 2295 (2016), s. 12.

17 United Nations, Peacekeeping Fact Sheet as of 31 May 2017,
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml#MINUS, hamtad 2017-06-
05.
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sakerhetslaget har haft en negativ paverkan pa MINUSMA:s mandatuppfylinad,
da de militara resurserna behovts for att skydda den egna insatsen, exempelvis
konvojer med fornddenheter, snarare an for att ge operativ effekt.®

I det nya mandatet efterfragar Sékerhetsradet nya resurser till MINUSMA. Detta
inkluderar specialforband och forband for rojning av improviserade
sprangladdningar (s.k. IED) till Timbuktu, samt en ISR férmaga till Kidal.X® An s&
lange har ingen nation bidragit med detta. MINUSMA saknar ocksa flera
nyckelresurser, till exempel ett tillrackligt antal bepansrade trupptransportfordon.
Dessutom skulle det behdvas militar trupp med uppgift att skydda konvojer, sa att
resurser kan frigoras for att fokusera p& mandatuppfylinaden. Aven detta har FN
efterfragat men annu inte kunnat generera.?

MINUSMA:s insats ar unik i en FN-kontext da den innehaller en militar
underrattelsekomponent med ISR-styrkor. Fram till 2017 har alla ISR-styrkor varit
direkt understallda underrattelseenheten All Sources Information Fusion Unit:s
(ASIFU) multinationella hogkvarter i Bamako. De har darmed inte statt under
befal under den sektor dar de varit grupperade och har inte haft nagot
omradesansvar. ASIFU har haft ett eget hdgkvarter, i Bamako, vilket har letts av
Nederlanderna. Rapporter fran de respektive ISR-styrkorna pa sektorsniva har gatt
direkt till ASIFU:s hdgkvarter utan att passera sektorernas hdgkvarter. Detta
innebar att sektorshogkvarteren formellt behovt ga via styrkehogkvarter i Bamako
vid behov av sarskilda underrattelser.?

Samtidigt som ASIFU har funnits har MINUSMA ocksa haft ytterligare en
underrattelsefunktion, U2%2, pa styrkehogkvarteret i Bamako. For att underlatta
ledningsforhallandena och 6ka MINUSMA:s majlighet att tillgodogora sig och
anvanda sig av de underrattelser som inkommer fran ISR-styrkorna besléts i slutet
av 2015 att ASIFU pa sikt skulle upplosas och uppga i U2. Under varen 2017 har
sammanslagningen pabdrjats. ASIFU:s chef har understallts chefen for U2 och har
blivit stallforetradande chef. Dessutom har ASIFU:s tekniska ledningssystem,
tillhandahallet av Nederlanderna, bytts ut mot ett nytt FN-agt system.?

Mali 04 och 05 har huvudsakligen rapporterat sina underrattelser till ASIFU, som
i sin tur delgivit informationen vidare inom MINUSMA via insatsens
styrkehogkvarter  (HQ). Nar  ASIFU  upphor  innebdr det att
underrattelserapporterna istallet delges FN:s underattelseavdelningen (U2) pa
styrkehdgkvarteret. Viss underrattelserapportering har ocksa delgetts direkt till

18 Intervju Mali 05; Intervjuer MINUSMA sektor vést.

19 EN Sakerhetsradsresolution 2295 (2016), s. 11; Rapport fran Generalsekreteraren om situationen i
Mali, Sékerhetsradsdokument s/2016/1135, s. 13.

20 Ibid.

21 Intervju Mali 05; Intervju sektor vést.

22 U2 motsvarar i FN-sammanhang J2, dvs. underrittelseavdelningen pa Joint Forces Command niva

23 Intervjuer MINUSMA FHQ.
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sektorshdgkvarteret i sektor vast (SW), dven om den formella rapporteringsgangen
skulle ha gatt via styrkehogkvarteret.

gFol

Timbuktu

' Timbuktj
SWE ISR TF J

MINUSMA HQ
(inkl. U2)

[} 100 200 400
O A

Kilometer

Figur 1: Underréttelseflodet fran det svenska forbandet.

2.3 De svenska styrkebidragen

Det svenska styrkebidraget till MINUSMA, inom insatsen bendmnt som Swedish
ISR Task Force (SWE ISR TF) ar verksamt i MINUSMA:s Sektor vast. Sektor
vast tacker en yta pa cirka 27 000 kvadrat kilometer och stracker sig langs med
hela den vastra sidan av norra Mali. Férbandet ar forlagt pA Camp Nobel, som &r
en del av MINUSMA:s supercamp, i utkanten av Timbuktu. Det kan om behov
uppstar verka i hela Mali.?

Forutom det svenska forbandet finns i Sektor vést tre bataljoner med bidrag fran
atta lander: Burkina Faso, Kambodja, Bangladesh, El Salvador, Liberia, Nigeria,
Egypten och Ghana.

24 Forsvarsmaktens informationshemsida om MINUSMA, http://www.forsvarsmakten.se/sv/var-
verksamhet/internationella-insatser/pagaende-internationella-insatser/mali-minusma/ hamtad
2017-03-10.

18



FOI-R--4487--SE

Sedan 2013 bidrar Sverige ocksa med stabsofficerare till MINUSMA:s
styrkehtgkvarter i Bamako, till staben i Sektor vést och till ASIFU:s hogkvarter i
Bamako.?® | Bamako finns dven en svensk nationell stodenhet (NSE) som ger
logistikstdd till forbandet.

Under Mali 04 och Mali 05 har det svenska styrkebidraget till MINUSMA uppgatt
till cirka 250 personer.

% |bid.
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3 Utmaningar och resultat i
underrattelsearbetet

I det hér kapitlet redogdrs for Mali 04:s och Mali 05:s verksamhet med syfte att
svara pa studiens forsta fragestallning:

e Vilka har varit Mali 04:s och Mali 05:s framsta utmaningar och resultat
med underrattelsearbetet?

Redogorelsen ar disponerad efter underréttelsecykeln i Forsvarsmaktens
underrattelsereglemente.?® Dar bestar processen av fyra faser: planering,
inh&mtning, bearbetning och analys, samt delgivning. Att dela in redogérelsen i de
olika faserna ger en tydligare bild av verksamheten och en méjlighet att forklara
resultat och utmaningar i olika steg. Indelningen féljer ocksa insatsanalysen av
Mali 02, 2015, vilket underlattar en jamforelse mellan insatserna.

Avsnitten i detta kapitel inleds med en kort beskrivning av respektive fas i
processen samt Mali 04 och Mali 05:s verksamhet i samma skede. Efter det
diskuteras forbandets framsta utmaningar i varje steg. Det sista avsnittet
sammanfattar de huvudsakliga resultaten av férbandens underréttelsearbete.

Naér resultatet i de olika faserna har skiljt sig mellan Mali 04 och Mali 05 &r detta
tydligt specificerat. | annat fall har de tva forbandsbidragen haft liknande resultat
och utmaningar.

Kapitlet utgar till stor del fran den svenska beskrivningen av, och forvantningar
pa, underrattelsecykeln. Det kan darfor uppfattas som om FN:s perspektiv saknas.
Detta beror helt enkelt pa att denna typ av underrattelseverksamhet fortfarande &r
ny i FN och att organisationen helt saknat styrdokument pa omradet. FN bedriver
ett arbete for att utveckla regler och arbetssatt, bland annat slépptes i maj 2017 en
policy for peacekeeping intelligence?’. Detta arbete har dock inte paverkat
forutsattningarna for Mali 04 och Mali 05.

3.1 Planering

Planering av underrattelsearbete ska ta sin utgangspunkt i den inriktning av
underrattelsebenov som anges av forbands- eller styrkechefen (i FN Force
Commander). Det kan exempelvis réra sig om aktdrer och deras verksamhet som
styrkechefen behdver ha information om infor olika beslutstillfallen i den

2% Fgorsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010.
27 Férenta nationerna, Department of Peacekeeping Operations/Department of Field Support Policy
Planning Team, Policy: Peacekeeping Intelligence, New York 2 maj 2017.
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operativa planeringen.?®  Utifran chefens prioriteringar utformas en
underrattelseplan som redovisar saval vilken information som ska tas fram som
vilken resurs som ansvarar for att inhamta, bearbeta och delge denna.?® Utover
denna kan sarskilda underréattelsebehov eller begéaran om information tillkomma.

Planering och inriktning &r centralt for insatsledningens mojligheter att maximera
nyttan av underrattelsearbetet. Underrattelsearbetet under saval Mali 04 och Mali
05 har styrts av ASIFU:s underréttelseinhdmtningsplan, Intelligence Collection
Plan (ICP). Denna har upplevts som omfattande men ocksa vag, och har haft ett
fokus pa 2 veckor till 6 manader.*

Utdver ASIFU:s underrattelseinhamtningsplan fanns det under Mali 04 ocksa en
annan, parallell, underréttelseinhdmtningsplan formulerad av MINUSMA:s
underrattelseavdelning U2. Efter halva Mali 04:s insatstid fattade MINUSMA
beslutet att ASIFU:s underrattelseinhdmtningsplan skulle gélla for hela insatsen.
Beslutet var ett forsta steg i integreringen av ASIFU och U2. Detta hade ingen
direkt paverkan pa det svenska forbandet, som redan varit styrda av ASIFU:s
planverk, men  mojliggjorde en  Okad gemensam  samsyn  pa
underrattelseinhamtningen inom insatsen.

Pa forbandsniva har underrattelsesektionen S2, utifran den overgripande
operationsordern ~ och  underréttelseinhdmtningsplanen,  faststillt  en
inh&mtningsplan som sedan har utgjort grunden fér Mali 04:s respektive Mali 05:s
ISR-verksamhet.®! Denna har under Mali 04 varit fokuserad pa att leverera
rapporter pa operativ niva och med prognoser pa minst tre manaders sikt.3? Detta
har dock forandrats under Mali 05 pa grund av det instabila sakerhetslaget i de
respektive sektorerna och att den militdra underréttelsen delvis dubblerade FN:s
civila informationsenhet Joint Mission Analysis Centre (JMAC) arbete. ISR
forbanden har da istallet framst fokuserat pa ett kortare tidsperspektiv.33

Inh&mtningsplanerna for de tidigare svenska Mali-insatserna var framst inriktad
mot de vapnade parterna till det fredsavtal som skrevs under sommaren 2015 (de
sd kallade compliant armed groups). Under Mali 04 kom
underrattelseinhdmtningen istéllet att frAmst inriktas mot terroristgrupperingarna
och hotet fran improviserade sprangladdningar.3* Detta var ett resultat av en
negativ sékerhetsutveckling i Mali som hade lett till att ett ovanligt hégt antal FN-

28 1bid, s 28.

2 |bid, s 24.

30 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.

3L Intervju Mali 05.

32 Intervju Mali 04.

3 Intervju MINUSMA FHQ; Intervjuer Mali 05.
34 Intervjuer Mali 04.
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soldater stupat i Mali till foljd av attacker mot insatsen.3® Detta ledde fram till ett
forandrat inhdmtningsfokus for att méta styrkechefens behov av att skydda den
egna personalen.®

Omstéallningen foljde ocksa efter den forandring av MINUSMA:s mandat som
skedde i juni 2016, strax efter att Mali 04 sattes in i Mali. Det nya mandatet
forstarkte MINUSMA:s uppgift att skydda saval civilbefolkningen som de egna
styrkorna och gav insatsen i uppdrag att forutse, avskréacka och foregripa hot och
attacker fran terrorister.3” Denna inriktning av underréttelsearbetet bestod &dven
under Mali 05, som fokuserade pa terroristorganisationerna, samt deras rorelse och
ekonomiska floden i Sektor vast.3

Inriktningen fran MINUSMA:s styrkechef var att information kopplad till den
pagdende avvépnings-, demobiliserings- och aterintegreringsprocessen var
prioriterat fore underréttelseinhdmtningen. Eftersom denna process var gravt
forsenad, bl.a. pa grund av det daliga sakerhetslaget, bedémde Mali 05 att ett fokus
pa terroristgrupperingarna var motiverat. Detta inte minst pa grund av dessas
negativa paverkan pa avvapnings-, demobiliserings- och aterintegrerings-
processen.3®

Utdver den inriktning som kommit ur underréttelseinhdmtningsplanen har
MINUSMA:s styrkehdgkvarter och U2, samt ASIFU, haft mojlighet att styra
underrattelseinhdamtningen genom att begara specifika uppgifter fran ISR-
forbanden. Mali 05 har dock upplevt att det har saknats en koppling mellan
MINUSMA:s operationsplan (OPLAN), inhdmtningsplanen och de direkta
uppgifter som forbandet fatt, fran ASIFU och U2.%° Generellt har det uppfattats att
hdgre chef har saknat ledningsmetoder och inte alltid vetat hur en uppgift skall
stdllas, vad som ar majligt att inhamta eller vilken information som behovs.*

Bade respondenter fran Mali 04 och 05 uppger att forbandet fick fa specifika
uppgifter fran hogre chef. Mot slutet av Mali 04:s insats uppgiftstalldes forbandet
dock nagot mer frekvent, fraimst av U2. Oftast handlade uppgiften om att flyga
eller fotografera pa en viss plats, snarare 4n att analysera nagot sarskilt fenomen
eller forlopp. Generellt upplevde forbanden att uppgiftsstallaren saknade en analys
av varfor nagot skulle goras; det vill saga, vad informationen skulle anvéndas till
eller vilket syfte uppgiften hade.*? Dessa specifika uppgifter tog ocksd mycket
kraft fran det langsiktiga underrattelsearbetet, da ISR-forbandets fataliga

351 juni 2016, nar Mali 04 eftertradde Mali 03, hade 68 personer i MINUSMA mist livet till foljd av
fientliga handlingar. Detta gjorde insatsen till den femte dddligaste i FN:s historia.

% Intervju Mali 04.

7 FN Sakerhetsradsresolution 2295; Nilsson och Hull, En fredsframjare i krig?.

38 Intervjuer Mali 05; Erfarenhetsseminarium Mali 05.

39 Erfarenhetsseminarium Mali 05.

40 Intervju Mali 05.

41 Intervjuer Mali 05.

42 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.
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spaningsresurser togs i ansprak for att l6sa dessa ad hoc-uppdrag. Under Mali 05
innebar detta ibland att planerade produkter inte kunde levereras, utan att
paborjade uppgifter och inhamtning fick avbrytas. Saval Mali 04 som Mali 05
ansag att dessa uppgifter hade varit mer lampliga att stalla till de ordinarie
mandverforbanden inom Sektor vést. Uppgifterna har oftast kravt snabbt agerande
och har sallan gynnats av de langa lednings- och rapporteringsled som styr
insatsen.*3

De svenska forbanden upplevde att uppgiftsstallarna pa styrkehdgkvarteret ofta
frangick den formella ledningskedjan for att istéllet stalla en uppgift direkt till
dem.** Detta berodde antagligen pa att styrkehogkvarteret ville sakerstilla att
uppgiften l6stes inom de nddvandiga tidsramarna och for att undvika de langa
ledtiderna och sprakforbistringarna som kunde uppsta om de foljde den korrekta
gangen.

Enligt Mali 05 har planeringen av inhdmtningen under Mali 05 skett pa ett annat
sétt &n under Mali 04. Mali 05 anser att deras operationer varit mer
underrattelsedrivna och att analysen av informationsbehovet har varit
utgangspunkten for att starta den operativa planeringen. Under Mali 04 har
inhdmtningen i storre grad styrts av den operativa verksamheten. Detta innebar att
den geografiska platsen for inhdmtningen har identifierats innan
informationsbehovet har klarlagts och att planeringen av inhdmtningen fatt styras
av redan forutbestamda operativa parametrar.*®

Utifran tidigare svenska forbands erfarenheter har Mali 05 genomfért nagra
avgorande forandringar i planeringen av underrattelsearbetet. Till skillnad fran de
tidigare svenska forbanden sdger sig Mali 05 ha anvant en tydlig
underrattelsemetod, omfattande alla faser och uppgifter som behévde genomforas
for att producera en kvalitativ underrattelseprodukt. Erfarenheten visade att denna
tog cirka atta veckor att genomfora fran planering till delgivning.

Utmaningar

Avsaknad av inriktning av underrattelseverksamheten fran
styrkehdgkvarteret

Den forsta utmaningen ror bristen pa inriktning av underrattelseverksamheten fran
forbandets overordnade chef pa styrkehdgkvarteret i Bamako. Denna utmaning
existerade dven under de tidigare svenska bidragen och finns dokumenterade i

43 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.
4 Intervjuer Mali 04; Intervju Mali 05.
4 Erfarenhetsseminarium Mali 05.

6 Ibid.
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FOl:s insatsanalys av Mali 02.47 | analysen av  MINUSMA hdosten 20144
konstaterades det att det saknades en strategisk inriktning for underréttelsearbetet
inom MINUSMA och att detta innebar svarigheter for ASIFU. Bland annat fick
ASIFU:s hogkvarter spela en storre roll i planeringsarbetet an vad som ges av
ledningsstrukturen. Tillsammans med [ISR-férbanden har inriktningen av
underrattelseinhamtningen till stor del utarbetas underifran och stamts av med
U2.49 | insatsanalysen av Mali 02 konstaterades det att den svaga inriktningen fran
insatsens ledning utgjorde en risk eftersom kopplingen mellan underréttelsearbetet
och det strategiska beslutsfattandet blev otydlig.>°

Pa grund av detta beslot FN:s hogkvarter i New York att under december 2015
genomfora en strategisk Oversyn av underrattelsestrukturen i MINUSMA.
Resultatet ledde till ett beslut fran FN:s sida att integrera ASIFU och U2 for att
knyta ISR-formagan narmre insatsens ledning och for att undvika parallella
strukturer.3® Enligt respondenter inom FN grundades beslutet ocksa pa
uppfattningen att mycket lite av den underrattelse som ASIFU samlade in delgavs
MINUSMA och darfor hade de begransad nytta av den.>?

Under Mali 04:s insats i Mali hade integrationen mellan ASIFU och U2 &nnu inte
genomforts helt och hallet. Det togs dock betydande steg, bland annat beslutet att
fokusera pa en underrattelseinhamtningsplan (ASIFU:s). | mars 2017 genomférde
FN:s hogkvarter en ny o6versyn av MINUSMA:s underréttelsearbete.
Respondenter fran FN med insyn i Gversynen har rapporterat att avsaknaden av en
inhamtningsplan pa styrkehogkvartersniva upplevdes som mycket problematiskt
och var en av de forsta punkterna bland foreslagna atgarder.5®

Integreringen av ASIFU och U2 skedde till stor del under Mali 05. Férbandet har
upplevt en rad problem som beskrivs som att styrkehdgkvarteret var “upptagna av
interna firdgor och slot sig”.5* Detta skapade flera dilemman for det svenska
bidraget. Bland annat togs lednings- och rapporteringssystemet bort utan
forvarning, vilket ledde till att det under flera veckor inte fanns nagot sakert
samband med ASIFU/U2. Det gick varken att ta emot uppgifter fran hogre chef
eller skicka rapporter i ett sakerhetsklassificerat system. 5 Det rader fortfarande
oklarhet om vem som efter integrationen ska uppgiftsstélla ISR-férbanden, flera
alternativ har dryftats, bland annat U2 och U3.56

47 Nilsson och Tham Lindell, Framat Sahel.

48 Tham Lindell och Nilsson, FN:s Stabiliseringsinsats i Mali, s. 44.
49 Nilsson och Tham Lindell, Framét Sahel s. 26.

50 Ibid.

5% Intervju DPKO.

52 Intervju DPKO.

53 Intervjuer DPKO.

5 Intervju Mali 05.

55 Intervjuer Mali 05.

% Erfarenhetsseminarium Mali 05.
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Dalig samsyn avseende underrattelsebehovet i MINUSMA

Under den tid som ASIFU ledde ISR-forbanden kom deras fokus pa operativa
underrattelser ofta pa kollisionskurs med MINUSMA:s mer “hdr och nu” styrda
taktiska behov. I likhet med Mali 02 sa fanns uppfattningen under Mali 04 och 05
att MINUSMA:s styrkehdgkvarter, inklusive U2, var alldeles for handelsestyrt,
reaktivt och fokuserat pa det dagsaktuella laget. Detta har markts i de
informationsforfragningar som kommit fran styrkehogkvarteret dar de efterfragat
korta och snabba avrapporteringar av redan pagaende handelser eller nulaget.®’
ASIFU & andra sidan, arbetade utifran langa underrattelsecykler med ambition att
ligga fore och leverera underlag som forutser situationer och mojliggér proaktivt
arbete till insatsledningen.%®

De flesta respondenter i de svenska forbanden har en uttalad forstaelse for
MINUSMA:s kortsiktiga behov men konstaterar att dessa bor métas av andra
forband i FN-insatsen. Att fragestéllningar kopplas till “Adr och nu” tolkas av
manga som en bristande forstdelse inom MINUSMA for ISR-formagans
komparativa fordelar och ett felaktigt nyttjande av resurser.>® Flera respondenter
har antagit att en del av problemet antagligen berodde pa den laga rorligheten hos
dvriga forband i Sektor vast och att MINUSMA hade for fa forband som kunde
rapportera  in  anvandbara  underrattelser  frdn  operationsomradet.®®
Huvudproblemet uppfattas dock besta i en bristande forstaelse for ISR-formagans
kapacitet och liten respekt for forbandets huvuduppgift, samt bristande forstaelse
for hur de kortsiktiga uppgifterna leder till minskad formaga att l6sa
huvuduppgiften.t* Generellt upplevde respondenterna att MINUSMA som helhet
saknade en tydlig bild av vilken typ av underréttelser som behévdes och hur det
svenska forbandet passade in i detta.5?

Som namnts ovan ar FN:s férhoppning att integrationen av ASIFU och U2 ska
leda till en battre samsyn och helhetssyn pA MINUSMA:s underrattelsearbete.
Manga respondenter, framforallt fran Mali 05 som hade sett mer av
integrationsarbetet, upplevde dock en stark oro att integrationen leder mot allt mer
kortsiktiga uppgifter och att den svenska ISR-nischen darmed pa sikt skulle kunna
bli redundant.®® Respondenter frdn Sektor vést hogkvarter uttryckte ocksa en
dnskan om att fa anvanda sig av det svenska forbandet som en mandverenhet, pa
grund av dess resurser, utbildning och férmaga.®* Enligt uppgift verkar reflektioner
fran FN:s underrattelseGversyn 2017 bekrafta att det svenska forbandet framéver

57 Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

58 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.

% Intervjuer Mali 04; intervjuer Mali 05.

8 Intervjuer Mali 05; Intervjuer MINSUMA Sektor vést.
8% Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

82 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05

8 Intervjuer Mali 05.

8 Intervju MINUSMA Sektor vést.
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kan komma att bli tilldelad allt fler handelsestyrda uppgifter, framforallt fran
Sektor vast. Oversynen ska bland annat ha funnit att ledningsférhallandena &r
problematiska och att det upplevdes orimligt att sektorerna skulle behova ga via
Bamako for att uppgiftstélla ISR-forbanden. En respondent vid DPKO uppgav att
integration av de fristaende ISR-forbanden in i sektorerna sannolikt skulle bli en
aktuell fraga sa snart integrationen av ASIFU och U2 var genomford.6®

Underéattelseovana i FN

De tidigare ndmnda utmaningarna upplevs av de intervjuade ha sin grund i FN:s
oerfarenhet av att leda och inrikta underrattelseférband. | méanga fall verkar detta
ocksa sammanfalla med en kompetensbrist pa underrattelseomradet som gor att
insatsens styrkekvarter i sin helhet inte fyller sin roll som bestallare av
underrattelser. Denna uppfattning delas av bade Mali 04 och 05.% Den bekraftas
aven av personal pa FN:s hogkvarter som pekar pa att MINUSMA:s militara
ledning inte fullt forstar vad ISR innebar. De delar ocksa Mali 04:s och 05:s
iakttagelse, att det ar ett generellt problem att FN saknar metoder for att effektivt
nyttja underrattelseférmagor.5” P4 FN:s hogkvarter, i New York, pagar for
narvarande ett arbete med att utveckla policy och handbdcker till stod for militar
underrattelseverksamhet.®®

3.2 Inhamtning

Det andra steget i underrattelsecykeln ar inhdmtning. En underrattelse bor generellt
grundas pa inhdmtning av information fran mer &n en kélla. | inhdamtningsordern
regleras metod, teknik och tidskrav for inhdamtningen.5® ISR-formagans styrka
bestar av att den anvander flera olika underrattelsediscipliner’® for att inhamta
information och verifiera den. Detta innebér att de underrattelser som produceras
kan anses halla en hog kvalitet och palitlighet.”

De inh&mtningsdiscipliner och sensorer som anvénts under Mali 04 och Mali 05
ar desamma som de tidigare svenska forbandsbidragen. De har haft formaga till
inhamtning av bildunderrattelser med hjélp av smd (SUAV’?) och taktiska
(TUAV™®) obemannade flygfarkoster. Genom bildunderrattelseinhamtning ar det

% Intervju DPKO.

8 Intervjuer Mali 04, Intervju Mali 05.

87 Intervju DPKO, Intervju Mali 05, Intervju MINUSMA FHQ.

8 Se Hull Wiklund och Elowson, Underréttelseférmaga | FN:s fredsframjande insatser, FOl Memo
5965, Stockholm, mars 2017.

8 Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente, s 18.

0 Exempel pa underrattelsediscipliner inkluderar personbaserad inhdmtning, bildunderrattelser,
Oppen inhdmtning, signalspaning, materielunderrattelse m.fl.

! Intervju Svenska FN-representationen.

2 Small Unmanned Aerial Vehicle.

8 Tactical Unmanned Aerial Vehicle.
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mojligt att genomfora jamforande studier av geografiska omraden over tid och att
faststalla positioner. Formaga till materielunderrattelser fanns i form av en
kriminalteknisk sakerhetsunderrattelseenhet (KTSU"™), vars uppgift ar att
analysera lamningarna efter vdpnade attacker for att oka kunskapen om
motstandarnas tillvdgagangssatt, vapensystem och férmaga. KTSU anvéandes
bland annat under Mali 04 for att undersoka resterna efter en sjalvmordsattack i
Timbuktu stad och under Mali 05 for att understka lamningarna efter
granatattackerna mot MINUSMA:s supercamp i maj 2017. Under savél Mali 04
som Mali 05 ingick i forbandet dven en spaningspluton vars uppgift var att
patrullera och uppratthalla kontakten med befolkningen i omradet. Syftet var att
mojliggdra personbaserad inhdmtning om bland annat héndelseutvecklingen i
omradet, 6ka kunskapen om relationer mellan olika manniskor och grupper och
uppratthalla en lageshild. Under bade Mali 04 och 05, precis som under tidigare
svenska forbandsbidrag, ingick aven en signalspaningsenhet.” De respektive
inhdmtningsdisciplinerna har inriktats av inhdamtningsledaren i Multi Source
Intelligence Cell (MSIC) pa forbandets underrattelsesektion (S2). Varje
inhdmtningsdisciplin  &r tankt att foretrddas av en funktionsforetradare,
stabsofficer, i MSIC.7®

Aven om de flesta intervjuade inom bade Mali 04 och 05 har uttryckt att alla
inh&mtningsdiscipliner har varit viktiga for underréttelseproduktionen pekas
spaningskompaniet ut som sérskilt viktigt. Spaningskompaniets kontakter med
befolkningen anses ha genererat relevant information. Mali 04 och 05 har darfor
prioriterat inhamtningsdisciplinerna pa lite annat séitt &n de tidigare svenska
forbanden med ett storre fokus pa den personbaserade inhdmtningen. Insatserna
har ocksa haft ett utokat fokus pa patrullering och narvaro i Timbuktu stad for att
starka den personbaserade inhamtningen. Mali 05 uppger ocksa att &ven om det
hander nagot pa en avlagsen plats sa finns den mesta informationen att hamta i
Timbuktu, omradets centralort. Spaningsplutonen far dock inte driva kéllor utan
inhamtar information genom samtal med lokalbefolkningen.””

Syftet med att fokusera patrullering i Timbuktu har dels varit att 6ka sakerheten
och befolkningens kansla av trygghet, dels att géra den svenska narvaron en del
av den normala stadsbilden och pa sa satt framja kontakterna med
lokalbefolkningen. Mali 04, som inledde denna inriktning, upplevde att detta
utgjorde en stor skillnad gentemot de tidigare svenska insatserna, vilka flera
respondenter bedémde som mer tekniskt inriktade.”® Saval Mali 04 som Mali 05
upplever ocksé att den hdga narvaron av svenska soldater i Timbuktu har skapat
ett stort fortroende hos lokalbefolkningen. Enligt de intervjuade har manga malier

4 Pa engelska dven kand som WIT — Weapons Intelligence Team.
™5 Intervju Mali 04.

76 Intervju Mali 05.

" Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

78 Intervju Mali 04.

28



FOI-R--4487--SE

uttalat att de upplever att den svenska styrkan &r nagot annat &n MINUSMA.
Respondenterna menar att befolkningen har ett higre fortroende for de svenska
soldaterna som skapar en kansla av sakerhet och trygghet i staden.”

Under bada Mali 04 och 05 har operationer med s.k. fjarrspaningspatrullering
férekommit (eng. long-range recce patrolls). Antalet fjarspaningspatrulleringar var
for bada insatserna kraftigt inskrankta pa grund av den begransade tillgangen till
sjukvardsresurser. Mali 04 genomforde fyra fjarrspaningspatrulleringar, en i varje
vaderstreck fran Timbuktu.8 Mali 05 baserade sin planering pa erfarenheter fran
Mali 04:s, som upplevt att underréttelseinhdmtningen stérktes framst genom
upprepade patrulleringar i en och samma stadsdel. Mali 05 planerade darfor att
genomfora sina fjarrspaningspatrulleringar mer samlat, i enbart vastlig riktning.8!
| praktiken genomforde de langdistanspatruller i bade 6stlig och vastlig riktning.
De flesta respondenter fran bada insatserna bedémde dock att
fjarrspaningspatrulleringarna gav mycket lite information. Dels upplevdes de som
ett “ndlstick i Oknen”, dels gavs forbandet ingen mojlighet att etablera
fortroendefulla relationer till befolkningen i de omraden som besoktes och ingen i
lokalbefolkningen ville darfor beratta nagot av relevans for forbandet.®? Det
viktiga med fjarrspaningspatrulleringarna var framforallt att visa FN:s nérvaro
aven utanfor de storre centralorterna.®®

Alla i férbandet ingdende enheter har anvénts av bade Mali 04 och 05 och den
bredd av inhamtningsdiscipliner som ingatt i insatserna har setts som en styrka.
Samtidigt rapporterar flera respondenter att det har varit spaningsplutonerna — de
delar av férbanden som hade mest direktkontakt med befolkningen — som utgjort
den mest centrala inhamtningsfunktionen i termer av effekt pa forbandens
uppgifter.® U2 vid styrkehdgkvarteret bekraftar ocksa att den framsta
underréttelsen far ISR-forbanden fran kontakter med lokalbefolkningen och
myndigheter m.fl.28> Det kan dock konstateras att spaningssoldaterna dven hade
manga andra uppgifter, t.ex. vakttjanstgoring pa Camp Nobel och eskorter, och att
annu mer inhamtning hade kunnat ske om spaningssoldaterna hade kunnat frigéras
for mer spaningsuppgifter. Bade Mali 04 och 05 anser att det skulle underlatta om
det fanns ytterligare en grupp med ansvar att skota dessa uppgifter.&

Forutom samtal med lokalbefolkningen under patrulleringar i Timbuktu byggde
forbanden relationer med myndighetspersoner, ledare for lokala organisationer
och religitsa ledare samt deltog i moten med relevanta internationella

 Intervju Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.
80 Intervju Mali 04.

81 Intervjuer Mali 05.

82 Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

83 Intervjuer Mali 05.

84 Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

8 Intervju MINUSMA FHQ.

8 Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

29



FOI-R--4487--SE

organisationer. Forbandets samverkanssektion (S5) var ansvarig for denna uppgift.
Sektionen forde dagligen samtal med syfte att inhdmta information med relevans
for sakerhetssituationen och forbandets uppgifter.®” Under Mali 05 traffade
representanter fran S5 ett antal kvinnor som de forde samtal med. Kvinnorna
uppgav att de helst vill samtala med en kvinnlig representant fran forbandet. Detta
kommer sannolikt innebdra forandringar i inhdmtningsmojligheterna for Mali 06
dad forbandet enligt uppgift inte har ndgon kvinnlig personal pa
samverkanssektionen.®

Mali 04 och Mali 05 har ocksa, genom S5, samverkat med de civila delarna av
MINUSMA. Vardet av denna samverkan var fran ett informations-
inhdmtningsperspektiv varierande, enligt de insatta respondenterna. De poangterar
att forbanden visserligen har fatt information men att vardet av denna for
underrattelsearbetet har varit varierande. Detta beror framforallt pa att
sékerhetslaget begransar de civilas rorelsefrihet och att den information som finns
inom de civila komponenterna darfor har samma kéllor och till stor del &r
sekundarkallor och rykten.8

Bada forbanden har haft flera samarbeten med andra aktérer, som har starkt
inhamtningsformagan. Bland annat utbildade och tranade Mali 04 de maliska
vapnade styrkorna, i Timbuktu, att uppratta och hantera vagspérrar. Detta uppges
ha starkt svenskarnas fortroende hos de maliska styrkorna och éppnade upp en
informationskanal som en respondent beskrev som insatsens storsta resultat pa
underrattelsesidan.®® Under Mali 05 har forbandet bistatt de maliska styrkorna med
sjukvard da de haft skadade soldater. De har ocksa st6ttat med information for att
bidra till maliernas egenskydd.® Detta har fortsatt underbyggt de maliska
styrkornas vilja att dela med sig av information.

En grundldggande forutsattning for att kunna inhdmta information fran
lokalbefolkningen, myndigheter och organisationer ar att kunna tala och forsta
franska och de lokala spraken. Detta har tidigare identifierats som ett stort problem
for den svenska mali-insatsen. Varken Mali 04 eller 05 har dock uppgett att
sprakforbistring varit ett storre hinder. Forbanden har framst anvant sig av fransk-
och arabisktalande militdrtolkar och vid behov lokalt upphandlade tolkar som
beharskar de lokala spraken som talas i Timbuktu med omnejd. Dessutom har en
del av de svenska soldaterna beharskat franska.®?

87 Intervju Mali 05.
88 Intervju Mali 05.
8 Intervju Mali 04.
% Intervju Mali 04.
% Intervju Mali 05.
92 Intervjuer Mali 05.
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Utmaningar

Sjukvard och tillgang till flygtransporter

Det rader stor samsyn bland respondenter fran bade Mali 04 och Mali 05 om att
sjukvardsformagan utgjort en av de framsta begransningarna for forbandets
rorlighet och darmed inhdmtning i omraden utanfor Timbuktu. Det huvudsakliga
problemet utgors av de langa geografiska distanserna och avsaknaden av fordon
som med latthet kan ta sig fram i 6knen och mota de tidskrav pa sjukvard som
Sverige stéller i handelse av en attack eller olycka. Eftersom MINUSMA saknar
tillfredstallande tillgang till helikoptrar kan inte tidskraven uppratthallas annat &n
vid enstaka tillfallen. Detta satter granser for nar och hur ofta fjarrspaningspatruller
kan genomforas langre bort fran Timbuktu.

Helikopterbegransningen och dess paverkan pa mdjligheten att transportera
eventuella sdrade har varit ett problem for alla svenska forbandsbidrag till
MINUSMA. Det kommer sannolikt inte heller att I16sas med mindre &n att Sverige
inkluderar ett eget helikopterbidrag i den svenska bidraget. Detta har dock inte
varit mojligt hittills pd grund av den hoga nationella belastningen pa
Forsvarsmaktens helikoptrar.

De, inom FN-systemet, forhallandevis hdga svenska kraven pa sjukvard har ocksa
inneburit att Mali 04 och Mali 05, likt tidigare svenska forband, haft med sig egna,
avancerade sjukvardskoncept. Forsvarsmakten har dock generella svarigheter att
rekrytera sjukvardspersonal, sarskilt kirurger®, till internationella insatser. Detta
har lett till mycket korta rotationstider for denna personalkategori, vilket resulterat
i att man tvingats rekrytera ett stort antal personer.®® En respondent pa
personalfunktionen rapporterar att insatserna i perioder har haft 50 procent
vakanser pa de avancerade medicinska tjansterna. Rekryteringsproblemet har
inneburit att forbanden ofta har saknat framre kirurgisk formaga, vilket ocksa varit
en begransande faktor for insatsen. Sjukvardstillgangen, snarare an andra faktor,
har fatt styra nar operationer har varit mojliga att genomféra.® Under Mali 05 har
problemet dock I6sts tidvis med kirurger som sekonderats frdn den finska
forsvarsmakten. Detta upplevdes av forbandet som en kreativ 16sning pa problemet
och hade fungerat mycket bra.®” Mali 05 foreslog ocksa att bristen pa lakare kunde
Iosas med att de flogs ner till Mali nér forbandet skulle genomféra
fjarrspaningspatruller.®®

% Intervjuer Mali 05.

% Detta framforallt pa grund av att skadelaget i de svenska insatserna ar lagt och att en Kirurg som
inte opererar med viss regelbundenhet riskerar att tappa delar av yrkeskompetensen.

% For kirurger kravs 32 rekryteringar per ar for att fylla Mali-insatsen; Intervju Mali 04.

% Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05; Erfarenhetsseminarium Mali 05.

97 Intervjuer Mali 05.

% Intervju Mali 05.
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Den geografiska utstrackningen av operationsomradet

Precis som tidigare svenska forband rapporterar Mali 04 och Mali 05 att
operationsomradets enorma storlek och svartillgangliga terrang varit en central
utmaning for underréttelseinhdmtningen. En respondent beskriver det som att leta
efter en nal i en hostack, eller att svava planlost i rymden. | realiteten har
informationsinhdmtningen varit koncentrerad enbart till de sédra delarna av Sektor
vist. Aven dar har dock hogst begransade omraden kunnat foljas dver tid. 1 de
norra delarna av sektorn &r det 6de land.%

En slimmad organisation

Bade Mali 04 och 05 pekar pa att organisationen som utgjort forbanden generellt
sett varit for slimmad. Det uppskattas att grundorganisationen i foérbanden varit
cirka 90 procent av vad den borde ha varit. 1% Relaterat till inhamtningen upplevs
detta framforallt vara ett problem for spaningskompanierna, vars tid har gatt till att
I6sa rutinuppgifter som vakt och eskort, istallet for att inhamta information.%* Den
slimmade organisationen upplevdes som negativt redan under Mali 04 men
situationen accentuerades for Mali 05. En respondent menar att &ven om férbanden
hade haft mer personal skulle verksamheten &nda varit starkt paverkad av att
personalen har ledigt ett antal veckor under tjanstgéringen i Mali och da aker hem
pa den obligatoriska ledigheten. Den slimmade organisationen har ocksa paverkat
MSIC.

Bristande férmaga hos andra férband i sektorn

I MINUSMA:s militéra struktur ar det de patrullerande férbanden som utgdr den
frdmsta inhdmtaren av information och som ska rapportera in observationer till
respektive sektorshogkvarter. Erfarenheten fran saval Mali 04 som Mali 05 var att
de ovriga forbanden i Sektor vést hade 1dg formaga att rapportera och verifiera
uppgifter.1%2 Detta har inneburit att de sektorsbaserade forbanden varken kunnat
utgora ett komplement till den svenska underrattelseinhamtningen eller kunnat
fungera som en informationsinhamtare i nagon storre utstrackning. Detta &r ett
problem som dven har identifierats av tidigare svenska forband.’®® Tidigare
svenska rotationer, exempelvis Mali 02, gjorde forsok att utbilda de andra
forbanden i Sektor vist for att hoja spanings- och rapporteringsforméagan. Ingen
pataglig kvalitetshojning kunde dock rapporteras till den insatsanalys som FOI
genomfdrde 2015. Mali 04 valde istéllet att fokusera sitt utbildningsstod till de
maliska styrkorna eftersom det uppfattades vara en mer langsiktig investering an

9 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05; Erfarenhetsseminarium Mali 05.
100 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.

101 Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

102 Intervju Mali 05.

108 Nilsson och Tham Lindell, Framat Sahel, s 32.
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de FN-styrkor som roterade var sjatte manad.’** Mali 05 genomférde inga
utbildningsinsatser med de maliska vépnade styrkorna men traffade dem
regelbundet for informationsutbyte.1%

Bade Mali 04 och Mali 05 upplevde att de utgjorde det enda genuint rorliga
forbandet i Sektor vast, da dvriga nationer sallan rorde sig utanfor campomradet.
En primér orsak till detta var, enligt flera respondenters uppfattning, bristande
utrustning och uthildning som gjorde att andra nationer var mer paverkade av de
hot som riktades mot MINUSMA eftersom de drabbades hardare av attacker med
bland annat vagbomber.1% Detta innebar aven att Mali 04 och 05 har fatt l6sa
uppgifter istallet for sektorns manéverforband, pa grund utav att de har béttre
resurser och béattre uthildning. Detta har i sin tur tagit resurser fran
underrattelseinhamtningen.’®” Respondenter pa sektorshogkvarteret uttryckte ett
behov av att kunna anvénda de svenska forbanden som mandverférband i &nnu
storre utstrackning.108

3.3 Bearbetning och analys

Under underréattelsecykelns tredje fas — bearbetning och analys — sammanstélls,
varderas, analyseras och tolkas den inhdmtade informationen. Det &r i detta skede
som informationen kan bli till underrattelser. Malsattningen &r att skapa
underrattelser som svarar pa de underrattelsebehov som formulerats i
planeringsskedet.

Underrattelsebearbetning bestdr av tva steg: strukturerad och genererande
bearbetning. Strukturerad bearbetning innebédr att “hantera, registrera och
sammanstilla” inhdmtad data. Genererande bearbetning lagger ocksa till att
”vérdera, analysera och gora synteser” av data i syfte att upptécka, forklara, forsta
eller forutsaga fenomen eller situationer.’® De svenska forbandsbidragen till
MINUSMA, inklusive Mali 04 och 05, har sjalva bearbetat och analyserat den
information som har inhdmtats genom de olika sensorerna. Detta har framférallt
skett i forbandens MSIC. Den har fungerat som den ”fusionerande” delen i
underrattelsekedjan och har sammanstéllt informationen fran sensorerna till
fardiga underréttelseprodukter som sedan har lamnats vidare till ASIFU.

Enligt dnskemal fran Nederlanderna, som styrde ASIFU, skulle ASIFU:s Analysis
and Fusion Cell (AFC) ha genomfort detta arbete. De svenska forbanden har dock
sedan insatsens borjan enbart lamnat fardiggenererade underrattelser i form av

104 Intervju Mali 04.

105 Intervju Mali 05.

196 Intervjuer Mali 05; Intervjuer MINUSMA Sektor vast.
107 Intervju Mali 05; Intervju MINUSMA Sektor vist.

108 Intervjuer MINUSM Sektor vist.

109 Fgrsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s 50.
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multisensorrapporter till ASIFU.10 Detta, enligt uppgift fran respondenter, utifran
ett svenskt regelverk pa Hogkvartersniva.*'' Foérhallningsattet utgér en skillnad
mellan den svenska styrkan och det nederlandska ISR forbandet som tidigare fanns
i Sektor 6st/Gao. 12 Det tyska forband som ersatte det Nederlandska har ocksa
fortsatt att leverera saval genererade rapporter som radata fran enskilda sensorer
till ASIFU.™3 Aven om ASIFU uppgatt i U2 under Mali 05:s insatstid s& kvarstar
detta forhallande.**4

Mali 04 och Mali 05 har haft en likartad produktion av periodvis
underrattelserapportering. Férbanden har producerat vecko- och manadsrapporter
samt bidragit till ASIFU:s kvartalsrapportering.''®> Den manatliga hotanalysens
syfte har varit att identifiera hot mot civilbefolkningen och MINUSMA i Sektor
vast.116 Utdver detta har forbanden producerat sarskilda rapporter vid behov, pa
specifik forfragan eller utifran sarskild information fran inhamtningsenheterna.
For Mali 04 och 05 har dessa s.k. bestéallningsrapporter producerats i snitt tva
ganger i manaden.*’

Saval Mali 04 som Mali 05 rapporterade en god Gverlamning av kunskaper och
erfarenhet fran foregaende forband, vilket har varit en forutsattning for att snabbt
kunna komma in i ett analysarbete dar underréttelser med hog traffsakerhet har
kunnat genereras. Mali 05 uppger ocksa att eftersom Mali 04 kom fran samma
regemente i Sverige har de péa ett sarskilt satt kunnat lara av och nyttja
foretradarnas erfarenheter och kunskap.''8

Utmaningar

ASIFU:s efterfragan pa spaningsrapporter

De svenska forbandens inriktning att leverera enbart fusionerade (genererande)
multisensorrapporter till ASIFU syftar, enligt respondenter, till att skydda s.k.
nationella skyddsvérden kopplade till de svenska sensorerna, samt till
kallskydd.'® MSIC foretradare menar ocksa att radata kan delas under vissa

10 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.

11 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.

112 ISR Task Force i Sektor Ost utgjordes fram till hosten 2016 av férband fran Nederlanderna och
efter det av forband frdn Tyskland.

113 Intervju Mali 04.

114 Intervju MINUSMA FHQ.

115 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

18 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.

17 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.

18 Intervju Mali 05.

119 Intervjuer Mali 04; Intervju Mali 05; Intervju svenska FN representationen.
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forhallanden men da maste uppgiftsbestéllaren specificera vad som eftersokts. Det
gar inte att bestélla t.ex. en bild i storsta allmanhet.?

ASIFU har accepterat den svenska hallningen, dock med viss frustration da
avsaknaden av radata har omintetgjort mojligheten for ASIFU att genomfora egen
analys. Den svenska hallningen har ocksa behovt forsvaras vid upprepade
tillfallen, sarskilt som ny personal har roterat in i ASIFU och ifragasatt varfor det
svenska arbetssattet skiljt sig sa mycket fran de 6vriga ISR-nationerna i insatsen.?
En respondent papekar att detta har paverkat arbetsron i insatsen, da mycket
arbetstid tvingats laggas pa att forklara varfor enskild sensorinformation inte kan
delas for saval ASIFU som styrkehdgkvarteret.'?? En respondent anser ocksa att
Sverige borde bidra med fler stabsofficerare till styrkehdgkvarteret med syfte att
forklara och forsvara Sveriges hallning.’?® FOI har inte funnit nagon tydlig
forklaring till skillnaderna i ISR-landernas olika forhallningssétt annat an svensk
lagstiftning och regelverk, utan har hanvisats till att fragan ar komplicerad och for
svensk del berors av sekretess. MINUSMA saknar eget reglemente pa omradet.

3.4 Delgivning

Delgivning innebdr att férmedla underrattelserna till ratt mottagare, i rétt tid. Den
ska ocksa anpassas till mottagarens formaga och forutsattningar att tillgodogora
sig underrattelserna.*?* Enligt Forsvarsmaktens underréttelse-reglemente ska
delgivningen ledas av principen ’skyldighet att tillhandahalla”, vilken sitter fokus
pa spridning snarare dn begransar delgivningen.'?®

Bade Mali 04 och Mali 05 har, likt de tidigare svenska forbanden, mott en del
utmaningar i delgivningsfasen. Till stor del har detta berott pa att stora delar av
personalen inom MINUSMA, &ven inom dess underréttelsefunktioner, har saknat
erfarenheter av att arbeta med underréttelser i sina hemlander. Organisatoriska
problem inom MINUSMA, sasom avsaknad av tekniska system samt doktrin,
metod och procedur for underrattelser har ocksa paverkat delgivningen negativt.
Under Mali 05 har problemen accentuerats i och med U2:s 6vertagande av ASIFU.
Bland annat togs ledningssystemet Titaan Red bort utan att det fanns ett nytt som
kunde tas i bruk. Detta ledde till ett lednings- och kommunikationsvacuum under
tre veckor. Under tiden fanns inget officiellt system som uppratthdll kontakten
med styrkehdgkvarteret i Bamako. Istéllet fick den svenska informationen sandas

120 Intervju Mali 05.

121 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

122 Intervju Mali 04.

123 Intervju Mali 05.

124 Fgrsvarsmaktens Underréttelsereglemente, 2010, s 24.
125 Fgrsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s 68.
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till den svenska nationella stddenheten i Bamako som fick leverera informationen
till styrkehogkvarteret for hand.2

En rad problem kvarstar dven efter att ny teknik har inforts. Delgivningen paverkas
sérskilt av att det saknas metoder for hur order och rapporter ska skickas mellan
forbandet och styrkehtgkvarteret. Eftersom det nya Thalessystemets sékerhet inte
beddms klara krav motsvarande NATO:s “restricted” niva har man inte kunnat
delge allt som behdvt delges.'?” Detta har ocksa inneburit att Thalessystemet inte
kan hanteras i samma lokaler som andra system med hogre sdkerhetsniva.
Inférandet av Thales har upplevts kaosartat for vissa respondenter ur Mali 05.
Forbandet har upplevt att det varit rorigt aven pa styrkehogkvarteret i Bamako. 28
Det finns ocksa en oro inom forbandet, att d&ven om systemet haller tillracklig
sakerhetsniva sa innebar FN:s principer om bred transparens att allt for manga
individer har access till underrattelserapporterna. Detta skulle kunna begrénsa hur
Oppen Sverige véljer att vara i sin delgivning.1?

Respondenter fran saval Mali 04 som Mali 05 uppger att forbandet skickar
rapporter till styrkehogkvarteret utan att fa respons om att de har mottagits.
Forbanden har sjalva fatt uppmarksamma mottagaren pa att de finns tillgangliga.*°
Vid ett tillfalle har styrkehdgkvarteret kritiserat Mali 05 for att inte ha levererat
rapporter pa grund av egen of6rmaga att navigera och hitta rapporten i
rapporteringssystemet. 3

Generellt uppfattas rapporteringsgangen inom insatsen vara mycket dalig och att
viktig information inte sprids fran rapportmottagare till relevanta personer inom
insatsen i tillrackligt hog utstrackning.'®? Detta attribueras delvis till en
arbetskultur inom insatsen dar, framforallt den civila, personalen garna haller pa
information av olika anledningar.’*® En annan anledning uppges vara oklarheter
om vem som &ger de underrattelser som samlas in och att det saknas
planeringsmetod som kan guida stabsarbetet inom FN-systemet. Kulturkrockar
och nationella skillnader i stabsmetodik i de militira komponenterna sags ocksa
bidra till att forvarra situationen.!3*

126 Intervjuer Mali 05.

227 Intervjuer Mali 05.

128 Intervjuer Mali 05.

129 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.

130 Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

131 Intervju DPKO; Intervju Mali 05; Intervju MINUSMA FHQ.
132 Intervju Mali 05.

133 Intervju Mali 05.

134 Intervjuer Mali 05.
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Utmaningar

Styrkehdgkvarterets bristande forstaelse for ISR-férmagan

Vid flera tillfallen har styrkehogkvarteret efterfragat information fran enskilda
sensorer, sarskilt enskilda bilder och filmer fran de svenska UAV:erna. Sverige
anser inte att man kan dela sadana flygfoton p.g.a. principen att inte dela
radata/enskild sensorinformation. Som tidigare namnts skulle sadana bilder kunna
tvattas pa metadata for att mojliggora delning. Grundproblemet fran Mali 04:s och
05:s perspektiv handlar snarare om att de bilder som efterfragas ar meningslosa for
MINUSMA och att efterfrdgan snarare visar pa en omognad och okunskap inom
FN nar det kommer till underrattelsearbete.'*®> Ofta har styrkehdgkvarteret velat se
en bild eller film 6ver ett sarskilt omrade, utan att ange vilka specifika uppgifter
de soker eller vad de vill se. Flera respondent menar dock att en TUAV bild &r som
att titta pa oknen genom ett sugrér — det ar inte meningsfullt att dela denna radata,
sarskilt nar MINUSMA saknar bildanalytiker som kan tolka fotot.13¢ Problemet
héanger ihop med avsaknad av inriktningen och bedéms vara en konsekvens av de
svarigheter som MINUSMA har haft att inrikta underrattelseférbanden och att
forsta vad de ska fraga efter.1%”

Uppfattningen att férbandet vet mer &n man vill dela med sig.

Inom MINUSMA, framforallt inom de civila delarna, finns en uppfattning om att
ISR-férbanden inte delar med sig av relevant information. Detta géller inte
specifikt det svenska ISR- forbandet och &r till stor baserat pa missforstaelse for
ISR-férmagan. 38

Underréattelsearbete ar nagot nytt inom FN och ISR ar for manga ett svarforstaeligt
begrepp som ofta likstalls med den tekniska UAV-kapaciteten.?*® Néar det galler
flygfarkoster finns en generell okunskap om vad en UAV kan hitta och se; detta
uppges gélla inom MINUSMA saval som hos lokalbefolkningen och
motstandaren.'#° Flera respondenter beréttar att ljudet av de svenska UAV:erna har
bidraget till att ett lugn lagt sig Over Timbuktu. Det har inneburit att
lokalbefolkningen végat rora sig mer fritt samtidigt som motstandaren dragit sig
undan. Fordelen med 6vertron pa UAV-formagan ar tydlig kopplat till forbandets
egenskydd och skyddet av civila.}*

135 Intervjuer Mali 04; Intervju Mali 05.

1% Intervju Mali 05.

137 Intervjuer Mali 05; Intervju MINUSMA FHQ.
138 Intervju DPKO.

139 Intervju Mali 04.

140 Intervjuer Mali 04.

141 Intervjuer Mali 04.
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Inom MINUSMA skapar évertron pa tekniken inte lika positiva effekter. Personal
vid DPKO rapporterar att det finns en mytbild inom insatsen att ISR-férbanden
”vet allt”. Nér sedan insatsen fortsétter gd pa IED:er uppfattas detta, bland vissa,
som bevis pa att ISR-férbanden inte delar med sig.}*? | grund och botten handlar
detta om en missuppfattning om vad begransade resurser kan uppna i en svar
geografiskt omfattande kontext. Det handlar ocksa om den bristande formagan att
uppgiftstalla underrattelseférbanden.*® En respondent pd DPKO namner
exempelvis att det funnits ett stort missndje med ASIFU, inom de civila FN
delarna. Man tycker inte att ASIFU levererat underlag pa en rad viktiga
analysvariabler, ofta kallat PMESII.}** PMESII underlag ar egentligen en uppgift
for MINUSMA:s JMAC, men missnojet visar pa den okunskap som finns inom
den bredare insatsen kring ASIFU:s uppdrag. En annan respondent konstaterade
ocksa att nar ASIFU initialt producerade denna typ av information uppfattades
underlagen vara alltfor strategiskt orienterande och bedémdes oanvéndbara av
insatsens militara styrkor. Respondenten konstaterar ocksa att den civila sidan ma
uppfatta ISR som vardelost men har samtidigt inte stallt relevanta fragor till
forbanden.14

En tidigare civilanstalld i MINUSMA namner att denne aldrig sett nagot av
intresse komma ur ASIFU och ISR forbanden.'#¢ Flera intervjuade sager sig vara
Overtygade om att ISR-forbanden sakerligen hamtar in mycket relevant och
kvalitativ underréattelse men att denna aldrig laggs fram till MINUSMA utan i basta
fall anvands for andra, nationella, intressen.*” Att informationen inte helt och
héllet delges insatsen uppges ocksa vara anledningen till att FN fattade beslutet att
se Over underrattelsestrukturen, vilket ledde till att integrera ASIFU i U2.148

Det kan mojligtvis ses som irrelevant om de civila delarna av insatsen inte fullt
forstar den militara underrattelsefunktionen. Samtidigt &r MINUSMA en civilt
ledd insats och FN en politisk organisation. Ett tydligt problem kopplat till ISR-
forbanden i MINUSMA, inklusive det svenska, ar att férbanden kan uppfattas
undanhalla information, dven nar de inte har den. Detta kan komma att fa
diplomatiska foljder. Eftersom underrattelsefunktionen inte till fullo kan granskas
bygger verksamheten pa fortroende. Detta ar sarskilt viktigt i FN dar
uppbyggnaden av en underrattelseformaga i manga ar har hallits tillbaka pa grund
av bristande fortroende mellan medlemsstaterna. En misstro mot ISR-férbanden

142 Intervju DPKO.

143 Intervju DPKO.

144 PMESII star for Politisk, militar, ekonomisk, social, ekonomisk, infrastruktur och
informationssystem och &r ett uttryck som anvands (framforallt i militéra organisationer) for att
beskriva det flertal analysvariabler som anses nédvéandiga for en bred konfliktanalys. Intervju
DPKO.

145 Intervju DPKO.

146 Intervju DPKO.

147 Intervju DPKO.

148 Intervju DPKO.
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kan darfor, enligt vissa respondenter, innebéra en risk for FN:s fortsatta utveckling
pa underrattelseomradet.'*° Problemet accentueras ytterligare for Sverige som inte
velat dela grundlaggande radata inom MINUSMA, utan istéllet stallt krav pa ett
sarskilt fortroende for den svenska underrattelseformagan. Problemet uppfattas, pa
de hogre nivaerna inom DPKO, inte egentligen vara relaterat till ISR eller
MINUSMA, utan till att man inte &r van vid att arbeta med underrattelser.
Losningen pa problemet anses darfor finnas i den pagaende processen som syftar
till att forklara underrattelseverktygen och deras funktioner och roller i FN-
insatser. Detta inkluderar &ven utvecklandet av ett policyramverk och en
operativ/taktisk handbok for underréattelser i FN-insatser.t>

3.5 Resultat av underrattelsearbetet

Forsvarsmakten har varit i Timbuktu sedan november 2014 da Mali 00 inledde sin
tjanstgoring. Det forsta underrattelseforbandet anlande till Timbuktu i januari
2015. Nar Mali 04 kom pa plats i maj 2016 var den svenska narvaron redan en
etablerad insats och manga av de initiala friktionerna hade omhandertagits.*
Detta har haft en positiv effekt pa att generera ett underrattelsearbete med gott
resultat. Samtidigt har manga av de kringliggande omstandigheterna i Timbuktu —
stora begransningar i infrastrukturen, svara vaderforhallanden, svar terrang, hart
klimat och brister i logistik- och sjukvardsstodet fran MINUSMA — fortsatt
forsvara insatsens arbete.'>2 Trots utmaningarna bedomer denna studie, grundat pa
intervjuer med MINUSMA, att saval Mali 04 som Mali 05 har 16st de uppgifter
som de har tilldelats av ASIFU:s hogkvarter pa ett tillfredsstillande sétt.

Etablerat samverkan och starkt underrattelsearbetet i Sektor vast

Det framgar av intervjuer med bade representanter fran forbandet och
sektorshogkvarteret att det svenska forbandet genom sin blotta narvaro och
regelbundna patruller i Timbuktu anses ha bidragit till en férbattrad sédkerhet och
Okad trygghet hos befolkningen. Respondenterna menar att de svenska soldaterna
lar kanna lokalbefolkningen i de grannskap dit de regelbundet atervander vilket
bidragit till att befolkningen garna samtalar och vill dela information.?53

Forbandet bidrar ocksa till ett 6kat egenskydd for MINUSMA genom initiativ som
forbattrat skalskyddet och tillgénglighet till supercampen. | samband med
oroligheter i Timbuktu har forbandet ocksa avvarijt en eskalering av valdet.'>*

149 Intervju Svenska FN representationen; Intervju DPKO.
150 Intervju DPKO.

51 Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

152 Intervjuer Mali 05.

153 Intervjuer Mali 05; Intervjuer MINUSMA Sektor vést.
154 Intervjuer Mali 05; Intervjuer MINUSMA Sektor vast.
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I insatsanalysen av Mali 02 rapporterades att forbandet arbetat med att stérka
underrattelsearbetet i Sektor vast, bl.a. genom utbildning av férbanden i omradet
med forhoppning om att dessa skulle borja leverera regelbunden och relevant
rapportering fran féltet och darmed komplettera ISR-forbandets verksamhet.'% Da
denna forhoppning inte gett utdelning, sérskilt pa grund av forbandens rotationer
vilka inneburit ett standigt fornyat behov av utbildning 6vergavs detta arbete i stort
under Mali 04. Istallet fokuserade Mali 04 pa att utoka samarbetet med de maliska
vépnade styrkorna, som var baserade mer permanent i Timbuktu. Respondenter
fran Mali 04 uppger att forbandets viktigaste resultat pa underrattelsesidan var de
maliska styrkornas fortroende for svenskarna, vilket mojliggjorde en 0Okad
informationsinhamtning tillsammans med den okade inhamtningen fran
lokalbefolkningen. Det senare var en konsekvens av ett till viss del forandrat
svenskt upptradande i Timbuktu, med utdkad patrullering i forhallande till de
tidigare svenska rotationerna.® Mali 05 anser att det viktigaste resultatet ar
kvaliteten pa de bedémningar och prognoser som har gjorts och rapporterats.
Enligt uppgift har de visat sig 6verensstimma med handelseutvecklingen.*’

Leveranser till MINUSMA och ASIFU

Att bedoma kvaliteten pa Mali 04 och 05:s produkter, eller deras sakriktighet,
ligger utanfor denna studie. Det kan dock konstateras att de uttalanden som
MINUSMA och ASIFU gjort avseende forbandets produkter visar pa att de haller
god kvalitet och bidrar till lagesbilden i Timbuktu med omnejd.*%8

ASIFU lyfte dock fram att det svenska forbandet hade svarigheter att producera
snabb information nar nagot hande, vilket bedémdes bero pa att férbandet beslutat
skicka enbart multisensorsrapporter. Enligt respondenten sa maste man vid snabba
handelseforlopp ibland lita pa information fran bara en kélla. D& kan man inte
vanta pa en multisensorsrapport. Dessutom, enligt uppgift fran ASIFU var
MINUSMA:s hdgre chef inte heller sarskilt intresserad av enheter som bara kan
rapportera pa ett satt. Samtidigt understrok U2 att det ar sallan som det beh6vs
radata eller rapporter fran en enskild sensor pa den strategiska nivan. Det speglar
mer uppgiftstéllarnas bristande erfarenhet och kunskap om hur ISR-systemet
fungerar.t®

Aven pd MINUSMA:s hogkvarter lyfte respondenterna fram att man haft stora
problem att inrikta, leda och forsta hur underrattelse och de respektive sensorerna

155 Nilsson och Tham Lindell, Framat Sahel, s. 38.

1%6 Intervjuer Mali 04. Respondenterna uppger att &ven om de tidigare forbanden ocksa haft god
relation till befolkningen i Timbuktu sé& forstarktes detta av en utékad personlig narvaro av
forbandet i Timbuktu.

157 Intervjuer Mali 05.

158 Intervjuer MINUSMA FHQ.

159 Intervjuer MINUSMA FHQ.
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kan anvandas. Detta innebér att de nyttjas pa ett felaktigt sétt. Ett konkret exempel
ar nédr TUAV:erna anvands som eskort under konvojer. Det normala vore att
anvanda sd kallade SUAV, en mindre flygfarkost avsedd for bland annat
egenskydd. Det finns ocksa en 6vertro pa TUAV:s férmaga inom MINUSMA.
Korrekt anvand sa skall den fokusera pa specifika objekt inom ett avgransat
geografiskt omrade.6°

189 Intervju MINUSMA FHQ.
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4 Bidrag till MINUSMA:s mandat-
uppfyllnad

| detta kapitel diskuteras studiens andra fragestéllning:

e Hur har Mali 04 och Mali 05 bidragit till MINUSMA:s
mandatuppfylinad?

MINUSMA har under Mali 04:s och Mali 05:s insatsperioder haft som sin
huvudsakliga uppgift att bidra till implementeringen av det maliska fredsavtalet.
Det vill sdga skydda civila och bidra till stabiliseringen av landet, bland annat
genom att férebygga och avvarja asymmetriska hot.'®* Det svenska forbandet har
i sin tur i uppgift att, genom underrattelsearbetet, bidra till att uppfylla
MINUSMA:s mandat.'6?

Nar MINUSMA:s mandat fordndrades, i juni 2016, genom att missionens
sakerhetsskapande uppgifter forstarktes, forandrades ocksa kraven pa och
inriktningen av underrattelsearbetet. Bland annat ndmner mandatet explicit
asymmetriska hot som sarskilt viktiga att motverka. Det inbegriper att forutse och
avskracka attacker. MINUSMA fick ocksa i uppgift att verka robust och
foregripande och att genomfdra direkta operationer for att undanréja hot mot
civila; en uppgift som stéller stora krav pa underrattelser.163

Underrattelseformaga tillford MINUSMA

Mali 04 och framforallt Mali 05 har deltagit i MINUSMA under en period av hdg
turbulens i insatsens underrattelsestrukturer. Beslutet att integrera ASIFU och U2
kom redan under Mali 03 men implementeringen &r &nnu inte helt avslutad. Aven
om MINUSMA i sin helhet, trots fortsatta brister, kan anses vara en etablerad
mission, har dess underréattelsearbete bestatt av en stor mangd prova-och-se vad
galler saval inriktning som omhéndertagande.

Analysen av underrattelsearbetets effekter forsvaras av det faktum att resultaten
manga ganger ar indirekta. Som tidigare namnts, ingar det inte i FOI:s uppdrag att
utreda kvaliteten pd Mali 04 och Mali 05:s underréttelseprodukter, aven om det
kan konstateras att denna studie inte funnit ndgon anledning att ifrdgasatta
kvaliteten. Det &r studiens bedémning att den svenska underréttelserapporteringen
har uppfyllt de krav som stéllts via den ordinarie ledningskedjan, d&ven om inte alla

161 EN Sakerhetsradsresolution 2259.

162 Proposition 2015/16:119.

163 En mer utforlig analys av MINUSMA:s mandat och férmaga att efterleva det gar att lasa i
Nilsson och Wiklund, En fredsframjare i krig.
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onskemal som uttryckts fran MINUSMA:s hogkvarter eller Sektor vast har kunnat
motas. De ouppfyllda 6nskningarna inkluderar framst Sveriges tveksambhet till att
dela radata.'®* Det skall understrykas att MINUSMA:s hogkvarter uppfattar de
svenska forbanden som mogna och professionella med hoég kunskap om det
militara hantverket . 16°

I en bedémning av hur underrattelseprodukterna har kommit till anvandning i
MINUSMA —d.v.s. den effekt som genereras nar MINUSMA anvénder dem — kan
dock konstateras att effekterna pa insatsen inte motsvarar den kapacitet som Mali
04 och 05 har besulttit.

Forbanden sjalva ifragasatter vilket resultat underrattelserna har genererat for
MINUSMA. Dels finns en uppfattning om att analyserna inte alltid lases eller att
de inte hamnar i handerna pa ratt person. Dels upplever man att MINUSMA saknar
formagan att omhénderta underrattelseprodukterna pa ett relevant satt och att
anvanda dem till att forandra det operativa laget.1%¢ Det senare handlar om att
MINUSMA, mer eller mindre, saknar de verkansdelar som kan agera pa
underrattelserna genom att missionen ar allt fér uppbunden av logistik, eskorter
och egenskydd for att ha nagon storre militar effekt pa den Overgripande
situationen i Mali. Bade inom Sektor vast och pa hogkvarteret framkom det att
ISR-férbanden i framtiden allt mer kan komma att anvandas som mandverforband
for att mota de operativa behoven. 16’

Den eventuella operativa effekten — enligt de svenska respondenterna — paverkas
ocksd av MINUSMA:s svaga ledningsformaga och avsaknaden av kopplingen
mellan OPLAN och inriktning av férbanden. ASIFU konstaterar att ISR-férbanden
i manga fall har lamnats ensamma att inrikta sin inhdamtning och utveckla
inhamtningsplaner.1%8 Detta har ytterligare forsvarats under Mali 05:s insatsperiod
da U2 och ASIFU integrerats, vilket ledde till att ledningssystemen sténgdes och
kommunikationen upphdrde mellan férbandet och styrkehdgkvarteret under flera
veckor. 169

De oklara effekterna av underrattelserna pa MINUSMA:s Gvergripande arbete
konstaterades redan i insatsanalysen av Mali 02. N&r den genomfdrdes hade det
svenska underrattelsebidraget till MINUSMA varit pa plats i mindre an ett ar.
Mojligheten att utvardera underrattelseverksamheten i MINUSMA var begrénsad
pa grund av det tidiga skedet i missionen. Sedan dess har mer genomgaende
analyser av MINUSMA:s underréttelseverksamhet genomforts av bade svenska
aktorer och FN. Redan i slutet av 2015 konstaterades det inom FN, att MINUSMA

164 Intervjuer MINSUMA Sektor vist; Intervju DPKO; Intervjuer MINUSMA FHQ.
185 Intervju MINUSMA FHQ.

186 Intervjuer Mali 04; Intervju Mali 05.

167 Intervju MINUSMA Sektor vast; Intervju MINUSMA FHQ.

168 Intervjuer MINUSMA FHQ.

189 Intervjuer Mali 05; Intervju MINUSMA FHQ.
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behovde en mer andamalsenlig underrattelsestruktur. Denna studie visar dock att
den pagaende omorganiseringen annu inte gett onskad effekt. Detta ar en
uppfattning som delas av underrattelsefunktionen pa MINUSMA:s hogkvarter. De
lyfter sarskilt fram att ledning och grundlaggande kunskap om
underrattelseverksamhet fortfarande utgor en stérre utmaning.t’

Bland hogre chefer i MINUSMA och pa DPKO uppskattas det svenska bidraget.
FN forstar att ISR-férbanden kanske inte kommer till sin fulla ratt i MINUSMA i
dagslaget men ar mycket uppskattande av det svenska bidraget och lagger stor
emfas vid betydelsen av bidraget for utvecklingen av FN:s insatser.}’* DPKO
papekar att bidraget stodjer den Gvergripande reformen av FN:s insatser och &r en
murbréacka for forandring nar FN nu utvecklar en ny underrattelsekultur.’> DPKO
papekar ocksa den direkta operativa nyttan for MINUSMA och menar att givet
hotbilden i insatsomradet svarar det svenska bidraget upp pa ett mycket reellt
behov.17® Overlag 4r budskapet frin DPKO en stor tacksamhet for det svenska
bidraget. Samtidigt erkdanns &ven har att den stora utmaningen i dagslaget bestar
av avsaknad av verkansdelar att agera pa underrattelserna i de delar av MINUSMA
som &r den huvudsakliga mottagaren av dem.*’* Alla respondenter vid DPKO
papekar att MINUSMA ar en test-modell for underrattelsearbete i FN-insatser. Det
papekas ocksa att FN valt en metod av s.k. ”trial-and-error” for att hitta ratt
strukturer eftersom konfliktlaget i Mali inte tillatit organisationen att avvakta tills
en slutlig modell hade kunnat identifieras pa pappret.’®> Eftersom forandring inte
sker har och nu, utan pa langre sikt, ber DPKO Sverige att ha talamod med att
tillata systemet att utvecklas for att hitta ratt strukturer som ger ISR-funktionen
mojlighet att bli relevant och ge effekt.1’®

Kvalificerat forband i Sektor vast

I enlighet med FN:s syfte och principer har de svenska forbanden bidragit till att
ha en avskrackande effekt pa grupper som hotar befolkningen och motsétter sig en
fredlig utveckling av landet. Underrattelsearbetet har sjalvklart varit en stor del av
det svenska bidraget till MINUSMA:s mandatuppfyllnad och de svenska
forbanden har bidragit till att stdra terrorndtverken och minska deras rorelsefrihet.
Genom denna studies intervjuer framgar det att, inberaknat den svaranalyserade
paverkan av underrattelsearbetets effekt, att det tydligaste bidraget till
MINUSMA:s maluppfyllnad inte utgérs av de svenska forbandens ISR-formaga

170 Intervjuer MINUSMA FHQ.

171 Intervju DPKO.

172 Intervju DPKO; Intervju svenska FN representationen.

173 Intervju DPKO; Intervju svenska FN representationen.

74 Intervju DPKO. DPKO indikerar att ISR-forbanden kan behévas understéllas sektorerna for att
generera mer sadan effekt.

175 Intervju DPKO.

176 Intervju DPKO.
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utan av att ha utgjort ett kvalificerat, professionellt och aktivt mandverforband i
Timbuktu.*"

Flera respondenter, i saval Mali 04 som Mali 05, har uppgett andra forhallanden
an ISR-verksamheten som forbandets frdmsta resultat, till exempel att forbandet
genom sin ndrvaro bidragit till att skapa en sékrare miljo i Timbuktu. Att
befolkningen har kant sig tryggare nar de svenska forbanden har varit ute och
patrullerat &r ett konkret resultat av insatsen. Detta trots att det ar oklart om det har
nagra langsiktiga effekter. Respondenter fran Mali 04 och 05 bedémer sjélva att
sékerheten sannolikt kommer att forsdémras i framtiden nar det svenska
styrkebidraget dras tillbaks eller minskas vasentligt.1’®

Syftet med patrulleringen har framforallt varit inhamtning men eftersom de
svenska forbanden har varit de enda inom MINUSMA som har fotpatrullerat
regelbundet i Timbuktu har de svenska spaningsplutonerna lart k&nna méanniskor
och skapat fortroende over tid.17® Pa liknande satt bedomer en del respondenter att
UAV:erna som fanns inom insatsen hade en storre effekt pa befolkningen och
sakerhetslaget genom att bara vara i luften an pa grund av den informationen de
samlade in.*8°

Den héga narvaron i kombination med ett gott upptradande har gett svenskarna ett
gott rykte i Timbuktu. Tyvérr verkar detta inte ha starkt lokalbefolkningens
fortroende for MINUSMA som helhet. Befolkningen har uppgett till svenskarna
att de ser den svenska styrkan som separat fran évriga MINUSMA, som inte
atnjuter befolkningens fortroende.'8* Samtidigt kan det svenska bidraget ocksa ses
som betydelsefullt for att legitimera MINUSMA i det internationella samfundets
6gon och visa pa att det inte bara ar afrikanska lander som ar intresserade av
insatsen.18

Utanfor ramen for ISR-verksamheten har Mali 05, tillsammans med
Nederlanderna, bidragit till att forsvara Timbuktu da staden hotades att intas av
vapnade grupperingar i samband med att interimsmyndigheterna®® skulle tilltrada
i mars 2017. Trots att Mali 05 inte ar understallt Sektor vast ansags de vara det
enda forbandet i sektorn som kunde genomfora denna uppgift pa grund av de andra
forbandens bristande resurser, kapacitet och utbildning. Bilden som

7 Intervjuer Mali 05; Intervjuer MINSUMA Sektor vast; Intervju MINUSMA FHQ.

178 Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

179 Intervjuer Mali 04; Intervju Mali 05. Fotpatrullering i Timbuktu stad &r egentligen en uppgift for
de infanteriférband som finns inom Sektor vést. | de fall de har patrullerat har det skett i fordon.
Da de svenska forbanden haft ett stort behov av personbaserad inhamtning har de kommit att
genomfora denna uppgift.

180 Intervju Mali 04; Intervju Mali 05.

181 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

182 Intervju Mali 04.

183 Interimsmyndigheterna &r tillfalliga ledningar for regionerna i sektorn, vilket ar ett resultat av att
regionval inte kunde genomfdras fullt ut hdsten 2016.
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respondenterna, inom sektorshdgkvarteret, ger ar att de svenska férbanden &r en
av de fa val fungerande verkansdelarna inom Sektor vast.184

Som ett hogkvalificerat forband i Timbuktu finns ett stort intresse fran Sektor vast
att nyttja den svenska styrkan som manéverforband. Sadan verksamhet tar dock
tid och resurser fran ISR-uppdraget. Det finns en stor oro inom den svenska
insatsen att framtida forandringarna i MINUSMA ska leda till att det svenska
forbandet allt mer kommer att bli ett sektorsforband. Detta skulle innebéra att de
inte skulle kunna utféra de underrattelseuppgifter som insatsen &r utformad for.8

Det svenska forbandet har under Mali 05 fokuserat ISR-verksamheten pa
terroristgrupperna i Sektor vést. Detta har i allt vasentligt bidragit till en 6kad
kunskap och forstaelse om grupperingarna och deras rorelse. Detta tillsammans
med de regelbundna patrullerna i Timbuktu har bidragit till MINUSMA:s
malsattning att motverka asymmetriska hot samt att forutse och avskracka attacker.

184 Intervjuer Mali 05; Intervjuer MINUSMA Sektor vést.
185 Intervjuer Mali 04.
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5 Forbandstypens paverkan pa
malsattningarna

I detta kapitel diskuteras studiens tredje fragestallning:

e | jamforelse med de tidigare svenska forbandshidragen, har den
forbandstyp som utgjort Mali 04 och 05 férandrat forutsattningarna for
maluppfylinad och mgjligheten att mota FN:s forvantningar pa det
svenska bidraget?

5.1 Den internalogiken

Under det svenska styrkebidragets tre forsta rotationer ansvarade Livregementets
husarer, K3, och dess 32:a underréttelsebataljon fér bemanningen av den svenska
Mali-insatsen. Underrattelsebataljonen ar ett forband med erfarenhet av att arbeta
med ISR i internationella insatser.

Sodra skanska regementet (P7) och den 71:a Pansarbataljonen, en motoriserad
infanteribataljon har sedan haft ansvaret for bemanningen under Mali 04 och 05.
Stommen har under Mali 04 huvudsakligen utgjorts av 710:e kompaniet, ett stabs-
och understddskompani, och under Mali 05 av 712:¢ kompaniet, ett
skyttekompani. 71:a Pansarbataljonen &r ett av Sveriges staende forband och de
har ocksa haft insatsberedskap inom ramen for bl.a. Nordiska stridsgruppen (NBG)
2015. Detta har gett férbandet mycket goda forutséttningar att samordna, saméva
och ledningstrana och det har gett systemerfarenhet. Samtidigt har P7, pa grund av
sin forbandstyp och avsaknad av ISR-erfarenhet, inte haft samma forutsattningar
som K3 avseende underrattelsetjanst, sensorkoordinering och fusionering.'8
Respondenter fran P7 noterar att insatsen initialt métte stort motstdnd och
framforallt ifragasattande av om det var lampligt att ersatta underrattelsebataljonen
med ett pansarférband inom ramen for en ISR-uppgift.

Fragestéllningen som detta kapitel beror ar utformat for att skapa underlag for
beddmning av vilka typ av férband som &r [d&mpliga att utgéra stommen till ett
ISR-kompani inom MINUSMA. En jamforelse mellan de olika férbandstyperna
som hittills har bidragit till MINUSMA &r dock mycket svar att genomfora da
utformningen av rotationerna har varierat mycket &ven inom ramen for
forbandstyp. Vad galler K3:s rotationer utgjordes Mali 03 inte av ett stdende
forband utan av ett sammansatt forband av framférallt tidvis tjanstgérande
personal, vilket sannolikt har paverkat sdval samordning och ledning inom
forbandet som underrattelsearbetet. Aven om insatserna haft en huvudsaklig

186 Intervju Forsvarsmakten.
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hemvist pa K 3 respektive P 7 har dock stora delar av befattningarna i insatsen
bemannats av personal fran andra forband.

Under Mali 02 utgjordes 43 procent av férbandet fran personal fran K 3. Darutéver
bidrog ytterligare tjugo andra organisatoriska enheter inom Forsvarsmakten.'8’
Under Mali 04 och 05 har cirka femtio procent av insatserna bemannats av P 7.188
Pa grund av de stora interna skillnaderna kan denna studie varken bedoma de
generella fordelarna eller nackdelarna med att K 3 respektive P 7 genomfor ISR-
uppgiften. Denna studie har dock inte funnit nagon anledning att betvivla att ndgon
av de svenska rotationerna, Mali 00 till 05, inte har uppfyllt sina uppgifter inom
ramen for MINUSMA.

Mali 04 och 05 utgjordes av ett pansarférband som kompletterats med sensorer
och underrattelsefunktioner fran andra forband. En skillnad &r dock den
personbaserade inhdmtningen som gjorts genom patruller i Timbuktu med omnejd.
Detta har skots av soldater fran spaningskompaniet och samverkansfunktionen.
Respondenter inom underrattelsefunktionen papekar dock att de inte ser nagon
skillnad i den information som inh&mtats av P7:s spaningssoldater och den som
tidigare inhamtats av soldater fran Underrattelsebataljonen pa K 3. Det avgorande
ar formagan att samtala med méanniskor och bygga fortroendefulla relationer, for
vilket det krévs social kompetens och inte nddvéandigtvis sarskild underrattelse-
kunskap.18

Fran P7:s sida poangteras att ISR &r en uppgift och inte ett forband. Att nyttja
underrattelsebataljonen for en ISR-uppgift &r en enkel 16sning men, anses av P7,
inte vara den enda. De flesta respondenter vid P7 beddmer att alla manéverférband
kan lésa en ISR uppgift efter viss metodutbildning och med komplettering av
understallda resurser. Dartill uppger manga respondenter fran P7 att Mali 04 och
05 hade flera fordelar i losandet av uppgiften som innebar fordelar i forhallande
till saval foregaende som efterféljande forband. Sarskilt pekas pa den kravande
terrdngen i norra Mali och den hdga belastningen pa fordonen samt de fordelar
som ett pansarforband har da de &r vana att leda med fordon; de kan fullt ut nyttja
de fordelar som finns med att vara fordonsburen och har kunskap om underhall av
fordonen.'®* Respondenter fran P7 lyfter ocksa fram fordelarna med att vara ett
etablerat stdende forband®?, bland annat soldaternas erfarenhet och mognad; en
mangd kompetenser som mojliggjorde tillfalliga stridsindelningar; ledarskap och
forbandsanda. Dessutom hade forbandet en kortare startstracka till internationell

187 Nilsson och Tham Lindell, Framat Sahel, s 21.

188 Intervju Mali 04.

189 Intervju Mali 05.

190 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

191 Intervju Mali 04; Intervjuer Mali 05.

192 Detta podngterades sérskilt i forhallande till Mali 03, som visserligen kom frén det stdende
forbandets underrattelsebataljon men utgjordes huvudsakligen av tidvis tjanstgorande soldater.
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insats i och med att forbandet statt i beredskap till den Nordiska stridsgruppen,
vilket ocksa gjort insatsen mer ekonomisk.1%3

Sa vitt denna studie kan bedéma har P7 fungerat val i att I6sa ut ISR-uppgiften
som den har sett ut i MINUSMA:s kontext. Studien kan dock inte géra nagon
beddmning i sin helhet om hur detta skulle ha fungerat i en miljo dar uppgiften
hade varit mer avancerad. Under studiens gang har det ocksa noterats att
underrattelsebataljonen har en stérre organisatorisk erfarenhet av att arbeta med
ISR. Detta har bade varit positivt och utmanande for andra enheter i insatsen. A
ena sidan ndmns av respondenter en syn pa att den generella ”mystiken” kring K3
som underréttelsebataljon inte frdmjat insyn i insatsen utan istéllet har genererat
onddigt hemlighetsmakeri och inflexibilitet. A andra sidan konstateras att
underrattelsebataljonen redan hade ett etablerat samarbete med viktiga sensorer
och ett uppbyggt fértroende med dessa vilket underléttade ISR-arbetet. Dessutom
anser en respondent att K3:s tidigare erfarenhet av ISR innebar en storre
bekvamlighet att dra granser mellan 6ppen och hemlig information.'% Det &r dock
sannolikt att fordelarna och nackdelarna &ven har varierat mellan K3:s rotationer
da grundforutsattningarna for forbanden sett olika ut.

5.2 FN:s behov

Sammanfattningsvis kan konstateras att bade Mali 04 och Mali 05 har tillampat
ISR-konceptet pa en adekvat niva. Daremot staller sig manga respondenter fragan
om det verkligen ar ISR som FN forvantar sig och egentligen begar.1%

ISR ér ett vedertaget begrepp, utvecklat inom Nato. Vad FN egentligen efterfragar
ndr organisationen ber om ett ISR-férband rader det dock stor oenighet om saval i
Sverige som inom MINUSMA. Bland flera respondenter fran Mali 04 och Mali 05
uppges att FN har en vag uppfattning om vad ISR egentligen &r. Manga anser att
FN:s syn ér att det 4r den taktiska UAV:n som utgér "ISR” och att ndr FN sager
ISR menar de egentligen ett spaningsférband med UAV-férmaga. 1% Denna
uppfattning delas dven av respondenter pA MINUSMA:s hogkvarter.2®” Generellt
uppfattas att ASIFU visserligen har en god uppfattning om vad ISR &r, och hur
man bor anvanda forméagan, men en respondent konstaterar att “fiigan dir hur vil
ASIFU representerar FN”. Respondenterna inom ASIFU lyfter dven de fram
dilemmat med att MINUSMA:s ledning inte forstar ISR-konceptet.1%®

193 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

194 Intervju DPKO.

195 Intervjuer Mali 04; Intervju DPKO.

19 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

197 Intervju MINUSMA Sektor vast.

198 Intervju Mali 04; Intervju MINUSMA FHQ.
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Aven FN:s egen beskrivning av ISR-konceptet tyder pd att det inte finns en
enhetlig syn inom MINUSMA om vad detta verktyg bestdar av. |
behovsbeskrivningen av ASIFU och ISR-styrkorna (eng. Statement of Unit
Requirements, SUR%) — ett dokument som definierar de kriterier mot vilka
maluppfyllnaden av svenska forbanden mats — likstalls ISR med den
bildunderrattelse som bl.a. UAV:erna i MINUSMA bidrar till.2®® Dokumentet
sarskiljer ocksd ISR, d.v.s. bildunderrattelseformagan, fran andra
inhamtningsenheter och formagor. Detta star i kontrast till den svenska synen dar
alla enheterna/disciplinerna tillsammans utgdr ISR-bidraget, exempelvis den
personbaserade inhdmtningen. Detta forstarker bilden av att det inom FN saknas
en enhetlig syn pa vad ISR omfattar, liksom av vilket uppdrag ISR-férbanden
egentligen har.

Nar respondenter tillfrigades om vad FN egentligen efterfrgar nar de talar om
ISR svarar respondenter fran bade Mali 04 och 05, att FN ma ha bestallt ISR men
inte egentligen forstar syftet eller vardet med férmagan. Bland annat konstateras
att det som efterfrdgades av styrkehogkvarteret var ofta kortsiktig taktisk eller
stridstekniks underréttelse, vilket inte motsvarade ISR-uppgiften. Dessutom hade
dessa uppgifter battre kunnat I6sas av andra typer av férband.?°* | och med detta
bor kanske en vidareutveckling av den svenska insatsen snarare inriktas pa att mota
det FN avser med ISR, snarare an vad konceptet formellt innehaller.

En stor del av problematiken ligger dock sannolikt i att det p.g.a. FN:s
underréttelseovana inte finns nagon enhetlig eller konsekvent bild inom
organisationen av vad behovet egentligen bestar av. Flera svenska respondenter
konstaterar dock att det wverkar som om FN egentligen vill ha en
bataljonsunderrattelseférmaga och spaningsforband/spaningsférmaga upp till
brigads niva.222Aven inom den enhet p& DPKO som formulerar SUR formedlas
aven bilden av att det ar en spaningsformaga plus obemannade flygfarkoster som
egentligen efterfragas.2®® Framforallt efterfragas sa kallad actionable intelligence
for taktisk niva. DPKO citerar MINUSMA:s tidigare militara styrkechef som vid
sitt Overlamnande i slutet av 2016 konstaterades, att pa tvd ar hade
styrkehogkvarteret vid endast tva tillfallen mottagit denna typ av agerbar
underrattelseinformation.?* ASIFU och U2, liksom Mali 05:s ledning, konstaterar
dock att problemet med att underrattelsen fran ISR-férbanden lag pé strategisk
niva har atgardats. ISR-férbanden ar numera inriktade pa att leverera underrattelse

199 SUR specificerar uppgifter, forméagor och utrustning samt organisation for bidrag till FN-
insatser. Behovsbeskrivningen ar dock oftast fokuserad p& numerar snarare 4n vad som ska
uppnas.

200 Department of Peacekeeping Operations, MINUSMA Statement of Unit Requirement for All
Sources Information Fusion Unit, juni 2013.

201 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

202 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

203 Intervju DPKO.

204 Intervju DPKO.
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pa taktisk niva. Den strategiska underrattelsen skall MINUSMA:s civil-militara
cell Joint Mission Analysis Cell, (JMAC) ansvara for.2% Vidare sa anser
respondenter inom DPKO att de styrkebidragande nationernas behov av att
hemligstampla, pa grund av nationella skyddsvarden och for att skydda kallor, ar
ett hinder.20®

Bland de svenska respondenterna konstateras verlag att det svenska bidraget i
dagslaget ar kraftigt dverkvalificerat.?%” Detta sérskilt med tanke pa att FN saknar
verkansdelar och formaga att tillgodogora sig operativa underrattelser. Vissa
svenska respondenter med erfarenhet fran MINUSMA anser att ett mindre
kvalificerat svenskt bidrag — som ocksa skulle ha farre skyddsvarda delar och
mojliggora storre spridning av den information som samlas in — i dagslaget
sannolikt skulle kunna generera storre positiv effekt i MINUSMA.2%8 P3 sa satt
skulle en formell ambitionssankning i det svenska bidraget till MINUSMA kunna
bidra till att hoja den operativa effekten pa insatsen.

Bland de forslag som har framkommit bland respondenter fran Mali 04 och 05, om
en mer andamalsenlig utformning pa det svenska bidraget, namns bland annat ett
spaningskompani som arbetar utifran ett tre till sju dagars perspektiv. 2°° Flera
respondenter konstaterar att ett skytte- eller spaningskompani med skyttepluton
som kan fokusera ytterligare pa narvaro i lokalsamhallet — och dar kontakt mellan
MINUSMA:s soldater och lokalbefolkningen blir en del av normalbilden —
sannolikt kan generera en storre effekt. Denna syn delas aven av U2 pa
styrkehdgkvarteret.?’® Andra poangterar ocksa att det svenska bidraget skulle
kunna ske i samverkan med de obemannade flygfarkoster som MINUSMA har
hyrt in fran Thales. MINUSMA har hittills saknat tillrackligt bildanalysstod till de
foton Thales producerar. Det skulle ocksd méjliggéra en annan form av delning av
bildmaterial an vad svensk bildunderrattelseinhamtning medger.2!*

Generellt anser forbanden att MINUSMA:s kravstallning haller en sa lag niva att
en spaningsrapport med svensk standard ar tillracklig for att mota insatsens behov.
En frdga ar dock om en svensk ambitionssankning skulle godtas av FN. FN:s
styrkegenereringsenhet ger besked att de inte kan ta stallning till hur avancerad en
militar formaga ska vara sa lange den uppfyller kraven i SUR och att sa lange
Sverige beddmer att forbandet fortfarande uppfyller ISR-instruktionen i

205 Intervju Mali 05; Intervju MINUSMA FHQ.

206 Intervju DPKO.

207 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05.

208 Intervju Sveriges FN representation.

209 Intervju Mali 04.

210 Intervjuer Mali 04; Intervjuer Mali 05; Intervju MINUSMA FHQ.

211 Intervjuer Mali 04; Intervju Mali 05; Intervju svenska FN representationen. FN har kopt in
TUAV hardvara fran Thales i Timbuktu men har inte haft tillgang till analytiker. Skulle Sverige
stdlla upp med analysstod finns dock manga outredda fragor om vem som &ger
informationen/rddatan (och om den dé eventuellt fortsatt kan bedémas som “svensk” hemlig) och
vem som bdr ansvaret for vad som hénder med den.
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behovsbeskrivningen spelar det egentligen ingen roll om Sverige beddmer
férmagan som en traditionell spaningsformaga. Aven pa styrkegenereringsenheten
konstateras att ett sddant mindre avancerat bidrag faktiskt skulle kunna méjliggora
enklare delning av underréttelser och pa sadant sétt ha en positiv effekt for
insatsen.?!? Som tidigare namnts, delar &ven MINUSMA:s styrkehdgkvarter denna
asikt. 213

I och med de organisatoriska forandringar som for narvarande pagar inom
MINUSMA, det vill sdga sammanslagningen av ASIFU och U2, sa finns det en
rad annu outredda fragor som kommer att definiera vilken typ av forbandshidrag
som blir mest relevant for framtida svenska styrkebidrag till MINUSMA. En
sannolik utveckling ar att ISR-férbanden kommer att forflyttas ner till sektorsniva
och sta under sektorchefernas befél. En sadan organisatorisk forandring kommer
att stélla ytterligare krav pa insamling av taktisk och stridsteknisk underrattelse.
ISR-forbandet kommer sannolikt ocksa att anvandas mycket mer som en
traditionell verkansdel. Detta skulle sannolikt innebédra att Sverige behdver
forandra sitt styrkebidrags fokus och design.

Nagra respondenter pa FN:s hogkvarter, i New York, lyfter fram Nederlandernas
pagaende fjarrspaningsbidrag till MINUSMA som en typ av ISR minus”- insats.
Detta skulle kunna vara en mgjlig utveckling dven for det svenska
forbandsbidraget.?* Det nederlandska bidraget verkar mycket uppskattat av FN
och anses ha fordelen att den kommer narmre befolkningen &n ISR-styrkorna. Det
kan dock konstateras att den goda effekten som den nederlandska insatsen upplevs
ha haft ocksa initialt mojliggjordes av ett nederlandskt understod med helikoptrar.
Dessa helikoptrar togs hem i februari och en respondent papekar att
tillbakadragandet sannolikt lett till att insatsen haft minskad effekt.?t
Erfarenheterna fran Mali 04 och Mali 05 pekar pa behovet av helikoptrar for att
kunna genomfora fjarrspaningspatruller och att de helikoptrar som finns inom
ramen for FN-systemet varit otillrdckliga for styrkornas behov. Att utveckla
insatsen i denna riktning skulle sannolikt ocksa dka dnskan om att det svenska
bidraget utékas med ett helikopterbidrag.

212 Intervju DPKO.

213 Intervju MINUSMA FHQ.

214 Intervju Svenska FN representationen; Intervju DPKO.
215 Intervju DPKO.
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6 Slutsatser och vagen framat

Slutsatser:

Den laga nivan pa vissa forband inom MINUSMA &r en hamsko for effektiv
militdr verksamhet. Det finns stora skillnader mellan de olika nationernas
forband nar det kommer till militar utbildning, traning, kunskapsniva och
utrustning. Flera forband i Sektor véast har stora problem med att uppratthalla
grundlaggande férmagor som egenskydd, ledning, verkan och rorlighet. Detta
paverkar den svenska insatsen som tvingas att agera pa omraden dar de inte har
ansvar for att exempelvis minska hot och risk mot egen trupp.

De svenska forbanden har nyttjats for annat an sin ISR-férmaga, vilket ocksa
lett till minskad férmaga att losa huvuduppgiften. Pa grund av den laga
rorligheten hos mandverforbanden i Sektor vést har det svenska ISR forbandet
ibland nyttjats for annat &n sin ISR-formaga. Detta har inneburit minskade resurser
till underrattelseinhamtningen.

MINUSMA lider fortsatt av bristande erfarenhet och formaga att leda och
inrikta underréttelseférband. Avsaknaden av en metod inom FN att effektivt
nyttja underréttelseférmagor ar tydlig. Kompetensbrist pa
underrattelseomradet innebér att styrkehdgkvarteret som helhet inte agerar lamplig
bestédllare av underrattelser. Inom FN pagar for narvarande ett arbete med att
utveckla policy och handbdcker till stod for militar underrattelseverksamhet i FN-
insatser. Det ar osannolikt att detta arbete kommer generera nagon avgdrande
effekt for MINUSMA inom tidsramen for de planerade svenska forbandsbidragen
till MINUSMA.

Inom insatsen finns en bristande forstaelse for ISR-formagans komparativa
fordelar. Insatsanalysen visar pa att de informationsforfragningar som kommit
fran insatsens styrkehdgkvarter har fortsatt vara kortsiktiga och hade béttre stallts
till andra forband inom MINUSMA for ett mer effektivt resursnyttjande.
MINUSMA uppfattas sakna en tydlig helhetsbild av vilken typ av underrattelser
som behdvs och hur det svenska férbandet bést passar in i detta.

I den framtida utvecklingen av MINUSMA:s ledningssystem finns en risk att
den svenska ISR-formagan, om an fortsatt efterfragad, kommer att bli
redundant. Integrationen av ASIFU och U2 genomfors for att skapa en battre
helhetssyn pA MINUSMA:s underrattelsearbete. Genomforandet av integrationen
kommer sannolikt att foljas av en revidering av ledningsférhallandena i insatsen.
Reflektioner fran FN:s underrittelseéversyn 2017 indikerar att det svenska
forbandet framéver kan komma att bli tilldelad allt fler h&ndelsestyrda uppgifter,
framforallt fran Sektor vast. Ett forhojt fokus pa kortsiktiga underrattelseuppgifter
och ett dkat nyttjande av den svenska styrkan som mandverférband skulle minska
nyttjandet av ISR-férmagans komparativa fordelar.
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Spaningskompaniernas direktkontakt med befolkningen i Timbuktu upplevs
ha utgjort den mest vardefulla inhamtningsfunktionen i termer av effekt pa
forbandets uppgifter. Den bredd av inhdmtningsdiscipliner som har kunnat
nyttjas av de svenska forbanden har varit en styrka. Mali 04 och 05 har dock
minskat fokus pa den tekniska inhamtningen i forhallande till tidigare svenska
styrkebidrag och istallet fokuserat pa patrullering i Timbuktu. Detta upplevs ha
gett ett gott resultat for underrattelseproduktionen. Mer inh&mtning hade dock
kunnat ske om mindre av spaningskompaniernas tid hade gatt at till att l6sa
rutinuppgifter som vakt och eskort.

De genomfdrda fjarrspaningspatrulleringarna upplevs ha haft liten relevans
for underrattelseproduktionen. Begransningar i sjukvardsférmaga, som beror pa
bristande tillgang till helikoptrar, har kraftigt begransat forbandens rérlighet och
inh&mtning utanfor Timbuktu. Problemet kommer sannolikt inte att 16sas med
mindre &n att Sverige inkluderar egna helikoptrar i sitt bidrag till insatsen.
Samtidigt har de fjarrspaningspatrulleringar som har genomforts genererat mycket
lite information av relevans for underréttelseproduktionen. Vardet av
fjarrspaningspatrulleringarna har snarare bestatt av att visa pa FN:s narvaro aven
utanfor staderna.

Mali 04 och Mali 05 har bada utgjort styrkebidrag som lést sina uppgifter
med hdg kvalitet. Trots utmaningarna bedémer denna studie att bade Mali 04 och
Mali 05 har 16st de uppgifter som de har tilldelats av ASIFU:s hogkvarter pa ett
tillfredsstallande sétt. Den svenska underréttelse-rapporteringen har uppfylit de
krav som stéllts via den ordinarie ledningskedjan, aven om inte alla 6nskemal som
uttryckts fran MINUSMA:s hogkvarter eller Sektor vést har kunnat motas. De
svenska forbandshidragen ar ocksa uppskattade av FN och MINUSMA pa grund
av dess hoga militara professionalitet. Dock utgors inte insatsens tydligaste bidrag
till MINUSMA:s maluppfyllnad av de svenska forbandens ISR-férmaga. Nagot
ironiskt har de svenska styrkebidragens storsta effekt pA MINUSMA bestatt i att,
pa ett mycket kvalificerat och professionellt satt, spela rollen som klassisk
peacekeeper. En hég narvaro och professionalitet i Timbuktu har skapat fortroende
for den internationella nédrvaron och har etablerat en sékrare miljd i
operationsomradet. Givet MINUSMA:s och den Maliska fredsprocessens 6vriga
brister ar det oklart om detta har nagra langsiktiga effekter.

Det svenska forbandens beslut att delge enbart fusionerade multisensor-
rapporter har skapat frustration inom MINUSMA. Beslutet att inte delge
singelsensormaterial grundar sig i bade skydd av nationella skyddsvérden och krav
pa kallskydd i svensk lagstiftning. Saval ASIFU som U2 har dock vid upprepade
tillfallen efterfragat radata, det vill saga bildmaterial. Mycket av férbandens tid har
gatt at att forsvara den svenska positionen, eftersom den avviker fran andra
nationers ISR férband. Att MINUSMA efterfragar enskilda bilder — vilka ar
meningsldsa i ett underrattelseperspektiv — ar en effekt av insatsens bristande
underrattelsekompetens. Ett utdkat bidrag med svenska stabsofficerare till
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styrkehogkvarteret skulle mojligtvis bidra till att underlatta situationen, inte minst
genom att de kan forklara och forsvara Sveriges hallning.

Det svenska ISR-bidraget ar en dverambition i forhallande till vad FN bade
forvantar sig och begar. | dagslaget kan MINUSMA varken tillgodogdra sig eller
fullt uppskatta ISR-bidragets fulla kapacitet. Det kan starkt ifrdgasattas om det
verkligen ar ISR som FN vill ha. Mycket indikerar att det egentligen &r ett
spaningsforband med obemannade flygfarkoster som efterfrdgas. En framtida
utveckling dar ISR-forbanden flyttas ned till sektorsniva genererar sannolikt
ytterligare uppgifter for de svenska forbanden som inte motsvarar ISR-férmagans
kapacitet. Dessa uppgifter kan sannolikt losas bade battre och mer
kostnadseffektivt av andra typer av férband och skulle innebara behov att férandra
det svenska styrkebidragets fokus och design.

ASIFU och ISR-férbandens underrattelseproduktion har liten effekt pa
MINUSMA. Enligt uppgift forklarade MINUSMA:s tidigare styrkechef
Lollesgaard®!6, vid sin sista avrapportering till DPKO, att endast vid tva tillfllen,
under hans tva ar vid MINUSMA, hade ASIFU genererat sa kallad actionable
intelligence. Aven om Mali 04 och Mali 05 utgjort ett mycket uppskattat och
kvalificerat bidrag tilll MINSMA kan denna studie Kkonstatera att
underrattelseprodukternas effekt pa insatsen inte motsvarar den kapacitet som
forbanden besuttit. Orsakerna tycks bero pd MINUSMA:s bristande
underrattelsekompetens — vilken paverkar formagan att bestilla relevanta
underrattelser och svarigheten att omhénderta de underrattelser som rapporteras, i
kombination med att insatsen saknat verkansdelar att agera pa underrattelserna.

Den svenska Mali-insatsen anses &nda utgora ett stort bidrag for
underrattelseutvecklingen i FN. P4 FN-sekretariatet finns en forstaelse for att
ISR-férbanden i dagsléget inte kommer till sin fulla ratt i MINUSMA.. Bidragen
anses danda vara av stor principiell betydelse i det dvergripande arbetet med att
utveckla FN:s sa kallade peacekeeping intelligence. P& sa satt har bidraget en
mycket stor betydelse for framtida insatser, bortom MINUSMA. | denna studie har
det inte gjort ndgon analys av bidragets kostnadseffektivitet eller alternativa
mojligheter for Sverige att dstadkomma liknande effekt med andra medel.

Inom MINUSMA finns en uppfattning att ISR-férbanden undanhaller
information. Okunskap om underréattelsearbetets begransningar och behov av
inriktning, samt en Gvertro pa teknik som UAV har lett till en mytbild - inom
MINUSMA - att ISR-férbanden “’ser och vet allt”. Detta har i sin tur lett till ett
missndje, inom delar av insatsen, med att ASIFU och ISR-férbanden inte delar
med sig av relevant information. Uppfattningen att ISR-férbanden undanhaller

216 Generalmajor Michael Lollesgard var styrkechef (Force Commander) for MINUSMA mars 2015
till mars 2017.
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information, dven ndr de inte har den, géller inte nddvandigtvis det svenska
forbandet men forstarks i det fallet av oviljan att dela radata.

En misstro mot ISR-férbanden kan innebéra en risk for FN:s fortsatta
utveckling pa underrattelseomradet. Ett stort fortroende for ISR-forbandens
kapacitet i samband med en uppfattning att de underrattelser som samlas in inte
nar MINUSMA kan fa diplomatiska foljder. Detta da det ifrgasatts i vilket syfte
underrattelserna inhdmtas och i vems hander de hamnar. Uppbyggnaden av en
underrattelseférmaga inom FN har under organisationens historia hallits tillbaka
pa grund av bristande fortroende mellan medlemsstaterna och en oro att en sadan
formaga skulle styras av nationella intressen. En misstro mot ISR-férbanden skulle
darfor kunna komma att fa en hammande effekt pa FN:s fortsatta utveckling pa
underrattelseomradet. Eftersom paverkan pa utvecklingen av FN:s generella
underrattelseférmaga ar ett av de mest tydliga langsiktiga resultaten av de svenska
forbandshidragen borde Sverige i stérsta majliga man forsoka undvika ett sadant
resultat.
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