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Sammanfattning

I denna studie analyseras det nordiska militara samarbetet med fokus pa atgérder
och verksamheter som har potential att bidra till 6kad operativ formaga. Det
nordiska forsvarssamarbetet inom de tre forsvarsgrenarna samt pa évergripande
niva omfattar 1) etablerade kontakter och sidker kommunikation 2) férenklat
tilltrade och alternativ basering, 3) 6vningsutbyte 4) dvervakningsutbyte och 5)
gemensamt agerande och gemensamma styrkor. | studien diskuteras hur dessa
samarbeten bidrar till operativ formaga idag och hur de kan vidareutvecklas.
Ytterst satter olika allianstillhorigheter granser for nordiskt samarbete som
stracker sig bortom fredstida forhallanden eller omfattar gemensamt agerande och
gemensamma styrkor.

Nyckelord: Arctic Challenge Exercise (ACE), Alternativ landningsbas (ALB), Air
Situation Data Exchange (ASDE), Cross Border Training (CBT), Danmark,
Finland, det finsk-svenska forsvarssamarbetet (FISE), forenklat tilltrade,
forsvarssamarbete, militar formaga, Nato, Nordefco, Norden, nordiskt samarbete,
Nordic Enhanced Cooperation Air Surveillance (NORECAS), Norge, Nordic
Cooperation on Tactical Air Transport (NORTAT), operativ formaga, Sverige,
Swedish Finnish Naval Task Group (SFNTG), Sea Surveillance Cooperation
Baltic Sea (SUCBAS), Sea Surveillance Cooperation Finland Sweden (SUCFIS),
Swedish Finnish Amphibious Task Unit (Swe-Fin ATU), évningsverksamhet.
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Summary

This study examines Nordic defence cooperation with a particular focus on
activities that have the potential to contribute to increased operational capability.
By charting the expanding cooperative efforts — on an overarching level as well as
within each of the three military branches — it identifies five areas of significance:
1) established contacts and secure communications; 2) easy access to each other’s
air, sea and land territories as well as alternate landing bases; 3) common training
and exercises; 4) surveillance information exchange; and 5) combined action and
combined forces. The study analyses how collaboration in these areas increases
the operational capability of the Nordic countries and discusses the potential for
further development. Ultimately, however, the difference in military affiliation of
the Nordic countries means that Nordic defence cooperation remains limited to
peacetime conditions.

Keywords: Arctic Challenge Exercise (ACE), Alternate landing base concept
(ALB), Air Situation Data Exchange (ASDE), Cross Border Training (CBT),
defence cooperation, Denmark, Easy Access, exercises, Finland, Finnish Swedish
Defence Cooperation (FISE), military capability, Nato, Nordefco, Nordic
cooperation, Nordic Enhanced Cooperation Air Surveillance (NORECAS), Nordic
Cooperation on Tactical Air Transport (NORTAT), Norway, security and defence
policy, Swedish Finnish Naval Task Group (SFNTG), Sea Surveillance
Cooperation Baltic Sea (SUCBAS), Sea Surveillance Cooperation Finland
Sweden (SUCFIS), Swedish Finnish Amphibious Task Unit (Swe-Fin ATU).
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Forord

FOI-projektet Nordeuropeisk och transatlantisk sdkerhet (NOTS) studerar pa
uppdrag av Forsvarsdepartementet fortlépande den sékerhets- och férsvars-
politiska utvecklingen i det svenska naromradet.

| syfte att komplettera och fordjupa delarna om Norden i FOI:s studie av véstlig
militar formaga 2017 genomfors under 2018 en studie med fokus pa nordiskt
militart samarbete.

Madelene Lindstrom har varit studieledare och forfattare av kapitlet som behandlar
samarbetet pa flygsidan; Johan Engvall forfattare av kapitlet om samarbetet pa den
marina sidan och Eva Hagstrém Frisell forfattare av kapitlet som behandlar det
nordiska samarbetet pa armésidan. De dvriga delarna, och produkten i sin helhet,
ansvarar alla forfattare for.

Forfattarna vill tacka alla de personer som har bidragit till genomférandet av
studien genom att dela med sig av sin kunskap. Ett sérskilt tack riktas till forsvars-
attachéerna i de nordiska landerna som bidragit med sin tid och sina kontakter.
Awven till kollegorna inom NOTS, som understétt med insiktsfulla kommentarer pa
tidigare rapportutkast, riktas ett sedvanligt men stort tack. Michael Jonsson, som
bidrog till studien och deltog vid intervjuer i Finland och i Stockholm, bor sarskilt
namnas.

Forfattarna vill ocksa tacka generalmajor Karlis Neretnieks som fortjanstfullt
granskat rapporten och kommit med vardefulla synpunkter och forslag pa
forbattringar.

Stockholm i september 2018,

Krister Pallin
Projektledare NOTS
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Forkortningar

ACE Arctic Challenge Exercise

ALB Alternativ landningsbas (eng. Alternate Landing Base Concept)

ASDE Air Situation and Data Exchange
(Luftlagesbildsutbyte)

Baltops Baltic Operations

CAPDE Combined Air Picture Data Exchange

CBT Cross Border Training

eFP enhanced Forward Presence (Nato)

e-PINE enhanced Partnership in Northern Europe

EU Europeiska unionen

EOP Enhanced Opportunity Partner (Nato)

GSFP EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik

HNS Vérdlandsstod (eng. Host Nation Support)

JEF Joint Expeditionary Force

FISE Det finsk-svenska forsvarssamarbetet

Nato Nordatlantiska fordragsorganisationen
(eng. North Atlantic Treaty Organization)

NBAP Nordic-Baltic Assistance Programme

NB8 Nordic Baltic Eight

Nordefco Nordic Defence Cooperation

NORECAS  Nordic Enhanced Cooperation Air Surveillance
(Radardatautbyte)

NORTAT Nordic Cooperation on Tactical Air Transport

NRF Nato Response Force

SENTG Swedish Finnish Naval Task Group

SUCBAS Sea Surveillance Co-operation in the Baltic Sea and Approaches

SUCFIS Sea Surveillance Cooperation Finland Sweden

Swe-Fin ATU Swedish Finnish Amphibious Task Unit

11



FOI-R--4628--SE

12



FOI-R--4628--SE

1 Inledning

Nordiskt forsvarssamarbete har fatt okad politisk och militar uppméarksamhet i
ljuset av ett forandrat omvarldslage. Grundproblemet fér nordisk och svensk
sakerhet ar ett Ryssland som visat sig vara berett att anvanda militart vald for att
uppna politiska mal och agera hotfullt 4ven i vart naromrade. Utvecklingen har
fatt de sakerhetspolitiska larmklockorna att ringa i alla nordiska lander. Med sma
militdra resurser och relativt stora territorier att forsvara, finns inga enbart
nationella optioner, utan sakerhet maste byggas genom samarbete.

| ett krislage kommer allierad hjalp att behova tillforas regionen. Aven om
vastlanderna borjat stalla om sina forsvarsmakter fran internationella insatser till
nationellt och kollektivt forsvar visar samtidigt farska studier att omstallningen gar
langsamt och att det finns stora brister i den samlade formagan att snabbt mota ett
vapnat angrepp fran Ryssland.! P& grund av detta, men dven mer allmant vid kris
och krig, kan nordiskt militart samarbete visa sig viktigt for att hantera olika typer
av situationer.

Militart samarbete mellan de nordiska l&nderna sker idag dels bilateralt, dels inom
ramen for multilaterala samarbetsforum i regionen, framst Nordic Defence
Cooperation (Nordefco). Samarbetsvurmen avspeglas i en standigt 6kande strém
av saval moten och deklarationer som gemensamma militara aktiviteter. Knack-
fragan och huvudintresset for denna studie ar vad dessa forsvarssamarbeten
innebar for den faktiska militara formagan i Norden.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie &r att studera nordiskt militart forsvarssamarbete med
fokus pa atgarder och verksamheter som har potential att bidra till 6kad operativ
formaga samt darmed ocksa 6kad nordisk forsvarsformaga. Studiens huvudsakliga
fragestallningar ar:

o Vilka nordiska militdra samarbeten finns idag? Vad syftar de till och hur
ar de uppbyggda? Fokus ligger pa att identifiera samarbeten som i nartid
kan ha betydelse for att hoja den operativa formagan i saval fred som kris
eller krig.

L En FOI-studie om vastlig militar forméaga i Nordeuropa uppskattar bl.a. att vastsidan inom en
vecka i basta fall skulle kunna ha 25-40 markstridsbataljoner, 25-35 ytstridsfartyg och 15-20
stridsflygdivisioner tillgangliga. Det &r dock osannolikt att huvuddelen av dessa resurser skulle
séttas in i vart naromrade i handelse av en konflikt mellan vast och Ryssland. Det kommer att
finnas fler hot att gardera sig emot &n att bara forsvara Baltikum. Se Pallin, Krister (red.), Véastlig
militar formaga: En analys av Nordeuropa 2017, Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut,
2018.

13
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e Vilka operativa fordelar ger existerande samarbeten och hur kan de eller
nya samarbeten utvecklas for att 6ka den samlade operativa formagan i
Norden?

1.2 Avgréansningar och material

Nordiskt forsvarssamarbete har tidigare framforallt studerats utifran samarbetets
historiska, politiska och réattsliga forutsattningar. Vad som daremot dgnats mindre
uppmarksamhet dr samarbetets baring pa operativ formaga. Studien utgor ett
forsok att fylla just denna lucka, varfor de yttre forutsattningarna behandlas mer
Oversiktligt.

Med nordiskt samarbete avses har aktiviteter dar minst tva av landerna Danmark,
Finland, Norge och Sverige utgor huvudaktorer. Eftersom Island inte har ndgon
egen forsvarsmakt och endast deltar i Nordefcos politiska samarbete lamnas landet
utanfor studien. Bilaterala samarbeten déar Sverige inte deltar har vidare avgransats
bort.

Studien fokuserar pa aktiviteter som bedéms vara relevanta for den operativa
formagan, dvs. insats och beredskap, redan idag eller inom ett par ar. Darmed faller
en rad fragor naturligt utanfor ramen for studien. Det innebar bl.a. att samarbeten
som avser mer langsiktig utveckling och produktion av forband, materiel och
personal inte behandlas. Av samma skél har landernas forsvarsindustriella
relationer avgrénsats bort.

En yttre omstandighet av vikt for nordiskt forsvarssamarbete ar att Danmark och
Norge ar Nato-medlemmar medan Finland och Sverige star utanfér alliansen, om
an med ett sérskilt partnerskap. Studien utgar fran nuvarande forhallanden och
foljderna av ett eventuellt svenskt och finskt Nato-medlemskap diskuteras saledes
inte.

Studiens kallor bestar bl.a. av officiell dokumentation fran de nordiska landernas
respektive forsvarsdepartement och forsvarsmakter sasom de samarbetsavtal som
finns mellan de nordiska landerna, Nordefcos arsrapporter och den svenska
Forsvarsmaktens arsredovisningar. For att fa en bild av den senaste utvecklingen
inom respektive samarbetsomrade samt for att kunna bedéma vilken operativ
formaga de genererat har materialet kompletterats med intervjuer inom landernas
forsvarsdepartement och forsvarsmakter. Slutligen har detta material
kompletterats med medierapportering, forskningsartiklar och intervjuer med
experter som lange foljt det nordiska samarbetet.

14
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1.3 Disposition
Rapporten ar disponerad som foljer:

| kapitel 2 redogors kortfattat for det nordiska samarbetets grunder, innehall och
sammanhang. Avsikten ar framforallt att ge en Oversikt dver aktuella nordiska
samarbetsaktiviteter samt av andra bi- och multilaterala relationer som har
betydelse for det nordiska militdra samarbetet.

| kapitlen 3 till 6 redovisas de huvudsakliga samarbeten som &r inriktade mot att
starka den operativa formagan i Norden. Genomgangen inleds i kapitel 3 med
overgripande och gemensamma fragor, vilket inkluderar sékerhetspolitisk dialog,
kommunikationssystem, forbindelsepersonal och gemensam operativ planering,
tilltrade till varandras territorier och forsorjningsberedskap. Darefter redogors i
kapitel 4-6 for det specifika samarbetet inom i tur och ordning flygvapnet, marinen
och armén. Omfattning och innehall varierar, men for samtliga forsvarsgrenar ar
gemensam &vningsverksamhet och forenklat tilltrade viktigt. For flyget och
marinen tillkommer dessutom delning av lagesbilder.

| kapitel 7 analyseras vilka operativa fordelar existerande samarbeten ger
respektive hur dessa eller nya samarbeten kan utvecklas for att 6ka den nordiska
operativa formagan.

I det avslutande kapitel 8 summeras trenderna i det nordiska forsvarssamarbetet
och dess begransningar. Dartill pekas pa nagra mojliga utvecklingsvagar och
forslag till framtida studier.

15
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2 Det nordiska samarbetets grunder,
innehall och sammanhang

| detta kapitel behandlas det nordiska forsvarssamarbetets framvéxt. Dérefter ges
en Oversikt over de olika bi- och multilaterala samarbetsformerna i Norden.
Avslutningsvis vidgas blickféltet till de forsvarssamarbeten i regionen som &ven
omfattar andra l&nder.

2.1 Kort bakgrund

Tanken pa ett nordiskt forsvarssamarbete ar inte ny. | det kalla krigets
inledningsskede 1948-1949 fordes forhandlingar om ett skandinaviskt forsvars-
forbund. | valet mellan det svenska forslaget om ett fristéende skandinaviskt
forsvarsforbund och vastmaktsforslaget om att bilda den nordatlantiska pakt som
skulle bli Nato, valde Danmark och Norge att ansluta till den véstliga alliansen,
medan Sverige befaste sin neutralitetspolitik med innebdrden alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig”. Finlands forsvarspolitiska handlingsutrymme
begransades under denna tid av den sa kallade Vanskaps-, samarbets- och
bistdndspakten med Sovjetunionen som Josef Stalin patvingade landet i april 1948.
Pakten kom att galla fram till 1992.2

Skilda sédkerhetspolitiska val hindrade emellertid inte helt operativt samarbete
mellan de nordiska landerna under kalla kriget. Detta samarbete var dock till stora
delar informellt och hemligt. Det handlade om militart informationsutbyte och
samordning av forsvarsatgarder i omraden som forvantades bli avgorande i
handelse av ett militart angrepp fran Sovjetunionen.®

Efter det kalla krigets slut blev de sékerhetspolitiska fragorna ater foremal for
Oppen diskussion bland de nordiska landerna. Finland var inte langre bunden till
sin pakt Osterut, medan Sverige i allt vasentligt lamnade neutralitetspolitiken
bakom sig. Bagge lander gick 1994 med i Natos Partnership for Peace (PfP) och
blev aret diarpd medlemmar i EU. Det skulle dock drgja till 2007 innan
diskussioner om verklig nordisk forsvarssamverkan ater fordes upp pa bordet.

Med undantag for Finland hade de nordiska landerna stéllt om sina forsvarsmakter
fran nationellt forsvar till internationell krishantering med stora neddragningar
som foljd. Mot denna bakgrund uppfattades ett dkat nordiskt forsvarssamarbete

2 Petersson, Magnus, “Komplement eller konkurrent? Nagra reflexioner kring det nordiska
militarpolitiska samarbetet,” Internasjonal Politikk 68 (2), 2010, s. 242-243.

3 Dalsjo, Robert, Life-Line Lost: the rise and fall of neutral Sweden’s secret reserv option,
Stockholm: Santérus Forlag, 2006; Petersson, “Komplement eller konkurrent?” s. 239-259.
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som en vag for att kunna bibehalla en formagebredd och hushalla med knappa
resurser.* Fran 2009 och framat har foretradare for de nordiska landerna i ett flertal
rapporter och artiklar behandlat fragan om hur det nordiska samarbetet kan
fordjupas.

Det nordiska forsvarssamarbetet har pa senare ar framst vuxit fram underifran,
genom kontakter mellan landernas forsvarsmakter, for att senare omfamnas fran
politiskt hall med uppbyggnaden av olika institutioner.®> Det nordiska samarbetet
atnjuter ett brett stod, bade bland politiker och hos allménheten, i respektive land.
Just sdkerhets- och forsvarsfragor betraktas som de allra viktigaste samarbets-
omradena, inte minst med tanke pa de senaste arens internationella utveckling.
Idag finns ett lapptécke av bilaterala och multilaterala samarbetsinitiativ dar de
nordiska landerna ingar.

De nordiska landernas skilda sékerhetspolitiska végval sétter dock fortsatt vissa
granser for samarbetsmgjligheterna. Medan Danmark och Norge prioriterar
samverkan inom Nato for att starka det nationella och kollektiva forsvaret, har
Sverige och Finland valt att bygga upp ett omfattande bilateralt samarbete. Bada
landerna deltar dven i EU:s sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete och har ett
néra partnerskap med Nato samt USA. Aven Norge, som icke-medlem i EU, bidrar
till EU:s gemensamma séakerhets- och forsvarspolitik (GSFP), medan Danmark
star utanfor EU:s forsvarssamarbete.

Dartill skiljer sig de nordiska landernas geografiska prioriteringar at: medan
Ostersjoregionen star i fokus for Sverige, ser Finland béde Ostersjéregionen och
norra Skandinavien som potentiella konfliktomraden. Norge i sin tur prioriterar
framst nordomradena medan Danmark visserligen okat sitt engagemang bade i
Arktis och i Ostersjén men fortfarande har ett betydande fokus p& internationella
insatser.

4 Edstrom, Hakan och Petersson, Magnus (red.), Norsk-svenskt forsvarssamarbete i en ny tid, Oslo:
Institutt for forsvarsstudier, 2008.
5 Petersson, “Komplement eller konkurrent?” s. 245.
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2.2 Nordefco

Nordic Defence Cooperation (Nordefco) utgdr sedan 2009 ramverket for det
nordiska forsvarssamarbetet.® Nordefcos uttalade syfte ar att stirka de deltagande
landernas nationella forsvar, utforska gemensamma samverkansomraden och
underlatta gemensamma losningar.” En tematisk uppdelning i fem omréaden
vagleder samarbetet: 1) formageutveckling; 2) materielsamarbete; 3) personal-
forsorjning och utbildning; 4) utbildning och 6vning; och 5) internationella
insatser.®

Ordfarandeskapet i Nordefco roterar pa arsbasis mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige. Eftersom Island saknar ett nationellt forsvar avstar landet fran
ordférandeskapet. Samarbetet styrs och inriktas av Policy Steering Committée
(PSC) pa forsvarsdepartementsniva och av Military Coordination Committée
(MCC) pa forsvarsmaktsniva. Landernas forsvarsministrar och dverbefalhavare
mots tva ganger per ar.

Fran att tidigare ha motiverats av forsvarsekonomiska skél och en énskan om att
kunna bibehalla en formagebredd trots ekonomiska neddragningar, star nu
sékerhetspolitiska motiv i centrum for det nordiska samarbetet. Istéllet for
langsiktig materiel- och formageutveckling prioriteras samarbetsomraden som ger
konkret sékerhetspolitisk nytta och leder till 6kad militar rorlighet och
informationsutbyte i fredstid. Detta innebér att intresset for nordiskt samarbete har
okat, aven i Danmark och Norge som tidigare intagit en mer avvaktande hallning.®

Samarbetet inom Nordefco kdnnetecknas av flexibilitet - initiativ som lyfts inom
Nordefco kan antingen genomféras multilateralt eller bilateralt av de stater som
onskar delta. Samarbetsprojekten ska vidare vara inkluderande och om lander sa
onskar kan de ansluta sig efterhand. Det finns ocksa en tydlig ”bottom-up” process
i Nordefco: de deltagande staternas forsvarsmakter foreslar olika samarbetsprojekt
som sedan doms av pa politisk niva. Malsattningen ar att specifika samarbets-
projekt som vaxt fram inom Nordefco sa snabbt som mojligt ska inkorporeras i
landernas ordinarie verksamhet.!® Kort uttryckt kan Nordefco karakteriseras som

& Samarbetet vilar pa ett samforstandsavtal fran november 2009 som i praktiken innebar en
sammanslagning av de olika samarbetsformat som dessférinnan uppréattats mellan lénderna. Detta
inkluderar Nordic Armamaments Coordination (NORDAC) som ar ett instrument fér anskaffning
och utveckling av militar materiel, Nordic Co-Ordinated Agreements for Military Peace Support
(NORDCAPS) som ér ett instrument for samordning av nordiska bidrag till fredsoperationer och
Nordic Supportive Defence Structures (NORDSUP) som etablerades 2008 for att fokusera pa
formageutveckling. Se Forsvarsdepartementet, Avtale om forsterket nordisk samarbeid i dag, 5
november 2009.

" Memorandum of Understanding on Nordic Defence Cooperation, 5 november 2009.

8 Nordefco, The Cooperation Areas.

% Lunde Saxi, Hakon och Friis, Karsten, “After Crimea: The future of Nordic Defence Cooperation,”
NUPI Policy Brief No. 6, 2018. Aven intervjuer Oslo och Képenhamn, maj-juni 2018.

10 Forsvarsdepartementet, Avtale om forsterket nordisk samarbeid i dag.
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ett ramverk, inom vilket idéer och processer for samarbete kan initieras. Samtidigt
finns en rad byrakratiska och praktiska problem som gor att samarbete i den
nordiska kretsen tar lang tid att implementera.

2.3 Nordiska bilaterala samarbeten

Vid sidan av Nordefco har de nordiska ldnderna utvecklat flera bilaterala
samarbeten for att hantera operativa behov.

2.3.1 Svensk-finskt samarbete

Det svensk-finska forsvarssamarbetet borjade véaxa fram pa det marina omradet
under slutet av 1990-talet, framst genom 6vningsverksamhet. Inspiration var i viss
man det belgisk-nederlandska marinsamarbetet. Narmandet mellan de tva
landernas forsvarsmakter var ett svar pa forsvarsneddragningar och oro att inte
kunna uppratthalla vissa formagor. Pa senare ar har samarbetet kommit att
intensifieras mot bakgrund av Rysslands allt mer aggressiva utrikes- och
sakerhetspolitik, vilken 6kat osédkerheten i Ostersjoregionen.!

Hosten 2013 deklarerade landerna att de avsag att fordjupa forsvarssamarbetet
med inriktning pa fredstida aktiviteter, och varen 2014 presenterades en gemensam
handlingsplan for samarbetets utveckling.? I borjan av 2015 tog de svenska och
finska forsvarsmakterna fram en rapport med forslag till 6kat samarbete, daribland
upprattandet av en gemensam marin stridsgrupp och en gemensam amfibie-
styrka.®®

Fran svensk sida deklarerades i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen fran
2015 att samarbetet med Finland, med anledning av handelseutvecklingen i
naromréadet, behover fordjupas.'* Detta ledde bl.a. till att den svenska regeringen
sjOsatte en utredning for att se 6ver de rattsliga forutsattningarna for det svensk-
finska militdra samarbetet. Utredningsforfarandet avslutades i april 2018 med
Overlamnandet av ett lagforslag om operativt militart stéd mellan Sverige och
Finland, som ska gora det rattsligt mojligt for regeringen att fatta beslut om
lamnande och mottagande av operativt militart stéd utan att behdva invanta

1 Lundgvist, Stefan och Widen, J. J., “Swedish-Finnish naval cooperation in the Baltic Sea:
motives, prospects and challenges,” Defence Studies 16 (4), 2016, s. 346-373.

12 Regeringen, Handlingsplan for ett forsvarssamarbete mellan Finland och Sverige. Bilaga till
regeringsbeslut den 16 april 2014.

13 En 6ppen version av rapporten finns tillganglig som Report by the Finnish Defence Forces and the
Swedish Armed Forces, “Final reports on deepened defence cooperation between Finland and
Sweden.”

14 Regeringen, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, Stockholm, 2015.
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riksdagsbeslut.'® Lagen foreslas trada i kraft i juli 2019. Pa den finska sidan har en
motsvarande lag varit pa plats sedan juli 2017.1

Fran bagge sidor beskrivs samarbetet som “open-ended”, dvs. att det inte finns
nagon pa forhand angiven grans for hur langt det kan tas. !’ Idag &r samarbetet
mellan Sverige och Finland betydligt mer langtgadende an de Gvriga bilaterala
samarbetena i Norden. Las mer om innehallet i det finsk-svenska operativa
forsvarssamarbetet under kapitel 3-6.

2.3.2 Svensk-norskt samarbete

I mitten av 00-talet sdgs Norge som Sveriges framsta samarbetspartner i Norden.
Det finns flera grunder for ett nara forhallande mellan landerna. De har en lang
gemensam landgrans, star varandra politiskt nara och har en omsesidigt
forstarkande sékerhetspolitisk tillhdrighet genom medlemskapen i EU respektive
Nato. P& grund av de misslyckade gemensamma materielinképen, t.ex. nar det
galler stridsflyg, ubatar, lastbilar och artillerisystemet Archer, har dock det
bilaterala samarbetet med Finland istéllet hamnat i framsta rummet for Sverige.®

Sedan det bilaterala forsvarsministermdtet hosten 2016 har emellertid samarbetet
mellan Sverige och Norge forbéttrats markant. Som en konsekvens av den
forandrade regionala sakerhetssituationen har kontakterna pa bade politisk och
militarstrategisk niva dkat. Efter en sexarig franvaro har Sverige och Norge sedan
september 2017 ater en forsvarsattaché pa plats i respektive huvudstad. Sverige
har dven en forbindelseofficer utplacerad vid det operativa hogkvarteret i Bodg.*°

Mycket av det svensk-norska operativa samarbetet pa bade flyg- och marinsidan
sker multilateralt inom Nordefco eller Nato. Geografin, med i huvudsak atskilda
havsomraden, innebar en naturlig begransning for ett bilateralt samarbete, varfor
det sker inom Nato. P4 marksidan uppratthaller landerna regelbundna kontakter,
men samarbetet ar ur ett operativt perspektiv fortfarande av mindre betydelse.

15 Akesson, Ingvar, En lag om operativt militart stéd mellan Sverige och Finland, Stockholm: SOU
2018:31.

16 Finlands regering, “Finland will be better prepared to provide and receive international
assistance,” pressmeddelande, 28 juni 2017.

7 Forsvarsminister Peter Hultqvist skriver i en debattartikel ”Lingst gdr samarbetet med Finland dér
vi utan forhandsforpliktelser dven forbereder for ageranden bortom fredstida forhallanden.”
Hultqvist, Peter, ”Samarbete med Nato ja, medlemskap nej,” Aftonbladet, 11 april 2016. Se éven
Nyberg, René, “Finland and Sweden and Security in the Baltic Sea Region,” Polish Institute of
International Affairs, Warszawa, 12 juni 2017.

18 Granholm, Niklas, ’S4 hir kan det svensk-norska forsvarssamarbetet utvecklas,” Svenska
Dagbladet, 7 januari 2018.

9 Intervjuer Oslo och Stockholm maj 2018.
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2.3.3 Svensk-danskt samarbete

Sverige och Danmark har pa senare ar tagit initiativ till att fordjupa samarbetet pa
forsvarsomradet. | januari 2016 ingick landerna ett samforstandsavtal om utokat
forsvarssamarbete som syftar till att 6ka den operativa formagan inom flyget och
marinen i fredstid. Enligt avtalet ska samarbetet omfatta forenklat tilltrade till
varandras hamnar och flygbaser samt territorium; informationsutbyte; luft- och
sjodvervakning; sdkra kommunikationer samt utbildning och 6vning.2°

Landerna har inledningsvis fokuserat pa att konkretisera samarbetet pa flygsidan.
I maj 2018 undertecknades ett tekniskt avtal som mojliggor forenklat tilltrade for
militdra flygningar Over landernas territorium under fredstid. Detta omfattar
exempelvis 6verflygningar i samband med incidentberedskap for bada lander. For
svensk del anses detta skapa en dkad operativ handlingsfrihet, medan Danmark far
en snabbare utpassering till operationsomréaden i Ostersjon.?

Planen &r att darefter vidareutveckla samarbetet pa det marina omradet, med fokus
pa alternativ marin basering, utbyte av sjélagesinformation och gemensamma
ovningar.??

2.4 Andra samarbeten av betydelse for nordisk
sékerhet

2.4.1 USA-samarbete

Det transatlantiska samarbetet ar grundldggande for nordisk sakerhet. Norge och
Danmark har starka band till USA saval bilateralt som genom sina respektive
Natomedlemskap.

Som en del av det amerikanska European Deterrence Initiative (EDI) har den
amerikanska marinkarens narvaro i Norge utokats. Utéver den numerara kningen
fran 330 till 700 soldater har den norska regeringen godként att en del av dessa
som tidigare endast varit baserade i mellersta Norge (Vernes norr om Trondheim)
nu dven kommer att finnas i Nordnorge (Setermoen utanfér Tromsd). Beslutet

20 Memorandum of Understanding between the Government of the Kingdom of Sweden and the
Ministry of Defence of the Kingdom of Denmark on enhanced defence cooperation within the air
and maritime domain, januari 2016.

21 Forsvarsmakten, Avtal for fordjupat flygsamarbete mellan Sverige och Danmark, 22 maj 2018.

22 Intervju Stockholm maj 2018.
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omfattar dartill fyra uppstallningsplatser for amerikanska stridsflygplan av typen
F-22 pa Rygge utanfor Oslo.?

USA:s betydelse for nordisk sékerhet innebér att Sverige och Finland inte bara
sokt fordjupa relationen till Nato, utan aven vidtagit atgarder for att forsakra sig
om en stark direktlank till USA.2* | juni respektive oktober 2016 undertecknade
Sverige och Finland avtal med USA om politisk dialog, underréattelseutbyte och
olika former av praktiskt samarbete.?® Bland Gvriga atgarder for att knyta USA
narmare Norden marks den amerikansk-nordiska forsvarsdialog som &gt rum
arligen sedan 2013 samt involverandet av USA i moten inom det nordisk-baltiska
samarbetet. Under 2016 bjods de nordiska ledarna till Vita Huset for ett toppmote
mellan USA och Norden. Sa sent som i maj 2018 undertecknade de respektive
forsvarsdepartementen i USA, Sverige och Finland, en gemensam
avsiktsforklaring for att mojliggora ett fordjupat praktiskt forsvarssamarbete
landerna emellan. Det trilaterala samarbetet kan bl.a. innebadra 6kat utbyte av
underrattelser och mer omfattande Gvningar i Ostersjon.?® Den gemensamma
avsiktsforklaringen har fatt Rysslands forsvarsminister Sergej Sjojgu, att anklaga
Sverige och Finland for att dras in i forsvarsalliansen Nato utifran forvrangda
tolkningar av vad avtalet egentligen innebér.?’

2.4.2 Nato

Nato ar en central aktor for nordisk sakerhet och samtliga nordiska lander ser idag
det nordiska samarbetet som ett komplement till Nato. Samarbetena &r ocksa
omsesidigt forstarkande — inte minst 4r det nordiska samarbetet manga ganger en
vag for Sverige och Finland till samarbete med Nato.?®

23 Aftenposten, USA kan doble antallet soldater i Norge og ha kampfly pa Rygge,” 13 juni 2018. Se
dven Regjeringen,”European Deterrence Initiative (EDI) pa Rygge,” 12 juni 2018.

24 Regeringen, Nationell sakerhetsstrategi, Stockholm: Regeringskansliet, 2017.

% Statement of Intent between the Secretary of Defense of the United States of America and the
Minister of Defense of Sweden, 8 juni 2016; Statement of Intent between the Department of
Defense of the United States of America and the Ministry of Defense of the Republic of Finland, 7
oktober 2016.

% Avsiktsforklaringen ar inte juridiskt bindande utan ska ses som ett ramavtal for forsvarssamarbetet
mellan Sverige, Finland och USA:s respektive forsvarsdepartement. Enligt dokumentet ska
samarbetet omfatta regelbundna trilaterala méten, informationsutbyte samt koordinering av
strategisk kommunikation i samband med incidenter. Se t.ex. ”Djupare militdrt samarbete mellan
Finland, Sverige och USA: "En historisk milstolpe’,” YLE, 9 maj 2018.

21 Arenander, Inger, “Kritiken: Rysk minister sprider falsk information,” Sveriges Radio, 3 augusti
2018. Se aven Heikel, Viktor, “Férsvarsministeriet slar ner ryska pastdenden och hot — rattar
faktafel i pressmeddelande,” YLE, 26 juli 2018.

28 Bertelman, Tomas, Forsvarspolitiskt samarbete — effektivitet, solidaritet, suveranitet. Rapport fran
Utredningen om Sveriges internationella forsvarspolitiska samarbete, F6 2013:B, Stockholm:
2014, s. 29.
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Sverige och Finland har samverkat med alliansen sedan 1994 inom ramen for
Partnerskap for fred (PfF). Samarbetet har gradvis utvecklats och fordjupats och
sedan 2016 benamns Sverige och Finland s.k. Enhanced opportunities partners.?®
Utover de politiska konsultationer som sker med de alliansfria staterna finns inom
ramen for Nato-samarbetet en rad initiativ i den norra regionen som har baring pa
operativ formaga. Natos 6vningsverksamhet utgor har en stor del av samarbetet.
Eftersom EU inte genomftr nagra egna dvningar i falt utgér Natos évningar den
framsta mojlighet for den svenska forsvarsmakten att ¢va hogre férband
internationellt. Natodvningar har dven gt rum i partnerlédnder. Det ar heller inget
ovanligt inslag att Natos flygburna stridslednings- och luftbevakningssystem
(Airborne Warning and Control System, AWACS) ingar i dvningar som halls i
Norden.

Nato &r vidare ledande vad galler militir interoperabilitet, dvs. Nato &r den
organisation som definierar den internationella standarden for militdr samverkan
mellan vastlander. Natos standarder utgér darmed ocksa grunden for det nordiska
forsvarspolitiska samarbetet. Samverkan mellan Nato och partnerlanderna sker
aven inom ramen fér Natos snabbinsatsstyrka NRF samt det brittiskledda
initiativet  Joint  Expeditionary Force (JEF) och det tyskledda
formageutvecklingssamarbetet Framework Nations Concept (FNC). Sverige har
vidare, under dansk ledning, deltagit med en stabsofficer i Natos staende styrka i
Nordatlanten och Ostersjon (Standing Nato Maritime Group 1, SNMG1) i
samband med évningen Joint Warrior varen 2018. Ett samarbete kring strategisk
transportkapacitet (Strategic Airlift Capability, SAC), dar varje deltagande land
ager en viss andel flygtimmar, &r ytterligare ett exempel pa samverkan mellan ett
antal Natomedlemmar samt Sverige och Finland.

Sverige och Finland har &ven forbindelseofficerare utplacerade pa Natos centrala
staber i norra Europa sasom Joint Forces Command Brunssum i Nederlanderna
och pé karhogkvarteret Multinational Corps North East (MNC NE) i Szczecin i
Polen. Alla nordiska lander har vidare ingatt samforstandsavtal om vardlandsstod
med Nato, dven Sverige och Finland.*

Sammanfattningsvis ar den géngse bilden att det svenska och finska samarbetet
med Nato &r sa omfattande att det narmast kan liknas vid en “semi-allians”.=! Att
det finns en grans for hur langt ett partnerskap kan ga — och ett motstand inom

29 Sverige var, tillsammans med Australien, Finland, Georgien och Jordanien, en av fem partners
som vid toppmotet i Wales 2014 gavs mojlighet till 6kad dialog och samarbete med alliansen.
Statusen som “Enhanced Opportunities Partner” ger en plattform for att utveckla ett mer flexibelt
och individualiserat férhallande till alliansen.

%0 Virdlandsstod omfattar civilt och militart stéd som vardlandet ger till — i det har fallet Nato — nar
Nato efter en inbjudan fran Sverige, verkar pa svenskt territorium. Regeringen, Samforstandsavtal
med Nato om vérdlandsstdd, Forsvarsdepartementet: Ds 2015:39, s. 29.

31 Se t.ex. Ekspertgruppen for forsvaret av Norge, Et Felles loft, Oslo: Forsvarsdepartementet, 2015.
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Natokretsen att slappa in partnerlander pa sjalvforsvarsrelaterade uppgifter — blev
inte minst tydligt i samband med Iceland Air Meet 2014.32

2.4.3 Nordiskt-baltiskt samarbete

For att 6ka den regionala stabiliteten, sarskilt i Ostersjon, har de nordiska landerna
starkt sitt partnerskap med de tre baltiska staterna och bildar tillsammans Nordic-
Baltic eight (NB8). Vid sidan av politiska konsultationer har samarbetet under
senare ar utvecklats nar det galler sakerhet och forsvar, med fokus pa energi-
sikerhet, cybersikerhet och s.k. grazonskonflikter.3® En gang om aret halls det
nordiska férsvarsministermdtet i anslutning till ett nordiskt-baltiskt méte, liksom
ett mote i Norra gruppen (se nedan).

Det har emellertid varit svart att engagera de baltiska staterna i det praktiska
nordiska militdra samarbetet. Dessa stater har istdllet prioriterat Natos
forstarkningsatgarder i Baltikum och Polen for att sakerstélla allierad nérvaro pa
deras eget territorium. Det nordisk-baltiska samarbetet &r mest utvecklat inom
Nordic-Baltic Assistance Programme (NBAP) som fokuserar pad gemensamt
kapacitetsbyggande inom férsvarssektorn i Georgien och Ukraina.®* Inom ramen
for det s.k. e-PINE-formatet forekommer en dialog mellan de nordisk-baltiska
landerna och USA.%

2.4.4 Nordiskt-brittiskt samarbete

Tva viktigare multilaterala samarbeten dar bl.a. de nordiska landerna deltar har
initierats och leds av Storbritannien.

Den Norra gruppen (Northern Group) ar ett informellt samarbetsforum som
etablerades av Storbritannien 2010. Samarbetet omfattar de nordiska och baltiska
staterna samt Polen, Tyskland, Nederlanderna och Storbritannien. Landerna traffas

32 Efter protester fran balter och sydeuropeiska Natomedlemmar om att icke-alliansmedlemmar
deltar i luftrumsdvervakningen 6ver Island fick Sverige och Finland endast delta i 6vningen som
genomfdrdes i samband med Norges rotation for att genomféra Natos
luftrumsovervakningsuppdrag pa Island. Holmstrom, Mikael, ”Nato stoppar samarbete,” Svenska
Dagbladet, 23 februari 2014. Se aven Bertelman, Férsvarspolitiskt samarbete, s. 28.

3 Breitenbauch, Henrik @., Sgby Kristensen, Kristian, Schaub Jr., Gary, Ken Jakobsson, André,
Winther, Mark, “Options for Enhancing Nordic—Baltic Defence and Security Cooperation. An
Explorative Survey,” Centre for Military Studies, 2017, s. 9.

34 Intervju Stockholm maj 2018; se dven Jarvenpaa, Pauli, Nordefco: “Love in a Cold Climate”?,
ICDS, 2017, s. 11.

35 Enhanced Partnership in Northern Europe, e-PINE, &r ett mellanstatligt samarbete mellan USA
och de nordiska och baltiska staterna, Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge
och Sverige. Samarbetet inleddes den 15 oktober 2003 med malsattningen att Europa ska forbli
"whole, free and at peace.". U.S. Department of State, ”e-PINE”.
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pa forsvarsministerniva en gang om aret i samband med de nordiska och nordisk-
baltiska motena.®

De nordiska landerna deltar &ven i den styrkestruktur, Joint Expeditionary Force
(JEF), som Storbritannien uppréttat for att genomféra expeditionédra operationer
med Kkort varsel. JEF etablerades 2015 och Sverige och Finland gick med i
samarbetet 2017. | dagslaget omfattar styrkan de nordiska och baltiska l&nderna
samt Nederldnderna och Storbritannien. Utdver operationer syftar JEF till att
stérka de militadra banden och 6ka interoperabiliteten mellan I&nder i norra Europa
samt bygga vidare pa lardomar fran internationella insatser. JEF ska kunna sattas
in i delar eller i sin helhet, som en nationell brittisk styrka eller med deltagande av
partners.®’

245 EU

EU:s sakerhets- och forsvarspolitiska samarbete har framst fokuserat pa
krishanteringsinsatser utanfor unionen. For att starka formagan att genomfora
snabbinsatser turas EU-I&nderna om att stélla stridsgrupper i hég beredskap till
forfogande for insatser utanfor unionens granser (EU Battle Groups). Dessa
styrkor har dock framst blivit ett instrument for formageutveckling och har hittills
inte anvants for en EU-insats. De nordiska landerna, med undantag av Danmark
som star utanfor EU:s forsvarssamarbete, har tidigare samverkat inom den
nordiska stridsgruppen (Nordic Battle Group) som sttt i beredskap 2008, 2011
respektive 2015. Styrkan leddes av Sverige och innefattade under den senaste
perioden totalt 2400 soldater, varav Sverige bidrog med huvuddelen. Dartill deltog
Finland med 60 soldater, Norge med 50, Irland med 170 och de baltiska staterna
med ca 200 soldater.3 Den nordiska stridsgruppen har dock tappat i betydelse nar
landerna nu stéller om till nationellt och kollektivt forsvar och det finns for
narvarande inga planer pa att satta upp en motsvarande styrka i den nordiska
kretsen.%

EU-samarbetet har emellertid &ven en forsvarsdimension som kan ha betydelse for
forsvaret av Norden. Fordragsmassigt kan medlemsstaterna aberopa Lissabon-
fordragets artikel 42.7, som foreskriver att Ovriga medlemsstater ska ge stod i
héndelse av ett vapnat angrepp mot en medlemsstats territorium. Det medges dock
att detta stod ska vara forenligt med den sarskilda karaktdren hos vissa
medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik samt de atagandena som de allierade
har inom Nato. Dartill finns solidaritetsklausulen som slar fast att

36 Breitenbauch, m fl., “Options for Enhancing Nordic—Baltic Defence and Security Cooperation”, s.
10.

3 Gov.UK, “Sweden and Finland join UK-led response force,” 30 juni 2017.

38 Forsvarsmakten, Nordic Battlegroup - NBG15.

39 Intervju Stockholm juni 2018.
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medlemslénderna ska stalla upp med nédvéndiga resurser, inklusive militira, om
ett annat EU-land skulle drabbas av en Kkatastrof eller terroristattack.*

Under de senaste tva aren har en rad nya steg tagits for att starka EU:s sakerhets-
och forsvarspolitiska samarbete. | juni 2016 antogs en global strategi for EU:s
utrikes- och sédkerhetspolitik som ska ligga till grund for gemensamt agerande.
Strategin foljdes av en rad forslag fran Tyskland och Frankrike samt EU-
kommissionen for att stdrka samarbetet. | december 2017 utnyttjade
medlemsstaterna mojligheterna i Lissabonfordraget att upprétta det permanenta
strukturerade samarbetet (Permanent Structured Cooperation, Pesco) som omfattar
en rad gemensamma ataganden och projekt. Kommissionen har dven tagit fram ett
forslag till en europeisk forsvarsfond som ska stodja forsvarsforskning och
utveckling av ny forsvarsteknologi.

Den senaste utvecklingen innebér att EU har breddat omfanget i det séakerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet. Det omfattar nu aven fragor som militar rorlighet,
skydd mot hybridkrigfoéring samt cybersékerhet. EU-samarbetet omfattar dock inte
nagon planering for territoriellt forsvar, vilket for de flesta medlemsstater &r en
fradga som hanteras inom forsvarsalliansen Nato.

2.5 Avslutande kommentar

Oversikten ovan visar att de nordiska landerna samarbetar inom flera olika
dverlappande format pa forsvarsomradet. De nordiska landerna prioriterar dock
dessa samarbetsfora olika. Medan Nato &r huvudsparet for territoriellt forsvar for
Norge och Danmark, har Sverige och Finland visserligen ett nara samarbete med
Nato men star formellt utanfor alliansen och prioriterar istéllet ett starkt bilateralt
samarbete och samverkan med USA.

Det faktum att det finns flera forum att vélja pa kan leda till forvirring om vilket
forum som bor anvandas nar. Det finns ocksa en pataglig risk att viktiga initiativ
for att starka den nordiska forsvarsformagan sprids ut pa alltfor manga
samarbetsfora, vilket kan blir resurskrdavande for de nordiska landerna. Sarskilt
prekar ar situationen for Sverige och Finland som ingar i ett lappticke av
samarbetsformat men saknar bindande forsvarsgarantier i samtliga format.

40 Konsoliderade versioner av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, Férdraget om Europeiska Unionen, artikel 42.7 och Férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt, artikel 222.
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3 Overgripande nordiskt
forsvarssamarbete

Det nordiska militara samarbetet har intensifierats under senare ar och omfattar
idag ett brett spektrum av fragor. Samarbetet bedrivs bade pa évergripande niva
och inom de tre forsvarsgrenarna. | detta och de efterféljande tre kapitlen redogors
for de samarbeten inom Norden som har potential att 6ka den operativa formagan
pa kort sikt.

3.1 Starkt sakerhetspolitisk dialog

Vid det nordiska forsvarsministermotet i Helsingfors i december 2013 antogs en
vision for att végleda det nordiska forsvarssamarbetet fram till 2020. Detta
grundade sig i ett behov av att intensifiera dialogen om sakerhets- och forsvars-
fragor pa saval politisk som militar niva och att pa denna grundval aktivt ska nya
samarbetsmojligheter.*!

Det sedan dess ytterligare forsamrade sakerhetslaget i naromradet har gett upphov
till en allt intensivare sakerhetspolitisk dialog mellan de nordiska landerna. Vid
moten i Nordefco diskuteras regelbundet den regionala sékerhetssituationen i
Ostersjon, Nordatlanten och Arktis. Landerna delar vid dessa méten med sig av
information kring specifika handelser och olika hot. Under 2017 introducerade det
finlandska ordforandeskapet &ven scenariobaserade diskussioner kring olika
krissituationer.*?

Dartill diskuteras regional sakerhet en gang om aret i en bredare krets bestaende
av forsvarsministrarna i de nordiska och baltiska landerna tillsammans med
landerna i Norra gruppen. | november 2017 deltog dven USA:s forsvarsminister
Mattis i dessa diskussioner.*®

3.2 Sakra kommunikationsvagar

Det allt mer omfattande nordiska samarbetet i allménhet och det svensk-finska
samarbetet i synnerhet, innebér ett behov att kunna utbyta kanslig information
bade mellan landernas forsvarsdepartement och forsvarsmakter. Sedan juni 2016
finns Nordefco Secure Communication System pa plats, vilket majliggor skyddad

41 Nordefco, “Vision for the Nordic defence cooperation adopted at the Nordic Defence Ministerial
in Helsinki,” 4 december 2013.

42 Nordefco Annual Report 2017, s. 8; intervju Stockholm maj 2018.

43 Nordefco Annual Report 2017, s. 10.
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och sdker kommunikation mellan l&ndernas respektive militdra hégkvarter och
forsvarsministerier.** Malsattningen med systemet &r bl.a. att 6ka informations-
utbytet rorande krankningar och incidenter i naromradet. Inom luftrums- och
havsovervakningen finns sérskilda nationséverskridande system for utbyte av
lageshild, nagot som diskuteras vidare i kapitlen om samarbetena pa flyg- och
marinomradet.

Det saknas idag ett system for gemensam ledning i Norden. Det faktum att vissa
nordiska lander ar Nato-medlemmar medan andra star utanfor alliansen forsvarar
ledningssamarbetet generellt. | synnerhet kringgardas Natos ledningssystem av
sarskilda krypton, vilket & nagot som verkar hammande pa férmagan att 6va
grundl&ggande krigsfardigheter i multinationella évningar.

Aven i det bilaterala samarbetet mellan Sverige och Finland sétter landernas olika
ledningssystem granser for landernas formaga att verka tillsammans.* | slut-
rapporten fran 2015 lyfte de tva forsvarsmakterna fram inforandet av sakra
kommunikationsvagar, pa politisk, strategisk och operativ niva, som en prioriterad
atgard.*® Under 2017 togs sedan viktiga steg for att tillfora samarbetet den tidigare
saknade infrastrukturen for att dela hemlig information.*” Det kvarstar dock vissa
tekniska problem avseende lednings- och kommunikationssystem inom vissa
forbandssamarbeten.

3.3 Forbindelsepersonal och gemensam
operativ planering

Sedan 2010 har Sverige, Finland och Norge, men inte Danmark, inom ramen for
Nordefco etablerat ett utbyte av forbindelseofficerare pa respektive hogkvarter. Da
Norge for tillfallet inte har nagra officerare utplacerade omfattar utbytet i praktiken
endast Sverige och Finland. Utplaceringen av officerare syftar till att starka
relationerna mellan landernas forsvarsmakter och forenkla savél samordning som
genomforande av forsvarssamarbetet,*8

44 Jarvenpad, Pauli, Nordefco: “Love in a Cold Climate’? ICDS, 2017, s. 10.

4 Report by the Finnish Defence Forces and the Swedish Armed Forces, “Final reports on deepened
defence cooperation between Finland and Sweden.” Detta lyftes dven fram i intervjuer i
Helsingfors i april 2018.

46 “Final reports on deepened defence cooperation between Finland and Sweden.”

47 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens rsredovisning 2017, s. 58.

48 Technical Arrangement between the Swedish Armed Forces and the Finnish Defence Forces and
the Ministry of Defence of the Kingdom of Norway concerning the exchange of personnel in
furtherance of the Nordic Defence Cooperation (Nordefco), 11 december 2009.
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Det svensk-finska forsvarssamarbetet omfattar dven planer pa att skapa en
gemensam operativ planering for kris- och konfliktscenarier.*® Fran bada sidor
papekas att den gemensamma operativa planeringen utgor ett komplement till, men
ingen ersattning for, landernas nationella planering.>

Dartill kan laggas erfarenhetsutbyte kring forsvarsplanering pa departementsniva.
Inte minst fran finskt hall uttrycks en férhoppning om att samarbetet pa sikt ska
kunna ske sa tidigt som mojligt pa forsvarsplaneringsstadiet for att pa sa sétt lagga
en grund for narmare samordning i alla situationer.®®

3.4 Forenklat tilltrade

De nordiska forsvarsministrarna undertecknade i november 2016 ett
samforstandsavtal om forenklat tilltrade mellan de nordiska landerna. Samarbetet
som gar under benamningen Easy Access syftar till att utveckla méjligheterna for
de nordiska landernas militara forband att fa tillgang till varandras luft-, land- och
havsomraden samt specifika flyg-, marin- och markbaser i fredstid.>

Initiativet, som ursprungligen kom fran Danmark, &r ett svar pa behovet av att
snabbt kunna flytta militdra styrkor inom regionen. Projektet &r tankt att
effektivisera byrakratin for att fa till stand forenklade besoks- och transit-
procedurer mellan de nordiska forsvarsmakterna. Bland de konkreta férslag som
tagits fram for att implementera projektet marks en utékad anvandning av arliga
tillstind och stdende diplomatiska tillstind samt inrattandet av enhetliga
kontaktpunkter i varje land bemyndigade att utverka tillstanden. Dartill foreslas
notifikationstiden for tilltrade stegvis minskas.>® Samarbetet handlar inte om att de
nationella processerna for tilltrdde ska harmoniseras utan varje land ska ta fram en
implementeringsplan for de regler som géller i det egna landet.

For Danmark ar Easy Access ett flaggskeppsprojekt och ambitionen &r att 6ppna
upp det egna territoriet sd mycket som mojligt. Enligt det danska forslaget till
nationella regler fran juni 2018 ska tillstand for tilltrade till luftrum och sjo-
territorium kunna lamnas med fem minuters respektive tva timmars varsel samt
for okomplicerade marktransporter med sex timmars varsel. Tilltrade till flygbaser
eller hamnar som kréver logistiskt stod eller bevédpnade marktransporter kommer

49 Bringéus, Krister, Sakerhet i ny tid. Betidnkande av Utredningen om Sveriges férsvars- och
sakerhetspolitiska samarbeten, SOU 2016:57, Stockholm: UD, 2016, s. 76.

50 Hultqvist, Peter och Haglund, Carl, ”Historiskt steg for svensk-finska forsvarssamarbetet,”
Dalademokraten,10 mars 2015.

51 Utrikesministeriet, Review on Finland’s security cooperation, 2015, s. 14.

52 Nordefco Annual Report 2017, s. 7.

53 Nordefco Annual Report 2017, s. 7.
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dock att krava langre férvarning. Danmark férbehaller sig ocksa ratten att neka
tilltrade av olika skal.>*

I Sverige ska markfdrband, militdra fartyg och militara flygplan férhandsanmaélas
senast 48 timmar, en timme respektive sex timmar innan inpassage till svenskt
territorium. For att fa landa pa militar flygplats och lagga till i allmanna hamnar
kravs anmalan senast 24 timmar i férvag. For andra hamnar ska sarskilt tillstand
sokas. Flygningar med farligt gods kraver 15 dagars forvarning.>®

| Sverige har regeringen delegerat beslut om nordiska landers tilltrade till svenskt
territorium till Forsvarsmakten. Det aterstar dock en rad principiella och juridiska
fragor att reda ut innan de svenska nationella implementeringsreglerna kan
faststallas.®® Vad samarbetet innehaller och betyder for varje forsvarsgren
diskuteras mer utforlig i de féljande kapitlen om det nordiska flygsamarbetet, det
maritima samarbetet och armésamarbetet.

3.5 Forsorjningsberedskap

Det finska ordférandeskapet i Nordefco tog 2016 initiativ till att diskutera de
nordiska landernas formaga att hantera olika typer av kriser, inklusive s.k.
grazonskonflikter. En slutsats var att samarbetet kring forsérjningsberedskap
behdver utvecklas och Finland foreslog att diskussioner skulle inledas kring flyg-
och sjoforbindelser, vardlandsstod, ammunition, underhall och reservdelar samt
gemensamma lager.5” En faktor som drivit pa fragans aktualitet i de nordiska
landerna &r det sakerhetspolitiska laget och konflikten mellan Ryssland och
Ukraina.%®

De nordiska landerna har olika system for forsérjningsberedskap. Finland har
sedan ldnge en omfattande organisation for lagring av civila och militéra
fornodenheter samt naringslivets deltagande i beredskapsplaneringen. Sverige star
infor uppgiften att aterskapa ett system for forsorjningsberedskap. Norge stér
nagonstans mellan Finland och Sverige i frdgan om forsorjningsberedskap. |
Norge ar privat-offentligt partnerskap centralt for forsorjningsberedskapen och
den privata sektorn ar enligt lag skyldig att bistd vid allvarliga stérningar. |

5 Intervju K&penhamn juni 2018.

%5 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens narmare bestammande i enlighet med regeringsheslut
F62017/01743/MFI1 om tillstdnd att genomféra dvningar, utbildning och militdra uppvisningar med
nordiska l&nder under 2018 (FM2018-5123:19), 2018. Ett nytt rambeslutet for forenklat tilltrade
borjar galla 1 augusti varvid det nya FMNB kan innehalla nya tidsangivelser.

% Intervju Stockholm maj 2018.

57 Nordefco Annual Report 2017, s. 8 samt intervju Képenhamn juni 2018.

58 MSB, “Forsorjningssikerhet i andra linder: En kunskapsdversikt,” MSB1014, 2016.

32



FOI-R--4628--SE

Danmark har fragan om forsorjningssakerhet varit relativt 1agt prioriterad och en
fraga som framst bor hanteras inom Natos ram.

Det finns ett avtal mellan landerna sedan kalla kriget att utga ifran och ett
erfarenhetsutbyte kring dessa fragor har inletts inom Nordefco. Dartill kommer
landernas logistikchefer framover att traffas inom Nordefcos ram for att diskutera
dessa fragor.>®

%9 Intervju Stockholm juni 2018 och Képenhamn juni 2018.
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4 Det nordiska flygsamarbetet

Det nordiska samarbetet pa flygsidan ar val utvecklat och underlattas inte minst av
att det pa luftomradet gar snabbt att forflytta sig till och fran varandras territorium.
I synnerhet Gvningsverksamheten har pa senare tid kommit att anta allt mer
omfattande former. Férutom att delta i varandras arliga flygovningar bedriver det
norska, svenska och finska flygvapnet i gemensam regi 6vningsserien Cross
Border Training (CBT). Dartill kommer utbyten av luftldgesbild och radardata.
Sedan hosten 2016 kan de nordiska l&nderna &ven nyttja varandras flygbaser som
alternativ landningshas av flygsakerhetsskal eller vid daligt vader. Ett nordiskt
samarbete kring flygtransporter mojliggér gemensam transport av trupper och
utrustning till omraden utanfér Europa dar landerna bedriver fredsframjande
verksamhet tillsammans.

4.1 Gemensam dvningsverksamhet

4.1.1 Cross Border Training

Det gransoverskridande nordiska 6vningssamarbetet for stridsflyg ar indelat i tre
geografiska omraden: CBT Nord, CBT Syd och CBT Mitt.%° Av dessa tre &r CBT-
Nord mellan Sverige, Finland och Norge det i sérklass mest utvecklade samarbetet.
I nuvarande tappning har 6vningssamarbetet pagatt sedan 2009 med inneb6rden
att flygforband fran Norrbottens flygflottilj i Luled, den norska flygflottiljen i
Bodg och Lapplands flygflottilj i Rovaniemi dvar tillsammans néra nog varje
vecka. Ovningarna, dar varje land bidrar med ungefar fyra stridsflygplan, omges
av gemensamma genomgangar och utvérderingar. | regel sker samévningen i
Sverige da det av geografiskt betingade skal ar enklast for landerna att motas i
mitten. Infor varje ar finns ett fastlagt, om &n flexibelt, 6vningsschema. For 2018
ar dryga 40 veckor schemalagda for CBT-aktiviteter i norr.®

Samstammiga uppgifter talar om CBT-N som ett lyckosamt exempel pa nordisk
forsvarssamverkan. Dels mojliggor samarbetet mer avancerade 6vningar &n vad
respektive land skulle forma att arrangera pa egen hand, dels har ldnderna

8 CBT Mitt omfattar ett Gvningsomrade norr om Vanern. Samarbetet har pagatt sedan 2016/2017
men Ovningstillfallena ar inte lika frekventa som i CBT-Nord. Intervju Stockholm maj 2018. Se
aven Bertelman, Tomas, Forsvarspolitiskt samarbete — effektivitet, solidaritet, suveranitet,
Rapport fran Utredningen om Sveriges internationella forsvarspolitiska samarbete, F6 2013:B,
Stockholm, 2014, s. 27.

61 Datum, deltagare och det luftrum i vilket flygtraningen ska utforas i samordnas mellan enheterna

och publiceras i dokumenten ”Cross Border Training, Training Order South” och ”Cross Border

Training, Training Order North”. Technical Agreement on CBT section 3.7; intervju Stockholm

april 2018.
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forbattrat formagan att verka tillsammans. En ytterligare fordel ar att det ror sig
om ett mycket stort 6vningsomrade med férhallandevis liten civil flygtrafik. Bland
de patalade bristerna har namnts en begransad tillgang pa en realistisk hotmiljo,
som &ven inkluderar fientligt luftvarn, och déar taktik och procedurer kan évas for
att mota detta. For att avhjélpa denna brist har vid vissa tillfdllen gamla osttyska
luftvarnssystem hyrts in fran Tyskland. Denna utmaning ar dock inte unik for
CBT-N. En svensk forsvarsexpert noterar att “’tillgangen pa 6vningsfilt i varlden
som kan erbjuda bade majligheter till skarpskjutning och riktigt luftvarn kan
rdknas pa ena handens fingrar”.5?

Aven om CBT-samarbetet innebér att hela det nordiska luftrummet ar tillgangligt
for ovningar har verksamheten i norr natt betydligt langre an motsvarigheten i
sOder. Det uteblivna 6vningssamarbetet i sodra Sverige och Danmark beror bl.a.
pa Danmarks omfattande engagemang i internationella operationer och
prioritering av amerikanska flygévningar.%® En annan forklaring ar att medan
CBT-N vaxt fram underifran har CBT-S istéllet lagts pa ovanifran. Samarbetet &r
saledes inte lika val forankrat i forsvarsmakterna.5

4.1.2 Arctic Challenge Exercise

Utover de veckovisa nordiska flygdvningarna deltar de nordiska l&nderna
regelbundet i varandras storre flygovningar. Den storsta gemensamma
flygovningen ar Arctic Challenge Exercise (ACE) — en internationell évning
lanserad ar 2013 av Sverige, Norge och Finland och som darefter &gt rum vartannat
ar med roterande vérdskap. ACE bygger pa den kontinuerliga CBT-traningen, men
ar langt mer komplex och involverar dessutom ett 6kande antal vastlander. Vid det
senaste tillfallet fanns bland andra Frankrike, Nederldnderna, Schweiz,
Storbritannien, Tyskland och USA representerade med luftstridskrafter.%® Fran
2019 kommer &ven det danska flygvapnet att medverka i évningen.®® Nyttan med
ACE é&r att den erbjuder stora flygstyrkor méjligheten att 6va i en realistisk
hotmiljo och att andra landers flygforband specifikt tranas att verka i Norden.®’

62 Bergqvist, Carl, “Nordiska méjligheter,” Wisemans Wisdoms, 17 december 2012,

8 Intervju Stockholm april 2018; intervju Kopenhamn juni 2018.

8 Intervju Stockholm april 2018; intervju Képenhamn, juni 2018.

8 ACE har gradvis dkat i omfattning: Ar 2013 deltog fem nationer och 90 flygplan; &r 2015 deltog
cirka 3 600 personer och 115 flygplan frdn nio olika lander; ar 2017 deltog 11 lander och Gver 100
flygplan. Under 6vningen, som agde rum under perioden 22 maj till 2 juni 2017, genomférde varje
pilot 8-10 pass; i traningen inkluderades en mangd uppgifter, sdsom storre luftforsvarsovningar,
vardlandsstod, luftrumspatrullering, spaning, storningar i radio- och radarmiljo, markmalsanfall
samt lufttankning. Enander, Dag, ”Sa hogt du kan komma — darfor ger ACE dubbel effekt,” 27 juli
2017.

8 Intervju K&penhamn juni 2018.

67 Enander, ”’S& hégt du kan komma”.
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ACE har ocksa ekonomiska fordelar i jamforelse med det betydligt kostsammare
alternativet att skicka ivdg en stridsflygdivision for att 6va i exempelvis USA.%8 |
samrad med USA finns en nordisk ambition att omvandla ACE till en s.k. ”flagg-
ovning” frdn och med 2019.%°

4.1.3 Svensk-finskt flygdvningssamarbete

Det svenska respektive finska flygvapnet har vat tillsammans sedan tidigt 00-tal,
genom saval flygovningar som divisionsutbyten. Allt sedan den forsta
flygdvningen over landsgrdnsen genomférdes 2007 har den bilaterala 6vnings-
verksamheten varit i standig utveckling.”® Under den finska flygévningen Ruska
2017 dvade de tva flygvapnen tillsammans forsvaret av Finland. Aret innan, vid
den svenska arliga nationella flygvapenovningen, deltog for forsta gangen ett
finskt flygférband med F-18 plan for att trdna luftstrider i syddstra Sverige,
inklusive Oland och Gotland.” Sverige och Finland har &ven ett avtal som omfattar
ett gransoverskridande omrade (s.k. Cross Border Area, CBA) vilket t.ex. ger
Finland mdjligheten att nyttja svenskt luftrum for egen 6vning utan att Sverige ar
med."

Sverige och Finland har dven mgjlighet att 6va tillsammans med Ostersjélander
samt de nationer som tidvis baserar i Baltikum genom Finland Sweden Training
Event (FSTE).” FSTE-konceptet har stora likheter med Cross Border Training-
verksamheten men inkluderar dven de Nato-lander som for tillfallet star for
luftrumsdvervakningen av de baltiska l&nderna, via Baltic Air Policing (BAP).
Ansvaret i BAP roterar enligt ett rullande schema varfor det varierar vilka lander
som deltar.™

% Enander, S hogt kan du komma”.

% Nordefco annual report 2016. For att en vning ska fé kallas en “Flag-6vning” maste dvningen

uppfylla ett antal kriterier till exempel dndamalsenligt luftrum béde yt- och hojdmassigt. Ovningen

maste dartill omfatta en avancerad motstandare béade i luften och p& marken och det maste ges
mojlighet att falla bomber och/eller skjuta skarpt. Se Enander, ’Sa hogt du kan komma”.

70 Levin, Louise, ”Gripen p4 kortbana. Ytterligare ett steg i det svensk-finska samarbetet,”
Norrbottens flygflottilj, 24 september 2015.

"M YLE, ”Finlidndska stridsplan med i ny svensk militirovning,” 3 september 2016. Se dven Svenska
Dagbladet, ’Finland till attack mot Sverige i stor flygévning,” 4 september 2016.

2 Fgrsvarsdepartementet, ”Framstillning fran Forsvarsmakten om bemyndigande att fa férhandla
avtal med Finland om utbyte av luftligesinformation,” FO2017/00448/MFI, Stockholm:
Regeringskansliet, 6 juli 2017.

73 Regeringsbeslutet galler for ett &r i taget och innebér att man inte behdver anséka om tillstand
infor varje enskild 6vning.

™ Lindbergh, Jerry, ”F 17 6vade med USA 6ver Ostersjon,” Blekinge flygflottilj, Forsvarsmakten,

15 februari 2018.
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Den uttalade malsattningen med det svensk-finska flygsamarbetet &r att stélla en
angripare infor risken att métas av svenska och finska flygstridskrafter vilka
upptrader tillsammans. For att nd denna ambition kravs att flygvapnen &r
interoperabla och kan verka tillsammans, antingen genom samordning av
nationella flygoperationer eller i gemensamma enheter. Detta reser dven krav pa
respektive nations formaga att lamna vardlandsstod till partners och dela en
gemensam operativ lagesbild (en s.k. common operational picture, COP).”™ Dar ar
samarbetet inte idag.

4.1.4 Samovad flygstridsledning

Flygstridsledning har till uppgift att Overvaka nationellt Iluftrum, leda
incidentberedskap och flygovningar som halls i landet samt i handelse av en
vapnad konflikt stridsleda flygforetag. ® For att kunna stridsleda och samordna
luftstridskrafterna i en nordisk kontext évas dven stridsledarna. 1 samband med
flyg6vningen Iceland Air Meet arbetade t.ex. flygstridsledare fran Sverige, Norge
och Finland tillsammans med att leda flygplan fran islandska Command and
Reporting Center (CRC) pa Keflavikbasen.”’

Enligt Natostandard sker stridsledningen pa engelska via en gemensamt krypterad
dataldnk (Lank 16).”® D& Natos standard 4r den enda som finns, och samtliga
Natolander anvéander sig av L&nk 16 for att stridsleda sina férband, innebér det att
systemet ar vitalt for att kunna upptrada gemensamt. Aven Sverige och Finland,
som inte & med i Nato, har anpassat sina nationella krypto/ledningssystem till
Natostandarden.” Under stora 6vningar, som ACE, anvédnds Lank 16 for
samverkan och darmed kan stridsledning genomforas av saval svenska som finska
och norska flygstridsledare.®

4.2 Forenklat tilltrade

Inom ramen for det Overgripande samarbetet om forenklat tilltrade nadde
flygvapencheferna i Danmark, Norge och Sverige hdsten 2016 en Overens-
kommelse om oOkad militar rorlighet pd luftomradet. | Sverige medger ett

™5 Report by the Finnish Defence Forces and the Swedish Armed Forces, “Final reports on deepened
defence cooperation between Finland and Sweden.”

76 Flygstridsledare leder stridsflygplan genom att formedla vidare information (t.ex. grader, avstand,
hojd och identitet) om “prickarna” de ser pa sin skirm.

7 Levin, Louise, “Nordisk flygstridsledning,” 21 februari 2014.

78 Lank 16 ar ett system for stridsflyg, helikoptrar, transportflygplan, fartyg och luftvarn.

9 Anpassningen av det svenska Flygvapnets stridslednings- och luftbevakningscentraler (C2STRIC)

véntas vara klar inom ett par manader (intervju Stockholm maj 2018).

8 Levin, Louise, "Basering i Finland under ACE 13 mdjliggdr extra tréining,” 25 september 2013.
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rambeslut, som omfattar andra halvan av 2018 och hela 2019, de nordiska landerna
tilltréde till svenskt territorium vid deltagande i militara uppvisningar, rutinbesok
och inofficiella besok. Beslutet beviljar &ven genomfart och 6verflygningar
oberoende av deras syfte. Tidigare har tillstandet for dverflygningar och genomfart
endast gallt under utbildnings- och 6vningsverksamhet samt vid militdra
uppvisningar.8

4.2.1 Alternativ landningsbas

For att ytterligare forenkla tilltradet pa luftsidan har de nordiska landerna slutit ett
avtal om alternativ landningsbas (Alternate Landing Base Concept, ALB).
Samarbetet innebar att de nordiska landerna tillats anvanda varandras militara
flygbaser som alternativ landningsbas av flygsakerhetsskal eller vid daligt vader.®
Malsattningen med samarbetet &r att 6ka den operativa effekten, forbattra
flygsakerheten samt att 6ka flygtidsuttaget. Vidare ar en uttalad foérhoppning att
overenskommelsen ska ha en gynnsam inverkan pa évningsverksamheten &

Det 6vergripande tekniska avtalet stipulerar att det max ska ta tva timmar fran att
en fraga har kommit in tills ett svar lamnas, men de nationella ALB-direktiven
visar att samtliga lander i sina ordinarie rutiner (eng. Standard Operating
Procedures, SOP) forvantar sig att inom en timme respondera pa en forfragan om
landningstillstand.®

Det nordiska samarbetet kring forenklat tilltrade och alternativ basering innebér
att tillstdnd maste efterfragas vid varje enskilt tillfalle. Foljaktligen &r varken
tilltrade eller mojligheten att landa pa ett annat lands territorium automatiskt
garanterad. Det faktum att ALB innebdr utvecklade, och framférallt forenklade,
procedurer och rutiner kring forfragningarna forbattrar dock sannolikheten for att
tilltrade till luftrum och landningstillstand beviljas.®

81 Forsvarsdepartementet, Rambeslut for genomforande av ett férenklat forfarande for tilltrade till
svenskt territorium inom ramen for Nordefco, F62018/00781/MFI, Stockholm: Regeringskansliet,
7 juni 2018.

82 De svenska, norska och danska forsvarsmakterna undertecknade ALB-avtalet den 8 juli 2016.
Aret dérefter anslét sig Finland till samarbetet efter att ha vidtagit nédvéndiga justeringar i den
nationella lagstiftningen. Aven Island anslét sig nagot senare. Férsvarsmakten, Avtal om
alternativbas.

8 Hultqvist, Peter, ”Anforande tillsammans med Finlands forsvarsminister Carl Haglund,
Rikskonferensen 2015,” Folk och Forsvars Rikskonferens, Salen, 12 januari 2015.

84 De tekniska 6verenskommelserna som specificerar samarbetena i detalj tenderar att forfinas
efterhand. Malsittningen att inom 15 minuter bevilja tilltrade for flyg var exempelvis ndgot man
upptackte var for 1ang tid om ett flyg redan &r uppe i luften varpd man bestamde sig for att forsoka
korta ner tiden och idag uppges rutinerna klara 10 minuter (intervju Stockholm april 2018).

8 Intervju Stockholm april 2018.
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Stridsflygplan &r tekniskt komplicerade och de nordiska l&nderna forfogar dver
olika modeller. Sammantaget medfor detta begransningar avseende det servicesttd
som star till buds pa en alternativ landningsbas. Piloter som landar pa en alternativ
flygbas i ett annat nordiskt land kan gora en s.k. pilotklargdring av flygplanet pa
egen hand, men vantas daremot fa stod med tankning och enklare service, sasom
placering av bromsklossar pa flygplanen. Den alternativa landningshasen
forvantas dven tillhandahélla brandberedskap. | handelse av tekniskt fel pa
flygplanet omfattar avtalet &ven rétten att Overféra teknisk kompetens och
markpersonal till vardlandet.® Férutom begransningar i det servicestod man kan
fa pa en alternativ landningsbas, begransas samarbetet av att manga av de flygbaser
som ingar i ALB saknar kapacitet att ta emot flyg dygnet runt (s.k. h24-
kapacitet).8’

An sé lange galler 6verenskommelsen att anvanda grannlidndernas baser med kort
varsel enbart i fredstid.8% Dessutom tacker avtalet endast ett antal pd forhand
utvalda flygbaser.® Det fors emellertid diskussioner om att utéka samarbetet till
planerade landningar, vilket skulle kunna mgjliggéra bade tankning och
transitering och pa sa satt utoka lindernas majliga operationsomrade.®® En ¢kad
tillgang till landningsplatser skulle fa en positiv effekt pa den operativa férmagan
genom att troskeln for att stélla in ett flyguppdrag hojs. Ett signalspaningsflyg
skulle t.ex. kunna ténkas forlanga ett 6vervakningsuppdrag ytterligare en tid givet
bransletillgang etc. om det vore majligt att genomfora en planerad landning pa en
geografiskt narmre flygplats &n den egna.

Vidare omfattar ALB-samarbetet i dagsléaget endast obevapnade flygplan. Det
finns dock forvantningar pa att samarbetet dven utvecklas till att omfatta
bevépnade flygplan, se vidare i kapitel 7 om det s.k. ALB 2. Vidare omfattar ALB
hittills endast stridsflyg, men initiativet skulle kunna utdkas till att &ven omfatta
helikoptersamarbete. Givet att helikoptrar rér sig 6ver korta strackor beddéms
emellertid inte en sddan utvidgning vara prioriterad.

8 Intervju Stockholm april 2018.

87| Sverige &r det t.ex. bara F17 i Ronneby som besitter kapacitet att fungera dygnet runt. | Finland
ar det Rovaniemi och Karelen som har dygnet-runt-beredskap. Av de norska baserna som ar med i
ALB &r det i dagslaget Bodg, Bardufoss och Gardermoen som har dygnet-runt-beredskap. Da F-16
slutar flyga och Bodg l4ggs ner (inom fem &r) kommer @rland och Evenes att f& dygnet-runt-
beredskap. Intervju Stockholm april 2018 och Oslo maj 2018; Pallin, Krister (red.), Vastlig militar
formaga: En analys av Nordeuropa 2017, Totalférsvarets forskningsinstitut 2017, s. 66.

8 Intervju Stockholm april 2018.

89 Dessa flygbaser 4r Andgya, Bardufoss, Bodg Bodo, Gardermoen och @rland i Norge; Luled,
Ronneby, Séatenas och Uppsala i Sverige; Aalborg, Karup och Skrydstrup i Danmark samt
Jyvaskyld, Kuopio, Uledborg, Rovaniemi och Tammerfors i Finland (intervju Stockholm april
2018).

% Intervju K&penhamn juni 2018.

% Intervju Stockholm april 2018.
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4.2.2 Svensk-danskt forenklat tilltrade

Sverige och Danmark har sedan varen 2018 ytterligare fordjupat sitt bilaterala
samarbete pa flygsidan genom ett tekniskt avtal som medger 6verflygningar av det
andra landets incidentberedskap.®? Avtalet, som endast géller i fredstid, forbattrar
mojligheterna att hantera incidenter. Det tekniska avtalet pa omradet mojliggor
aven delning av information direkt mellan landernas stridsflygplan.®

Avtalet ar for dansk del geografiskt begrénsat till tva korridorer dver Sverige,
medan avtalet for svensk del omfattar hela det danska luftrummet. For svenskt
vidkommande kommer samarbetet framférallt att mojliggora en forbéattrad
overvakning av den kustndra sjéfarten mellan Sverige och Danmark.** For
Danmarks del erbjuder samarbetet en mojlighet att forkorta tiden till insats genom
nyttjandet av en utpekad korridor éver Sverige.*® Samarbetet omfattar dven en
“helikopterkorridor” som korsar Skanes sydostra horn. Utdver det grundlaggande
ansvaret for att luftrum ska regleras och flygledningarna i respektive land ha
kapacitet att hantera detta, var begransningen till ett antal korridorer ett krav fran
svensk sida da helt fritt tilltrade till svenskt territorium for stridskrafter fran ett
Nato-land bedémdes politiskt uteslutet.®®

Sverige krdaver for ndrvarande 10 minuters forvarning innan dansk
incidentberedskap far tilltrade till svenskt luftrum av hansyn till den civila
luftfarten. Detta begréansar avtalets varde fér dansk del, men férhoppningen 4r att
tidsmarginalerna ska kunna pressas ned ytterligare.®” Det svensk-danska
samarbetet innebar att Sverige har godkant att bevapnade® danska jaktplan flyger

92 Avtalet ar en vidareutveckling av det rambeslut som redan medgav dverflygningar i samband med
utbildnings- och 6vningsverksamhet och uppvisningar. Férsvarsdepartementet, Framstallning fran
Forsvarsmakten om att fé ingé avtal med Danmark om forenklat tilltrade for militara statsluftfartyg
(F62018/00317/MFI), Stockholm: Regeringskansliet, 2018.

% Intervju K&penhamn juni 2018.

% Intervju Stockholm april 2018.

% Korridoren ar enkelriktad och begransas till en viss hojd. Det angivna malet i regeringsbeslutet ar
att underlatta tiden till insats. Under tillbakafarden — efter avslutad insats — far de danska planen
saledes inte nyttja korridoren, utan behéver flyga runt. Forsvarsdepartementet, Framstallning fran
Forsvarsmakten om att fé ing& avtal med Danmark om forenklat tilltrade for militara
statsluftfartyg.

% Intervju Stockholm maj 2018.

97 Intervjuer Képenhamn juni 2018.

% Till skillnad fran 6vriga nordiska lander flyger inte den svenska incidentberedskapen med
robotbevapning utan flygplanen forses endast med automatkanon, AKAN. En film som slappts pa
internet visar att de finska F-18 bar 2x IR-jaktrobot Sidewinder och 2x radarjaktrobot AMRAAM.
Awven dansk och norsk incidentberedskap uppges flyga bevapnad. Berggvist, Carl, Wisemans
Wisdoms, 10 mars 2013.
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Gver svenskt territorium. Ingripanden pa respektive lands territorium ar daremot
inte tillatet.%®

4.3 Luftlagesutbyte

Utbyte av bilder av luftlaget mellan de nordiska landerna sker inom ramen for
Nato-systemet Air Situation Data Exchange (ASDE), som omfattar de flesta
allierade samt partnerskapslander som Sverige, Finland, Osterrike, Schweiz,
Ukraina och Moldavien. Sverige &r sedan 2010 uppkopplad mot ASDE genom ett
trilateralt avtal med Norge och Nato.! Aven Finland deltar i utbytet genom
Norge. Utbytet avgransas till att omfatta ett tydligt definierat luftrum som stréacker
sig pad bada sidor av den gemensamma landsgransen. Genom att utbyta
luftldgesbilder kompletteras den sammanvagda luftlagesbilden 6ver det aktuella
gransomradet.10!

Inom ASDE-systemet filtreras Natos flygbild for att i valda delar slappas till
alliansens partners. Inom Nato finns alltjamt en hemlig luftlagesbild som &r
undantagen utbytet med partnerlanderna. Utbytet ar saledes begransat till
information med 1&g sekretessniva.’®? Bland den information som inte utvéxlas
marks militar 6vningsverksamhet som &ger rum utanfor faststallda omraden, samt
signalspaning och statsflyg. Det gar saledes inte att stridsleda enbart utifran
ASDE-samarbetet.

Saval Sverige som Finland avser ansoka om att fa delta i samarbetets hemliga
del.’® ASDE-samarbetet ar att betrakta som ett komplement snarare &n ett
substitut till landernas egna formagor till informationsinhdamtning. Luftlages-
utbytet inom ASDE ger t.ex. Sverige information om vad som hander i Norra

9 Forsvarsdepartementet, Bemyndigande till Forsvarsmakten att forhandla avtal med Danmark
rorande tilltrade for militara statsluftfartyg (F62016/01492/MFI), Stockholm: Regeringskansliet,
17 november 2016.

100 | regeringsbeslutet 26 juni 2008 gavs Férsvarsmakten i uppdrag att forhandla fram en svensk
anslutning till ASDE. Ett MoU signerades den 30 juli 2010. Combined Air Picture Data Exchange
(CAPDE) &r namnet pa den tekniska l6sningen som anvants for att koppla upp det svenska
stridsledningssystemet mot den norska Léank 1-férbindelsen. Den ar numera fullt integrerad i det
svenska C2STRIC. Just nu medger systemet utbyte av information klassificerad som "H/R
restricted” men en uppgradering av systemet gors sé att systemet medger utbyte av secret-
information. Forsvarsdepartementet, Bemyndigande att férhandla om avtal om svensk anslutning
till Air Situation Data Exchange m.m. (FO/2008/1294/MIL), Stockholm: Regeringskansliet, 2008,
samt intervju Stockholm april 2018.

101 Nato, “Air Situation Data Exchange (ASDE).”

102 powerPoint-presentation av svenska Forsvarsmakten samt norska forsvarsmakten om CAPDE (gj
publicerad).

103 Intervju Stockholm april 2018.
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ishavet — ett omrade som Sverige sannolikt inte skulle flyga till — men som kan
vara intressant ur underrattelsesynpunkt. 104

Figurerna 4:1a och 4:1b nedan visar exempel pa det geografiska omrade som
utbytet tacker dver Sverige respektive Norge. Den geografiska omfattningen
varierar — fran 200 nautiska mil fran respektive landsgrans till 400 nautiska mil
fran landsgransen — beroende pa krisniva. Den grona markeringen pa kartan visar
samarbetets fredstida omfattning (Peacetime Operations Mode, POM) medan den
rosa markeringen visar samarbetets utstrackning i héndelse av kris (Crisis
Response Operations Mode, CROM). | hé&ndelse av krig (Article 5 Operations
Mode, A5SOM) ska samarbetets omfattning bestimmas ad hoc.?%
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Figur 4:1a Geografisk téckning av svenskt luftlage till Norge genom ASDE

104 Intervju Stockholm april 2018.
105 Technical Arrangement between Sweden, Norway and Shape regarding ASDE, 9 september 2010
samt PowerPoint-presentation av svenska Forsvarsmakten om ASDE (ej publicerad).
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Figur 4:1b Geografisk tackning av norskt luftlage till Sverige genom ASDE%

4.3.1 Svensk-finskt luftlagesutbyte

Sverige och Finland har dartill ett bilateralt luftlagesbildsutbyte. Samarbetet som
beraknas vara operativt fran 2019, gar under bendmningen Air Picture Exchange
(APE). Fran att tidigare ha varit beroende av att Finland vid nagot inkommande
flygforetag kontaktar Sverige och vice versa, ska APE-samarbetet ge bada
landerna direkt tillgang till samma information. APE-samarbetet bygger pa samma
teknik och metoder som ASDE-samarbetet, men anvénder inte samma nét.°”

4.3.2 Nordiskt utbyte av radardata

Utdver de nationella systemen for utbyte av militdr och civil radardata etableras
ett gemensamt nordiskt utbyte av radardata — Nordic Enhanced Cooperation Air
Surveillance (NORECAS).

| jamforelse med ASDE ska utbytet inom NORECAS omfatta radata, dvs. bilden
ar inte filtrerad. Samarbetet startade som ett initiativ inom Nordefco 2012 och
mynnade ut i ett politiskt samforstandsavtal 2017 med syftet att landerna ska

106 Kartbilderna ovan visar endast det initialt definierade omradet. Det exakta omradet definieras
stérre i de Standard Operating Procedures (SOP) som tas fram.
107 Intervju Stockholm april 2018.
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utbyta Gvervakningsinformation pa luftomradet under fredstid. Pa militar niva
pagar for narvarande ett arbete med att ta fram en teknisk dverenskommelse for
Overvakningssamarbetet. De tekniska detaljerna berdr framst ansvarsfordelningen
mellan landerna, natverkets utformning, underhallsfragor och sakerhetslsningar.
Darefter ska avtalet implementeras av berérda myndigheter i respektive land.1%
Givet svarigheten for Norge och Danmark att skilja pa vad som ér *Nato-data” och
vad som é&r “nationell data” foregick samarbetet en avstimning med Natos
militarkommitté som inte hade négra synpunkter pa detta.'®

En tratofraga landerna emellan ror skilda synsatt pa utbytet av kéanslig information.
An sd lange har landerna inte lyckats enas om en gemensam niva for klassificering
av radarinformationen, vilken rangordnas i olika nivaer fran hemlig till 6ppen.
Medan Danmark tenderar ha ett mer dppet forhallningssatt &r Finland betydligt
mer restriktiv med att dela sin radarinformation for att forhindra att utomstaende
kan fa information om formagan hos det finska luftévervakningssystemet. Detta
ar ocksa en kostnadsfraga, eftersom en hogre informationsklass innebar hogre krav
pé& dyrbara system- och natverksskydd.!!® Det nordiska radarutbytet véntas vara
operativt 2019/2020.1!

NORECAS-samarbetets operativa potential begransas for det forsta av att
informationen som delges endast omfattar ett pa forhand utvalt geografiskt
omrade. For det andra ar informationsutbytet ingalunda heltackande, utan
begransas till 1ag kanslighetsniva. For det tredje finns inom samarbetet heller inga
bindande krav pa att Iamna ut information — landerna &r fria att ansluta sig till och
avbryta utbytet om de sa dnskar. Norge har verkat for ett bindande traktat som
medger robusta losningar som ar forutsagbara i kris och krig.}'? Samtliga av dessa
begransningar bottnar i de nordiska landernas olika allianstillh6righeter, ndgot som
foranleder vissa bedomare att karakterisera samarbetet idag som “bra att ha”
snarare an absolut nodvandigt.!*® Slutligen, och for det fjarde, tampas sjalva
systemet med ett antal problem som bottnar i att det ar teknologiskt foraldrat.14

108 Nordefco Annual report 2017 s. 6.

109 Intervju Oslo maj 2018.

110 Intervjuer Stockholm april 2018, Oslo maj 2018, Helsingfors april 2018 och Képenhamn juni
2018.

11 Intervju Stockholm april 2018.

112 Intervju Oslo maj 2018.

113 Intervju Stockholm april 2018.

114 Intervju Stockholm april 2018.
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4.4 Gemensam nordisk transportkapacitet

Ett nordiskt samarbete kring transportkapacitet (Nordic Cooperation on Tactical
Air Transport, NORTAT) mgjliggor sedan 2017 gemensam transport av trupper
och utrustning i omraden dir gemensam verksamhet bedrivs.!’®> NORTAT-
samarbetet ar ett vardefullt inslag vid taktiska transporter till och fran ett
gemensamt insatsomrade. De nordiska landerna har t.ex. bidragit med taktisk
lufttransportformaga till FN-insatsen i Mali (MINUSMA).1!® Samarbetet har dock
ingen direkt baring pa den operativa formagan i Norden.

Tanken med s.k. pooling och sharing-samarbeten som NORTAT &r vidare att
lander ska upplata resurser som de for stunden inte sjalva behover till andra i utbyte
mot resurser de sjalva behdver. Pa sa satt kan samarbetet bade leda till dkad
formaga och starkta band mellan de lander som ingar. Det brukar dock framhéllas
att grannlénder inte bor dela resurser eftersom samarbetet inte kommer att fungera
nar alla lander samtidigt behdver mer transportflyg an de har tillgang till sjalva,
vilket sannolikt skulle vara fallet vid en storre kris eller krig i Norden. Givet att
alla nordiska lander har brist pa transportflyg*’ — Sverige har sex av étta Hercules
i bruk, Norge och Danmark férfogar éver fyra Hercules vardera och Finland har
tre C-295-M — riskerar avhjalpandet av den enas brist att leda till an storre brist
hos nagon annan.®

115 NORTAT-avtalet undertecknades i november 2016. En styrkommitté fungerar som tillsynsorgan
och de nordiska landerna turas om att leda denna tva i taget. Nordefco annual report 2016.

116 Sverige, Norge, Danmark samt Portugal och Belgien turas om att stédja Minusma med taktiska
flygtransporter. Forsvarsmakten, Mali — Minusma.

17 pallin, Krister (red.), Vastlig militar forméaga: En analys av Nordeuropa 2017, Totalférsvarets
forskningsinstitut 2017, s. 49ff.

118 Bergqvist, Carl, ”Hir gar det undan!” Wisemans Wisdoms, 8 november 2012.
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5 Det nordiska maritima samarbetet

Vattenvdgarna har en sarskilt viktig roll som forsorjningsled for de nordiska
ldnderna. Medan vart och ett av de nordiska landerna har distinkta nationella
intressen delar de ett gemensamt behov av att sakra och trygga bade forstarkningar
och handel genom Ostersjon och Véasterhavet. Samtidigt ar de nordiska linderna
sma sjomakter med sarskilda begransningar i férmagor och med krav pa att halla
nere kostnaderna. For att starka formagan att sakerstélla nationella intressen har
de nordiska forsvarsmakterna i okad utstrackning sokt forankra sina flottor i
multinationella strukturer och operationer.!® Ett tatare nordiskt samarbete pa
omradet gor sig framst gallande mellan Sverige och Finland.

5.1 Gemensam Ovningsverksamhet

5.1.1 Svensk-finsk dvningsverksamhet

Pa det maritima omradet har samarbetet mellan Sverige och Finland framskridit
sarskilt langt. Ett smaskaligt samarbete mellan olika svenska och finska marina
enheter startade redan under 1990-talet, framst genom den bilaterala évningsserien
Loviisa. Ovningarna, dar snabba patrullbdtar, ubdtar och stridsflygplan
medverkade, hade framst for Ggonen att starka samarbetsformagan mellan
landerna avseende internationella krishanteringsinsatser.!®® Ur denna 6évnings-
verksamhet vaxte den svensk-finska amfibiestyrkan — Swedish Finnish
Amphibious Task Unit (SWEFIN ATU) — fram. Med tiden har aterkommande
samovningar av trupp, véxelvis pa svenskt respektive finskt territorium,
kompletterats med gemensamma stabsévningar, se vidare under 5.3.

Den arliga svenska marinévningen SWENEX inkluderade 2014 och 2016 Finland
och gick darmed under bendmningen SWEFINEX. Den forsta évningen 2014
agde rum kring Gotland med eskort av handelsfartyg, ubatsjakt, minrgjning,
sjotrafikovervakning och logistikforsorjning pa programmet.  Ovningen
fokuserade &ven pd kommunikation och rutiner i den sammansatta lednings-
staben.’! Vid nasta SWEFINEX-6vning 1&g fokus bl.a. pa att den gemensamma
marina styrkan Swedish-Finnish Naval Task Group (SFNTG), planlagd att vara

119 For den svenska flottan ur detta perspektiv, se Granholm, Niklas, “A Small Navy in a Changing
World: The Case of the Royal Swedish Navy,” i Small Navies: Strategy and Policy for Small
Navies in War and Peace, Michael Mulqueen, Deborah Sanders och lan Speller (red.), Farnham:
Ashgate, 2014, s. 179-180.

120 Intervju Finland april 2018.

121 Ekeroth, Anna, “Stor militirdvning — ska dva ubatsjakt vid Gotland” helagotland.se, 13 maj
2016.
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operativ 2023, skulle kunna utfora sjéfartsskydd, se vidare under 5.3.122 Under den
svenska forsvarsmaktsévningen Aurora 17 togs till och med det unika steget att
den svensk-finska staben pa stod- och ledningsfartyget HMS Carlskrona anférde
svenska sjostridskrafter i forsvaret av landet.!?> HMS Carlskrona r det lednings-
fartyg som kommer att anvéndas vid en eventuell SFNTG-insats.

Malsattningen med de svensk-finska samdvningarna, inom ramen for nationella
scenarier i bagge landerna, ar att starka formagan att verka tillsammans i respektive
land. 124

5.1.2 Multinationella regionala évningar

Vid sidan av de svensk-finska dvningarna dger aven stora multinationella marina
ovningar rum i Ostersjon. Sedan 2007 genomférs den arliga tyskledda marina
ovningen Northern Coasts, eller NOCO, som involverar flera Nato- och EU-lander
samt Natos partnerlander. Planeringsansvaret for oOvningen roterar mellan
Tyskland, Danmark, Sverige och Finland. Under 2017 stod Sverige for andra
gangen vard for 6vningen, medan Finland har ansvaret for 6vningen hdsten 2018.
I 6vningen ingar alla dimensioner av marin krigforing: bl.a. yt-, luft- och
undervattensstrid, men dven olika uppgifter for att sakra sjofart.!?®

En annan betydande multinationell 6vning ar Baltops — en sedan 1971 pa
amerikanskt initiativ arligen aterkommande 6vning — som Sverige och Finland
deltar i som partnerlander. Ovningens &vergripande syfte ar att trdna storre
sammansattningar av multinationella styrkor. Bland de konkreta 6vnings-
uppgifterna marks ytstrid, luftforsvar, ubatsjakt, minrojning och radarsparning.
Vid 2017 ars sammankomst bidrog 14 nationer med omkring 5 000 deltagare, ett
50-tal fartyg och ett motsvarande antal stridsflygplan och helikoptrar.}% |
jamforelse med den utpraglade marindvningen Northern Coasts bygger saledes
Baltops vidare pa den marina grundplaten genom att dven inkludera luftstrids-
krafter. Den svensk-finska amfibiestyrkan, med det huvudsakliga uppdraget att
fungera som lank mellan hav och land, 6vade under Baltops 16 pa att sakra hamnar
och kuststrackor for landséattning av tyngre materiel.

Om de uteslutande svensk-finska 6vningarna framst syftar till att oka formagan att
verka tillsammans inriktas bade Northern Coast och Baltops i 6kad utstrackning

122 Fgrsvarsmaktens arsredovisning 2016, s. 44.

123 Adamsson, Jimmie, Frén en 6vning till nésta,” Férsvarsmakten, 22 september 2017.

124 Egrsvarsmaktens arsredovisning 2017, s. 24.

125 Intervju Kopenhamn juni 2018.

126 | gvningen deltog Sverige, Finland, Belgien, Danmark, Estland, Frankrike, Tyskland, Lettland,
Litauen, Holland, Norge, Polen, Storbritannien och USA. Se Férsvarsmakten, BALTOPS 2017.
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pa att starka interoperabiliteten inom Nato och mellan alliansen och dess
partners.1?’

5.2 Forenklat tilltrade — alternativ marin
basering

Mellan Sverige och Finland finns ett bilateralt avtal som ger mojlighet till tillfallig
basering av marina enheter i det andra landet i fredstid. Detta kan t.ex. anvandas i
samband med Ovningar eller vid verksamheter som genomfors pa eget
territorialhav eller internationellt vatten dar tillgangen till varandras hamnar har
operativa alternativt ekonomiska fordelar. En gemensam marin basering skulle
syfta till att mojliggora ett mer flexibelt anvandande av marina stridskrafter vid
olika operationer. En finsk enhet som verkar i sédra Ostersjon vore t.ex. betjant av
att kunna anvanda en svensk hamn. Pa samma sétt vore tillgang till en finsk hamn
till fordel for en svensk enhet som opererar i Finska viken.'® Som ett led i
forverkligandet av malsattningen att starka de marina stridskrafternas samverkans-
formaga har Sverige och Finland inkluderat nyttjandet av varandras marina
infrastruktur i 6vningsverksamheten.

Mellan Sverige och Danmark undertecknades 2016 ett samforstandsavtal for att
utréna mojligheterna att forbattra tillgangen till varandras territorialvatten och
hamnar under fredstida forhallanden.?® Diskussioner pagér om en slutgiltig
overenskommelse. Medan Sverige skulle foredra ett avtal om alternativ marin
basering som liknar det som finns pa plats med Finland, vill Danmark hellre se ett
brett avtal som inkluderar saval tillgang till det andra landets sjoterritorium som
alternativ marin basering. Danmark vill ocksa lanka detta samarbete till Nordefcos
overgripande koncept Easy Access.®

Enligt det danska forslaget till nationella implementeringsregler for Easy Access
som presenterades i juni 2018 kommer Danmark att krava tva timmars forvarning
for marina enheter som onskar tilltrade till danskt sjoterritorium. Detta omfattar
aven mojligheten att 1&gga till vid den danska marinens hamnar i Fredrikshamn
och Korsgr. Nar det galler ubatar i undervattenslage eller om fartygen behover
bransle eller logistiskt stod i hamn krévs dock 72 timmars varsel .23

121 ys European Command, Operation Atlantic Resolve (2014), 29 januari 2015.

128 Se Regeringskansliet, “Sverige och Finland ska utveckla gemensam marin stridsgrupp,” 29
oktober 2015. Se aven Report by the Finnish Defence Forces and the Swedish Armed Forces,
“Final reports on deepened defence cooperation between Finland and Sweden.”

129 Regeringskansliet, ”Sverige fordjupar sitt fredstida forsvarssamarbete med Danmark,” 14 januari
2016.

130 Intervju Stockholm och Kopenhamn 2018.

131 Intervju Képenhamn juni 2018.
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En fordel med forenklat tilltrade till de nordiska landernas sjoterritorium som lyfts
fram fran dansk sida ar att mojligheterna till gemensamma navigationsévningar
kan Oka nar ett lands fartyg har lattare att passera igenom ett annat lands
territorialvatten, 132

5.3 Gemensamma styrkor

Ar 2001 traffades en 6verenskommelse att upprétta ett gemensamt férband av
svenska och finska kustjagare — med bidrag fran det svenska Amfibieregementet
(Amf1) i Berga och Nylands brigad i Finland. Samarbetet inom denna svensk-
finska amfibiestyrka, bendmnd SWEFIN ATU, har med tiden fordjupats till den
grad att bade chefer och annan personal star i nastan daglig kontakt med
varandra, 1%

Samarbetet inom SWEFIN ATU underlattas av att styrkan har svenska som
gemensamt arbetssprak. Att forbanden utbildas for internationell krishantering
bidrar ocksa till ett narmande i tankesétt och kultur. De framsta luckorna i
samarbetet aterfinns i stéllet pa teknikomradet, inte minst avseende lednings- och
kommunikationssystem. Déarutdver konstateras fran finsk sida att underhallet
skulle underlattas av gemensam ammunition eller battyp. Da Finland nyligen
anskaffat nya transportbatar, s.k. Jehu-batar medan den svenska marinens
motsvarande uppgifter skots av Stridsbat 90, kommer emellertid en utveckling i
denna riktning inte att ske i nartid.*34

Den svensk-finska ambitionen att satta upp gemensamma forband tog ett
avgorande steg med beslutet att inratta den marina styrkan Swedish-Finnish Naval
Task Group (SFNTG). Det 6vergripande syftet med den marina stridsgruppen ar
“att pa ett kostnadseffektivt sitt kunna gemensamt anvidnda de tva forsvars-

makternas marina resurser och formégor” 1%

I nulaget bestdr SFNTG av en stab samt ytstrids-, minrdjnings-, amfibie- och
underhallsenheter. Planen &r att en fullt utbildad och utrustad SFNTG skakunna
genomfora sjodvervakningsoperationer och sjofartsskydd fran 2023. | slutdndan
ska den gemensamma sjostyrkan dven kunna stddja militdara eller civila
landinsatser. SFNTG ska kunna agera tillsammans med Nato och delar av styrkan
ska kunna sta till forfogande for Natos reservstyrkeregister. Langs vagen mot
malet att kunna stalla upp med en fullt utrustad gemensam marin stridsgrupp drivs
projektet stegvis framat inom ramen for ett omfattande bi- och multilateralt

132 Intervju Kopenhamn juni 2018.

133 Intervju Finland april 2018.

13% Intervju Finland april 2018.

135 Regeringen, ”Sverige och Finland ska utveckla gemensam marin stridsgrupp,” 29 oktober 2015.
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ovningsprogram.*® Denna utveckling ska dock inte tolkas som att Sverige och
Finland avser att upprédtta gemensamma krigsférband med syfte att upptrada
tillsammans i det fall nagot av landerna angrips.

I december 2017 foérkunnade Sverige och Finland i ett gemensamt uttalande att
SFNTG, efter den lyckosamma 6vningen Northern Coasts under hésten, uppnatt
initial operativ forméga att bedriva 6vervakning och rekognosering.**” For att na
slutmalet om full operativ formaga, kravs en hogre grad av interoperabilitet i
lednings- och kommunikationssystemen jamfort med idag. For att forsakra detta
byggs tillit och forstielse genom officersutbyten pa alla ledningsnivaer.'®
Dessutom har stabsévningarna kommit att inta en allt mer framskjuten position i
samarbetet.

5.4 Gemensam sjolagesbild

Sedan borjan av 00-talet har Sverige och Finland utbytt sjol&dgesbild inom ramen
for Sea Surveillance Cooperation Finland-Sweden (SUCFIS). Samarbetet utgar i
fran att ett utbyte av information mellan landernas évervakningssystem leder till
en sammanstilld sjolagesbild av okad kvalitet for hela Ostersjoregionen.®
SUCFIS férkunnades operativt 2006 och har kommit att utgéra en grundbult for
de svensk-finska marinstridskrafternas samverkan. Over tid har samarbetet gétt
fran att varsko varandra om forestaende militara 6vningar och utbyta sjoldgesdata
till att i dag inbegripa s.k. Cross Border Operations, dar l&nderna utnyttjar
varandras fartyg for kontroll av sjétrafik.4° Systemet medger utbyte av fullstandig
information, men vissa sakerhetslosningar finns inbyggda for att, om parterna sa
onskar, kunna begrénsa lagesbildsutbytet.'4

Ur det bilaterala SUCFIS-initiativet véixte sa smaningom det multilaterala
samarbetet Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea (SUCBAS) fram, som nu har
varit i drift sedan februari 2010. Sedan 2015 omfattas Finland, Sverige, Danmark,
Tyskland, Estland, Lettland, Litauen, Polen och Storbritannien av det utbyggda
samarbetet. Till skillnad fran SUCFIS galler utbytet av sjolagesinformation inom
SUCBAS in s lange inte hemligstamplad information. | den meningen majliggor
SUCFIS-systemet ett fortroligare samarbete, men dven inom SUBCAS-systemet

136 |_undgqvist, Stefan och Widen, J. J., “Swedish-Finnish naval cooperation in the Baltic Sea:
motives, prospects and challenges,” Defence Studies 16 (4), 2016, s. 346-73.

187 Scott, Richard, “Sweden, Finland declare IOC for joint naval task group,” Jane’s Navy
International, 4 december 20017.

138 |_undqvist, Stefan, “Maritime Security and Sea Power: A Finnish-Swedish Perspective on the
Baltic Sea Region,” Proceedings of the Kiel Conference 2015, s. 231.

139 |_undquist, Edward, “Baltic Maritime Security,” Maritime Journal, 17 maj 2016.

140 L undquist, “Baltic Maritime Security.”

141 Corporal Frisk, ”Svensk-finsk ubdtsjakt: Finsk ubdtsjaktsformaga,” 16 januari 2015.
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ror sig samarbetet i riktning mot att kunna hantera &ven hemlig information. Det
ar aven mojligt for lander att skicka information om specifika fartyg direkt mellan
varandra.1#2

Undantaget Danmark medverkar samtliga av deltagarlanderna i SUCBAS i det
europeiska maritima 0vervakningsprojektet Maritime Surveillance (MARSUR).
Under ledning av EU:s forsvarsbyra fokuserar MARSUR pa militar sjo-
Overvakning i syfte att samordna medlemsstaternas sjodvervakningssystem samt
att utveckla obemannade farkoster for évervakning.!*® Projektet initierades 2006
och uppnadde operativ status 2014. Insamlandet och fordelandet av information
sker dock inte pa central EU-niva, utan respektive medlemsstat ansvarar for att
sammanlanka nationelldata med den information andra lander tillhandahaller.!44

Bland de faktorer som bidragit till den framgangsrika utvecklingen av bade
SUCFIS och SUCBAS hor det faktum att systemen bygger pa etablerade nationella
system och sensorer, nagot som inneburit att kostnader forenade med investeringar
i nya system, kunnat undvikas. Inom SUCBAS star det dessutom medlemsstaterna
fritt att valja i vilken utstrackning de &r beredda att samarbeta. Detta har med stor
sannolikhet dven bidragit till att samarbetet kénnetecknats av en stegvis
framvéaxande gemensam forstaelse for vinsterna med att dela information. Den
frivilliga mellanstatliga komponenten, istallet for en tvingande Overstatlig
myndighet, har dven lyfts fram som forklaring till MARSUR-samarbetets
framgang.1*

5.5 Ubatssamarbete

Av de nordiska landerna forfogar bara Sverige och Norge Gver ubatar. For
Danmark och Finland innebér avsaknaden av ett ubatsvapen en formagebrist som
det finns behov av att avhjalpa. Ubatsvapnet omgardas dock av stor sekretess, bl.a.
pa grund av underrattelseverksamhet, vilket forsvarar samarbeten. Pa ubatssidan
forekommer t.ex. inget direkt lagesbildsutbyte, varken multilateralt i Norden eller
bilateralt mellan de lander som har ubatar, dvs. Sverige och Norge.

Samtliga nordiska lander har erfarenheter av undervattensintrang. Samtidigt ar
ubétsjaktformagan bristfallig i Norden. For att ta itu med bristerna har ubatsjakt
och ubatsbekdmpning kommit att bli delar av det marina dvningssamarbetet.
Ubétsjaktforméagan har testats i den kombinerade svensk-finska SWEFINEX-

142 SUCBAS, PowerPoint-presentation; se ocksd SUCBAS hemsida, http://suchas.org/.

143 Hyllander, Jan, Maritim samverkan. Betankande av Maritimutredningen, Stockholm: SOU
2012:48, s. 82; intervju Képenhamn juni 2018.

144 BEuropean Defence Agency, “European maritime surveillance network reaches operational
status,” 27 oktober 2014.

145 European Defence Agency, “European maritime surveillance network”.
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ovningen, men ocksa i Wasa-111 — en specifik ubatsjaktsévning i Ostersjon med
svenskt, finskt och, for forsta gangen, amerikanskt deltagande. Wasa-II1 gick av
stapeln i mars 2017 och USA bidrog med havsovervakningsplanet P-8A Poseidon,
som har férmagan att lokalisera ubatar med flygfallda hydrofoner och genom att
fran luften mata de anomalier i det jordmagnetiska faltet som astadkoms av
ubatar.1*® Vid sidan av det amerikanska spaningsplanet deltog flera korvetter fran
de svenska sjostridsflottiljerna och en ubat fran ubatsflottilien. Ombord pa de
svenska fartygen fanns aven finska ubatsjaktofficerare som en del av projektet att
utveckla den gemensamma marina stridsgruppen SFNTG. Fran amerikansk sida
uttrycktes férhoppningar om att samévningen kunde bli ett startskott till ytterligare
ovningar i framtiden.?’

Tillgangen till ubatsbekampande torpeder och robotar &r begransad i Norden. For
svensk del avvecklades under 00-talet bade hydrofonbojfartygen och ubétsjakt-
helikoptern Helikopter 4. | 2015-ars forsvarsheslut lyftes ater den svenska
ubatsjaktformagan fram som ett prioriterat omrade.**® Aven om den luftburna
formagan att soka ubatar kommer att forbattras efter bestallningen av Helikopter
14 saknar denna likval forméaga till ubdtsbekampning. Aven i det danska
forsvarsbeslutet fran januari 2018 prioriteras formagan till ubatsjakt, genom att
den danska marinens fartyg ska utrustas med sonar och anti-torpedsystem och de
ombordbaserade helikoptrarna med djupsonar och torpeder.*4® Varken de svenska
eller danska systemen kommer dock vara operativa inom den ndrmaste framtiden.

Pa ubdtssidan finns vidare ett samarbete kring ubatsraddningssystem mellan
Sverige och Norge. Samarbetets innebdrd &r att Natos ubatsraddningssystem stalls
till svenskt forfogande ifall det svenska systemet med tillhdrande
ubétsraddningsfarkost inte dr operativ och omvant. En gang om aret samovar
Sverige ubatsraddning med Nato.**

146 Abrahamsson, Anders, Hir dvar USA ubétsjakt — i svenskt vatten,” GP, 4 april 2017.

147 Landberg, Rebecca; ”Samdvning for att dka var ubatsjaktforméga,” Férsvarsmakten, 29 mars
2017.

148 Regeringen, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, Stockholm, 2015.

149 pallin, Krister (red.), Vastlig militar forméaga. En analys av Nordeuropa 2017, Stockholm:
Totalfdrsvarets forskningsinstitut, 2018, s. 57.

150 Fgrsvarsmakten, Om forbandet — ubétsraddning.
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6 Det nordiska armésamarbetet

Det nordiska samarbetet kopplat till arméstridskrafterna a&r mindre utvecklat an pa
flyg- och marinsidan. Detta beror i stor utstrackning pa att de praktiska
forutsattningarna for samarbete ser véldigt olika ut mellan de olika férsvars-
grenarna. Arméforband &r mer komplicerade att flytta och vinsterna med
samovningar uppstar i forsta hand vid évningar med stérre forband dar flera
funktioner kan samévas. Behovet av denna typ av dvningar ar mycket patagligt i
Sverige, Norge och Danmark, medan Finland med sin stora armé kan genomfora
nddvindiga ovningar i nationell regi. Aven mindre évningar och gemensamma
kurser har dock ett varde for att skapa en okad formaga att samverka.

Omstallningen mot nationellt och kollektivt forsvar har gjort att formagan att strida
i storre formationer har fatt 6kad betydelse. Detta innebar en stor omstallning for
alla de nordiska landerna forutom Finland som bibehallit en storre och allsidig
krigsorganisation. | de dvriga landerna prioriteras nu ater formagan att strida i t.ex.
brigadformat och med tyngre materiel, medan Finland prioriterar atgarder for att
hoja beredskapen att kunna méta snabbt uppkommande hot. 1!

Det nordiska armésamarbetet kring utbildning och 6vning har utvecklats under
senare ar och alltfler arméférband deltar i andra landers ovningar. Det finsk-
svenska samarbetet ar sarskilt utvecklat genom utpekade véanférband, utveckling
av en formaga att leda och agera samordnat pa brigadniva samt gemensam
dvningsverksamhet. Ledande foretradare fran bada landerna talar darfor om att ett
trendbrott inom samarbetet pa armésidan intraffade under 2017.1%2

6.1 Gemensam Ovningsverksamhet

Det nordiska utbytet pa armésidan har vuxit nar det géller utbildning och 6vning.
Det handlar bade om att landerna samordnar utbildningen av soldater och
officerare och om att de deltar med arméférband i varandras nationella évningar
eller i multinationella évningar i regionen. Ett sérskilt fokus for samverkan handlar
om att uthilda for och éva i kallt Klimat.

Nér det galler utbildning av soldater och officerare finns ett etablerat utbyte av
kurser inom Norden dér olika lander tagit ansvar for olika former av specialtréning,

151 Sedan 2017 har ett nytt system for att 6ka beredskapen inom den finska armén introducerats.
Armén har bl.a. uppréttat beredskapsférband som bestér av fardigutbildade varnpliktiga som
fortsatter sin tjanstgdring pa kontrakt, aterinfort snabbt mobiliserande enheter inom de tre
beredskapsbrigaderna samt etablerat ett narmare samarbete med granstrupperna. Se Jonsson,
Michael och Engvall, Johan, “Guardians of the North: The Finnish Army Improves Readiness and
Mobility to Counter Hybrid Threats,” FOI (kommande).

152 Intervjuer Helsingfors april 2018.
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t.ex. erbjuder Danmark utbildning av militarpoliser till de évriga landerna.’>® Det
finns dven ett utbyte nér det géller officerskurser, t.ex. mellan Sverige och Norge
nar det géller kompanichefskurser.t>*

Nér det géller forbandsovningar utgér den norskledda Cold Response den
viktigaste multinationella 6vningsserien. Cold Response dr den norska arméns
stora vinterévning och genomfors vart annat ar med deltagande fran en rad
allierade och partners. Under 2018 har den ersatts av multinationella Nato-
évningen Trident Juncture som ska hallas i Norge i oktober-november 2018.
Trident Juncture syftar till att certifiera Natos snabbinsatsstyrka NRF och 2019-
ars spjutspetsstyrka Very High Joint Task Force (VJTF). Ovningen berér dock inte
bara armén utan véntas omfatta ca 40 000 deltagare, 130 flygplan och 60 fartyg
fran ett 30-tal lander.'*®

Ovningen kommer dven att omfatta svenskt och finskt luftrum och 6vriga nordiska
lander deltar med forband. Danmark ska medverka med den bataljonsstridsgrupp
som utgdr en del av forstarkningsstyrkorna inom NRF. Sverige ska bl.a. 6va en
reducerad mekaniserad brigad. Finland kommer att understélla den svenska
brigadstaben ett jagarkompani.*

Det finns aven ett par samnordiska 6vningar som genomfors arligen. Artilleri-
dvningen Nordic Artillery Exercise (NAX) som roterar mellan Norge, Sverige och
Finland gick under 2017 av stapeln i norra Finland. Den utgjorde en del av en
storre finsk artilleriovning for vérnpliktiga. Sverige deltog med ca 100 soldater,
fyra artilleripjaser (Archer) och tva artillerilokaliseringsradar (Arthur) fran
Avrtilleriregementet i Boden. Ovningen innebér bl.a. att svenska eldledare far va
att leda en storre mangd artilleri.®>” Dartill genomférdes under 2017 Nordic
Helmet i Finland i syfte att forbereda en gemensam luftvarnsévning 2020. Sverige
deltog med stabsofficerare fran Luftvarnsregementet i Halmstad.1%

De nordiska landerna deltar ocksé i storre utstrackning i varandras nationella
ovningar. Under 2017 deltog de nordiska landerna med férband i den svenska
forsvarsmaktsovningen Aurora. Finland medverkade bl.a. med ett kompani fran
Bjorneborg som sattes in for att forsvara Gotland. Finland deltog ocksa i den
svenska armé, lednings- och underréttelsedvningen Bold Quest.’® Sverige
upplater dartill militarforlaggningen Kvarn till det finska Gardesjagarregementet
som specialiserar sig pa strid i bebyggelse. | maj 2018 anordnades stridsdvningen

158 Intervju Kopenhamn juni 2018.

154 Forsvarsmakten, Mer lika an olika, 23 juni 2016.

155 Forsvaret, Trident Juncture 18.

1%6 Intervjuer Képenhamn juni 2018 och Stockholm juni 2018.

157 Fgrsvarsmaktens arsredovisning 2017, s. 39 och intervju Stockholm juni 2018.
1%8 Fgrsvarsmaktens arsredovisning 2017, s. 39.

159 Intervju Helsingfors april 2018.
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Kvarn 18, under ledning av det finska Gardesjagarregementet med deltagande av
ca 300 varnpliktiga och yrkessoldater samt en svensk styrka. | fokus for 6vningen
stod att trana stadsjégarnas forméga att strida i bebyggt omrade.°

Nordiska forband samdvar dven i 6vningar utanfor Norden, t.ex. inom ramen for
den brittiskledda Joint Expeditionary Force. | april-maj 2018 holls den
multinationella évningen Joint Warrior i Storbritannien med deltagande av 11 600
soldater fran 17 lander. | 6vningen deltog bl.a. Danmark med den bataljons-
stridsgrupp som utgér en del av forstarkningsstyrkorna inom NRF. Aven Norge,
Finland och Sverige deltog i dvningen. Det svenska bidraget bestod av stabs-
officerare och en flygsamverkansgrupp.®*

Trots det utdkade samarbetet har de nordiska l&nderna beslutat att inte ta fram ett
gemensamt dvningsverktyg. Samordning av 6vningar sker redan inom Natos ram
och bl.a. Danmark anser att Nordefco inte bor duplicera det arbetet. De nordiska
landerna har ocksa delvis olika prioriteringar vad galler 6vningar. For den danska
armén ar det viktigare att samdva med lander inom Nato och JEF &n i en nordisk
kontext.’52 Ur ett svenskt perspektiv ar det viktigare att éva hela foérband pé
hemmaplan an att skicka delar av forband till internationella 6vningar. Det &r ocksa
prioriterat att dva i storre enheter, helst pa brigadniva, i de multinationella Gvningar
Sverige deltar i, vilket emellertid &r resurskrdvande och kraver att prioritering gors
mellan olika 6vningar.®® For Finland ar det centralt att regelbundet Gva de
varnpliktiga som utbildats och 6vningar behover da forlaggas mot slutet av varje
halvar nar bevaringarna har fatt grundlaggande utbildning.%4

Ett omrade dar samtliga lander vill utoka samarbetet galler utbildning och évning
i kallt klimat. Detta anses vara en faktor som de nordiska landerna har gemensamt
och som forsvarsmakterna har aterupptackt. De nordiska landernas forsvarsmakter
har darfor, utanfor Nordefcos ram, tagit initiativ till att utbka samverkan nér det
galler kurser i vinterutbildning. %

6.2 Forenklat tilltrade

Avtalet om forenklat tilltrade (Easy Access) omfattar dven transporter av
markfoérband genom de nordiska landerna. Marktransporter &r emellertid mer
komplicerade &n flyg- och sjotransporter, speciellt om de innefattar farligt gods. |

180 Finska forsvarsmakten, “Guard Jaeger Regiment will undertake training in Kvarn, Sweden,” 2
maj 2018; intervju Stockholm juni 2018 samt intervjuer i Finland april 2018.

161 Gov.UK, “Europe’s largest military exercise gets under way in UK,” 20 april 2018.

162 Intervju Kopenhamn juni 2018.

163 Intervjuer Stockholm juni 2018 .

164 Jonsson och Engvall, “Guardians of the North”.

165 Intervju Kopenhamn juni 2018
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dagslaget behover flera svenska myndigheter vara involverade i tillstandsgivning.
Syftet med Easy Access-avtalet ar att underlatta dessa procedurer och skapa en
enhetlig kontaktvdg i varje land.

Militar rorlighet ar en prioriterad fraga | Danmark och enligt det danska forslaget
till implementeringsplan ska tillstand till mindre och obevapnade marktransporter
kunna ges med 6 timmars varsel. Storre trupptransporter med vapen kommer dock
att krava 15 dagars forvarning.1%

Easy Access-avtalet syftar till att underlatta procedurerna for marktransporter och
Oka forutsagbarheten. | dagsldget behdver ett tekniskt avtal tas fram infor varje
dvning som medger undantag fran vapenforordningen samt reglerar alla praktiska
fragor. En mer stromlinjeformad process mellan landerna kan medféra att de
rattsliga forberedelserna gar snabbare. Istallet for att uppréatta ett tekniskt avtal fran
grunden kan man utga fran tidigare nordiska avtal. Danska foretradare lyfter ocksa
fram att mojligheterna att snabbt kunna transportera enskilda system eller vapen
genom svenskt territorium till Bornholm skulle kunna vara vardefullt.*®’

Samtidigt behover landerna ta hansyn till den ké&nslighet det kan innebéra att
utldndska foérband upptrader i landet. For svensk del kommer det fortfarande
kravas att svensk trupp eskorterar utlandsk trupp genom Sverige, eftersom andra
landers soldater inte far utféra myndighetsutdvning pé svenskt territorium, 68

6.3 Svensk-finskt brigadramverk och
vanforband

Sverige och Finland samarbetar pa ett mer strukturerat satt mellan arméforbanden
an de 6vriga nordiska landerna. Ar 2015 foreslog férsvarsmakterna att ett koncept
skulle tas fram till 2020 for att kunna genomfora strid i en gemensam armébrigad.
Ambitionen var att svenska och finska markstyrkor skulle kunna séttas in
gemensamt i krishanteringsinsatser likval som anvéndas for nationella forsvars-
syften.®® Samarbetet har dock utvecklats till att snarare handla om att brigadstaber
i det ena landet ska ha formaga att leda mandver- och funktionsforband fran det
andra. Detta underlattas genom att bl.a. placera forbindelseofficerare i de aktuella

186 Intervju K&penhamn juni 2018.

167 Intervjuer Stockholm och Danmark, maj och juni 2018.

188 Intervju Stockholm juni 2018.

189 Report by the Finnish Defence Forces and the Swedish Armed Forces, “Final reports on
deepened defence cooperation between Finland and Sweden.”
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staberna.l’® Forsvarspolitiska experter hivdar emellertid att det kommer att ta
betydande tid innan det gar att tala om interoperabilitet pd armésidan.*

Svenska och finska forband har ocksa etablerade vanforband i det andra landet
som samarbetar kring specifika formagor. Detta samarbete har under senare ar
utvecklats till att omfatta gemensamma 6vningar och dven forberedelser for hur de
skulle kunna samverka i kris och krig.'’> Landernas jégarbataljoner samarbetar
tex. kring arktisk krigforing och livgardena kring strid i bebyggelse. Aven
artilleriregementena samverkar kontinuerligt, exempelvis deltog svenskt artilleri i
den finska 6vningen Pohjoinen 17 i november 2017.173

170 Intervju Stockholm juni 2018.

1 Intervju Helsingfors april 2018.

172 Intervju Helsingfors april 2018 och Stockholm juni 2018.
173 Intervju Helsingfors april 2018.
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7 Operativa fordelar med det nordiska
samarbetet

I de foregaende kapitlen har de centrala delarna av det praktiska militdra
samarbetet i Norden kartlagts. Genomgangen har inbegripit alla tre férsvarsgrenar,
men &ven samarbetet pa en dvergripande niva. | detta analyskapitel behandlas de
operativa fordelar som existerande samarbeten kan ge idag samt hur dessa skulle
kunna utvecklas for att 6ka den operativa formagan i Norden.

De operativa fordelar som lyfts fram i detta kapitel ska inte betraktas som
uttémmande. Kapitlet fokuserar pa nagra samarbetsomraden dar det, inom en
realistisk tidsram, finns potential att astadkomma en militar formagehojning.

7.1 Kontakter och kommunikation

7.1.1 Lagetidag

Kontakter och kommunikation ar direkt avgorande for landernas formaga att
gemensamt kunna leda eller samordna nationell operativ verksamhet. Vidare kan
informations- och underrattelseférmagorna forbattras avsevart i vissa situationer.

Det regelbundna nordiska uthytet innebdr att det idag finns etablerade kontakter
mellan landerna pa politisk och dven militar niva, atminstone vid hogre staber. Den
goda personk&nnedomen och genomférda 6vningar ar véardefullt att falla tillbaka
pa i fred och &ven de krissituationer som samarbetet &r dimensionerat for idag. De
sékra kommunikationskanaler som etablerats mellan de nordiska forsvars-
departementen och pa forsvarsmaktsniva skapar dartill mojlighet att diskutera och
dela sekretessbelagd information. Systemet ar av avgdrande betydelse for att
gemensamt kunna diskutera och samordna hanteringen av t.ex. krdnkningar och
incidenter i naromradet.

Inom det svensk-finska bilaterala samarbetet finns dartill utbyte mellan
forsvarsdepartementen kring forsvarsplanering, samt mellan staber och utpekade
vénforband inom flyget, marinen och armén. Detta bidrar redan idag till béattre
kunskap om varandra och Okat fortroende, vilket i sin tur skapar forutsattningar
for samverkan vid genomférande av egna eller gemensamma insatser.

7.1.2 Utvecklingsmojligheter

Utvecklingsmdjligheterna ligger framférallt i att utdka kontakterna och utbytet av
information till att &ven omfatta gemensam ledning samt till att omfatta kris och
krig. Idag ar knappast bemanning och systemen dimensionerade fér gemensamma
operationer och allvarligare krissituationer. Innehallet i utbytet av information och
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évningar behover ocksa bli annorlunda, och &ven omfatta delar av den operativa
planeringen, som i fallet med Sverige och Finland.

Gemensamt agerande i kris och krig innebdr att kontakter inte bara behévs vid
hogre staber, utan efterhand mellan férband i landernas krigsorganisationer. Har
kan militar kultur och doktrin vara forsvarande omstandigheter som kraver
utveckling och forandring. Aven sprak kan sta i vagen, som i det svensk-finska
bilaterala samarbetet, undantaget den svensktalande Nylands brigad.

7.2 Forenklat tilltrade och alternativ basering

7.21 Lagetidag

Forenklat tilltrade (Easy Access) och alternativ basering bidrar framforallt till
forbandens rorlighet genom snabbare forflyttningar och 6kad réackvidd, vilket
utvidgar operationsomradet och i forlangningen dkar mojligheten att komma till
verkan i vissa situationer. Men dven den operativa uthalligheten kan darmed oka
och vissa fall det fysiska skyddet mot paverkan fran en motstandare.

Avtalet om forenklat tilltrade och alternativ basering i fred skapar redan idag vissa
operativa fordelar for de nordiska landerna. Pa flygsidan kortar ett forenklat
tilltréde till varandras luftrum insatstiderna och méjliggor insatser dar geografin
satter granser. Detta galler t.ex. mellan Danmark och Sverige dar den danska
incidentberedskapen har behov av att snabbt komma ut till operationsomraden i
Ostersjon for att kunna bevaka luftterritoriet ovanfor Bornholm.

Awven forenklade marktransporter genom de nordiska landerna kan spara tid. Detta
géller bl.a. danska transporter till Bornholm eller norska transporter déar den
kortaste vagen ibland gar genom Sverige. Men, det kan &dven omfatta land-
transporter av forband pa vag till en insats i t.ex. Baltikum. En viktig fraga att
reglera ar emellertid vad som ska galla for eskort av andra landers styrkor som
transporteras genom ett nordiskt land. Det kommer troligen att krdvas att det egna
landets trupp skyddar transporter eftersom andra landers soldater inte far utéva
myndighetsuppgifter pa det egna landets territorium.*’*

For samtliga stridskrafter utgor férenklat tilltrade till andra landers territorium en
forbattrad majlighet till samverkan, framforallt nér det géller enklare dvningar
eller annan verksamhet som landerna vill genomféra med kort varsel.*™

Det nordiska samarbetet avseende nyttjande av andra landers flygplatser och
hamnar som alternativa baser 6kar olika resursers rackvidd. Pa flygsidan innebar
tillgangen till fler landningsplatser att troskeln for nar ett flyguppdrag behover

174 Intervju Stockholm juni 2018.
175 Intervju Kopenhamn juni 2018.
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stallas in hojs. Ett signalspaningsflyg som av hansyn till bransleniva skulle behéva
vanda hem kan potentiellt fortsatta ett spaningsuppdrag nagot langre nar det finns
mojlighet att genomfora landning pa ett annat lands flygbas. Genom att alternativ
basering dn sa lange endast kan anvandas som reservforfarande, och inte far
planeras, ar dock de operativa fordelarna begransade.

Pa sjosidan ger det bilaterala avtalet mellan Sverige och Finland mdjlighet att
anvanda varandras hamnar, vilket &ven Ovas regelbundet. Det finns stora fordelar
med att en finsk enhet som verkar i sodra Ostersjon kan anvinda en svensk bas pa
samma satt som tillgang till en finsk bas for en svensk enhet som opererar i Finska
viken vore fordelaktig. Detta kan utoka ytstridsfartygens operationsomrade och
mojliggora l6sande av uppgifter kopplade till exempelvis forsérjningstrygghet.t’®

7.2.2 Utvecklingsmojligheter

Anstrangningar pagar for att minska byrakratin och successivt forkorta tiderna for
att fa tilltrade till andra landers territorium. Under 2012-2013 diskuterades &ven
mojligheterna till en samnordisk incidentberedskap som skulle tacka hela nordiska
luftrummet. Slutsatsen som drogs var dock att det skulle vara ett for stort
geografiskt omrade att tacka.r”’ Incidentberedskapen ar en nationell angeldgenhet
tills ett medlemsland valjer att gora det till en Nato-fraga, varfor det skulle vara
mojligt att samarbeta pa detta omrade. Trots detta var Danmark och Norge inte
intresserade av en nordisk losning pa omradet da denna verksamhet uppfattades
vara intimt forknippad med deras Nato-medlemskap.!’® Det svensk-danska avtalet
om forenklat tilltrade for militara flygplan visar emellertid att ett visst samarbete
anda ar mojligt.

Overenskommelsen att anvinda grannlandernas baser med kort varsel géller
enbart i fredstid. Dessutom tacker avtalet endast ett antal pa foérhand utvalda
flygbaser. ALB-konceptets fredstida karaktar tydliggérs ocksa i och med att
samarbetet i dagslaget endast omfattar obevapnade flygplan.

Nér det géller alternativ basering ligger de frdmsta utvecklingsmojligheterna i att
pé olika satt utoka maojligheterna till att anvanda andra landers baser, antingen rent
geografiskt eller till att &ven omfatta bevapnade flygplan samt till att fa ett mer
omfattande logistiskt stod pa ett annat lands baser.

Pa flygsidan géller avtalet om alternativ basering &n sa lange endast ett antal
utpekade flygplatser i varje land. Ett upprustande och inkluderande av Vishy
flygplats i ALB-konceptet skulle t.ex. dka det finska flygvapnets rackvidd genom

176 Intervju Finland april 2018.

117 Bergquist, Carl, ”Nordisk incidentberedskap har blivit en prestigefraga,” Wisemans Wisdoms, 11
januari 2013.

178 Bergqvist, Carl, “Norge ointresserat av gemensam nordisk incidentberedskap,” Wisemans
Wisdoms, 11 januari 2014.
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att erbjuda Visby som planerad reservdestination. Pa sjosidan har endast Sverige
och Finland ett avtal om alternativ marin basering. En utveckling av avtalet till att
gélla fler Iander skulle medfora att fler hamnar blir tillgédngliga och 6ka det mojliga
operationsomradet for de deltagande landernas marina styrkor. Fran svenskt hall
efterstrévas t.ex. ett bilateralt avtal med Danmark, vilket skulle ge tillgang till
ytterligare tvd hamnar. Danmark har dock uttryckt en 6nskan om att se detta
kopplat till Easy Access-avtalet och en forenklad majlighet att fa tilltrade till
svenskt sjoterritorium.

Avtalet om alternativ landningshas pa flygsidan galler &n sa lange endast
obevapnade flygplan under fredstida forhallanden. Diskussioner fors dock om att
ta samarbetet ett steg l&ngre och dven omfatta behdrighet for bevapnade flygplan
att landa pa olika nordiska baser.”® Detta initiativ, benamnt ALB2, skulle galla i
samband med &verenskomna besok, utbildnings- och évningsverksamhet eller i
héndelse av direkta nddsituationer. En vidareutveckling av ALB i denna riktning
forutsétter lagéndringar i vissa lander och kan komma att kréava parlamentariskt
godk&nnande innan det kan genomforas.

En annan mojlighet ar att utoka ALB-samarbetet pa flygsidan till att &ven omfatta
planerad landning, vilket skulle kunna anvéndas for tankning och transitering och
darmed ytterligare utoka landernas mojliga operationsomrade.*®® En utveckling av
det svensk-finska samarbetet kring alternativ marin basering till att &ven omfatta
logistiskt understdd skulle kunna méjliggora ett &nnu mer flexibelt anvandande av
marina stridskrafter vid olika operationer.

Eftersom avtalen om foérenklat tilltrdéde och alternativ basering endast galler i
fredstid ar den verkliga knackfragan om samarbetet kan utvecklas till att aven
omfatta understdd till operationer i héndelse av allvarliga kriser och krig.
Mojligheten att sprida ett lands flygvapen pé flera baser och verka i varandras
luftrum skulle minska sarbarheten och 6ka det strategiska djupet for forsvaret mot
en gemensam fiende.!8 I handelse av kris eller krig skulle méjligheten att anvanda
varandras hamnar ocksa skapa storre uthallighet. For samarbetet mellan Sverige
och Finland skulle detta t.ex. kunna leda till en starkt formaga att sékra
forsorjningstryggheten i sédra Ostersjon eller att tillsammans kunna stanga in en
gemensam fiendes fartyg i Finska viken.

Forenklad militar rérlighet &r en frdga som &ven ar pa tapeten inom Nato, EU och
i Norra gruppen. Dessa diskussioner innefattar dven dkad rérlighet i kris och krig
och det finns en poéng att samordna de bestammelser och procedurer som tas fram
inom olika samarbetsformat.

179 Nordefco Annual Report 2016.

180 Intervju Kopenhamn juni 2018.

181 Neretnieks, Karlis, ”Férsvara Sverige tillsammans med andra — Del 1 Finland,” Kungliga
krigsvetenskapsakademien, 15 mars 2018.

64



FOI-R--4628--SE

7.3 Ovningsutbyte

7.3.1 Lagetidag

Ovningssamarbetet utgor ett centralt inslag i det nordiska forsvarssamarbetet inom
samtliga forsvarsgrenar. Ovningarna framjar interoperabilitet, dvs. féormégan att
samverka, och de bygger &ven fortroende mellan parterna. Det kan i nésta steg ge
forbattrade nationella och/eller gemensamma formagor i flera avseenden vad
galler ledning, verkan, rorlighet, skydd, uthallighet eller information och under-
réattelser.

Redan i fred bidrar gemensamma 6évningar till att skapa verkan genom att skicka
signaler om att landerna &r beredda att agera samlat, vilket i sin tur kan vara
konfliktdampande och t.0.m. krigsavhallande. De bidrar &ven till en fortrogenhet
hos allierade och partners att verka i Norden.

Pa flygsidan ar dvningsverksamheten det mest utvecklade samarbetet mellan de
nordiska landerna. Sedan 2015, da 6vningsomradet utstracktes till att &ven omfatta
Island, &r hela det nordiska luftrummet tillgangligt for utbildning och évning. Av
praktiska skél har dvningarna framst koncentrerats till de norra delarna av Sverige,
Finland och Norge. Efter néra tio ars samdévningar uppvisar nu CBT-N en vl
etablerad struktur som medger allt mer omfattande och komplexa aktiviteter.
Bland involverade akt6rer beddms ovningarna ha tydligt positiva effekter pa
flygstridskrafternas samverkansforméga.'® Forutom att CBT bidrar till en stérkt
gemensam nordisk kdnnedom om luftrummet i norr tillkommer att ACE och
FSTE-konceptet ger andra Natoldnder chansen att stifta nd&rmare bekantskap med
regionen.

Inom det svensk-finska maritima samarbetet lyfter experter fram &vnings-
verksamhetens helt centrala betydelse for att bygga fortroende och kunskap om
varandras formagor och upptradande.'® For det svensk-finska amfibiesamarbetet
har upprepade 6vningar bidragit till en 6kad forstaelse for varandras formagor och
materiel. Dessa lardomar har sedan anvants for att forsoka dra nytta av l&ndernas
olika resurser och deras respektive styrkor. Forutom att uppdaga rent
formagemassiga skillnader har évningarna dven gett insikter i landernas lednings-
och arbetsrutiner.

P& armésidan skapar det nordiska Gvningssamarbetet bl.a. mojligheter att 6va i
storre forband. Samarbetet dr sarskilt utvecklat pa artillerisidan och regelbundna
samnordiska 6vningar innebér att eldledare far va pa att leda en storre mangd

182 Bringéus, Krister, Sakerhet i ny tid. Betdnkande av Utredningen om Sveriges forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten, SOU 2016:57, Stockholm: UD, 2016, s. 65.
183 Intervjuer Helsingfors april 2018.
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artilleri. De nordiska landerna planerar ocksa att utoka dvningsverksamheten nar
det galler luftvarn och att verka i kallt klimat.'8*

7.3.2 Utvecklingsmojligheter

De framsta utvecklingsmdjligheterna handlar om att 6ka 6évningarnas komplexitet
och storlek respektive att utveckla verksamheten i specifika geografiska omraden.
Ovningsverksamhetens framtida potential maste dock vagas mot forsvars-
makternas resurser och mdjligheterna for dessa att mékta med ett allt mer
omfattande évningsprogram.

Pa flygsidan torde fordelar kunna hamtas genom att bygga pa de befintliga
ovningarna med en 6kad komplexitetsgrad. En uttalad ambition &r att den stora
ACE-06vningen stegvis ska utvecklas till en hdgintensiv flygovning till vilken fler
kvalificerade moment ska fogas inom ramen for en mer avancerad simulering av
motstandare. Tankar finns dven pa att inkludera marina enheter i Gvningen.
Sammantaget ar malsattningen att uppgradera ACE:s status till en s. k. flag-level
exercise.'® Stora kostnader forknippade med omvandlingen av ACE till en flagg-
évning innebar dock att de potentiella vinsterna maste vigas mot tillgangliga
resurser.

Den vidare forbattringspotentialen pa armésidan beddms framst ligga dels i
ovningar med en storre forbandsmassa, dels i mer krédvande och komplexa
dvningsupplagg, vilket 6kar formagan att leda och agera samordnat i storre
forband.*® | viss utstrackning har denna utveckling redan pabérjats. Under nast-
kommande upplaga av den svenska arméovningen Nordanvind varen 2019
kommer till exempel en svensk-finsk brigad 6va mot en norsk-amerikansk brigad.
Det finns aven tankar pa att satta samman flera olika 6vningar for att pa sa satt
astadkomma okad svarighetsgrad. Ett angivet exempel skulle kunna vara att
koppla samman den nordiska Nordic Artillery Exercise med den amerikanska
Dynamic Front och den svenska Bold Quest.8

Ovningsverksamheten skulle ocksa kunna tjana pa att utokas till vissa geografiska
omraden av gemensamt intresse. Inom ramen for CBT-samarbetet existerar an sa
lange mojligheten att samutnyttja luftrummet i soder enbart pa papperet
Ovnmgsomradet skulle darfor kunna utvidgas till att omfatta Ostersjon for att pa
sa satt erbjuda tillfallen att 6va mer mot sjomal, inte bara mot luft- och markmal.
Dartill skulle dvningen bli mer lattillgénglig for flygdivisionerna i sddra delen av
Sverige.

184 Intervju K&penhamn juni 2018.

185 Fgrsvarsmaktens arsredovisning 2016.
186 Intervju Stockholm juni 2018.

187 Intervju Stockholm juni 2018.
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Pa armésidan finns &ven goda mojligheter att utoka Ovningssamarbetet i
Norrbotten dér t.ex. de svenska mekaniserade bataljonerna i Boden skulle kunna
ha nytta av att 6va mot en mekaniserad finsk styrka.

Samtidigt maste en utdkad 6vningsverksamhet i den nordiska kretsen vagas mot
andra dvningsbehov. | Sverige finns ett stort behov av att samdva forbanden
nationellt och nyttan av att delta med enskilda férband i internationella évningar
kan ifrgasattas. Aven pa stabssidan finns begransade resurser for att utvidga
dvningssamarbetet. Vad galler flygsidans CBT-N verkar verksamheten ha natt
grénsen for vad flottiljerna Kklarar av att hantera. Detsamma galler for de andra
forsvarsgrenarna, da det finns begransad trupp-, flyg- och fartygskapacitet for att
regelbundet kunna 6va med flera partner. Nato-landerna Danmark och Norge
prioriterar dessutom den @vningsverksamhet som sker tillsammans med de
allierade medan Finland har ett behov av att dva sina vérnpliktskullar. Eftersom
évningsverksamheten ar bade tids- och resurskréavande &r det viktigt att identifiera
dvningsutbyten som utlovar stérsta mojliga operativa fordelar.

7.4 Overvakningsutbyte

7.41 Lagetidag

Overvakningsutbyte forbattrar informations- och underrattelseformagorna, bade
vad géller tidigare forvarning och béttre generell l&gesbild. Det &r vidare en
forutsattning for landernas formaga att gemensamt kunna leda operativ
verksamhet och underlattar samordningen av sddan verksamhet. Ytterst kan utbyte
ocksa medge att forbanden kan komma till verkan snabbare och béttre.

Av de samarbeten som finns idag kring utbyte av luftlégesbild och radardata ger
NORECAS hdgst operativt utbyte, dven om det har begrénsningar. | jamforelse
med ASDE omfattar samarbetet inom NORECAS utbyte av radata, dvs. bilden ar
inte filtrerad. Luftlagesutbytet inom ASDE kringgérdas av tydliga restriktioner;
systemet bygger inte minst pa ett antal 6verenskomna filter dar parterna forbehalls
ratten att valja vilket geografiskt omrade som ska delges.

Aven utbytet av sjolagesbild ar idag vardefullt for att kunna upptéicka handelser
och for att spara och motverka odnskade aktiviteter. For att hantera provokationer
och destabiliserande aktiviteter till havs utgdr det existerande informationsutbytet
inom ramen for SUCFIS och SUCBAS en grundplat. Utbytet av sekretesshelagd
information inom SUCBAS &r emellertid i dagsléget begrénsat.

De nordiska 6vervakningsutbytena till sjoss och i luften ger idag enskilt inte ett
tillrackligt underlag for att kunna leda operativ verksamhet nationellt eller
gemensamt.
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7.4.2 Utvecklingsmoéjligheter

Den framsta utvecklingspotentialen ligger i att utoka dvervakningsutbytet till att
aven omfatta sekretessbelagd information samt till att galla &ven i kris och krig.

Utbytet av radardata inom NORECAS har betydande potential att stdrka den
samlade luftrumsovervakningen i Norden. De nordiska l&ndernas sensorkedjor ar
i stora drag likvardiga vad géller modernitet och radarstationerna star upprattade
for att tacka respektive lands huvudsakliga sakerhetspolitiska prioriteringar. Sett
ur ett samlat nordiskt perspektiv foljer ett svenskt intresse att ta del av radardata
fran stationer inne i Finska viken, men aven Bornholm och norra delarna av Norge
mot Ishavet och Kolahalvon. For Finland, Norge och Danmark ar det framforallt
de svenska radarstationerna pa Gotska Sandén, Gotland och Blekinge som &r av
intresse.'® Finland sitter p& trumfkortet som Ovriga aktorer vill ha —
luftlagesbilden gentemot den ryska gransen.

Samarbetet kan ocksa leda till ekonomiska besparingar i och med att de nordiska
landerna slipper ha egna sensorer i ett omrade dér ett annat land redan har tackning.
Ett samarbete kan ocksa leda till ett nytankande kring sensorspridningen i Norden,
t.ex. genom att ndra sensorernas placering for att mojliggora att titta “utat” istéllet
for ”indt” mot varandra. Andra fordelar &r att samarbetet &r fortroendebyggande
och utgor ytterligare en koppling till Nato for de formellt alliansfria landerna
Sverige och Finland. 1°

Det nuvarande luftldgessamarbetet inom ramen for ASDE medger endast att en
begransad informationsmangd med 1&g sekretessniva utbyts i systemet. Den
militara 6vningsverksamheten och statsflyget ar exempel pa information som &r
bortfiltrerad.

Ett utokat utbyte av sekretessbelagd information skulle kunna underlétta
luftrumsdvervakningen i de nordiska landerna. Finland motsatter sig dock att dela
luftlagesbilden Gver sin bortre grans inom ramen for bade NORECAS och ASDE.
Finland vill inte riskera att en motstandare far information om férmagan hos
landets olika sensorer.

Aven den hemligstamplade delen av sjo6vervakningssamarbetet, forslagsvis inom
SUCBAS, behover byggas ut for att snabbt kunna sprida bade radata och
analyserad sensordata mellan Nato och partnerlédnder. Detta skulle kunna skapa en
integrerad sj6l&gesbild i regionen. Ett utdkat utbyte mellan Nato och partnerlander

188 Intervju Stockholm april 2018.
189 Intervju Stockholm april 2018.
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ar sarskilt vardefullt givet Sveriges och Finlands centrala betydelse for sakerheten
i Ostersjoregionen.*®

Ett utokat nordiskt luftlagessamarbete i kris och krig skulle kunna méjliggéra ett
gemensamt utnyttjande av luftrummet i Norden. Att utveckla samarbetet till kris
och krig har emellertid inte varit politiskt mojligt. Medan Sverige och Finland har
velat ha en ”péa- och av-knapp” for att dela information — eftersom utbyte av
militardata gor en stat till ett folkrattsligt legitimt mal och landet da kan betraktas
som medkrigférande — har Norge efterfragat ett formellt avtal som garanterar
luftlagesbild i alla konfliktnivaer.’® Problemet med ett gemensamt nordiskt
luftlagesutbyte ar sdledes dubbelt; de alliansanslutna landerna begrénsar det
nordiska forsvarssamarbetet just genom sin allianstillhdrighet, medan de icke-
allierade landerna begrénsar samarbetet genom att ta h&nsyn till vad en trovéardig
alliansfrihet kréaver.

7.5 Gemensamt agerande och gemensamma
styrkor

7.5.1 Lagetidag

Gemensamt agerande, med nationella eller gemensamma styrkor, kan i vissa
situationer ge betydlig béattre verkan genom stdrre styrkor men &ven hogre kvalitet
och tillganglighet av desamma. | vissa avseenden har de nordiska landerna militéra
formagor som kompletterar varandra. Samordning av sma och bristfalliga
nationella resurser ger i basta fall en 6kad formagebredd och majligheter att
kraftsamla vid kritiska skeden eller i ndgon speciellt viktig riktning. Aven
uthalligheten kan forbattras betydligt genom fler forband och béttre forsorjning.

De potentiella vinsterna att skorda fran ett samordnat och gemensamt agerande
finns &n sa lange framst inom det svensk-finska samarbetet. Malsattningen med
det svensk-finska samarbetet &r bl.a. att méjliggdra gemensamt operativt agerande.

For nérvarande framtrader amfibiestyrkan SWEFIN ATU och den marina
stridsgruppen SFNTG som de mest utvecklade gemensamma projekten. SFNTG
berdknas dock att vara operativ forst 2023. Det finns dven ett gryende samarbete
mellan landernas markstyrkor, dar Sverige har ett stérre behov av att samverka
med och ldra av Finland &n tvartom. Sverige och Finland har tagit initiativ till att
etablera ett gemensamt brigadramverk, men det handlar snarare om att skapa en
formaga hos landernas brigadstaber att kunna leda forband fran det andra landet

190 Metrick, Andrew och Hicks, Kathleen H., “Contested Seas: Maritime Domain Awareness in
Northern Europe,” Center for Strategic and International Studies, Lanham: Rowman & Littlefield,
mars 2018, s. 43.

91 Intervju, Oslo maj 2018.
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och agera samordnat &n att skapa ett gemensamt forband. Denna formaga Gvas
regelbundet i multinationella 6dvningar, men kommer att beh6va utvecklas under
lang tid framover.

Forutsattningarna for att astadkomma ytterligare integrering av forband halls
tillbaka av bade tekniska och politiska faktorer. Inom ramen fér amfibiesamarbetet
noteras att skilda lednings- och kommunikationssystem i kombination med
varierande materiellosningar utgor forsvarande omstandigheter for gemensamt
underhall.*®2 Huvudbarriaren &r dock av politisk natur: for att tankarna om
gemensamma forsvarsformagor verkligen ska kunna realiseras kravs en
formaliserad svensk-finsk forsvarsallians, nagot som ingen av parterna ar beredda
att diskutera i det offentliga.

7.5.2 Utvecklingsmojligheter

Den storsta utvecklingspotentialen ligger i att utveckla det svensk-finska
samarbetet till att &ven omfatta samordnat och gemensamt agerande i kris och krig.
Att Sverige och Finland nu pabdrjat operativ planering for gemensamt agerande
skulle i férlangningen kunna leda till en arbets- och rollférdelning geografiskt eller
funktionsméssigt. Det kan dven handla om att nationella resurser understélls det
andra landets forband i kris eller krig.

Pa flyg- och sjosidan handlar det svensk-finska samarbetet i grunden om ett
samarbete mellan tva sma flygvapen och mariner med skilda resurser. Den okade
gemensamma formagebredd som samarbetet ger skulle forsvara for en
motstandare saval i kvalitativ och i kvantitativ som i operativ bemarkelse. Ett
nérmare samarbete mellan l&ndernas flygvapen skulle t.ex. kunna tillféra Sverige
formagan till langrackviddig bekdampning av markmal medan Finland skulle kunna
dra nytta av JAS Gripens sjomalsrobotar.'%

Pa den marina sidan har Sverige ubatar, medan Finland saknar ett ubatsvapen. For
Finland skulle ett samarbete kring ubatsvapnet vara fordelaktigt, inte minst for att
stdrka underréttelsekapaciteten och mojliggoéra tidig forvarning. Den svenska
ubétsformagan skulle ocksa kunna vara en viktig resurs for Finland att dra nytta
av i kris- och krigssituationer. Svenska ubdtar skulle t.ex. kunna bista Finland i
bekampandet av marina operationer riktade mot finska kustomraden.** Aven for
den svensk-finska amfibiestyrkan skulle ett anvéndande av ldndernas skilda
formagor kunna mojliggora vinster pd operativ och taktisk niva. Landernas

192 Intervju Finland april 2018.

193 Finlands F-18 Hornet anvander den flygburna kryssningsroboten AGM-158 JASSM (Joint Air-to
—Surface Standoff Missile) med en rackvidd om ca 370 km. Sveriges JAS Gripen har i stéllet
tillgang till sjmalsrobotar och sensorer for att upptacka fiendeflyg.

194 Neretnieks, “Forsvara Sverige tillsammans med andra”.
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amfibieforband har olika verkanssystem, vilket skulle kunna forsvara for en
motsténdare att vidta motatgérder.!®® Ett kombinerat anvandande av lindernas
korvetter, patrullbatar och minjaktfartyg ar ett annat omrade med férmagehdjande
potential 1%

I den bredare nordiska kretsen saknas i dagslaget forutséttningar for att utveckla
gemensamt agerande och gemensamma forband pa samma sétt som i det svensk-
finska bilaterala samarbetet. Mellan Gvriga lander forsvarar &an sa lange olika
allianstillhérigheter motsvarande nara operativt samarbete. De gemensamma
aktiviteterna kring gemensamma styrkebidrag kan dock eventuellt utfkas.

Norge har t.ex. foreslagit att de nordiska l&nderna skulle kunna samarbeta kring
Natos forstarkningsatgarder i Baltikum. Inom ramen for enhanced Forward
Presence (eFP) bidrar Danmark och Norge med varsitt kompani till
bataljonsstridsgrupperna som &r placerade i Estland och Litauen. Ett liknande
samarbete skulle dock stalla fragan om Sveriges och Finlands férhallande till Nato
pa sin spets. Forstarkningsstyrkorna i Baltikum ar intimt lankade till det kollektiva
forsvaret i Nato och ett deltagande skulle forutsatta att styrkorna ockséa anvands i
héndelse av kris eller krig. Dértill &r det danska och norska bidraget till eFP nara
lankat till deras respektive viktigaste samarbetspartner pa armésidan
Storbritannien respektive Tyskland. Det ar inte sékert att Danmark och Norge
skulle prioritera ett samarbete i en nordisk kontext framfor samarbetet med dessa
stater. Aven om ett nordiskt samarbete kopplat till Natos forstarkningsatgarder i
Baltikum inte verkar vara aktuellt i dagslaget illustrerar det norska forslaget
potentiella mojligheter till gemensamt nordiskt upptrddande.

195 Intervjuer Stockholm april 2018 och Finland april 2018.
196 |_undgqvist, Stefan och Widen, J. J., “Swedish-Finnish naval cooperation in the Baltic Sea:
motives, prospects and challenges,” Defence Studies 16 (4), 2016, s. 359.
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8 Slutsatser och avslutande
diskussion

Det nordiska militara samarbetet har intensifierats under senare ar. Under hosten
2018 ska Nordefco anta en ny vision for samarbetet som ska gélla fram till 2025.
Mot denna bakgrund &r det intressant att stélla sig fragan hur langt samarbetet har
kommit i dag och vad det skulle kunna tankas betyda i hogre konfliktnivaer. I detta
avslutande kapitel behandlas de 6vergripande trenderna i det nordiska samarbetet,
dess begransningar samt nordisk militdr samverkan i relation till Nato och USA.
Dartill diskuteras nagra allmanna utvecklingsmajligheter for det nordiska militara
samarbetet. Allra sist presenteras nagra aspekter som skulle kunna vara foremal
for framtida studier.

8.1 Trender i det nordiska samarbetet

Oron for ett allt mer aggressivt Ryssland har skapat nya drivkrafter i det nordiska
militira samarbetet. Idag prioriteras samarbetsomraden som ger konkret
sakerhetspolitisk nytta och som skulle kunna ¢ka formagan att agera gemensamt
aven i kris och krig. Det nordiska sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet har
ocksa fatt en tydligare politisk inramning genom regelbundna éverlaggningar pa
forsvarsministerniva om den regionala sakerhetspolitiska situationen och
diskussioner kring hanteringen av olika krissituationer.

Det militdra samarbetet i Norden bedrivs inom en mangd olika samarbetsfora.
Samarbeten som initieras inom Nordefco tas vidare bi-, tri- eller multilateralt
mellan de stater som vill samarbeta inom olika omraden. Sverige och Finland har
sedan lange utgjort kdrnan i samarbetet och nagot av dessa lander ingar i alla de
samarbetsinitiativ som lanserats inom Nordefco. Mot bakgrund av det férdndrade
sakerhetslaget har dock intresset for nordiskt samarbete Gkat pa senare ar aven i
Danmark och Norge.

Dértill har det bilaterala svensk-finska samarbetet fordjupats och syftar nu dven
till att mojliggéra gemensamt agerande i kris och krig. Aven andra bilaterala
samarbeten i regionen har stérkts. Sverige och Norge har sedan 2016 gradvis
utokat det bilaterala utbytet, t.ex. genom att atertillsatta forsvarsattachéer. Sverige
och Danmark slot 2016 ett avtal om att fordjupa det bilaterala férsvarssamarbetet,
med borjan pa flygsidan, for att darefter utvidgas till det marina omréadet. Alla de
nordiska landerna prioriterar dartill att vidmakthalla starka bilaterala relationer
med USA och andra viktiga allierade utanfér den nordiska regionen, t.ex.
Storbritannien och Tyskland.

Denna trend mot fordjupade bilaterala samarbeten behdver emellertid inte vara
negativ for det nordiska samarbetet; samarbetsomraden som lanseras mellan tva
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stater kan senare utvidgas till flera l&nder. Detta géller t.ex. det svensk-danska
flygavtalet som inspirerade Danmark att ta vidare fragan i en nordisk kontext
genom Easy Access-avtalet.

Det nordiska militdra samarbetet har kommit langst pa flygsidan och bygger pa
aterkommande gemensam dvningsverksamhet mellan Norge, Sverige och Finland
i norr. Pa senare tid har d&ven Danmark visat ett utokat intresse for att delta i den
stora flygévningen ACE. Samarbetet utvecklas kontinuerligt genom att forenkla
tilltrade till landernas luftrum, tillata landning vid varandras flygbaser och utbyta
luftlageshbild.

Det maritima samarbetet ar sarskilt utvecklat mellan Sverige och Finland. Detta
samarbete har fokus pa forenkilat tilltrade for marina enheter, méjlighet att anvanda
det andra landets hamnar, utbyte av sjolagesbild samt att skapa forutséttningar for
samordnat och gemensamt agerande genom att bygga upp gemensamma forband.

Det nordiska armésamarbetet har inte kommit lika langt eftersom de praktiska
forutsattningarna ser annorlunda ut. Fordelar med samdévningar inom armén
uppstar i forsta hand vid ovningar med storre forband dar flera funktioner kan
samovas, vilket dr resurskravande. Aven pd armésidan férekommer dock ett
Okande samarbete kring utbildning och 6vning samt ett gryende svenskt-finskt
samarbete kring att agera samordnat pa brigadniva. Detta samarbete syftar i forsta
hand till att 6ka forméagan hos staber att leda mandver- och funktionsforband fran
det andra landet.

Det fordjupade samarbetet borjar nu ge vissa operativa fordelar. Det finns
etablerade kontaktvagar och sdkra kommunikationskanaler som kan vara
anvandbara for att samordna hanteringen av incidenter. Ett forenklat tilltrade till
varandras territorier mojliggér snabbare genomfart och kortar avstand, medan
mojligheten att nyttja varandras flygbaser och hamnar kan uttka
operationsomradet och minska sarbarheten for landernas flygvapen och marina
enheter. Gemensamma Ovningar starker bl.a. formagan att leda och upptrada
samordnat samt i vissa fall att dra nytta av landernas skilda formagor. Utbyte av
lageshild och radardata starker landernas formaga att 6vervaka sjo- och luft-
rummet. Framforallt det svensk-finska samarbetet skapar redan dartill
forutsattningar for gemensamt operativt agerande och handlar dven om att i viss
utstrackning skapa gemensamma férband.

For att verkligen kunna utveckla det nordiska samarbetet och ta det till en ny niva
kravs dock politiskt beslutsfattande och att tillrdckliga resurser avsatts for
samarbetet. Samarbetet mellan Sverige och Finland nar det galler operativ
planering for gemensamt agerande i kris och krig &r ett exempel pa en sadan
utveckling som har méjliggjorts genom politiskt agerande.
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8.2 Vad ar granssattande?

Forst och framst kan det konstateras att det nordiska samarbetet ingalunda
utgor nagon forsvarsallians — samarbetet galler i fredstid men inte i handelse
av vapnad konflikt. Det ska snarare ses som ett komplement till redan
existerande forsvarsstrukturer sasom Nato och EU. | de forsvarspolitiska
samtalen inom den nordiska kretsen finns en tyst 6éverenskommelse om att
respektera varandras olika allianstillhorigheter.®” Samtidigt gar det inte att
blunda for att Natomedlemmarna Danmark och Norge prioriterar samverkan
inom alliansen medan militéart alliansfria Finland och Sverige prioriterar det
Omsesidiga bilaterala samarbetet samt samverkan med USA.

Samarbetets begrénsningar blir framforallt tydligt om sékerhetsldget kring
Ostersjon skulle g& fran en intressekonflikt till en vdpnad konflikt. Det
nordiska militara samarbetet ar inte tvingande i héndelse av krig utan kan
snarare beskrivas som en potentiell méjlighet att héja den krigsavhallande
troskeln. Som konstateras i 2014-ars utredning om Sveriges forsvars-
samarbeten skulle den forhojning av den operativa formagan som eventuellt
foljer av ett fordjupat nordiskt samarbete inte pa nagot avgorande séatt paverka
landernas forsvarsformaga: “For sddana effekter skulle det krdavas en djupare
samverkan och en integration, nagot som forutsatter betydligt hardare politiskt
tryck fran de deltagande regeringarna och dartill en gemensam
sékerhetspolitisk ram for de nordiska landerna. Det senare skulle endast kunna
uppnés om samtliga linder var medlemmar i Nato”.'% De nordiska landernas
sakerhetspolitiska paradox ligger saledes i @ ena sidan deras behov av militar
hjalp i kris eller krig, & andra sidan deras ovilja att — tillsamman — inga i en
militarpolitisk struktur som skulle kunna I9sa detta.

Aven inom det allra mest djuplodande bilaterala forsvarssamarbetet mellan
Sverige och Finland har man att forhalla sig till politiska direktiv som anger
vad som ar mojligt att genomfora. Ytterst ar det en fraga om nagot av landerna
vill fransdga sig den nationella handlingsfriheten att stalla sig utanfor en
konflikt i det fall bara det andra landet skulle bli angripet.

Samarbetet begransas ocksa av att de nordiska landerna har olika syn pa
prioriteringar. Danmark och Norge ar i hogre utstrackning pragmatiska och
resultatinriktade samt har mindre intresse av att utarbeta gemensamma
malsattningsdokument. Vidare finns en atskillnad i geografiska prioriteringar

197 Se t.ex. Petersson, Magnus, ”Komplement eller konkurrent? Nagra reflexioner kring det nordiska
militdrpolitiska samarbetet,” Internasjonal Politikk 68 (2), 2010.

198 Bertelman, Tomas, Forsvarspolitiskt samarbete — effektivitet, solidaritet, suveranitet, Rapport
frén Utredningen om Sveriges internationella forsvarspolitiska samarbete, F6 2013:B, Stockholm,
2014 s 25.
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mellan landerna dar Ostersjoregionen dominerar forsvarskalkylerna i Sverige.
Finland har en mer kluven héllning dar bade Ostersjoregionen och norra
Skandinavien ses som potentiella konfliktomraden. Norge ser framst till nord-
omradena. Danmark har pa senare ar aterupptackt den nationella dimensionen
och 6kar sitt engagemang bade i Arktis och i Ostersjén men har fortfarande ett
betydande fokus pa internationella insatser.

Nationella 6vervaganden, och historiska erfarenheter, satter aven sin pragel pa
samarbetets tillvdgagangssatt. Finland har exempelvis en tradition, och ett
intresse av, att inta en mer restriktiv hallning vad galler utbyte av information,
sérskilt i jamforelse med Danmark som ofta vill frdmja ett Gppnare utbyte.
Dessa skillnader kommer framst till uttryck i samarbeten som handlar om att
utbyta lagesinformation.

8.3 Natos och USA:s betydelse for nordisk
sékerhet

For smastater byggs sakerhet i samarbete med andra. | detta hanseende har
Nordens lander ett sarskilt intresse av en fungerande militdr samarbetskultur i
naromradet. Nordisk samverkan ar med andra ord av central betydelse for att
bygga regional sakerhet. Den behover dock vara fast forankrad i en stark
transatlantisk lank och kan pa intet sétt vara ett alternativ till Natos och USA:s
ataganden i regionen. Gemensamt for alla de nordiska landerna ar att de vill
bibehalla USA:s engagemang i regionen. Samtidigt kan samverkan med USA i en
nordisk kontext paverkas av en outtalad konkurrens mellan de nordiska landerna
om att vara USA:s framsta samarbetspartner i regionen.

Sverige och Finland stravar efter att, saval var for sig som kollektivt, fordjupa
banden med USA och Nato for att kunna utveckla formagan att ge och ta emot
militar hjélp. | egenskap av icke-Natomedlemmar kan emellertid Sverige och
Finland inte pa forhand rakna med forstarkningar utifran. Avtalet om vérdlands-
stod utgor pa inget satt en utfastelse om militar hjalp fran Nato i handelse av kris
eller krig, men skapar forutsattningar for att kunna ta emot en sédan hjalp.'*°

For formagan att kunna ge och ta emot militart stod ar tre aspekter av central
betydelse. For det forsta ska de egna forbanden ha formaga att kunna samverka

199 vardlandsavtalen ar ramavtal som reglerar juridiska och finansiella aspekter av att utlandska
forband opererar pa det egna territoriet. Avtalen bygger pa frivillighet vilket innebar att de
forutsatter ett nationellt beslut for att kunna tillampas. Sverige undertecknade ett vardlandsavtal
med Nato den 4 september 2014. Den 17 mars 2016 lamnade regeringen sin proposition till
riksdagen. Regeringen, Samforstandsavtal med Nato om vardlandsstd, Forsvarsdepartementet: Ds
2015:39. Aven Finland undertecknade ett HNS-avtal med Nato vid samma tidpunkt. MoU mellan
Finland och Nato”.

76



FOI-R--4628--SE

med andra forband. For det andra kravs praktiska forberedelser for att underlatta
for de utlandska forbanden att verka pa vardlandets territorium. For det tredje
maste den nationella forsvarsformagan ha en sadan uthallighet att det ar mojligt
(mddan vart) att ge stod.

Med avseende pa den forsta aspekten foljer av vardlandsavtalen att Natos
standarder for interoperabilitet ligger till grund dven for det nordiska férsvars-
samarbetet.

Den andra aspekten kommer till konkret uttryck i ’en nationell plan for hur Sverige
som vardland innehar och avdelar resurser for logistik, ledning och samverkan pa
olika nivaer beroende pa den aktuella situationen. Det handlar ocksd om att
sakerstalla rattsliga regler avseende militara forbands upptradande pa svenskt

territorium”.2%°

Den tredje och viktigaste aspekten, att kunna slass till hjalpen anlander, &r i
huvudsak ett nationellt problem. Samtidigt &r det uppenbart att ett fordjupat
nordiskt samarbete, framforallt en gemensam operativ planering, Okar
mojligheterna att fora striden pa ett sadant satt att hjalp kan na fram och tas emot,
t.ex. genom att med gemensamma krafter forsvara viktiga omraden.

Formagan att ta emot stod behdver dven dvas, vilket utgor en viktig aspekt i de bi-
och trilaterala avtal Sverige och Finland har tecknat med USA. Mottagandet av
hjalp har ocksa 6vats bl.a. i den svenska dvningen Aurora. Finland planerar en
motsvarande 6vning for 2021.

8.4 Vilka utvecklingsmajligheter finns?

Det finns flera satt att utveckla det nordiska samarbetet sa att det pa ett battre satt
kan bidra till den samlade forsvarsformagan i Norden.

For det forsta kan redan pagaende samarbeten fordjupas eller breddas. Det kan
t.ex. handla om att utéka majligheten till alternativ basering av flygstyrkor och
marina styrkor. Detta ¢kar rackvidden och minskar sarbarheten hos berérda
forband. Den redan omfattande évningsverksamheten kan 6ka i komplexitet for att
starka formagan att leda och upptrada samordnat. Dartill kan det etablerade utbytet
av luft- och sjolagesbild fordjupas till att dven omfatta sekretessbelagd
information, vilket bl.a. starker formagan att 6vervaka territoriet. Vissa av dessa
utvecklingsmojligheter diskuteras redan i den nordiska kretsen, andra ligger langre
bort.

For det andra kan samarbetet breddas till att omfatta fler lander i Norden eller
andra dimensioner. Flera av de samarbeten som etablerats mellan Sverige och
Finland skulle &ven kunna utforskas med Danmark och Norge. Det kan &ven

200 Regeringen, Samforstandsavtal om vardlandsstod (Prop.2015/16:152), 17 mars 2016.
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handla om att bredda samarbetet som pagar inom de tre forsvarsgrenarna till att
aven omfatta andra dimensioner sasom logistik-, cyber- och rymdférmagor.

For det tredje kan samarbetet fordjupas fran att bara galla i fredstid till att &ven
galla i kris och krig. En utokning av samarbetet pa olika omraden till hogre
konfliktnivaer ses som naturlig och lyfts ofta fram pa militar niva. Samtidigt finns
idag en grans for hur langt de nordiska landerna vill driva samarbetet.
Radarutbytet inom NORECAS ér ett exempel dar Sverige och Finland velat ha
mojligheten att stdnga av och pa samarbetet i en kris- eller krigssituation, medan
Norge efterfragat ett bindande traktat for att sakerstélla att radarinformationen
delges aven i handelse av kris och krig.2%

Sverige och Finland har dock pa senare ar beslutat om att inleda ett utbyte kring
forsvarsplanering och gemensam operativ planering, vilket syftar till att underlatta
samverkan aven i kris och krig. Granssattande for hur langt sadan planering kan
drivas kommer sannolikt vara att inget av landerna ar berett att forbinda sig att ga
i krig i hdndelse av att bara det ena landet angrips. Forsvarsplanering fér Norge
och Danmark ar en angeldgenhet som samordnas inom Nato.

For det fjarde kan det samarbete som upprattats i Norden utvidgas till att omfatta
lander utanfor den nordiska kretsen. Det handlar dels om att koppla de nordiska
samarbetena till en bredare grupp av lander i regionen (t.ex. de baltiska staterna,
Tyskland och Polen), dels om hur nyckelaktdrer utanfor regionen (t.ex. USA och
Storbritannien) kan knytas narmare det nordiska samarbetet.

De nordiska landerna har traditionellt samarbetat néra de baltiska staterna. Genom
Natos forstarkningsatgarder i Baltikum har bade Danmark och Norge trupp
baserad i dessa lander. Danmark har dven tagit initiativ till att inom Natos
styrkestruktur uppratta ett multinationellt divisionshogkvarter som bl.a. ska kunna
leda brigaderna i Estland och Lettland i handelse av en gemensam operation. Trots
att de nordiska och baltiska staterna regelbundet traffas inom NB8 har intresset
fran de baltiska staterna att medverka i det nordiska militira samarbetet varit
begransat. Detta beror troligen pa att landerna har begransade resurser samt att de
prioriterar samverkan inom Nato och dess atgarder for att forstarka den Ostra
flanken.

Det finns ocksd en tvekan hos de nordiska landerna att utvidga kretsen av
samarbetspartners. De problem med att implementera olika samarbeten som redan
finns inom det nordiska samarbetet skulle troligen 6ka om an fler lander deltog.
Ett utvidgat samarbete skulle omfatta flera lander som i vissa stycken har andra
prioriteringar an de nordiska, t.ex. nar det géller behovet av att snabbt na l6sningar.
De nordiska och baltiska landerna deltar dock alla i den brittiskledda JEF, vilket
skulle kunna utgéra ett viktigt samarbetsformat for att stdrka den militara
samverkan mellan landerna. P& den marina sidan skulle Tysklands Baltic Maritime

201 Intervju Oslo maj 2018.
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Component Command (BMCC) kunna fa en 6kad roll i att leda 6vningar och
operationer i regionen.

Det kan &ven vara viktigt att samordna det arbete som bedrivs inom Norden och i
andra samarbetsfora. Forenklat tilltrade &r en fraga som ar foremal for diskussioner
och atgarder i flera organisationer. Det borde vara méjligt att samordna det arbete
som bedrivs inom Nordefco, Northern Group, EU och Nato sa att liknande
processer och regler infors i en bredare krets. Detta skulle underlatta den militara
rorligheten i ett storre omrade.

Flera av de nordiska militdra samarbetena ar dessutom éppna for lander utanfor
Norden. Ovningsverksamheten pa flygsidan inkluderar aven andra lander, t.ex. har
USA och Storbritannien medverkat i Arctic Challenge Exercise. Detta tkar dessa
landers fortrolighet med att verka i Norden.

Trots det nordiska samarbetets tydligt fredstida karaktar har Ryssland haft en lag
troskel for att protestera mot ett utdkat nordiskt samarbete, se t.ex. den ryske
forsvarsministerns uttalande i augusti 2018 om det trilaterala samarbetet mellan
Sverige, Finland och USA. Rysslands hallning till ett &n mer utvecklat nordiskt
forsvarssamarbete kommer sannolikt att ge upphov till liknande reaktioner.

8.5 Vidare studier

Det nordiska samarbetet ar under konstant utveckling. Flera av de initierade
samarbetena ska nu implementeras och det &r angeléget att fortsatta folja
samarbetets praktiska tillampning.

Ett forslag till fortsatta studier ar att genom spel analysera den nordiska militara
formagan och behovet av samordnade atgérder i en kris- eller krigssituation. Har
skulle landernas operativa och strategiska beroenden av varandra ocksa kunna
belysas.

Det kan ocksa vara pa sin plats att fordjupa analysen genom att studera de operativa
fordelar av samarbetet som uppstatt pa forbandsniva inom det allt tatare svensk-
finska samarbetet.

Det vore dven intressant att utvidga analysen till vilket samarbete som finns inom
andra omraden, t.ex. de namnda logistik-, cyber- och rymddomanerna, och hur
samarbetet kan tas vidare inom dessa.
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sékerhetspolitik, med sarskild inriktning mot in- och utrikes- och séakerhetspolitik
i det tidigare sovjetomradet, sikerhet i Ostersjéregionen och rustningskontroll.
Han har publicerat flera bdcker, rapporter och artiklar om den politiska
utvecklingen i Centralasien. Johan har tidigare arbetat vid Uppsala universitet och
Utrikespolitiska institutet samt tjanstgjort som konsult for Varldsbanken.

Eva Hagstrom Frisell &r forskningsledare vid FOI:s enhet for sékerhetspolitik,
med europeisk sakerhet och internationella insatser som expertomraden. Hon har
nyligen publicerat rapporter om Tysklands och Polens sakerhets- och
forsvarspolitik. Eva har dven tjanstgjort som analytiker vid Férsvarsdepartementet
och som strategisk radgivare vid Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB).

Madelene Lindstrom &r forste forskare vid FOI:s enhet for sdkerhetspolitik med
sarskild inriktning pa Nato. Madelene féljer dven norsk forsvars- och
sakerhetspolitik. Hon har en magisterexamen i statsvetenskap fran Uppsala
universitet. Hon har tidigare bl.a. skrivit om troskelférsvar och avskréckning samt
om EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik. Madelene har &ven
tjanstgjort som operationsanalytiker vid Férsvarsmakten samt som direktstod vid
Forsvarsdepartementet och Krisberedskapsmyndigheten (numera Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, MSB).
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Bilaga 1: Tidslinje over utvecklingen av
det nordiska samarbetet?*

1994
1997
1997

1998

2001

2001

2003

2006

september 2006

2007

2008

2008
2008

2008

Nordic Armaments Cooperation (NORDAC) bildas.
USA presenterar Northern European Initiative (NEI).

Nordic Co-Ordinated Agreements for Military Peace Support
(NORDCAPS) bildas.

Den bilaterala marina évningsserien Lovisa inleds mellan
Sverige och Finland.

Sverige, Finland och Norge signerar ett avtal om gemensam
anskaffning av NH-90 helikoptrar.

Sverige och Finland kommer 6verens om att uppratta det
gemensamma amfibieférbandet SWEFIN ATU.

Det amerikanska ramverket for nordiskbaltisk samverkan
enhanced Partnership in Northern Europe (e-PINE bildas.

Sea Surveillance Cooperation Finland Sweden (SUCFIS) blir
operativt.

Estland, Litauen, Norge, USA, Finland och Sverige borjar
delta i Natos samarbete kring strategisk transportkapacitet
(Strategic Airlift Capability, SAC).

Norges forsvarschef, Sverre Diesen, och Sveriges
overbefalhavare, Hakan Syrén, presenterar en rad forslag om
mojligheterna till ett forstarkt forsvarssamarbete

Norsk-svensk-finldndsk studie “Nordic Supportive Defence
Structures (NORDSUP)” dir 6ver 140 samarbetsomraden
identifierades. Manga av de samarbetsomraden som
identifieras i NORDSUP-rapporten liknar det svensk-norska
samarbete som dgde rum under det kalla kriget.

NORDSUP bildas.

Sverige och Finland initierar Cross Border Training North
(CBTN).

En nordisk stridsgrupp (Nordic Battle Group) sétts samman
inom ramen for EU:s stridsgruppskoncept (EU Battle

202 sammanstallningen bygger i huvudsak pa Nordefcos arsrapporter 2010-2017.
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februari 2009

november 2009

februari 2010

2010

2010

2010

2010

2012

2012
september 2013

december 2013
2013
2020.

2013
maj 2014

september 2014

2014

Group). Den nordiska stridsgruppen star i beredskap 2008,
2011 och 2015.

Stoltenbergrapporten presenterar 13 forslag om hur det
nordiska forsvarssamarbetet skulle kunna utvecklas och
fordjupas.

Nordefco bildas genom en sammanslagning av
NORDCAPS, NORDSUP och NORDAC.

Det multilaterala samarbetet kring utbyte av sjoléagesbild Sea
Surveillance Cooperation Baltic Sea (SUCBAS) tas i drift.

Birkvavs-Gade rapporten presenteras.

Finland, Norge och Sverige undertecknar ett avtal som
mojliggor vaxeltjanstgoring vid varandras
hogkvarter/férsvarsdepartement.

De nordiska landerna undertecknar General Security
Agreement som underlattar utbyte av sekretessbelagd
information, besok osv.

Samarbetsprojektet Combined Joint Nordic Exercise
Programme (CJNEP) uppréttas som listar relevanta 6vningar
i de nordiska landerna

Letter of Intent om samarbete kring taktisk lufttransport
(NORTAT) undertecknas.

Arliga Nordefco-Baltiska méten p& MCC-niva infors.

Arctic Challenge Exercise (ACE) halls for forsta gangen.
Drygt 60 flygplan fran fem nationer deltar.

MoU om nordiskt samarbete kring taktisk lufttransport
(NORTAT) undertecknas.

De nordiska landerna tar fram en samarbetsvision for ar

FISE-samarbetet bildas.

Sverige och Finland undertecknar ett samarbetsavtal for dkat
forsvarssamarbete.

Sverige och Finland undertecknar ett samforstandsavtal med
Nato om vérdlandsstdd.

Iceland Air Meet. Sverige och Finland deltog i tréningen
som genomfordes i samband med Norges rotation for att
genomfora Natos luftpolicyuppdrag pa Island.
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januari 2015
februari 2015

mars 2015

2015

september 2015

oktober 2015

juni 2015

december 2015

januari 2016

juni 2016

juni 2016

juli 2016
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Svenska och finska forsvarsmakterna presenterar en rapport
med forslag pa omraden for 6kat samarbete pa politisk niva.

Svensk-finsk avsiktsforklaring om férdjupat bilateralt
forsvarssamarbete.

Den svenska och danska Forsvarsmakten publicerar en
rapport med forslag och rekommendationer pa fordjupat
forsvarssamarbete.

Technical Arrangement (TA) gallande Cross Border
Training (CBT) revideras sa att dvningsomradet aven
omfattar Island, vilket innebér att hela det nordiska
luftrummet blir tillgéngligt for traning och 6vning.

Technical Arrangement (TA) om ASDE mellan Sverige,
Norge och Nato undertecknas.

Ett svenskt regeringsbeslut ger férsvarsmakten i uppdrag att
tillsammans med Finlands forsvarsmakt utveckla den
gemensamma marina stridsgruppen SFNTG.

Sverige undertecknar den nordiska
signalskyddséverenskommelsen (Nordic Technical
Arrangement, COMSEC).

Ett avtal om saker kommunikation mellan svenska och
finska forsvarshdgkvarter och férsvarsdepartement upprattas.

Sverige och Danmark undertecknar ett samforstandsavtal om
fordjupat bilateralt forsvarssamarbete.

Ett avtal om sdker kommunikation mellan de nordiska
landerna (NORDEFCO secure communication system)
implementeras som gor det mojligt for skyddad
kommunikation mellan landernas respektive forsvarsmakter
och férsvarsministerier.

Sverige och USA undertecknar en avsiktsforklaring
(Statement of Intent) om att 6ka forsvarssamarbetet kring
interoperabilitet, 6vningar och utbildning,
materielsamarbete, forskning och utveckling, samt
multinationella operationer.

Danmark, Norge och Sverige undertecknar ett avtal om
alternativ landningsbas (ALB). (Finland deltar i samarbetet
sedan juli 2017 och Island sedan november 2017).
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september 2016 ~ Nordic-Baltic Assistance Programme (NBAP) som handlar
om kapacitetsuppbyggnad i tredje land (Georgien och
Ukraina) undertecknas.

oktober 2016 Finland undertecknar ett avtal med USA om politisk dialog,
underréttelseutbyte och olika former av praktiskt samarbete.

november 2016 MoU om forenklat tilltrade (Easy Access Declaration)
undertecknas vilket underlattar for militara forband att rora
sig Over varandras granser.

november 2016 Tekniskt avtal om NORTAT undertecknas av Finland, Norge
och Danmark. Sverige undertecknade avtalet i bdrjan av

2017.

mars 2017 Den svensk-finska ubatsjaktsévningen Wasa-111 genomfors
for forsta gangen med amerikanskt deltagande

juni 2017 Sverige och Finland gar med i det brittiskledda samarbetet
Joint Expeditionary Force.

juni 2017 Sverige och Finland undertecknar MoU om utbyte av
luftlagesbild (Air Picture Exchange).

juli 2017 Technical Agreement om Alternativ landningsbas
undertecknas.

oktober 2017 I den finska flygévningen Ruska 17 6vade Sverige
tillsammans med finska flygvapnet férsvaret av Finland.

oktober 2017 De nordiska l&nderna och USA undertecknar ett Letter of
Intent att utveckla ACE till en s.k. "flagdvning”

oktober 2017 Nordefco Table Top diskussion halls for forsta gangen

november 2017 MoU om Air Surveillance Data Exchange (ASDE)
undertecknas.

november 2017 MoU om utbyte av radardata — Nordic Cooperation on Air
Surveillance (NORECAS) — undertecknas mellan Finland,
Danmark, Norge och Sverige.

2017 NORTAT-samarbetet blev operativt.

december 2017 Den svensk-finska marina stridsgruppen SFNTG uppnar
initial operativ formaga att bedriva 6vervakning och
rekognosering.

december 2017 Avtal for logistikstod, véardlandstod samt alternativ marin
basering undertecknades.
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maj 2018 Tekniskt avtal mellan Sverige och Danmark om tilltréde till
varandras luftrum for militara flygplan.
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Nordiskt forsvarssamarbete har fatt okad politisk och militar
uppmarksamhet i ljuset av ett férandrat omvarldslage. Med sma militara
resurseroch relativt stora territorier att forsvara, finnsinga enbart nationella
optioner, utan de nordiska landerna maste bygga sadkerhet genom
samarbete. De nordiska ldnderna samarbetar dels bilateralt, dels inom
ramen for multilaterala samarbetsforum i regionen, framst Nordic Defence
Cooperation (Nordefco). Knackfragan ar vad dessa forsvarssamarbeten
betyder for den faktiska militdra formagan i Norden.

Det nordiska forsvarssamarbetet omfattar idag samarbete inom de tre
forsvarsgrenarna (armén, marinen och flygvapnet) samt pa en évergripande
niva. Operativa fordelar med samarbetet kan skonjas inom fem omraden:
1) etablerade kontakter och saker kommunikation 2) forenklat tilltrade
och alternativ basering, 3) 6vningsutbyte 4) 6vervakningsutbyte och
5) gemensamt agerande och gemensamma styrkor. Mojligheterna att
vidareutveckla samarbetet bortom fredstida forhallanden eller till att
omfatta gemensamt agerande och gemensamma styrkor begransas dock
av landernas olika allianstillhorigheter.
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