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Sammanfattning

Under det senaste decenniet har Ryssland gjort betydande framsteg med att omvandla de Vipnade
styrkorna till en effektiv krigsmake. I ljuset av detta dr det relevant att frdga sig vilken militdr forméga
Ryssland kommer att ha pa yteerligare tio ars sikt. Denna rapport tillhandahéller en prognos av
rysk militdr formaga framemot 2029. Prognosen bygger pa analyser av de Vipnade styrkorna och
Rysslands militdra handlingsfrihet, samt pd politiska och ekonomiska faktorer som péaverkar den
militdra formédgeutvecklingen. Studien har primirt fokuserat pd reguljira krigfringsformagor.

Det kan konstateras att Rysslands auktoritira inrikespolitik och vistfientliga utrikespolitik kommer
sannolike att bestd under det kommande decenniet. Att blir erkind som en stormakt och att
etablera en intressesfir i sitt niromrade kommer att forbli Rysslands huvudsakliga malsittningar.
Den hoga takt med vilken de Vdpnade styrkorna och den militira handlingsfriheten utvecklats
under de gingna tio dren kommer dock sannolikt inte kunna bibehallas. Det nirmaste decenniet
kommer istillet priglas av konsolidering av tidigare resultat, frimst den uppnadda formagan att
initiera ett regionalt krig. Strategisk avskrickning kommer att forbli hogprioriterat, i forsta hand
med kirnvapenstyrkor. Framemot 2029 kommer en visentlig 6kning av Rysslands militira forméga
enbart kunna ske om den politiska ledningen tydligt prioriterar och tilldelar resurser f6r detta.

Nyckelord: Ryssland, militir formaga, sikerhetspolitik, utrikespolitik, forsvarsutgifter, forsvars-
industri, Vipnade styrkorna, militira operationer
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Abstract

Comparing current Russian military power to that of a decade ago, Russia has clearly made
substantial progress in transforming its military into an efficient fighting force. Observing this
achievement, it is relevant to ask: What military capability will Russia possess in another ten years?
This report provides a forecast of Russian military capability towards 2029. It is based on analyses
of the Armed Forces and their fighting power, and of political and economic factors that affect the
development of military capability. The study’s primary focus is on regular warfare capabilities.

The report finds that Russia’s authoritarian domestic policy and anti-Western foreign policy will
continue. Recognition as a great power and establishing a sphere of interest in its neighbourhood
will remain main objectives. The impressive pace of improvement of the Armed Forces in the past
decade is probably not sustainable. Instead, the next ten years will consolidate previous achievements,
notably the ability to launch a regional war. Strategic deterrence, primarily with nuclear forces, will
remain the foremost priority. Towards 2029, Russia may only significantly increase its military
capability further by sustained political support for determined policy implementation.

Keywords: Russia, military capability, security policy, foreign policy, military expenditure, defence
industry, armament deliveries, armed forces, operations
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1. Inledning

Susanne Oxenstierna och Fredrik Westerlund

For tio ar sedan inledde Ryska federationen en grund-
liggande reformering av sin krigsmakt med syftet
att avsevirt oka landets militira formaga. Ryssland
hade 2008 tydligt besegrat Georgien i ett kort lokalt
krig, men de Vipnade styrkornas anseende hade
tagit skada. Betydande brister i deras organisation
och bevipning avsl6jades for bade den ryska allmin-
heten och det internationella samfundet. Sedan dess
har Ryssland genomfort ett omfattande rustnings-
program, avskaffat de Vipnade styrkornas kader-
organisation, genomfort storskaliga 6vningar och
beredskapskontroller samt inlett militdra kampan-
jer i Ukraina och Syrien. Nir man jimfor Rysslands
nuvarande militdra formiga med den f6r ett decen-
nium sedan, r det tydligt att betydande framsteg
har gjorts for att forvandla Rysslands Vipnade styr-
kor till en effektiv krigsmakt. Med hinsyn till detta
ar en relevant fraga: vilken militdr forméga kommer
Ryssland att ha pé ytterligare tio ars sike?

Ryssland anser att uppritthallandet av en tro-
virdig militirmakt 4r en nodvindig forutsittning
for att dess intressen ska respekteras av det inter-
nationella samfundet. President Vladimir Putin har
konsekvent talat om vikten av att ha en stark militir,
och betoningen pa att utveckla militira formégor
bekriftas i Rysslands grundliggande strategiska
dokument: Militirdoktrinen (2014), Nationella
sikerhetsstrategin (2015) och Utrikespolitiska kon-
ceptet (2016). Viktiga drivkrafter bakom Rysslands
sikerhetspolitik 4r ambitionerna att uppfattas som
en stormakt av andra samt att sikerstilla Rysslands
handlingsfrihet internationellt. Uppbyggnaden
av militdr forméga har stottats av stark politisk
vilja, vilket har aterspeglats i en vixande andel
av bruttonationalprodukten tillignad férsvaret.

Dessutom ér Rysslands militdra formaga viktig,
eftersom den gor det mojligt for den ryska ledningen

FOI-R--4752--SE
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att komma undan nir man genomfor fientliga
icke-militdra atgirder, for vilka Ryssland har ett
brett utbud av verktyg och metoder. Till exempel
har Ryssland anklagats for att ha forgiftat en fore
detta rysk underrittelseofficer med nervgift pa brit-
tisk mark och for att forsdke pverka ett amerikanske
presidentval. Ryssland har ocksa beskyllts for ett
cyberangrepp med global spridning med hjilp av
den skadliga koden NotPetya" samt for att ha hackat
internationella och nationella antidopningsorgani-
sationer (US Department of Justice 2018). Landets
betydande militira formaga gor att Ryssland kan ta
sadana anklagelser med viss ro. Omfattningen av
Rysslands framtida forméga att fora krig dr drfor en
viktig faktor att beakta i internationella relationer.

Denna studie undersoker hur den ryska mili-
tira formagan kommer att fortsitta utvecklas mot
2029. Amnet ir av yttersta vikt for att forsta konse-
kvenserna av Rysslands militira rustning for inter-
nationell sikerhet.

Flera nya vetenskapliga arbeten och policy-
dokument analyserar grundligt hur vi kan forstd
Rysslands sjalvsikra sikerhetspolitik och anvindande
av militirmakt under senare ir (Facon 2017; Renz
2018; USAWC SSI 2018; Kanet 2019; Howard
& Czekaj 2019; RAND 2019a, 2019b; Finlands
Férsvarsministerium 2019). De érliga utvirdering-
arna fran International Institute for Security Studies
(IISS) samt aterkommande studier av US Defense
Intelligence Agency (DIA) dterspeglar ocksa denna
utveckling. Rapporterna “Rysk militir formaga i
ett tioarsperspektiv’ (RMF) fran Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) har bidragit till omradet
med djupgiende analyser av Rysslands forsvars-
make, sikerhetspolitik, ekonomi och forsvarsindu-
stri sedan slutet av 1990-talet. Detta 4r den nionde
rapporten i denna serie.

1 NotPetya-attacken ir ett cyberangrepp som inleddes sommaren 2017 och som den 15 februari 2018 tillskrevs den ryska militiren i uttalan-
den fran Vita huset och den brittiska regeringen. Denna cyberattack karakeeriseras som ”den mest destruktiva och dyraste cyberattacken i
historien” eftersom den resulterade i skador for miljarder dollar i Europa, Asien och USA samt stérde den globala sjéfarten, handeln och

produktionen av mediciner (US Treasury 2018).
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1.1 Syfte och avgransningar

Syftet med denna studie 4r att bidra till den paga-
ende diskursen om rysk militirmakt och dess siker-
hetspolitiska konsekvenser genom att tillhandahalla
en bedéomning av den ryska militdra férmage-
utvecklingen fram till 2029. Bedomningen bygger
pa en analys av de Vipnade styrkorna och Rysslands
militira handlingsfrihet 2019 samt av politiska och
ekonomiska faktorer som paverkar utvecklingen
av militdr formdga i ett tiodrsperspektiv. Studiens
primira fokus 4r pa reguljira krigforingsformégor,
medan irreguljir krigfring, andra styrkestruk-
turer och icke-militdra verktyg berérs i begrinsad
omfattning. Vidare dr studien begrinsad till att
bedoma Rysslands potential att fora krig och krigs-
maktens formdga att initiera stridsoperationer pa
krigsskadeplatsniva.

De politiska och ekonomiska faktorerna som
paverkar militir formaga pa ling sikt ar Rysslands
inrikes, militira och utrikes sikerhet; ekonomi och
forsvarsutgifter; samt forsvarsindustrins formaga
att leverera vapensystem och militir forskning och
utveckling (FoU).

Rapporten analyserar den allminna politiska
viljan for nir och hur Ryssland skulle kunna anvinda
militdr styrka — eftersom detta paverkar den framtida
militdra formagan. Varken sannolikheten for en vip-
nad konflikt som involverar Ryssland eller andra lin-
ders militdra formagor eller deras militira handlings-
frihet i férhéllande till Rysslands bedoms i rapporten.

Studien baseras uteslutande p& 6ppna kal-
lor, vilket innebir att forskargruppen inte har haft
tillgang till sekretessbelagd information under sitt
arbete. Detta medf6r nackdelar i vissa specifika mili-
tira frigor som behandlas i rapporten, men har den
stora fordelen att rapporten kan publiceras och na ut
i offentligheten. Insamlingen av material och upp-
datering av statistiska data slutfordes i augusti —
september 2019.

1.2 Analytisk ansats och definitioner

I den visterlindska akademiska litteraturen finns
det ingen enhetlig, teoretiskt och empiriskt grun-
dad metod for att bedoma nuvarande och framtida

militdr formaga, och militir formaga studeras darfor
pa olika sitt (Cliff 2015: 4). I denna studie, liksom
i tidigare RMF-studier, tolkas ett lands militira for-
méga som utfallet inte bara av forhallandena i den
militdra sektorn utan av en langsiktig process som
involverar ett brett spektrum av underliggande fak-
torer, till exempel det politiska systemet och doktri-
nerna, sociala och ekonomiska férutsittningar, tek-
nisk och industriell utveckling, globala normer och
internationella relationer. Av detta f6ljer att RMF-
rapporterna ir relaterade till konceptuella tillviga-
gangssitt som finns i utvirderingar av nationell
eller militdr styrka, sisom RAND (2000: 133-76,
2005), DIA (1983-1990, 2017) och ClIiff (2015).
RMF-rapporternas syn pa militdr formaga ar ocksd
forknippad med litteratur som forsoker finga de
bestimmande faktorerna f6r en stats formaga att
kombinera doktriner och resurser till effektiv militér
styrka (Brooks & Stanley 2007: 1-26; Gurr 1987).
Dessutom tillimpar enskilda kapitel i rapporten
vetenskapliga metoder som ir relevanta for deras
specifika forskningsomraden.

Den breda uppfattningen av begreppet mili-
tar formaga i RMF-rapporterna ir férenlig med
ryska officiella definitioner. Militir formaga, eller
militdrmakt, innebir att kunna paverka andra
stater och det internationella systemet genom
militira styrkedemonstrationer eller direkt
anvindande av militdre vald (Vojennyj entsiklope-
ditjeskij slovar 2007: 134). Detta kriaver mycket
mer 4n rent militdra resurser. Forsvarsministeriet
beskriver konceptet som den samlade forméagan att
bedriva krig for landet som helhet: statens materi-
ella och andliga resurser samt dess militdra politik
(Persson 2016: 15). Dessutom definieras statens
militdra organisation som en uppsittning militira
och brottsbekimpande organ och férvaltnings-
organ samt forsvarspolitiska, forsvarsekonomiska
och militirvetenskapliga och andra institutio-
ner for militdr verksamhet samt militdra tjdns-
temin som skyddar landets sikerhetsintressen.

Ett annat nyckelbegrepp i denna studie ir
den militira handlingsfriheten,” som utgdr en av
de viktigaste delarna av statens militira formaga.
Det avser de Vipnade styrkornas forméaga att 16sa

2 Begreppet militir handlingsfrihet avser férutsittningarna att initiera stridsoperationer, och utgér dirmed vipnade styrkors potentiella krig-

foringsférmaga, pa ryska bojevaja mosjtj.
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stillda uppgifter och beror bland annat pa ingaende
styrkors kvantitet och kvalitet, deras ledning och
stridsberedskap.

Militdr f6rméaga handlar om landets styrka i krig,
vilket omfattar politiska, ekonomiska och militira
aspekter samt formagan att paverka detinternationella
systemet, medan militdr handlingsfrihet 4r ett sni-
vare begrepp som beskriver vipnade styrkors poten-
tial att inleda stridsoperationer.

1.3 Kallor
I RMF-2016 konstaterar Persson (2016: 17) att

forsok att utvirdera den ryska militira formagan
pa grundval av 6ppna killor aldrig har varit enkelt,
utan innebir komplexa utmaningar. Det ryska poli-
tiska ledarskapet har skirpt kontrollen 6ver media
och internet, vilket innebir censur och sjilvcensur.
At forlita sig pa rysk officiell statistik, 6ppna dok-
triner och offentliga uttalanden medfor risken att
bedémningen av den ryska militira formagan inte
blir som den ir utan som den ryska politiska och
militdra ledningen vill att virlden ska uppfatta den.
Medvetenheten om risken for att bli en forstirkare av
det officiella budskapet har inneburit att vi forsoke
att dubbelkontrollera vira data och anvinda tillging-
liga akademiska verktyg. Forutom ryska primara kil-
lor och analyser har visterlindska data och analyser
anvints samt en rik sekundirlitteratur. Dessutom har
diskussioner med visterlindska och ryska forskare
och representanter for relevanta institutioner varit
viktiga for att validera data och resultat.

Det kan dock noteras att utmaningarna avse-
ende rysk ekonomisk information har okat sedan
RMEF-2016. Sekretessen kring forsvarsbudgeten har
vuxit och killor med tillforlitlig information om de
Vipnade styrkorna blivit knappare. Den ¢kande
osikerheten betriffande objektiviteten i ekonomiska
data fran statliga statistiska killor gér dem svarare
att tolka.

1.4 Studiens uppldgg

Rapporten idr uppdelad i sex kapitel. De tvé for-
sta diskuterar Rysslands Vipnade styrkor och dess
militdra handlingsfrihet 2019. Féljande tre kapitel
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undersoker de faktorer som frimst paverkar fram-
tida militdr formdga: sikerhetspolitik; ekonomi och
forsvarsutgifter; samt forsvarsindustrins forsvars-
materielleveranser och militira FoU. I det sista
kapitlet presenteras en sammanvigd bedomning
av Rysslands militdra formaga i ett tioarsperspektiv
och overgripande konsekvenser.

I kapitel 2 analyserar Jonas Kjellén och Nils
Dahlquist de Vipnade styrkornas tillgingliga resurser
2019 och utvecklingstrenderna i ett tiodrsperspektiv.
De bedomer andelen tillgingliga formationer for
stridsoperationer pa krigsskddeplatsnivad under 2019.
De finner att de Vipnade styrkorna har en hogre
beredskapsgrad jamfort med tidigare perioder och att
nominella férband i hogre grad 4n tidigare motsvarar
vad som ir tillgingligt. Marinstridskrafterna slipar
efter de andra vapengrenarna i detta avseende, men
kommer troligen att gora tydliga framsteg under den
kommande tioarsperioden. Den imponerande takt
i vilken de Vipnade styrkorna har forbattrats kom-
mer sannolikt inte att bibehéllas. Istillet vintas de
kommande tio dren vara en period for konsolidering
av tidigare uppnédda resultat. De strategiska kirn-
vapenstyrkorna kommer dven fortsatt att prioriteras
fraimst.

I kapitel 3 bedomer Johan Norberg och Martin
Goliath Rysslands militdra handlingsfrihet under
2019 i termer av de Vdpnade styrkornas forutsitt-
ningar att inleda stridsoperationer inom en krigs-
skddeplats i Rysslands geografiska niromrade. Den
europeiska krigsskddeplatsen har unikt gynnsamma
forutsittningar for operationer. Hir har Ryssland
flertalet av sina militdra férband, jarnvigar samt
flyg- och marinbaser, vilket underlittar initierandet
av storskaliga operationer. I andra potentiella krigs-
skadeplatser, med firre férband och svagare stéd-
jande infrastrukeur, kan en offensiv rysk operation
kriva upp till tvd méinaders forberedelser.

Forfattarna noterar att Ryssland mellan 2011
och 2019 6kade sin militira handlingsfrihet avseende
offensiva operationer fran ett lokalt till ett regionalt
krig. Att under det kommande decenniet 6ka for-
mégan till att kunna initiera tvd regionala krig skulle
kriva en avsevird anstringning. Det skulle fordra
en pataglig okning av forbandsmassan med 20—40
procentoch —vilketiravgdrande—ledningsférméagan.
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Sikerhetspolitik dr en grundliggande faktor vid
bedémning av framtida militdr formaga. I kapitel 4
identifierar Jakob Hedenskog och Gudrun Persson
de dominerande trenderna i den ryska sikerhetspoli-
tiken fram till 2029. Ryssland ar frimst inriktat pa
inhemsk stabilitet och regiméverlevnad, vilket har
resulterat i en aggressiv utrikespolitik och auktoritira
tendenser hemmavid. Forfattarna finner att dven om
det politiska systemet projicerar en dvergripande
bild av stabilitet 4r denna stabilitet i sig bricklig
eftersom den vilar pa en person, presidenten, och
hans forméaga att kontrollera systemet. De nuva-
rande trenderna tyder pa att den auktoritira politi-
ken indt och den antivistliga utdt kommer att fort-
sitta. Att bli erkind som en stormakt och etablera
en unik intressesfir i sitt grannskap kommer att for-
bli de viktigaste mélen for Rysslands utrikespolitik.
Generalstabens férméga att ta lirdom frin operatio-
nerna i Ukraina och Syrien samt andra konflikter
kommer att vara avgorande for utvecklingen av en
militdr strategi under de kommande tio dren.

Ekonomisk tillvixt och férsvarsutgifter ar stra-
tegiska faktorer for den militira formageutveck-
lingen. I kapitel 5 analyserar Susanne Oxenstierna
Rysslands svaga ekonomiska tillvixt och dess under-
liggande faktorer och férsvarsutgifter under de
senaste aren. Hon bedémer att mojligheterna ér
sma att den ekonomiska tillvixten dverstiger 1,5-2
procent pa medelling sikt. Om denna trend fortsit-
ter kommer tillvixt att vara en begrinsande faktor
for forsvarsutgifterna i ett tiodrsperspektiv. Forutom
ekonomisk tillvixt beror emellertid forsvarsutgift-
erna pa den politiska prioritering som forsvaret ges,
vilket antas dterspeglas i andelen forsvarsutgifter i
BNP o&ver tid och relativt andra politikomraden.
Eftersom Ryssland ir en auktoritir stat kan den
politiska ledningen, nir helst den finner att den
nationella sikerheten pdkallar det, 6ka f6rsvarsutgift-
ernas andel av BNP och dirmed éter ge den poli-
tiska prioriteringen av forsvaret en avgorande roll
for tillvixten av ryska forsvararutgifter.

Forsvarsindustrin och militdr FoU ir viktiga
delar av den strategiska resursbasen for militir for-
méga. | kapitel 6 undersdker Tomas Malmlof och
Johan Engvall den ryska forsvarsindustrin, forsvars-
materielleveranser och planerad upphandling fram

till 2029. De finner att den ckade upphandlingen
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under det statliga bevipningsprogrammet (GPV)
2011-2020 har stabiliserat den ryska forsvarsindu-
strin ekonomiskt. Under de kommande dren maste
branschen slutféra 6vergingen frin modernisering
av sovjetiska modeller till serieproduktion av nya
system. For att frimja nista generations system har
den nya GPV:n f6r 2018-2027 ett starkare fokus
pa militir FoU. Brist pd humankapital och inno-
vationer, kombinerat med svaga band mellan den
militdra och civila sektorn, dr dock fortfarande stora
hinder. Den nya GPV-2027 visar en mer mattfull
kurs i militir materielanskaffning och innebir att
huvuddelen av Rysslands militdra materiel mot 2029
kommer att bestd av moderniserade och renoverade
forméagedverbryggande ildre plattformar och system.

Slutligen behandlar Fredrik Westerlund i kapi-
tel 7 studiens 6vergripande mal: att bedoma den
ryska militira formégeutvecklingen i ett tiodrsper-
spektiv. Kapitlet sammanfogar resultaten frin de
foregaende kapitlen och presenterar 6vergripande
slutsatser och konsekvenser. Han diskuterar potenti-
ella utvecklingar for den ryska militira f6rmagan och
finner att den sannolikt kommer att forbattras grad-
vis mot 2029 och fortsitta att fokusera pa Europa.
Framemot 2029 kommer en visentlig 6kning av
Rysslands militira formaga enbart kunna ske om
den politiska ledningen tydligt prioriterar och till-
delar resurser for detta. En viktig konsekvens av for-
mégeokningen under det gingna decenniet ir att
Rysslands militdra maktverktyg numer vil motsva-
rar de politiska behoven, dé landet har éverbryggat
klyftan mellan sina utrikespolitiska ambitioner
och sin militdra formdga. Vi kan darfor forvinta
oss att Ryssland fortsitter sin aggressiva utrikes-
politik liksom anvindningen av militirt vald for att
uppritthalla sina stormaktsambitioner och skydda
ryska intressen utomlands. En annan konsekvens ir
att det blir avgorande att noga f6lja den sikerhets-
politiska utvecklingen mot 2029, for att korrekt
bedoma framtida rysk militir formaga.

1.5 Arbetets omfattning

Under dess tjugoariga existens har omfattningen av
RMF-rapportens arbete forindrats. Ursprungligen
bestillde Forsvarsdepartementet studien som ett
underlag till Forsvarsberedningens rapport och



Riksdagens forsvarsbeslut, som fattas vart femte
ir. Vid den tiden skrevs RMF-rapporten endast pa
svenska och hade ett bredare format med mer detal-
jerade diskussioner om politiska, sociala och eko-
nomiska faktorer som kan péaverka militir forméaga
i framtiden. Ar 2012, efter att svenska RMF-2011
hade publicerats, bestillde Forsvarsdepartementet
en mindre omfattande engelsk version av rappor-
ten, baserad pa den svenska rapportens kapitel om
de Vipnade styrkorna, sikerhetspolitiken, utrikes-
politiken, férsvarsekonomin och forsvarsindustrin.
Huvudtanken bakom detta steg var att ta fram en
rapport som skulle kunna né en internationell publik
och bidra till den internationella diskussionen om
rysk sikerhetspolitik och militira frigor. Sedan 2013
produceras rapporten i detta format, med endast
mindre férindringar av uppligget i efterf6ljande
utgavor.

Utkast och granskningsprocess

Planeringen av rapporten paborjas ungefir ett halvér
innan projektet startar med faststillande av en tids-
plan for arbetsprocessen och beslut om vem eller
vilka som ska redigera rapporten och forfatta de olika
kapitlen. Varje kapitel genomgar sedan tre seminarier
under processens gang: ett synopsisseminarium, ett
seminarium med forstautkasten och ett slutgransk-
ningsseminarium for andrautkasten. Gruppens fors-
kare genomfor studiebesok i Moskva for att samla
in data och diskutera frigor med ryska experter och
institutioner. Rapporten produceras forst pa engel-
ska for den engelska upplagan och éversitts sedan
till svenska av forfattarna sjilva for den svenska
upplagan.

Forfattarna bir ensamma ansvar for de uppgif-
ter och slutsatser som presenteras i respektive kapitel.
Andrautkasten till kapitlen har dessutom granskats
av etablerade internationella forskare. I denna utgiva
har f6ljande fem granskare bistatt arbetsgruppen:

Granskning av kapitel 2

Scott Boston, senior forsvarsanalytiker pA RAND
Corporation. Efter att ha tjdnstgjort som officer i
US Army och vid Smith Richardson Foundation,
arbetar han pd RAND, dir han lett studier for US
Army om modernisering av stridsfordon och om
rysk militir forméga.
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Granskning av kapitel 3

Petteri Lalu (6versteldjtnant, mil.dr.), dr profes-
sor och chef for Rysslandsteamet vid Finlands for-
svarsuniversitet (FNDU). Hans militira erfarenhet
inkluderar positioner inom markbaserat luftforsvar,
underrittelseverksamhet och strategisk forskning.
Hans forskningsintressen dr den ryska krigskonsten
och militdrpolitiken.

Granskning av kapitel 4

Bettina Renz, docent vid School of Politics &
International Relations, University of Nottingham.
Hennes forskningskompetens ligger inom omradet
strategiska studier med ett sirskilt intresse for dagens
ryska forsvars- och sikerhetspolitik. Hon har publi-
cerat mycket om ryska militira reformer under den
postsovjetiska eran.

Granskning av kapitel 5

Julian Cooper, professor emeritus i ryska ekono-
miska studier vid Centre for Russian, Eurasian
and European Studies (CREES), University of
Birmingham och associerad senior medarbetare vid
SIPRI. Professor Cooper har publicerat brett éver
mdnga ar om forsvarsekonomi i Ryssland, inklusive
forsvarsutgifter, forsvarsindustri och vapenexport.

Granskning av kapitel 6

Edward Hunter Christie r tjansteman vid Natos
Emerging Security Challenges Division i Bryssel.
Under de senaste aren har hans ansvar omfattat
analyser och rapportering om den ryska ekonomin
och de ryska forsvarsutgifterna, samt om nya och
omvilvande teknologier.
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2. Rysslands Vdapnade styrkor 2019

Jonas Kjellén och Nils Dahlqvist, med kartor av Per Wikstrom®

I bérjan av 2000-talet var Rysslands Vipnade styrkor
alltjimt den massmobiliseringsarmé som Ryssland
overtog fran Sovjetunionen och organisationen led
av standig underfinansiering. Trots att de Vipnade
styrkorna pa papperet forfogade 6ver en betydande
mingd militira forband var antalet tillgingliga for-
band mycket fi. Att komma till ritta till detta var
ett av viktigaste malen for 2008 ars militdrreform.

Kapitlets syfte ar att 6verskadligt beskriva till-
standet inom Rysslands Vipnade styrkor 2019 samt
att sammanfatta utvecklingstrenderna fram mot
2029. Hur organisationen sag ut 2019 star i cen-
trum, men utdver beskrivningen av organisations-
struktur och ingiende férband bedomer kapitlet
aven vilka stridskrafter som faktiskt fanns tillgingliga
2019. Fragestillningen som viglett arbetet 4r: Vilka
stridskrafter fanns tillgingliga f6r militdra operatio-
ner 2019, och i vilka riktningar pekar utvecklingen
fram till 20292

Tillgingliga stridskrafter definieras hir som for-
band eller plattformar som dr omedelbart redo att
sattas in i strid. For detta krivs att stridskrafterna
har tillricklig bemanning, har funktionsduglig mate-
riel och 4r trinade for uppgiften. Dessutom maste
psykologiska faktorer sasom stridsvilja och disciplin
vigas in. Brister i en eller flera av dessa faktorer antas
hir ha en negativ inverkan pé forbandens formaga
att losa stridsuppgifter och dirmed deras tillging-
lighet. Formellt var alla férband inom de Vipnade
styrkorna 2019 stindigt insatsberedda (Moskovskij
komsomolets 2019). Dirfor avgrinsas analysen av
tillgingligheten till att inte omfatta skillnader i for-
bandens beredskapsniva. Rysslands stora geografiska
avstind antas ddremot vara av storre betydelse for
stridskrafternas tillginglighet dd avstinden begrin-
sar utsikten att snabbt koncentrera stridskrafter i en
riktning, och stridskrafternas geografiska spridning
framstills dirfor pa kartor i en senare del av kapitlet.

Rysslands Vipnade styrkor ir en stor och kom-
plex organisation. Studien 4r dirfor avgrinsad till
att omfatta dess grundliggande struktur och ver-
gripande utvecklingstrender. Analysen av forban-
dens tillginglighet 4r dirfor inte heller allomfattande
utan begrinsad till att omfatta breda kategorier av
stridskrafter. Studien har inte heller ambitionen att
virdera de Vipnade styrkornas militira styrka eller
formagor, utan detta utvecklas senare i kapitel 3.

Studien ir baserad pé allmint tillginglig infor-
mation sisom officiella dokument och uttalanden,
rysk militdr press samt analyser av de Vipnade styr-
korna. Till grund for beskrivningen av organisa-
tionen 2019 har en databas, RUFS férbandsdatabas
(RFD), 6ver forband sammanstillts. Den aterfinns
i forkortad form i kapitlets appendix (tabellerna
A2.1-6).

[ kapitlets forsta del analyseras generella fakto-
rer som kan péverka stridskrafternas tillginglighet.
Direfter beskrivs de Vipnade styrkornas organisa-
tion 2019, och stridskrafternas tillginglighet ana-
lyseras. Formdgan att bekimpa mal pa avstind 6ver
300 kilometer, den s.k. fjérrstridsformédgan, bedoms
separat i del tre. I den fjirde delen redogdrs vergri-
pande for den geografiska spridningen av tillgingliga
stridskrafter. I kapitlets tvd avslutande delar disku-
teras forst utvecklingstendenser fram till 2029 och
ddrefter studiens slutsatser.

2.1 Faktorer som paverkar strids-
krafternas tillganglighet

I denna del analyseras ett antal faktorer som kan ha
en negativ inverkan pa stridskrafternas tillginglighet.
De tva viktigaste faktorerna for stridskrafternas till-
ginglighet antas hir vara underbemanning eller bris-
ter i forbandens materiel. Dock kan dven vil personal-

och materielforsorjda forband ha lag tillginglighet,

1 Med bidrag av Martin Goliath om kiirnvapenférband och fjirrstridsresurser.
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eftersom faktorer sisom otillricklig trining och  utveckling som haft en genomgripande inverkan pa
ovning, lag moral eller att stridskrafterna redan 4r  de Vdpnade styrkornas personalsammansittning.
uppbundna i operationer har betydelse. Enligt ett tidigare uppsatt mal skulle officers-

Sammanfattningsvis visar detta avsnitt att det  karen inom de Vipnade styrkorna 2017 uppga till
2019 fanns fa systematiska brister i nigon eller flera 220 000 officerare, men Forsvarsministeriet har
av dessa faktorer, och med ett fital undantag var  sedan dess inte kommenterat huruvida detta mal
forbandsstrukturen en fruktbar utgingspunke for  uppnétts. Det har rapporterats om brister inom
en beddmning av vilka stridskrafter som fanns till-  vissa kategorier, dir den mest betydande sanno-

gingliga 2019. likt 4r det underskott om 1 600 piloter som med-
' delades 2016 (Dronina 2019). Bland de atgirder
2.1.1 Bemanning Forsvarsministeriet har vidtagit for att 6ka antalet

Ryssland har under en ling tid strivat efter en pro-  officerare ingdr bade en 6kad antagning till officers-
fessionalisering av sina Vipnade styrkor genom att  utbildning samt att utbildningstiden forkortats
successivt oka andelen kontraktsanstillda solda-  (Kruglov & Stepovoj 2018). Antalet underofhice-
ter (Ramm 2017a). Mellan 2012 och 2017 efter-  rare uppgick 2015 till ungefir 50 000 (Norberg &
strivade man att drligen oka antalet kontrakts-  Westerlund, 2016: 48).

anstillda med 50 000 (Dekret 2012), for att 2017 Trots 6kningen av kontraktsanstillda finns det
uppnd sammanlagt 425 000 kontraktssoldater.  alltjimt en stor andel virnpliktiga soldater i organi-
Tabell 2.1 illustrerar att okningen av kontrakts-  sationen. Virnplikten ses i samhillet i stort som vik-

soldater varit betydande, men att man inte upp-  tig for patriotisk fostran men framfor allt utgor tidi-
fylle sin ursprungliga, ambitiosa plan. Okningen  gare virnpliktiga alltjimt en mobiliseringsreserv och
av andelen kontraktsanstillda har under de senaste  en rekryteringsbas for reservister (Krasnaja zvezda
aren planat ut, vilket troligen delvis beror pa kande ~ 2019a). Kaderforband* avvecklades helt under 2008
konkurrens med den civila sektorn om rekryteringen  drs militirreform men 2015 inleddes f6rsok att ter-
av unga. Till f6ljd reviderade Forsvarsministeriet  skapa en aktiv reserv som i inledningsfasen omfat-
2019 det ursprungliga malet, och den nya inrike-  tade 5 000 och var tinkt att bemanna territoral-
ningen ir att till 2025 ha 476 000 kontrakts-  forsvarsforband (Milkavkaz 2017). Aven om rysk
anstillda i organisationen (Prezident Rossii 2018).  media 2018 rapporterade att reservistsystemet hade
Den stora 6kningen av kontraktsanstilld personal ~ implementerats 6ver hela federationen (Stepovoj ez 4.
de senaste aren ir inte desto mindre en betydande ~ 2018), ir systemet dnnu i sin linda och omfattningen

Tabell 2.1 Bemanningsnivaer for de Vdpnade styrkorna 2013—-2019, inklusive mal for 2025; tusental

Typ av befattning 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2025
1) Antal befattningar? 1135 1135 1135 1000 1014 1014 1014
2) Officerare 200 200 200 200 220 220 220
3) Underofficerare 50 50 50 50 50 50 50
4) Kontraktsanstallda 220 295 352 384 384 384 394 476
5) Varnpliktiga® 303 308 297 307 276 261 267 220
Total rader 2-5 773 853 899 937 930 915 934

Kallor: Rad 1, Presidentdekret (arliga) for bemanningsnivaer. Rader 2—5, Norberg & Westerlund 2016: 48. Darutover rad 4,
Prezident Rossii 2016, 2017, 2018; TASS 2019; och rad 5, Presidentdekret avseende varnpliktsintag; Prezident Rossii 2018.

Anmdrkningar: a) Avser det totala antalet militdra befattningarinom Vapnade styrkorna, vilka inte ngdvéndigtvis artillsatta. Civila
befattningar ar inte inkluderade. b) Antalet varnpliktiga ar baserade pa arliga presidentdekret. Det faktiska antalet varnpliktiga
inom de Vdpnade styrkorna dr upp till 20 procent ldgre, bland annat eftersom varnpliktiga dven kallas in till andra organisationer.

2 Forband med enbart ledning och materiel som kan bemannas av reservister eller genom mobilisering.
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2019 tdillfor troligen inte nigon visentlig militar
forméga. Dock kan strukturen komma att utgora
en grund for aterinforda kaderférband i framtiden.

Forsvarsministeriet har under de senaste tio
dren arbetat milmedvetet med savil att oka presti-
gen i att tjdnstgdra inom de Vipnade styrkorna som
att "humanisera” tjanstgoringen for framfor allt de
viarnpliktiga. Loner och férmaner har successivt 6kat
och sirskilda insatser for att bekimpa pennalism,
minska antalet sjalvmord samt minska antalet som
végrar instillelse till militdrtjanstgdring ser ut att
ha gett vissa positiva resultat (Golts 2018: 23—7;
Forsvarsministeriet 2018c). Moral- och disciplin-
fragor har generellt fatt en stdrre betydelse och ska
ses i ljuset av en storre tonvike vid militdrpatriotisk
fostran i samhillet i stort (Kozatjenko & Stepovoj
2018), se vidare avsnitt 4.5.1. Likvil tar det avsevird
tid att férindra en djupt rotad organisationskultur.

2.1.2 Materielens funktionsduglighet

Ett av mélen for det statliga bevipningsprogrammet
som lopte fran 2011 var att 70 procent av materie-
len skulle vara ny eller moderniserad 2020. Graden
av modernitet antas hir inte vara av direkt betydelse
for torbandens tillginglighet, da det r framfor alle
materielens funktionsduglighet® som paverkar for-
bandens tillginglighet. Moderniseringen har dock
haft en generellt positiv inverkan pa funktionsdug-
ligheten. Moderniseringen inom ramen for bevip-
ningsprogrammet utvecklas vidare i kapitel 6.
Forsvarsministeriet informerar séllan om for-
bandens materielstatus, men 2016 angav forsvars-
minister Sjojgu data om materielens funktionsdug-
lighet inom ett flertal kategorier. Enligt denna var
materielstatusen inom markfrbanden® sirskild hog
med en funktionsduglighet vil ver 90 procent for
flera materieltyper. Till exempel angavs funktions-
dugligheten for stridsfordon vara 94 procent och
for artillerisystem 93 procent. Diremot var ande-
len betydligt lagre inom Marinstridskrafterna samt
Flygstridskrafterna® med 76 respektive 63 procents
funktionsduglighet (VPK Novosti 2016). I slutet av
2018 hade emellertid den sammantagna funktions-
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dugligheteten inom alla vapengrenar och truppslag
okat till 95 procent, vilket var sex procentenheter
hoégre dn 2015 (Rossija-24 2018). Sannolikt inne-
bir detta att funktionsdugligheten inom savil Flyg-
stridskrafternas som Marinstridskrafternas materiel
okat under perioden.

Sammantaget visar dessa siffror att bristande
funktionsduglighet sannolikt inte paverkade till-
ginglicheten inom markforbanden nimnvirt. Det
dr ddremot troligt att lig funktionsduglighet alltjimt
har en negativ inverkan pé Flygstridskrafternas och
Marinstridskrafternas materiel. Hur detta paverkar
forbandens tillginglighet 2019 diskuteras senare i
kapitlet.

2.1.3 Ovningar, pagaende operationer
och internationella samarbeten

De Vipnade styrkorna har sedan 2009 érligen
genomfort strategiska vningar och dessa har efter-
hand 6kat i savil storlek som komplexitet (Norberg
2018). Ovningen Vastok-2018 uppges ha omfat-
tat nistan 300 000 soldater och var den storsta
6vningen pa 40 ar. Ovningar av denna omfattning
dr tinkta att genomfdras vart femte ar framover
(TASS 2018). En forsta storre samverkansovning
mellan flyg- och marinstridskrafter genomfordes
2018 i Medelhavet och sedan 2019 i huvudsakli-
gen Ostersjon och Atlanten, och detta évningsfor-
mat forvintas fortsitta att genomforas arligen. Det
dr inte bara de storre dvningarna som 6kat i antal
och komplexitet; vningar pé taktisk och operativ
niva har ocksa kat pA motsvarande vis, med bland
annat beredskapsévningar och 6vningsmoment pa
frimmande 6vningsfilt. Aven den individuella tri-
ningen har okat. Ett exempel pd detta dr den stadiga
okningen av antalet flygtimmar per pilot (Gavrilov
2018). Sammantaget har savil évningarnas kvali-
tet som kvantitet 6kat betydligt under den senaste
tiodrsperioden, vilket haft en gynnsam inverkan pa
forbandens tillginglighet.

De militdra operationerna i Donbas och Syrien
har lett till att en storre andel av den militdra perso-
nalen fact stridserfarenheter. Detta ir sirskilt fallet

3 Materielens tekniska dokumentation faststiller parametrar for nir materielen 4r att betrakta som funktionsduglig (Forsvarsministeriet 2019).

4  Med markfdrband avses i detta kapitel inte bara forband tillhérandes Markstridskrafterna, utan dven forband inom Luftlandsittningstrupperna

och Marininfanteriet.

5 Detta avsag inte Flyg- och rymdstridskrafternas materiel i sin helhet utan endast Flygstridskrafternas flygplan och helikoptrar.
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for piloter och markpersonal som tjinstgjort i Syrien
(Forsvarsministeriet 2018a), men operationen har
ocksa lett till att vning och taktik utvecklats, och
i vissa fall har erfarenheterna dven lett till organisa-
toriska forindringar (Surkov & Ramm 2018). Aven
om de Vipnade styrkorna alltjimt 4r engagerade i
kampanjerna i 6stra Ukraina och Syrien var dessa
inte av sidan omfattning att de till synes utgjorde
en pataglig begrinsning for antalet tillgingliga for-
band i Ryssland under 2019.

Ryssland har nira bilaterala militdra samar-
beten med en rad linder. Kina, Indien, Belarus,
Serbien och Pakistan ir exempel pa linder, med vilka
Ryssland regelbundet genomfor 6vningar. Ryssland
deltar dven i flera multilaterala militdra organisatio-
ner dir de viktigaste dr alliansen Collective Security
Treaty Organisation (CSTO), Oberoende staters sam-
vilde (OSS) och Shanghai Cooperation Organisation
(SCO). Trots den regelbundna 6vningsverksam-
heten inom CSTO ir alliansen svag och eventuella
bidrag fran allianslinder forvintas inte visentligt
oka antalet tillgingliga forband for Ryssland i hin-
delse av en konflikt (Chausovsky 2017). Det sam-
arbete som 2019 sannolikt var av storst betydelse
for Rysslands militira forméga dr de luftfrsvars-
samarbeten som finns med Belarus, Kazakstan och
Armenien inom ramen for OSS. I synnerhet dr det
samarbetet med Belarus som kommit lingst och ar
av storst betydelse for Ryssland, och sedan 2017
har linderna en gemensam luftforsvarsberedskap
(Forsvarsministeriet 2017a).

2.2 Vapnade styrkornas organisation
och tillgangliga forband

Rysslands Vipnade styrkor bestod 2019 av tre
vapengrenar, var och en med ansvar for en eller
flera arenor: land, sjo samt luft och rymd. Varje
vapengren utgjordes i sin tur av ett antal truppslag
med olika typer av bevipning och stridsuppgifter.
Utéver dessa fanns dven tva sjilvstindiga trupp-
slag: Luftlandsdttningstrupperna och de Strategiska
robottrupperna.

Detta avsnitt inleds med att kort redogora for
ledningsfunktioner och militdra stodfunktioner som
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ligger helt eller delvis utanfor vapengrenarna och de
sjalvstindiga truppslagen. Direfter beskrivs vapen-
grenarnas och de sjilvstindiga truppslagens organi-
sation tillsammans med en bedémning av antalet
tillgangliga forband inom respektive vapengren eller
truppslag. Sist i avsnittet avhandlas dven de poli-
sidra och paramilitira férband som ligger utanfor
de Vipnade styrkorna men som kan vara av bety-
delse for de Vipnade styrkornas forméga i hindelse
av krig.

Militar ledning
I egenskap av Overbefilhavare ir presidenten
ytterst ansvarig for Rysslands militira operatio-
ner. Forsvarsplaneringen genomférs i huvudsak av
Forsvarsministeriet tillsammans med Generalstaben.
De leder samt koordinerar samverkan med andra
myndigheter genom Forsvarsledningscentret i
Moskva. Generalstaben, som leds av generalstabsche-
fen, har ansvaret for de Vipnade styrkornas strate-
giska och operativa planering. Under Generalstaben
fanns 2019 fem gemensamma strategiska komman-
don (GSK), vilka ansvarar f6r vapengrensgemen-
samma operationer i olika strategiska riktningar och
krigsskddeplatser och koordinerar militira operatio-
ner med de regionala myndigheternas verksamhet
genom regionala forsvarsledningscentrum (Cooper
2018: 7). Vart och ett av de fyra militdrdistrikten
samt Norra marinen ansvarar for varsitt GSK.
Vapengrenarnas operativa formationer, exem-
pelvis marinbaser, markstridskraftsarméer och flyg-
och luftforsvarsarméer, forbinder ledningsmissigt
den strategiska nivin med den taktiska. Separata
ledningsstrukturer finns inom de tv sjilvstindiga
truppslagen, liksom delvis dven inom de militira
stodfunktionerna.

Stridsunderstod

Stridsunderstodjande férband och funktioner har
till uppgift att stddja de stridande férbanden genom
att frimja deras rorlighet, overlevnad och under-
rittelseldge, men dven genom att férneka fienden
motsvarande virden (Vorobjov 2003: 10-16). De
stridsunderstodjande funktionerna med storst behov
av koordinering och ledning ir organiserade som



truppslag: dessa dr Ingenjorstrupperna, Signal-
trupperna, Telekrigstrupperna samt CBR-skydds-
trupperna.® De ryska specialforbanden, dven kinda
som spetsnaz, har en sirskild status i den militira
organisationen. Spetsnaz-forbanden har en strids-
understodjande funktion i den militdra strukturen,
men 4r samtidigt understillda den militdra underrit-
telsetjansten, GU’ (Ramm 2017b). I denna dubbla
roll férser de reguljira férband med underrittelse-
och spaningsinformation, men utf6r dven special-
operationer och bedriver okonventionell krigforing
for den militdra underrittelse- och sikerhetstjinsten
(Nikolsky 2017).

Utvecklingen av de stridsunderstédjande for-
mdgorna har av flera anledningar haft hég priori-
tet under senare dr. Signaltrupperna har fict 6kad
betydelse tack vare en 6kad tonvikt pa integrerade
sambands- och ledningssystem (Kommersant 2018).
Ryssland bedomer att hoten frin avancerade spa-
ningssystem och precisionsvapen har 6kat, vilket for-
anlett ytterligare dtgdrder for att forbattra férbandens
overlevnad genom skydd och kamouflage. Hir spelar
savil Ingenjorstrupperna som CBR-skyddstrupperna
en allt storre roll, men telekrigsomradet tillmits
ocksa storre betydelse, vilket avspeglas i skapandet
av Telekrigstrupperna 2009 (Kjellén 2018). Slutligen
har flera nya ingenjorsforband skapats och erfaren-
heter frin Syrien, i synnerhet fran strid i bebyggelse,
har foranlett organisatoriska forindringar, diribland
skapandet av férband med stormpionjirer (Surkov
& Ramm 2018).

Logistikunderstdd

For att sikerstilla forbandens uthéllighet under
operationer finns ett omfattande logistikunderstod
inom de Vipnade styrkorna. Under dren 2012—
2016 skapades en bittre anpassad logistikorga-
nisation som ersatte den tidigare Bakre tjdnsten,
som till stor del var ett arv frin Sovjetunionen. I
skapandet av den nya organisationen genomfor-
des en kraftig minskning av antalet férradsbaser.
Befattningar som tidigare var militdra gjordes om
till civila. Tidigare var forsorjningsystemet separe-
rat frin verkstads- och underrhéllssystemet, men

6 Kemiska, biologiska och radiologiska skyddstrupperna.
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slogs nu samman till en sammanhallen organisation
for savil materielunderstod som tekniskt under-
hall. For lopande, fredstida uppgifter sisom brinsle-
leveranser och underhéll borjade civila entreprendrer
att anvindas i stor utstrickning (Serba & Gratjev
2018).

Ryggraden ilogistikorganisationen var 2019 atta
storre logistikbaser, en i varje militdrdistrike (MD)
och marin. Dirtill fanns dven betydande logistikun-
derstddsstrukturer integrerade i samtliga vapengre-
nar. Exempelvis fanns en logistikbrigad understilld
varje armé inom Markstridskrafterna samt en omfat-
tande hjilpfartygsflotta inom Marinstridskrafterna
(Serba & Gratjev 2018).

Inom logistikorganisationen finns dven ett antal
truppslag saisom Fordonstrupperna och Jarnvigs-
trupperna, av vilka de senare uppgar till knappt
30 000 soldater (IISS 2019: 203). Sammanlagt ingar
cirka 160 000 man i det militira logistikunderstds-
systemet (Chudolejev 2017; Lavrov 2017).

Hur understdssystemen ér utformade skiljer
sig visentligt mellan olika vapengrenar. Markforband
har till exempel dedikerade férband och enheter for
strids- och logistikunderstdd integrerade i forbands-
strukturen. Marinstridskrafternas och Flygstrids-
krafternas plattformar har ofta kombinerade upp-
gifter for strid och stridsunderstdd och ir trots
lufttankningsférmégor och hjilpfartyg i hogre grad
beroende av att dtervinda till hemmabas f6r bunk-
ring, tankning och underhall.

2.2.1 Markstridskrafterna

Markstridskrafterna ar de Vipnade styrkornas storsta
vapengren och bestar av fyra truppslag, se figur 2.1.
Tolv markstridskraftsarméer, varav en stridsvagns-
armé, samt en armékir utgjorde 2019 stommen i
organisationen. Inom Marinstridskrafterna fanns
ytterligare tre armékarer, som i allt visentligt 4r
markstridskrafter och dirfor behandlas som sidana
i detta avsnitt.

Markstridskrafternas manéverforband® till-
hor antingen Motorskyttetrupperna eller Strids-
vagnstrupperna. Variationer i férbandssamman-
sittning och bevipning finns i synnerhet inom

7 Omnimns oftast som "GRU”, som ir den forkortning som militira underrittelsejansten gick under tidigare.

8 Forband med uppgift att sla fientliga styrkor.
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Motorskyttetrupperna Stridsvagnstrupperna Raket- & artilleritrupperna Luftforsvarstrupperna

.......................

Markrobot

Langrackviddigt v

Figur 2.1 Truppslag inom Markstridskrafterna och truppslagens sammansattning 2019

Anmérkning: lv — luftvarn.
Motorskyttetrupperna och betingas vanligen av kli-
mat och topografiska férhillanden dir forbandet
finns férlagt, och i undantagsfall har dven férband en
sarskild specialisering. Raket- och artilleritrupperna
samt Luftférsvarstrupperna utgor eldunderstod och
aterfinns dels i form av sjilvstindiga forband och dels
som understillda enheter inom manéverforbanden.

Savil stridsundersstdd som logistikunderstdd
har en framtridande roll inom Markstridskrafterna
och savil sjilvstindiga som integrerade forband
och understillda enheter finns pa alla nivier i for-
bandsstrukturen fran armé ner till bataljon. Med fa
undantag och oavsett antalet manéverférband har
varje armé en generisk uppsittning av forband for
eldunderstod, stridsunderstdd och logistikunder-
stod. Avvikelser fran detta 2019 virda att notera ar
avsaknaden av ingenjorsregementen i Ostra MD
samt avsaknad av flera férband for eldunderstod,
stridsunderstdd och logistikunderstod inom flera
av de nyligen upprittade forbanden i Vistra MD.
Troligen ér detta tillfilliga brister vilka kommer att
rittas till efter hand (Surkov ez /. 2018).

Tabell 2.2 4r en sammanfattning av tabellerna
i kapitlets appendix (A2.1-6) och visar Mark-
stridskrafternas sammansittning 2019 samt for-
bandens geografiska férdelning per GSK. Det fanns
2019 totalt 175 férband inom Markstridskrafterna,
varav 41 var manéverforband,” vilka utgjorde
huvuddelen av bemanningen.

9 I denna siffra ingdr ¢j militirbaser utomlands.

Tillgangliga markférband

Funktionsdugligheten inom markférbandens mate-
riel var 2019 mycket hdg, och dirfér var beman-
ning sannolikt den avgorande faktorn for férban-
dens tillginglighet. Behovet av mer personal som
foljer av aterinférande av divisioner har féranlett
misstankar om att flera forband var 2019 regelmas-
sigt underbemannade (Golts 2019), men samtidigt
finns goda skil for att tro att sd inte ir fallet. Dels
har aterskapandet av divisioner skett stegvis Gver
flera ar och samtliga har skapats utifran en eller flera
redan existerande brigader och dels var huvuddelen
av divisionerna 2019 huvudsakligen sm& med endast
tre mandverregementen, dven om skapandet av ett
fjirde regemente hade inletts inom ett fatal divisio-
ner (TASS 2016a).'° Sammanfattningsvis har ater-
inférandet krdvt mindre in en fordubbling av antalet
befattningar'! i de aktuella forbanden, vilket mycket
vil kan ha lyckats givet den betydande 6kningen av
kontraktssoldater sedan 2014 (se tabell 2.1).

Aven om bemanning och materielstatus pa
forbanden generellt sett 4r god, dr forbanden som
finns listade i tabell 2.2. inte att betrakta som
tillgingliga fullt ut. Anledningen till detta 4r att
forbanden fungerar som fredstida utbildnings-
plattformar dir regelbunden rotation av fram-
foralle virnpliktiga resulterar i att forbanden
befinner sig i en kontinuerlig utbildningscykel.
Forbandens bataljoner 4r dessutom uppdelade i

10 Inom de ryska Markstridskrafterna bestar divisioner inte av brigader, som exempelvis ir fallet inom US Army, utan av regementen. Dessa
bestdr i sin tur av bataljoner, vilket ocksd utgdr de huvudsakliga bestindsdelarna i ryska brigader.

11 Moderna ryska motorskyttedivisioner med tre manéverregementen uppgar till cirka 8 200 man, och stridsvagnsdivisioner uppgar till cirka
6 600 man (Kriazjev 2016). Motorskyttebrigaderna som divisionerna baseras pa uppgar till cirka 4 300 man (Gajdaj 2010: 28).
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Tabell 2.2 Antal och fordelning av forband inom Markstridskrafterna 2019; férband

Stridande truppslag, 94 férband Vdstra MD Norra marinen Sodra MD Centrala MD Ostra MD
Motorskyttetrupperna, 4o férband
Motorskyttedivision 3 - 2 - 12
Motorskyttebrigad/regemente 6 2 6P 6 10
Militarbas (utanfor ryskt territorium) - - 3 1 -
Stridsvagnsdivision 1 - - 1 -
Stridsvagnsbrigad/regemente 2 - - - 1

Raket- & artilleritrupperna, 32 forband

Luftforsvarstrupperna, 17 forband

Luftvamsrobotbrigad/regemente I e e !

Stridsunderstod, 67 forband Vdstra MD

Spaningsforband, 11 forband

Norra marinen

Sodra MD Centrala MD Ostra MD

Spetsnaz (spanings- brigad/regemence | _____ 3 - s 2 1

Signaltrupperna, 19 férband

Telekrigstrupperna, 5 forband

Telekigsbrigad Y

Ingenjorstrupperna, 15 forband

CBR-skyddstrupperna, 17 forband

Logistikunderstod, 14 forband Vdstra MD
Logistikunderstodsforband, 14 forband

Logistikbrigad/regemente 4

Norra marinen

Sodra MD Centrala MD Ostra MD

Kélla: RFD — RUFS forbandsdatabas, FOI, september 2019.

Anmaérkningar: MD — militardistrikt; spetsnaz — specialférband (spetsialnoe naznatjenie); CBR — kemiska, biologiska och radio-
logiska (chemical, biological and radiological) a) Artilleri och kulsprutedivisionen pa Kurilerna raknas har som ett manéverfor-
band av brigads storlek. b) Inklusive 126. kustférsvarsbrigaden pa Krim.

antingen renodlade virnpliktsbataljoner eller batal-
joner bemannade med kontraktsanstillda (Falitjev
2018).

Forsvarsministeriet har under de senaste dren
kommunicerat férbandens tillginglighet genom att
sla fast hur minga bataljontaktiska grupper (BTG)'?
som forbanden kan generera. BTG:er ir forstirkta
mandverbataljoner om 700-900 soldater som tillfl-
ligt sdtts samman for att 16sa en viss uppgift (7ASS
2016b). Tabell 2.3 visar en bedémning av antalet till-
gingliga BTG:er 2019 och deras geografiska fordel-
ning baserad pa uppgiften frin Forsvarsministeriet
om att varje mandverregemente eller brigad skall
kunna sitta samman tva BTG:er var (TASS 2016b).
Tabellen inkluderar BT G:er genererade frin samt-

12 Pa svenska anvinds dven bataljonstridsgrupp.

liga typer av markférband, det vill siga inte bara
fran Markstridskrafterna utan 4ven frin Luftland-
sittningstrupperna och Marininfanteriet. Divisioner
inom Markstridskrafterna antas ha tre manéver-
regementen (totalt sex BT'G:er) men tvd inom Luft-
landsdttningstruppernas (totalt 4 BT G:er).

Det sammanlagda antalet om 146 tillgingliga
BTG:er om 700-900 man vardera motsvarar en
sammanlagd styrka om 100 000-130 000 tillging-
liga soldater. Med tid for forberedelser skulle de
Vipnade styrkorna kunna sitta samman ytterligare
BTGe:er eller generera storre taktiska forband genom
att anvinda férbandsstrukturer bemannade med
virnpliktiga, men de bedéms hir inte som initialt
tillgingliga.
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Tabell 2.3 Fordelning av tillgangliga BTG:er 2019; BTG:er av alla typer av markférband

Vdstra MD

Tillgdangliga BTG:er
Markstridskrafterna, totalt 110 BTG:er

Marininfanteriet, 12 BTG:er

Norra marinen

Sédra MD Centrala MD Ostra MD Total

Luftlandsattningstrupperna, 24 BTG:er
Tillgdngliga BTG:er 12
Totalt antal BTG:er inom varje MD/flotta 54

6 34 20 32 146

Kalla: RFD — RUFS forbandsdatabas, FOI, september 2019.

Anmadrkningar: MD — militardistrikt; BTG — bataljontaktisk grupp

2.2.2 Marinstridskrafterna

Marinstridskrafterna bestar av fyra mariner och
en sjilvstindig flottilj. Samtliga av dessa har en
eller flera understillda formationer sdsom marin-
baser, ubdtskommandon och armékérer som i sin
tur 4r uppbyggda av olika typer av stridskrafter och
truppslag (se figur 2.2). Inom Marinstridskrafterna
finns utdver fartyg och ubatar dven savil flyg- som
markstridskrafter.

Marinstridskrafterna hade 2019 knappt 270
marina plattformar, av vilka 55 var ubatar och 212
var ytfartyg (Russianships.info 2019a). Av dessa var en
mindre andel storre 6rlogsfartyg medan flertalet var
mindre ytfartyg och ubatar avsedda frimst for ope-
rationer i mindre hav och kustomriden, exempel-
vis kustminsvepare och robotbétar. Dieselelektriska
ubdtar verkar frimst i mindre hav, medan atomubétar
verkar pa virldshaven och omfattar sivil kirnvapen-
bestyckade ubatar som attackubétar och special-
ubatar. Utover orlogsfartygen finns dven ett stort
antal hjilpfartyg tillhérande Hydrografiska tjinsten
och Hjilpfartygsflottan. Den senare omfattade 2019
drygt 450 fartyg av olika slag, frin sma hamnbog-
serbatar till oceangiende tankfartyg (Birjulin 2019).

Ytfartygsflottan Ubatsvapnet

Ytstridsfartyg Atomdrivna ubatar
Dieselektriska ubatar

Hjalpfartyg

Sjomatningsfartyg Specialubatar

Marinflyget bestar framfor allt av helikoptrar
och flygplan med marina anvindningsomraden
sasom s6k- och riddning samt ubdtsjakt. I framfor
allt Kaliningrad, pa Krim och Kolahalvon ingér dven
operativtaktiskt flyg i Marinflygets forband, exempel-
vis jakt- och attackflygplan. I Kustforsvarstrupperna
ingar Marininfanteriet och Kustrobot- och artilleri-
trupperna, vilket illustreras i tabell 2.4. De senare
dr huvudsakligen bevipnade med landbaserade
sjomalsrobotar for skydd av exempelvis marinba-
ser eller strategiskt viktiga farleder. Under senare ar
har nya kustrobotsystem stirkt kustforsvarsforma-
gan i bland annat Kaliningrad, pd Krim och i Arktis
(Kretsul et /. 2018). Marininfanteriet ir markfor-
band anpassade for marina operationer, till exempel
landstigningsoperationer.

Tillgangliga marinstridskrafter
Marinstridskrafternas fartygsbestind var 2019 till
stor del alltjimt fran sovjetisk tid, i synnerhet vad
giller storre ytfartyg. Ett flertal storre ytfartyg och
ubétar genomgick 2019 modernisering, vilket kort-
siktigt minskade tillgingligheten av storre 6rlogs-
fartyg betydligt.

Marinflyget Kustforsvarstrupperna

Landbaserat ﬂyg
Fartygsbaserat flyg

Kustrobot- &
artilleritrupperna

Figur 2.2 Truppslag inom Marinstridskrafterna och truppslagens sammansattning 2019
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Tabell 2.4 Kustférsvarstrupperna 2019; forband

Vdstra MD

Ostersjomarinen

Stridande truppslag, 12 forband

Norra marinen

Sodra MD

Svartahavsmarinen

Kaspiska flottiljen

Stillahavsmarinen

Marininfanteriet, 6 forband

Stridsunderstod, 8 forband
Ingenjorstrupperna, 3 férband

Telekrigscentra

Ingenjorsregemente (marint) ‘
Telekrigstrupperna, 5 forband

Marininfanteribrigad/regemente 1 1 1 1 2
Kustartilleriet, 6 forband
Kustartilleribrigad 1 1 2 - 2

Kalla: RFD - RUFS forbandsdatabas, FOI, september 2019.

Anmarkning: MD — militardistrikt.

Tabell 2.5 Marinstridskrafternas orlogsfartyg fordelade enligt rang 2019; fartyg

Vdstra MD

Ostersjomarinen

Norra marinen

Sodra MD
Svartahavsmarinen

Kaspiska flottiljen

Stillahavsmarinen

Ytstridsfartyg, 158 tillgéngliga (av nominellt 212)

Forsta rangens (1) ytstridsfartyg, 11 tillgdngliga (av nominellt 18)
Hangarfartyg - o (1) - - -
Kryssare - 2(3) o (1) - 1(2)
Jagare o (1) 3(5) - - 4 (5)
Fregatter (forsta rang) - 1(1) - - -
Andra rangens (Il) ytstridsfartyg, 29 tillgéngliga (av nominellt 36)
Fregatter (andra rang) 1(2) - 5 (6) 2(2) -
Korvetter 4 (4) - - - 2 (2)
Landstigningsfartyg 4 (4) 4 (5) 3(7) - 4 (4)
Tredje rangens (Ill) ytstridsfartyg, 5o tillgdngliga (av nominellt 67)
Robotfartyg & patrullfartyg @) ) 7) ®3) (4)
Ubatsjaktkorvetter 6) 6) 6) - 8)
Artillerifartyg - - - ®3) -
Minsvepare (havsgaende) (1) (3) 7) - 2)
Svdvare 2) - - - -
Fjdrde rangens (IV) ytstridsfartyg, 68 tillgédngliga (av nominellt 91)
Robotbatar 6) - (5) (1) (11)
Artilleribatar - 1 - (5) -
Minsvepare (10) @) (€)) @) ®
Landstigningsbatar (9) (4) (5) 6) (4)
Férsta rangens (1) ubatar, 23 tillgéngliga (av nominellt 35)
Strategiska atomubatar - 6(7) - - 3(3)
Attackubatar (atomdrift) - 8 (14) - - 4 (9)
Specialubatar (atomdrift) - 2 (2) - - -
Andra rangens (II) ubatar, 16 tillgéngliga (av nominellt 20)
Dieselelektriska ubatar ‘ 1(2) ‘ 4 (6) ‘ 5(7) ‘ - 6 (6)

Kéllor: RussianShips.info 2019a; Navy Korabl Blog 2019a & 2019b; RFD — RUFS férbandsdatabas, FOI, september 2019.

Anmaérkning: MD — militardistrikt.
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Tabell 2.5 visar dels det totala antalet 6rlogs-
fartyg i fartygsbestindet samt en uppskattning av hur
miénga som fanns tillgingliga 2019. Tillgingligheten
av de storre orlogsfartygen (férsta och andra rang)
har bedémts individuellt, medan de mindre farty-
gen (tredje och fjirde rang) har en uppskattad till-
ginglighet pd 75 procent. Den valda procentsatsen
baseras pd antagandet om den generellt laga funk-
tionsdugligheten inom Marinstridskrafternas far-
tygsbestind (se avsnitt 2.1.2).

[lustrativt for 2019 4r att bide Rysslands enda
hangarfartyg samt dtta av sammanlagt tio atom-
drivna attackubatar av Akula-klass inte fanns till-
gingliga. Dessutom fanns det inga tillgingliga far-
tyg storre 4n en fregatt i varken Ostersjomarinen
eller Svartahavsmarinen. Aven leveransférseningar
har bidragit till att det 2019 fanns firre fartyg dn
planerat (Zjavoronkov 2018).

2.2.3 Luft- och rymdstridskrafterna

Fyra flyg- och luftf6rsvarsarméer (FLA), en i varje
MD, och ett flertal centralt understillda formationer
och forband utgjorde 2019 huvuddelen av Luft- och
rymdstridskrafterna. Norra marinens FLA ingick
formellt i Marinflyget, men dess flygplan beskrivs
hir da de utgér delvis 6verlappande formagor. Figur
2.3 visar Luft- och rymdstridskrafternas tre trupp-
slag och dess bestindsdelar.

Flygstridskrafterna ir indelade i olika flygslag.
Militdra transportflygskommandot och Fjirrflygs-

Flygstridskrafterna
Operativtaktiskt flyg
Arméflyg
Fjarrflyg

Transportflyg

Rymdtrupperna
Militdra satelliter

Forvarningssystem

(missilférsvar)

kommandot 4r centralt understillda formationer,
medan Arméflygets helikoptrar och operativtaktiska
flyget omfattar flygresurser understillda en FLA i
respektive MD. Operativtaktiskt flyg omfattar i
sin tur flera olika flygtyper sasom jakt-, attack-,
spanings- och transportflyg.

Rymdtrupperna ansvarar fér rymdévervakning
och satellitstyrning, uppskjutningar av satelliter och
forvarning mot ballistiska missiler (Echo Moskvy
2019). Forvarningsformégan har under de senaste
tio aren genomgtt en grundlig modernisering, som
omfattat sivil nya radarsystem som en ny generation
satelliter. Bestindet av militira satelliter inom andra
omraden, sisom spaning och underrittelseinhamt-
ning, har ocksé fornyats (Jezjenedelnik zvezda 2018).

Luft- och missilforsvarstrupperna ar tillsam-
mans med jaktflyget ryggraden i luftférsvaret och
bestir huvudsakligen av ett stort antal luftvirns-
robotférband. Tabell 2.6 visar den ojimna fordel-
ningen av luftforsvarsférbanden och hur de framfér
allt ar koncentrerade till regioner med sirskilt stort
antal strategiskt viktiga objekt. For att 6ka luftfor-
svarets flexibilitet 4r en ny typ av rérliga luftvirnsro-
botforband, en s.k. “mobil reserv” under inforande i
militirdistrikten (Ramm ez 2/ 2019b). For luftfor-
svarets radarévervakning ansvarar de Radiotekniska
trupperna vilka handhar savil mobila som fasta rada-
ranldggningar. Moskva och dess omgivningar skyd-
das dessutom av 1. luft- och missilforsvarsarmén som
opererar missilforsvarssystemet A-135.

Luft- & missil-
forsvarstrupperna

Luftforsvarstrupperna

Radiotekniska
trupperna

Missilférsvarssystem

Figur 2.3 Truppslag inom Flyg- och rymdstridskrafterna och truppslagens sammansattning 2019

30



FOI-R--4752--SE
Rysslands Vapnade styrkor 2019

Tabell 2.6 Flyg- och luftforsvarstruppernas luftvarnsrobotforband 2019; férband

Norra marinen

Ostra MD

Sodra MD Centrala MD

Vdstra MD
Luftforsvarsforband, 40
Luftférsvarsregementen: S-400 11
Luftférsvarsregementen & brigader: S-300 6

Luftférsvarsregementen: Buk eller S-300V -

Kallor: Milkavkaz 2017; Karpytjev 2017.

Anmaérkningar: MD — militardistrikt. a) inkluderar en enhet med Buk-M1/S-300V i den georgiska utbrytarrepubliken Abchazien.

Tillgangliga flygstridskrafter

De Vipnade styrkornas sammanlagda antal heli-
koptrar och flygplan uppgick 2019 till 3 000, och
under sexdrsperioden 2013-2018 levererades drygt
1 000 nya eller moderniserade helikoptrar eller flyg-
plan (Krasnaja zvezda 2019b). Av de 3 000 holls
dock ett stort antal i reserv och denna totalsiffra
aterspeglar varken antalet plattformar, som fanns
nominellt pd férband eller an mindre hur manga
som faktiskt fanns tillgingliga for operationer.

For att nd en mer rittvisande uppskattning
av hur manga flygplan som 2019 fanns pé for-
band har antal eskadriljer’® samt typ av plattform
i varje eskadrilj uppskattats for varje flygférband,
och finns presenterade i kapitlets appendix (tabel-
lerna A2.1-6). Dirigenom medtas inte plattfor-
mar i reserv i analysen, vilket minskar risken for
att det nominella antalet flygplan och helikoptrar
pa forbanden 6verskattas. Samtidigt medfor den
hir metoden att antalet flygplan och helikoptrar

istillet underskattas, och det av flera anledningar.
For det forsta omfattar analysen endast ett par breda
kategorier av flygtyper, och varken transportflygplan
direkt understillda militdrdistrikten eller marinfly-
gets helikoptrar dr inkluderade vilket gor att det
totala nominella antalet plattformar underskattas
négot. For det andra har endast férband av eskadriljs
storlek eller storre som finns uppriknade i RFD
inkluderats, vilket medf6r att mindre enheter med
flygplan eller helikoptrar inte riknats. For det tredje
leder antagandet att varje forband har mellan en och
fyra eskadriljer ocksa till en viss underskattning av
antalet plattformar inom férbanden, d4 merparten
har ytterligare flygplan eller helikoptrar utver dem
som ir organiserade i eskadriljer. Till exempel finns
ofta plattformar med sirskilda modifikationer, till
exempel tvasitsiga flygplan for trining och utbild-
ning, och dessutom anvinds ofta nya och gamla
plattformar parallellt nir forbanden ombevipnas.

Tabell 2.7 Flygstridskrafternas operativtaktiska flyg fordelat efter flygslag; flygplan/helikopter

Vdstra MD

Operativtaktiskt flyg, 521 tillgéngliga flygplan (av nominellt 694)

Jaktflyg, 305 tillgdngliga flygplan (av nominellt 406)
Jaktflyg: Su-27/30/35, MiG-29 72 (96)
Jaktflyg (fartygsbaserat): Su-33, MiG-29K -
Jaktflyg): MiG-31 18 (24)
Attackflyg, 216 tillgdngliga flygplan (av nominellt 288)
Attack- eller spaningsflyg: Su-24, Su-34 36 (48)
Markattackflyg: Su-25 -
Arméflyg, 652 tillgdngliga helikoptrar (av nominellt 864)
63 (84)
100 (132)

Arméflygbrigader helikoptrar
Helikopterregementen helikoptrar

Norra marinen Soédra MD Centrala MD Ostra MD

- 72 (96) - 54 (72)

27 (36) - - -

9 (12) 8 (109 36 (48) 9 (12)

9 (12) 63 (84) 18 (24) 18 (24)

- 45 (60) 9 (12) 18 (24)

- 63 (84) 63 (84) 63 (84)

- 150 (198) 50 (66) 100 (132)

Kalla: RFD — RUFS férbandsdatabas, FOI, september 2019.

Anmiérkningar: MD — militardistrikt. a) 10 MiG-31K finns operativa vid oként férband i S6dra MD sedan 2018 (RIA Novosti 2018a).

13 En jakt- eller attackflygseskadrilj antas hir uppga till tolv flygplan, en transportflygseskadrilj till nio flygplan och en helikoptereskadrilj

till 16-24 helikoptrar.
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Tabell 2.8 Flygstridskrafternas strategiska flyg 2019; flygplan

Vastra MD Norra marinen Sodra MD Centrala MD Ostra MD

Strategiskt flyg, 169 tillgangliga flygplan (av nominellt 235)

Strategiskt transportflyg, 75 tillgdngliga flygplan (av nominellt 100)

Ovrigt strategiskt flyg, 23 tillgéngliga flygplan (av nominellt 33)
Lufttankningsflygplan: Il-78 11 (15)
Radar- och ledningsflygplan: A-5o 14 (18)

Ubatsjaktflyg, 31 tillgdngliga flygplan (av nominellt 44)
Tu-142 -
I1-38 -

I-76 27 (36) - 14 (18) 27 (36) -

An-124 6 (9) - - 1 (1) -
Fjarrflyg, 71 tillgéngliga flygplan (av nominellt 102)

Strategiskt bombflyg: Tu-160 11 (16) - - - -

Strategiskt bombflyg: Tu-95 10 (15) - - - 20 (28)

Medeltungt bombflyg: Tu-22M 13 (18) - - - 17 (25)

Marinflyg

8 (11) - - 8 (11)
7 (10) - - 8 (12)

Kalla: RFD — RUFS forbandsdatabas, FOI, september 2019.
Anmdrkning: MD — militardistrikt.

Av flera anledningar ir ocksa antalet tillging-
liga flygplan och helikoptrar avsevirt ligre 4n den
nominella tillgingen pa forbanden. Till exempel ar
antalet tillgingliga plattformar tidvis ligre pa grund
av planerat underhall. Den generella bristen pé pilo-
ter antas ocksd paverka tillgingligheten negativt.
Det dr dessutom rimligt att anta att den tidigare
laga funktionsdugligheten hos flygstridskrafternas
materiel, som 2016 angavs vara endast 63 procent,
alljamt har en negativ inverkan pa tillgingligheten.
Andelen tillgingliga plattformar antas dirfor hir
uppga till 75 procent och redovisas jaimte forbandens
nominella antal for operativtaktiske flyg i tabell 2.7.

Tabell 2.8 visar tillgingliga strategiska flygre-

surser samt de totala nominella antalen plattformar

pa forband. I motsats till tabell 2.7 och de operativ-
taktiska, dr det nominella antalet strategiska platt-
formar baserat pd en uppskattning av enskilda flyg-
plan och helikoptrar snarare 4n hela eskadriljer. Av
tabellerna 2.7-2.8 framgér att det totala nominella
antalet helikoptrar och flygplan pa férband uppskat-
tas till cirka 1 750, varav drygt 1 350 bedéms som
tillgingliga for stridsoperationer.

2.2.4 Luftlandsattningstrupperna

Luftlandsittningstrupperna ir ett sjilvstindigt
truppslag och utgor en strategisk reserv for 6verbefil-
havaren. Tabell 2.9 visar en 6versikt 6ver férbanden
som ingar i truppslaget. Den nirapd dubblering av
truppslagets personal som aviserades 2014 har dnnu

Tabell 2.9 Antal och férdelning av Luftlandsattningstruppernas férband 2019; férband

Norra marinen

Ostra MD

Sodra MD Centrala MD

Vastra MD
Stridande forband, 8 (luftlandséttnings- och luftburna) férband
Luftlandsattningsdivisioner 2
Luftburna divisioner 1

Luftburna brigader -

Spetsnaz-brigad (spaning) 1

Signalregemente 1

Logistikunderstod, 1 forband

Stridsunderstod, 2 forband

Logistikbataljon 1

Kalla: RFD — RUFS forbandsdatabas, FOI, september 2019.

Anmdrkningar: MD — militardistrikt; spetsnaz — specialférband (spetsialnoe naznatjenie)
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Kartsymboler

'

ﬁq. Robotdivision - mobilt robotsystem
“@; cl:’ Robotdivision - silobaserat robotsystem
«%{ -{—( Fjdrrflygsférdelning/regemente R

i, Strategisk ubdat,
siffror visar tillgéngliga samt nominellt
(inom parenteser) antal ubatar

—

3(3)

Karta 2.1 Strategiska kdrnvapenstyrkor 2019 (kdrnvapentriaden)
Kalla: RFD — RUFS forbandsdatabas, FOI, september 2019.

inte fullbordats (Sutyagin & Bronk 2017: 50-53),
ddremot har man sannolike inlett arbetet med att
oka antalet regementen inom divisionerna fran tvd
till tre (7ASS 2016¢; Rossijskaja gazeta 2017).

Utmirkande f6r utvecklingen inom Luftland-
sittningstrupperna dr ett fortsatt starke fokus pa
forbandens fillningsférmaga. Trots att endast tvd
divisioner ir rena luftlandsittningsforband star fall-
ningsformégan i centrum och fallskirmshoppning ar
alljamt en central del i utbildningen inom alla for-
band. Hog beredskap och mobilitet har alltid varit
Luftlandsittningstruppernas kinnetecken. Utéver
fallningsformégan har deras roll som snabbinsats-
forband accentuerats. Tack vare att forbanden fatt
stridsvagnsenheter kan Luftlandsittningstrupperna
16sa uppgifter som kriver mer eldkraft. De senaste
arens satsning pa arméflygférband har dessutom
foranlett omfattande taktikutveckling tillsam-
mans med Arméflyget, som till exempel dvades i
stor skala under 6vningen Vostok-2018 (Forsvars-
ministeriet 2018b).

14 Regementen fér eldunderstéd dr inte medriknade.

Tillgangliga luftlandsattningsférband

Tillgingligheten bland Luftlandsittningstruppernas
forband redovisas tillsammans med Markstrids-
krafterna och Marininfanteriet i tabell 2.4. Luftland-
sittningstrupperna antogs 2019 kunna generera 24
tillgingliga BT G:er i och med att de har fyra divisio-
ner, med vardera tvi regementen,'* och fyra brigader.

2.2.5 Strategiska robottrupperna
och kdrnvapentriaden

Strategiska robottrupperna bestar av tre robotarméer
med totalt tolv divisioner, se karta 2.1. De omfattar
cirka 50 000 man (IISS 2019: 196) och ir bevipnade
med bdde mobila och silobaserade interkontinentala
ballistiska robotar (ICBM), och utgdr den landbase-
rade huvudkomponenten av Rysslands triad av strate-
giska kirnvapen. De 6vriga tvd komponenterna ar
ICBM:er avfyrade frin Marinstridskrafternas ubatar
och kryssningsrobotar avfyrade fran Fjirrflygets
strategiska bombplan. Deras baser 4r markerade
pa karta 2.1.
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Kirnvapentriaden bidrar till strategisk avskrick-
ning genom sin férmaga att nd motstandare var som
helst pa jorden och tillfoga dem odvertriffad foro-
delse. Tillforlitligheten hos kirnvapentriaden kriver
hog beredskap och robusta ledningsfunktioner for
alla tre komponenterna. Silor dr hardgjorda for att
kunna motsta luft- och markstotvag fran alla utom
de mest nirliggande explosioner, medan vigbase-
rade robotavfyrningsfordon och strategiska ubatar
forlitar sig for sin 6verlevnad pa svirigheten att finna
och mélfolja dem.

Komplicerande faktorer fér mobila plattfor-
mar, sdrskilt for ubétar, innefattar svarigheter att
uppritthalla robust kommunikation. Plattformens
lige och orientering maste dven vara kind med hog
precision vid avfyrning for att tillgodose tillricklig
triffnoggrannhet.

Den viktigaste fordelen med fjarrflyget dr dess
rorlighet, vilket kommer till priset av att vara den
mest sarbara delen av kirnvapentriaden. Det utgor
ocksa en mojlighet till strategisk signalering, till
exempel genom frambasering och forindringar i
patrulleringsménster.

Under 2019 hade Ryssland totalt cirka 1 600
operativa strategiska kirnstridsspetsar (Kristensen
& Korda 2019: 73). Aven om antalet konsekvent
har minskat under de senaste aren, har strategiska
kirnvapen alltid varit av vital betydelse for Ryssland
och kommer sé att f6rbli for overskadlig tid.

2.2.6 Andra vdpnade styrkor

Vid sidan av de Vipnade styrkorna forfogar Ryssland
over styrkor om cirka 290 000 man som inte tillhor
Forsvarsministeriet, men som inte desto mindre kan
understodja militira operationer. Tabell 2.10 ger
en Oversikt dver hur dessa strukeurer sag ut 2019.
Huvuddelen av dess personal dr kontrakesanstilld
men det férekommer dven virnpliktiga.

Nationalgardet, vilket dven inbegriper Inrikes-
trupperna, omfattar cirka 170 000 man, och i den
Federala sikerhetstjansten (FSB) ingar bland annat
specialforband och Grinstrupperna. De sistnimnda
omfattar cirka 100 000 man (Renz 2018: 100).
Ministeriet for civilt forsvar, nodsituationer och kata-
strofhjilp (MTjS) utgors huvudsakligen av civil per-
sonal men diri ingar dven militdra riddningsenheter,
vars syfte dr att skydda befolkning och kritisk infra-
struktur i krig. Deras uppdrag omfattar dven verk-
samhet utanfor Rysslands grinser. Exempelvis har
MTjS riddningsenheter genomfért minréjning i
Syrien (RIA Novosti 2018).

Atminstone sedan 2014 har statliga aktorer
utnyttjat inhemska privata militira foretag i situatio-
ner som kriver plausibel fornekbarhet och flexibilitet.
Detta giller i synnerhet i samband med Rysslands
militira inblandning i Ukraina och Syrien. Féretagen
har dven bedrivit verksamhet i flera afrikanska linder.
Ryska privata militira foretag omfattade 2019 upp-
skattningsvis knappt 5 000 man (Dahlqvist 2018).

Tabell 2.10 Andra vdpnade styrkor utanfér Férsvarsministeriet 2019

Organisation Typ

Rysslands nationalgarde Inrikestruppema

Personal (cirka) Materiel (uppskattning)

29 transportflygplan
170 000 70 helikoptrar

(Rosgvardija) 1650 stridsfordon
Granstrupper 100 000 297 gransbevakningsfartyg
Federala sdkerhetstjdnsten (FSB) — 1000 StrIFISfOFdOI’l
Specialférband 4 000 200 helikoptrar
84 flygplan
Ministeriet for civilt forsvar, nod- Militdara raddningsenheter 7 200 56 helikoptrar
situationer och katastrofhjalp 18 flygplan
Privata militdra foretag Kontraktsoldater 5000 -

Styrkor for att stodja militdra operationer

Cirka 290 000 man

Kéllor: Rad 1) Vedomosti 2016; Norberg & Westerlund 2016: 59. Rad 2) Renz 2018: 100; Norberg & Westerlund 2016: 57;
Russianships.info 2019b. Rad 3) Presidentdekret 2018; MTjS 2017; Rad 4) Dahlgvist 2018.

Anmadrkning: Det totala antalet anstéllda vid de namnda myndigheterna och tjansterna drvasentligen storre. | tabellen redovisas

endast vdpnade styrkor.
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2.3 Resurser for fjarrstrid
En slagkraftig formaga hos Rysslands Vipnade styr-

kor dr deras resurser for fjarrstrid med ballistiska
robotar och kryssningsrobotar. Alla tre vapengren-
arna inom Vipnade styrkorna har forband som kan
bedriva fjirrstrid, vilket hir definieras som bekidmp-
ning med robotar vars operativa rickvidd dverstiger
300 kilometer.

Under 2019 hade de Vipnade styrkorna fler in
1 300 robotar tillgingliga for inledande fjarrbekdmp-
ning, under antagandet att tillrickligt med robotar
finns till alla system som kan avfyra sidana (se tabell
2.11). Detta ir en signifikant 6kning sedan 2016.
Till exempel uppskattade Norberg & Westerlund
(2016: 45) antalet robotar for fjarrstrid i vistlig rike-
ning till runt 600, medan en motsvarande bedom-
ning 2019 ger ndstan 800.

Tabell 2.11 skiljer mellan bekimpning av
land- och sjomal. Vissa plattformar kan béra en
kombination av robotar for endera méltypen, och
sammansittningen kommer att variera med typen
av uppdrag. Hir antas Tu-22M bekimpa hilften
sj6- och hilften landmal. Detsamma antas gilla
for fartyg med system for vertikal utskjutning
av Kalibr-kryssningsrobotar, med undantag for
robotbatar, som enbart antas bira sidana robotar
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for landmal. Vad giller Fjirrflygets bombplan av
typerna Tu-95 och Tu-160, antas 25 procent vara
tillgingliga for icke-strategiska uppdrag, medan res-
ten ir dedikerade for den huvudsakliga uppgiften:
strategisk avskrickning. Tabellen inkluderar dven tre
markrobotbataljoner ombevipnade till langrickvid-
diga kryssningsrobotar (Gutschker 2019).

Sammanfattningsvis har antalet robotar for
fiarrstrid 6kat signifikant de senaste tre aren, huvud-
sakligen pa grund av pagaende utplacering av sys-
tem av typen Kalibr och Iskander, vilket medfor en
okad formaga att genomféra fjdrrstrid.

Taktiska karnvapenresurser

Det totala antalet kirnstridsspetsar avsedda for
fjarrstridssystem bedéms 2019 vara fler dn 700.
Det 4r en mirkbar okning jimfort med uppskatt-
ningen runt 600 i Norberg & Westerlund (2016).
Det bedomda antalet kirnstridsspetsar for olika
vapensystem anges inom hakparentes i tabell 2.11.
Hir har den metod som Sutyagin (2012, 2016)
beskriver anvints, vilken gir ut pé att forband med
kirnvapenkapacitet ir tilldelade fasta antal kirn-
laddningar enligt fixa rikneregler baserade pa hans
erfarenheter frin de sovjetiska Vipnade styrkorna.

Tabell 2.11 Bedomning av resurser for fjarrstrid 2019; robotar [kérnstridsspetsar]

Bedomd
operativ rackvidd

Robottyp

Resurser for fjarrstrid, summa 1 359 [718]

Vdstra MD

Norra SodraMD CentralaMD  Ostra MD

Marinen

Fjdrrbekdmpning av sjomal, summa 469 [116] medelrdckviddiga sjomalsrobotar
Flygplansburna pa Tu-22M 600 km 20 [20] - - - 25 [25]
Ubatsbaserade 600-660 km - 88 [20] - - 72 [12]
Burna pa ytfartyg 550—660 km - 44 7] 12 [6] - 16 [2]
Kustbaserade 350 km 32 [4] 32 [4] 64 [8] - 64 [8]
Fjdrrbekdmpning av landmal, summa 890 [602] robotar
Langrackviddiga xrb pa Tu-160/95 3000 km 53 [53] - - - 40 [40]
Medelrackviddiga xrb pa Tu-22M 600 km 20 [20] - - - 25 [25]
Langrackviddiga ubétsbaserade xrb 1650 km - 48 [48] 20 [20] - 8 (8]
Langrackviddiga xrb pa ytfartyg 1650 km 32 [32] 8 (8] 60 [60] - -
Medelrackviddiga landbaserade rb 500 km 176 [88] - 80 [40] 80 [40] 192 [96]
Langrackviddiga landbaserade xrb 1650 km 16 [8] - 16 [8] 16 [8] -
Summa, resurser for fjarrstrid inom MD:n 349 [225] 220 [87] 252 [142] 96 [48] 442 [216]

Kallor: RFD — RUFS Order of Battle data base, FOI, september 2019; rdkneregler for karnstridsspetsar fran Sutyagin (2012; 2016);

samt tabellerna A2.7-8.

Anmaérkningar: MD — militardistrikt; rb —robot; xrb — kryssningsrobot; bedomt antal kdrnstridsspetsar anges inom hakparentes;
flyg och fartyg antas avfyra en salva, medan enheter med tilldelad omladdningskapacitet avfyrar tva salvor.
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Metoden bor betraktas som ungefirlig och osiker-
heterna vad giller antalet takrtiska kirnstridsspetsar
ar avsevirda.

Manga ryska kortrickviddiga vapensystem har
ocksé formaga att leverera kirnstridsspetsar. Exempel
innefattar ubatsjakesystem, olika kortrickviddiga
robotar, frifallsbomber och eldrorsartilleri. Baserat
pa RFD och rikneregler frin Sutyagin (2012, 2016)
uppskattas antalet kirnstridsspetsar for kortrickvid-
diga system 2019 dill ungefir 400, utéver de som
ir tillgingliga for fjarrstridssystem." T Norberg &
Westerlund (2016) var motsvarande bedémning fler
dn 600 kirnstridsspetsar. Totalt r antalet taktiska
kirnstridsspetsar ungefir detsamma, men en for-
skjutning mot fjirrstridssystem kan mirkas.

Aven om bedémda antalet tillgingliga kirn-
stridsspetsar dr avsevirt, ssmmanlagt 1 100 taktiska
kirnvapen, bor pdpekas att de flesta vapensystemen
har en specifik uppgift, sisom ubdtsjake eller missil-
forsvar runt Moskva (Sutyagin 2012: 10-11). Det
totala antalet kirnstridsspetsar innebir alltsd inte
en formaga att utfdra en specifik kirnvapenattack
av den storleken. Diremot innebir den stora varia-
tionen av system med kirnvapenformaga mojlighet
att stodja ett brett spektrum av operationer med
kirnvapen.

2.4 Geografisk fordelning av till-
gdngliga stridskrafter

Detta avsnitt beskriver geografisk spridning av mili-
tira stridskrafter 2019 utifrdn de fem GSK. Norra
marinen skiljer sig frin militdrdistrikten i att dess
tyngdpunke ligger pd marinstridskrafter snarare
in markstridskrafter. Geografiska forutsittningar
och varierande hotuppfattning gér emellertid att
det dven finns betydelsefulla skillnader mellan
milicardistrikten.

2.4.1 Vastra MD

Inom Vistra MD iterfinns savil Moskva som flera
viktiga industricentra, och stridskrafterna ar ocksa
dimensionerade direfter. Som karta 2.2 visar finns
tre markstridskraftsformationer, varav en ir en
stridsvagnsarmé, en flyg- och luftférsvarsarmé samt

15 Denna bedomning bygger pé tabellerna A2.9-11.
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Ostersjomarinen med sina tva marinbaser. Vistra
MD ansvarar dven for en liten militir kontingent
i den Moldaviska utbrytarrepubliken Transnistrien
(Forsvarsministeriet 2017b).

Vistra MD dr det GSK som forfogar 6ver storst
antal tillgingliga markforband vilka omfattar 54
tillgingliga BTG:er (36 000—47 000 man). Sedan
2016 har 20. armén flyttats visterut, vilket innebir
att huvuddelen av de tillgingliga markforbanden var
utgangsgrupperade i Moskvaomradet eller lings med
grinsomraden mot Ukraina, Belarus, de baltiska
staterna och Finland. En mindre andel (cirka tio
procent) var baserade i exklaven Kaliningrad. Antalet
tillgangliga flygplan och helikoptrar inom 6. FLA
uppgar till omkring 290 plattformar, dessutom ater-
finns stora delar av vistra Rysslands centralt under-
stillda flygresurser inom Vistra MD och nirheten
till framfor all Sodra MD medger att ytterligare flyg-
stridskrafter snabbrt kan tillforas. Ostersjomarinens
marinstridskrafter 4r koncentrerade till Baltijsk i
Kaliningrad och till Kronstadt i Finska viken.

Moskvaomrédet, Sankt Petersburg och Kalinin-
grad har det mest utbyggda luftforsvaret i hela Ryss-
land, och omfattar dven ett missilforsvarssystem till

skydd f6r Moskva.

2.4.2 Norra marinen

Norra marinen ir sedan 2015 ett femte GSK och
dess stridskrafter dr Rysslands huvudsakliga militira
styrka i Arktis. Rysk media har rapporterat om att
Norra marinen i slutet av 2019 kommer att fa status
som ett militirdistrikt (Ramm et 2/. 2019a). Som
karta 2.3 (sidan 38) visar ir huvuddelen av Norra
marinens stridskrafter koncentrerade till Kolahalvon
och Arkhangelsk, och omfattar tre marina forma-
tioner: Kolaflottiljen, Vitahavsmarinbasen och
Ubatsstyrkorna, samt marinflygets FLA och en
armékar.

Tillgingliga markforband var 2019 omkring
4 000-5 000 man (6 BTG:er) med ansvar framfor
allt for forsvaret av Kolahalvon och operationer i
Arktis. Marinstridskrafternas tillginglighet var 2019,
fransett de strategiska ubdtarna, sirskilt lag bland
forsta rangens ytstridsfartyg och ubétar. Inom marin-

flyget fanns cirka 60 tillgingliga flygplan.
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Karta 2.2 Urval av stridskrafter i Vdstra MD 2019

Stridskrafter frin andra militirdistrikt har regel-
bunden verksamhet i Arktis. Exempel pa sidan verk-
samhet 4r Luftlandsittningstruppernas arligen ater-
kommande 6vningar i Arktis, patrulleringsflygningar
med Stillahavsmarinens marinflyg och tillfilliga base-
ringar av Fjirrflygets bombflygplan vid arktiska flyg-
baser (Vesti 2018). Denna typ av verksamhet har de
senaste dren frimjats av en kraftig utbyggnad av mili-
tdr infrastrukeur i Arkdis. I synnerhet har flygfilt och
flygbaser (utan permanenta flygforband), radarsta-
tioner och arktiska baser anlagts eller moderniserats.

2.4.3 Sodra MD

Trots att det 4r minst till ytan har Sodra MD flera
av de Vipnade styrkornas mest kapabla formationer
och innefattar tre markstridskraftsarméer, en FLA
med tre flygfordelningar samt marinstridskrafter i tva

separata hav: dels Svartahavsmarinen med tvd marin-
baser, dels Kaspiska flottiljen, se karta 2.4 (sidan 39).

Tillgingliga markf6rband i Sédra MD var 2019
omkring 24 000-31 000 man (34 BTG:er), men
da ir inte stridskrafter forlagda vid militdrbaser i
vare sig Armenien, eller i de georgiska territorierna
Abkhazien och Sydossetien inriknade. Med minst
190 tillgingliga flygplan och 210 tillgingliga heli-
koptrar har S6dra MD ett storre antal tillgingliga
flygstridskrafter an nigot annat MD.

Sedan den illegala annekteringen av Krim
2014 har Svartahavsmarinen forstirkes patagligt.
Den viktigaste marinbasen i Sevastopol kontroll-
eras nu helt av Ryssland och fartygsbestdndet har
genomgatt en omfattande fornyelse, vilket medgett
att Svartahavsmarinen har formitt ta en ledande
roll i den stindiga marina nirvaron Ryssland haft
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Karta 2.3 Urval av stridskrafterinom Norra marinen 2019

i Medelhavet sedan 2013. P4 Krim har en armékar
skapats och en tredje armé inom Markstridskrafterna
har skapats i den nordligaste delen av Sédra MD,
nira den ukrainska grinsen. Den Kaspiska flottiljen
var 2019 mitt uppe i en flytt frin dess basomrade i
Astrachan till Kaspijsk i Dagestan, vilket kommer
att kraftigt forkorta tidsitgngen f6r marinstrids-
krafter att nd den centrala och sédra delen av
Kaspiska havet.

2.4.4 Centrala MD

Centrala MD angrinsar till samtliga 6vriga mili-
tirdistrikt samt Norra marinen och dess fokus ir
frimst Centralasien. Stridskrafterna ir huvudsak-
ligen koncentrerade i séder, med férband fram-
for allt spridda lings med grinsen till Kazakstan.
Jamfort med 6vriga militdrdistrikt har Centrala MD
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relativt fi men potenta markstridskraftsformationer,
se karta 2.5 (sidan 40). Till exempel ingdr den ena
av Markstridskrafternas tvd stridsvagnsdivisioner
samt den storsta ryska militirbasen i utlandet (i
Tadzjikistan) samt en mindre flygbas i Kirgizistan.
Forband ur Centrala MD 6var regelbundet med
stridskrafter ur andra centralasiatiska linder, ofta
inom ramen f6r CSTO eller SCO.

Tillgingliga markférband var 2019 20 BT G:er
(14 000—18 000 man), vilket inte inkluderar strids-
krafter vid militirbasen i Tadzjikistan. Flygstrids-
krafternas sammansittning skiljer sig betydligt frin
andra MD, och jaktflyget bestar uteslutande av jake-
flygplan med ling aktionsradie. Tillgingliga flyg-
stridskrafter uppgick 2019 till omkring 60 flyg-
plan och 110 helikoptrar. Centrala MD saknar helt

marinstridskrafter.



FOI-R--4752--SE
Rysslands Vapnade styrkor 2019

SFol

AN

Kartsymboler
|[E'j Gemensamt strategiskt kommando

A Flyg- och luftférsvarsarmé

—~ —
M Kartsymboler i
i Fregatt/korvett

N

Forkortning
FLA - flyg- och luftférsvarsarmé

<" Forband (arméflyg)
—« Férband (operativtaktiskt flyg)

Q Férband (Luftlands&ttningstrupperna)

22. armékaren

Svartahavs-
marinens stab

Svarta havet

TURKIET ——iae

@ ."-i.:; Marinbas (Marinstridskrafterna)
‘=% [under uppbyggnad] /\\J\ S T Landstigningsfartyg
ﬁ Militdrbas 8.armén [ = s
||:] Formation (Markstridskrafterna) . Dieselelektrisk ubat

UKRAINA

Siffror visar tillgdngliga samt nominellt
(inom parenteser) antal fartyg

Kaspiska
flottiljens stab

58. armén ZAKSTAN

/
}f" /

ti"‘ -
Vladikavkaz ‘s~  Kaspiska
havet

M'EN*IEKAZER BA)DZ)/

% Landomraden under de facto o
~ rysk kontroll Y
) Krim - illegalt annekterat
av Ryssland I ‘

Karta 2.4 Urval av stridskrafteri S6dra MD 2019

2.4.5 Ostra MD
Som karta 2.6 (sidan 41) visar ir stridskrafterna i
Ostra MD framfor allt koncentrerade lings grin-
sen till Mongoliet, Kina och Nordkorea, och bestar
frimst av fyra markstridskraftarméer och ett antal
arméflyg och flygforband. For forsvaret av Sachalin
och Kurilerna finns dir en femte markstridskrafts-
formation i form av en armékar. Stillahavsmarinen
med huvudsakliga basomraden i Vladivostokomradet
och Petropavlovsk-Kamtjatskij pd Kamtjatka har ett
enormt ansvarsomrade. Det omfattar inte bara Stilla
havet och delar av Arktis utan dven Indiska oceanen
och vidare upp genom Réda havet till Suezkanalen.
Tillgingliga markforband 2019 i Ostra MD var
32 BT G:er (22 500-29 000 man). Liksom i andra

MD star Markstridskrafternas férband for huvud-
delen av dessa, men antalet manéverférband i de tva
ostra markstridskraftsarméerna ir betydligt fler in de
tva vistra. Tillgingliga flygstridskrafter var omkring
100 flygplan och 160 helikoptrar av operativtaktiske
flyg, samt ytterligare 50 strategiska bombflygplan
och ubdtsjaktflygplan. Generellt var det hog tillging-
lighet for Stillahavsmarinens storre fartyg, fransett
en lag tillginglighet av kirndrivna attackubatar.
Under de senaste aren har de nordéstra delarna
av Ostra MD fatt 6kad betydelse. Dels har Arktis
okat i betydelse dir Ostra MDs ansvar omfattar
bland annat Wrangels 6 och Kap Sjmidt. Dels har
ocksa Kamtjatkas betydelse okat i takt med att nya
strategiska ubdtar tillférts ubétsstyrkorna dir.
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2.5 Rysslands Vapnade styrkor

i ett tiodrsperspektiv
En dominerande uppfattning savil inom de Vipnade
styrkorna som fran omvirlden ir att militirreformen
som inleddes 2008 i hog grad har aterfort utveck-
lingen av de Vipnade styrkorna pa ritt spar. En ny i
grunden omvilvande forindring dr dirfor osannolik
och utvecklingen fram till 2029 kommer troligen
inte att avvika nimnvirt frdn reformens intentio-
ner. Huvudspéret kommer séledes att vara fortsatt
konsolidering och en gradvis utveckling av militir
formaga.

Ofhciellt var samtliga forband inom de ryska
Vipnade styrkorna 2019 stindigt insatsberedda, och
hog tillginglighet av stridskrafter kommer troligen
dven fortsdttningsvis ha foretride framfor skalbarhet.
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Kontraktsanstillda har under flera r i allt hogre grad
ersatt virnpliktiga. Det har varit viktigt for att oka
forbandens tillginglighet, men under de senaste tre
aren har rekryteringen av kontraktsanstillda planat
ut. Ett blandsystem av bade kontrakesanstillda och
varnpliktiga 4r ddrfor fortsatt nédvindigt, bade for
att fylla alla befattningar och som rekryteringsbas
for reservister till territorialférsvarstérband.
Nistan en tredjedel av materielen kommer allt-
jamt att vara foraldrad 2020 — det giller dven om
malet att 70 procent av all materiel skall vara ny eller
moderniserad till dess uppnas. Ombevipning av
befintliga forband kommer sannolikt att prioriteras
framfor skapandet av ytterligare férband. Detta
genomfors eftersom ombevipning ger mangsidiga
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och mobila férband, som kan anvindas for savil
territorialférsvar som expeditionira uppdrag.

Den nukleira andraslagsformigan kommer
att fortsitta att vara central i rysk militidr stra-
tegi, i synnerhet for avskrickning. Samtidigt har
Ryssland pa senare ar dven prioriterat skapandet av
en icke-nukledr avskrickningsformaga baserad pa
kryssningsrobotar. Under kommande tioarsperiod
kommer sannolikt antalet plattformar bevipnade
med kryssningsrobotar att 6ka avsevirt, i synnerhet
marina ytfartyg och ubatar.

De Vipnade styrkorna kommer sannolike att
oka sin formdaga att projicera militdr make i for
Ryssland viktiga regioner bortom dess grinser. Det
tydligaste exemplet pd detta dr den stindiga marina
nirvaron i Medelhavet och de utbyggda militira

baserna i Syrien, vilka dven fortsittningsvis kommer
att vara en sprangbrida for att kunna genomfora
militdra operationer i Mellanostern och Nordafrika.

2.6 Slutsatser

Ar 2019 omfattade de ryska Vipnade styrkorna till-
gingliga stridskrafter minst 100 000 man i mark-
forband; sammanlagt drygt 1 150 operativtaktiska
flygande plattformar, varav 520 flygplan och 650
helikoptrar samt dessutom omkring 170 strategiska
flygplan av olika slag; 79 stycken forsta eller andra
rangens fartyg varav 40 ytstridsfartyg och 39 ubatar,
samt ytterligare 118 fartyg av ligre rang; och en total
firrstridsformaga omfattande drygt 1 300 robotar
av olika typ.
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Aven om de Vipnade styrkorna finns repre-
senterade i federationens alla delar 4r merparten av
stridskrafterna koncentrerade i den europeiska delen
av Ryssland. Vistra MD har bade den stérsta andelen
tillgidngliga markforband och det mest vilutbyggda
luftforsvaret. S6dra MD har den storsta koncentra-
tionen av operativtaktiskt flyg och Norra marinen
har en sirstillning inom Marinstridskrafterna.

Utvecklingen av markférbanden gick 2019 i
tva olika riktningar. Dels var savil storre taktiska
forband som ett reservistsystem under inférande.
Dessa atgirder 6kar formagan att strida i storre for-
mationer och med lingre uthéllighet. Dels fanns en
oférindrad utgangspunkt i att samtliga forband skall
vara stindigt insatsberedda med en tydlig tonvike
pa att ha manga sma, flexibla och mobila forband
tillgingliga.

Flygstridskrafterna dr det truppslag som dragit
storst nytta och lirdom av den militdra operationen
i Syrien. Operationen har bide medfort ett tillfille
for taktikutveckling och gett ryska piloter virdefull
stridserfarenhet. Generellt sett har de ryska flygstrids-
krafterna dessutom gynnats av savil den omfattande
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materielfornyelsen som av en forbittrad flyginfra-
struktur. Samtidigt hammade bristen pa piloter
sannolike flygstridskrafternas tillginglighet 2019.

Marinstridskrafternas status 2019 uppvisade
en blandad bild. Tillgingligheten inom andra rang-
ens ytstridsfartyg och ubétar var god, men samti-
digt var ett stort antal av framfor allt forsta rangens
ytstridsfartyg och ubatar inte tillgingliga pa grund
av pagiende modernisering. Dirtill innebar forse-
ningar vid de ryska varven att endast ledfartyg inom
en rad nya ytfartygs- och ubatsserier hade levererats.
Innebérden av detta dr att det 2019 var att relative fa
storre ytstridsfartyg och ubdtar var tillgingliga, men
att en avsevird forbittring dr att vinta de nirmsta
fem aren i takt med att moderniserade fartyg ater-
gar i tjinst och nya tillfors.

Sammanfattningsvis kommer utvecklingen av
de Vipnade styrkorna sannolikt att fortsitta pa insla-
gen vig. Militdr formaga till territorialférsvar mot en
kvalificerad motstindare med luftherravilde kom-
mer att vara fortsatt prioriterat. Det kommer det
dven vara att utveckla Vipnade styrkornas forméaga
att forsvara Rysslands nationella intressen i utlandet.



Appendix till kapitel 2

Tabell A2.1-6 Rysslands Vdpnade styrkor
- Rufs forbandsdatabas (RFD) 2019

Detta appendix utgor en forbandsdatabas som omfat-
tar en bedémning av vilka férband som Rysslands
Vipnade styrkor forfogade over i september 2019.
De férband som ingar ir huvudsakligen strategiska
formationer (t.ex. militdrdistrikt och flottor), opera-
tiva formationer (t.ex. flottiljer, arméer och arméka-
rer), taktiska formationer (t.ex. flygfordelningar och
divisioner inom markstridskrafterna) samt sjilvstin-
diga taktiska forband.

Databasen bygger pa ett flertal Internetkillor
av vilka bloggarna Bmpd.livejournal.com och Navy-
Korabel. livejournal.com, samt hemsidorna Russian-
ships.info och Milkavkaz.com utgdr huvuddelen av
underlaget. Dir det varit mojligt har informationen
fran dessa bloggar och hemsidor kompletterats med
andra killor for att 6ka underlagets reliabilitet.

Undantag och fortydliganden

Med fa undantag dr inte understillda (icke sjilv-
stindiga) taktiska forband och enheter inkluderade i
databasen. Pa grund av den stora betydelse ingdende
fartygsklasser och flygplanstyper har for fartygs- och
flygférbandens sammansittning ar ytstridsfartyg
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och ubdtar av forsta och andra rang samt flygre-
gementen inkluderade. Namnen pa dessa for-
band och enheter 4r kursiverade i databasen.
Endast aktiva formationer och férband med stin-
dig beredskap dr inkluderade i databasen. Andra
militdra objekt och organisationer sdsom forrads-
anldggningar, ovningsfilt och militira skolor ingar
inte. Logistikorganisationen, vilket dven inbegriper
t.ex. Jirnvigstruppernas forband, dr ocksd undan-
tagen forutom i de fall logistikunderstodsforband
finns inbaddade i vapengrenarnas forbandsstrukeur.
Fartyg och forband tillhorande Hydrografiska tjins-
ten eller Hjalpfartygsflottan ingar inte.

Specialforband  (spetsnaz) ir hir understillda
militirdistrikten dven om de delvis ocksa lyder
under den militdra underrittelsetjinsten. Dock
dr varken andra enheter ur underrittelsetjansten
eller Forsvarsministeriets underrittelsecentrum

inkluderade.

Forband och fartyg som inte beddmdes vara tillging-
liga i september 2019 dr omslutna av hakparenteser.
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Tabell A2.1

Generalstaben, Moskva

Centralt understallda forband

Forband Kommentar

1. skytteregementet

15. telekrigsbrigaden

1. ingenjdrsbrigaden

45. ingenjorsregementet

Skapad ijuni 2017

28. pontonbrobrigaden

1. CBR-skyddsbrigaden

9. CBR-spaningsregementet

100. logistikregementet

Flyg- och rymdstridskrafterna, Moskva

555. flyggruppen

Hmeimim (Syrien)

8. specialflygsfordelningen

1. missil- och luftforsvarsarmén

5. luftvdrnsrobotdivisionen

2 reg S-400; 2 reg S-300

4. luftvdrnsrobotdivisionen

3 reg S-400; 1 reg S-300

9. ABM-divisionen

15, luft- & rymdarmén

820. férvarningscenter

821. rymdbevakningscentret

153. rymdledningscentret

1. statliga kosmodromen

Plesetsk

Fjarrflygkommandot

22. bombflygférdelningen

... bombflygreg

2 esk Tu-160, 16 st;
2 esk Tu-95, 15 st

52. bombflygreg

2 esk Tu-22M3, 18 st

326. bombflygférdelningen

... bombflygreg

Troligen 2 esk Tu-95, 28 st

200. bombflygreg

2 esk: Tu-22M, 25 st

40. blandflygreg

Ej permanent baserat flyg

203. lufttankningsreg

2 esk Il-78, 18 st

Transportflygkommandot

144. radarspaningsreg

A-50/A-50U, 21 st

12. tpflygfordelningen

334- tpflygreg

2 esk Il-76, 18 st

566. tpflygreg

1 esk An-124, 9 st

196. tpflygreg

2 esk Il-76, 18 st

18. tpflygfordelningen

Skapad 1 dec 2017

117. tpflygreg

1 eskll-76, 9 st (1 esk 6ver-

ford till 235. tpflygreg)

708. tpflygreg

2 eskIl-76, 18 st

235. tpflygreg

Skapad 1 dec 2017; 2 esk
Il-76, 18 st; An-124, 1 st

Strategiska robottrupperna, Moskva

27. robotarmén, Vladimir

7. robotdivisionen

28. robotdivisionen

54. robotdivisionen

60. robotdivisionen

14. robotdivisionen
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33. robotarmén, Omsk

35. robotdivisionen

39. robotdivisionen

29. robotdivisionen

62. robotdivisionen

31. robotarmén, Orenburg

13. robotdivisionen

42. robotdivisionen

8. robotdivisionen

Luftlandsdttningstrupperna, Moskva

7. luftburna divisionen

Bergsdivision

76. luftburna divisionen

98. luftlandsattningsdiv

106. luftlandséattningsdiv

11. luftburna brigaden

31. luftburna brigaden

56. luftburna brigaden

83. luftburna brigaden

45. spetsnaz-brigaden

38. signalregementet

150. logistikbataljonen

Tabell A2.2 Vastra militardistriktet

Forband Kommentar

Vidstra GSK, Sankt Petersburg

Stridsgrupp i Transnistrien

Moldavien

2. spetsnaz-brigaden

16. spetsnaz-brigaden

79. raketartilleribrigaden

45. (tunga) artilleribrigaden

202. luftvdrnsrobotbrigaden

27. CBR-skyddsbrigaden

16. telekrigsbrigaden

1. ledningsbrigaden

132. signalbrigaden

96. spaningsbrigaden

1. stridsvagnsarmén, Bakovka

27. motorskyttebrigaden

2. motorskyttedivisionen

4. stridsvagnsdivisionen

6. stridsvagnsbrigaden

112. markrobotbrigaden

288. artilleribrigaden

49. luftvarnsrobotbrigaden

... ingenjorsregementet

Skapad 1 december 2018

20. CBR-skyddsregementet

69. logistikbrigaden

60. ledningsbrigaden




FOI-R--4752--SE

Rysslands Vapnade styrkor 2019

6. armén, Agalatovo Bojkij Steregusitjij klass
25. motorskyttebrigaden Stojkij Steregusitjij klass
138. motorskyttebrigaden 71. landstigningsfartygsbrig

9. artilleribrigaden Kaliningrad Ropucha klass
26. markrobotbrigaden Aleksandr Sjabalin Ropucha klass

5. luftvdrnsrobotbrigaden Minsk Ropucha klass
30. ingenjorsregementet Koroljev Ropucha klass

6. CBR-skyddsregementet

64. sjobevakningsbrigaden

95. ledningsbrigaden

72. sispfartygsdivisionen

51. logistikbrigaden

36. robotbatsbrigaden

20. armén, Voronezj

336. marininfanteribrigaden

144. motorskyttedivisionen

25. kustrobotbrigaden

3. motorskyttedivisionen

69. ingenjorsregementet

448. markrobotbrigaden

841. telekrigscentret

236. artilleribrigaden

Skapad 1 december 2017

561. marina spetsnaz-gruppen

53. luftvarnsrobotbrigaden

11. armékaren, Kaliningrad

9. ledningsbrigaden

7. motorskytteregementet

... ingenjorsregementet

Skapad 2017

79. motorskyttebrigaden

... logistikbrigaden

Skapad 2017

11. stridsvagnsregementet

Troligen skapad 2018

6. flyg- & rymdforsvarsarmén, Sankt Petersburg

152. markrobotbrigaden

15. arméflygsbrigaden

4 esk, 84 hkp

244. artilleribrigaden

549. helikopterregementet

3 esk, 66 hkp; skapad 2016

22. luftvdrnsrobotregementet

... helikopterregementet

3 esk, 66 hkp; skapad 2017

105. blandflygférdelningen

47. blandflygregementet

2 esk Su-34, 24 st

4. spaningseskadriljen

1 esk Su-24MR, 12 st

159. jaktflygregementet

3 esk Su-35S, 24
st; Su-27, 12 st

790. jaktflygregementet

3 esk MiG-31, 24

Tabell A2.3 Norra marinen

Forband Kommentar

Norra marinens GSK, Severomorsk

43. ytfartygsdivizijan

[Admiral Kuznetsov]

Kuznetsov klass

st; Su-35S, 12 st [Admiral Nachimov] Kirov klass
14. jaktflygregementet 2 esk Su-30SM, 24 st Petr Velikij Kirov klass
33. transportflygregementet Marshal Ustinov Slava klass

2. luftvarnsrobotdivisionen

4 reg S-400; 1 reg S-300

32. luftvdrnsrobotdivisionen

2 reg S-300

44. luftvdrnsrobotdivisionen

2 reg S-400

Ostersjomarinen, Kaliningrad

132. blandflygfordelningen

Marinflyg; skapad in 2019

4. marinflygregementet

2 esk: Su-24, 12 st;
Su-30SM, 12 st

689. jaktflygregementet

1 esk Su-27, 12 st

... helikopterregementet

skapad 2019

Admiral Usjakov

Sovremennyj klass

Admiral Gorsjkov

Gorsjkov klass

518. sispfartygsdivisionen

61. marininfanteribrigaden

63. ingenjorsregementet

Skapad december 2018

99. taktiska gruppen

”Severnyj klever”, Kotelnyj

... taktiska gruppen

”Arktitjeskij trilistnik”,
Frans Josefs land

Marinbas Leningrad, Kronstadt

Kolaflottiljen, Poljarnyj

3. ubatsdivisionen

B-806 Dmitrov

Kilo klass

14. ubdtsjaktfartygsbrigaden

[Admiral Tjabanenko] Udaloy klass
105. sjobevakningsbrigaden [Admiral Levtjenko] Udaloy klass
Marinbas Baltijsk, Baltijsk
Severomorsk Udaloy klass
128. ytfartygsbrigaden Vitse-admiral Kulak
itse-admiral Kulakov
[Nastojtjivyj] Sovremennyj klass Udaloy klass
[Neustrasjimyj] Neustrasjimyj klass 121. landstigningsfartygsbrig
Jaroslavl Mudryj Neustrasjimyj klass lvan Gren Ivan gren klass
Sterequsjtjij Steregusjtjij klass [Olenegorskij Gornjak] Ropucha klass
Soobrazitelnyj Steregusijtjij klass Georgij Pobedonosets Ropucha klass
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Kondopoga Ropucha klass
Aleksandr Otrakovskij Ropucha klass
161. ubatsbrigaden

[B-585 Sankt-Peterburg] Sankt peterburg klass
B-177 Lipetsk Kilo klass

B-459 Vladikavkaz Kilo klass

B-471 Magnitogorsk Kilo klass

B-8o0 Kaluga Kilo klass

[B-808 Jaroslavl] Kilo klass

7. sjobevakningsbrigaden

536. kustrobotbrigaden

186. telekrigscentret

420. marina spetnaz-gruppen

Vitahavsmarinbasen, Severodvinsk

43. sjobevakningsbrigaden

14. armékaren, Murmansk

80. motorskyttebrigaden

Arktisk brigad

200. motorskyttebrigaden

45. flyg- och luftforsvarsarmén,

Severomorsk

98. blandflygregementet

2 esk: Su-24M/MR & MiG-31

1. luftvarnsrobotdivisionen

1reg S-300; 3 reg S-400

[3. luftvarnsrobotdivisionen]

1reg S-400; Skapas i
Tiksi under 2019

100. jaktflygregementet

2 esk MiG-29K/KUB

279. jaktflygregementet

1 esk Su-33

7050. flygbasen

10 st 11-38; 11 st Tu-142

Tabell A2.4 Sodra militardistriktet

Forband Kommentar

Sodra GSK, Rostov-na-Donu Rostov

29. ubatsdivizijan (GUGI)

99. logistikbrigaden

. Z = 102. militdrbasen | Armenien
Norra marinens ubatsstyrkor, Gadzjievo -
10. spetsnaz-brigaden
7. ubatsdivizijan ;
p : 22. spetsnaz-brigaden
B-336 Pskov Sierra |l klass 346. spetsnaz-brigaden
B-534 Nizjnyj Novgorod Sierra Il klass 439. raketartilleribrigaden
[B-448 Tambov] Victor IIl klass 77. luftvdrmsrobotbrigaden
11. ubatsdivizijan 11. ingenjorsbrigaden
K-560 Severodvinsk Severodvinsk klass 28. CBR-skyddsbhrigaden
K-119 Voronezj Oscar Il klass 175. ledningsbrigaden
K-266 Orel Oscar Il klass 176. signalbrigaden
19. telekrigsbrigaden
K-410 Smolensk Oscar Il klass 2 : .g ¢
- 10. logistikregementet
B-138 Obninsk Victor Il . ;
100. spaningsbrigaden
18. ubatsdivizijan 1061. logistikcentret
24. ubatsdivizijan 8.armén Novotjerkassk
[K-154 Tigr] Akula klass 20. motorskyttebrigaden
[K-157 Vepr] Akula klass 150. motorskyttedivisionen
[K-317 Pantera] Akula klass 39. CBR-skyddsregementet
[K-328 Leopard] Akula klass [... markrobotbrigaden] Skapas 2019
K-335 Gepard Akula Klass ... luftvérnsrobotbrigaden zl;apa: 2016
.. ingenjorsregementet apad 2018
[K-461 Volk] Akula klass d .] 8 :
— 49. armén Stavropol
31 UbatSdIV.'Z”an . 205. motorskyttebrigaden
K-535 Jurij Dolgorukij Dolgorukij klass 34. motorskyttebrigaden
K-18 Karelija Delta IV klass 7. militarbasen | Abkhazien
K-51 Verchoture Delta IV klass 1. markrobotbrigaden
K-84 Jekatrinburg Delta IV klass 227. artilleribrigaden
K-114 Tula Delta IV klass 90. luftvdrnsrobotbrigaden Skapad 2016
[K-117 Brjansk] Delta IV klass 25 spet?naz-réglmentet
K-407 Novomoskovsk Delta IV klass 66. ledningsbrigaden

BS-136 Orenburg

Delta Ill Stretch klass

32. ingenjorsregementet

Skapad 2016

BS-64 Podmoskovije

Delta IV Stretch klass
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58 armén Vladikavkaz Tsesar Kunikov Ropucha Il klass
42. motorskyttedivisionen Orsk Alligator klass
19. motorskyttebrigaden [Saratov] Alligator klass
136. motorskyttebrigaden [Nikolai Filtienkov] Alligator klass

4. militarbasen

| Sydossetien

68. sjobevakningsbrigaden

12. markrobotbrigaden

41. robotbatbrigaden

291. artilleribrigaden

519. underéttelsefartygsdiv

67. luftvarnsrobotbrigaden

15. kustrobotbrigaden

40. CBR-skyddsregementet

475. telekrigscentret

34. ledningsbrigaden

388. marina spetsnaz-gruppen

78. logistikbrigaden Marinbas Novorossijsk Novorossijsk
31. ingenjorsregementet 184. sjobevakningsbrigaden
4. flyg- och luftforsvarsarmén | Rostov-na-Donu 4. ubatsbrigaden
55. helikopterregementet 3 esk, 66 hkp B-261 Novorossijsk Kilo klass
16. arméflygbrigaden 4 esk, 84 hkp [B-237 Rostov-na-Donu] Kilo klass
487. helikopterregementet 3 esk, 66 hkp B-262 Staryj Oskol Kilo klass
1. blandflygfordelningen B-265 Krasnodar Kilo klass
559. attackflygreg 3 esk Su-34, 36 st B-268 Velikij Novgorod Kilo klass
368. markattackflygreg 2 esk Su-25, 24 st B-271 Kolpino Kilo klass
31. jaktflygregementet 2 esk Su-30SM, 24 st [B-871 Alrosa] Kilo klass
3. blandflygregementet 2 esk Su-27, 21 st 97. ytfartygsdivisionen
4. blandflygférdelningen 810. marininfanteribrigaden
11. blandflygregementet 2 esk Su-24MR, 12 68. ingenjorsregementet
st; Su-24M, 12 st 11. kustrobotbrigaden
960. markattackflygreg 2 esk Su-25, 24 st 22. armékaren Sevastopol

27. blandflygsfordelningen

37. blandflygregementet

2 esk Su-24, 12 st; Su-25, 12 st

38. jaktflygregementet

2 esk Su-27SM, 12
st; Su-27/30, 12 st

39. helikopterregimentet

Skapad 2014

30. transportflygregementet

3624. flygbasen (Armenien)

1 esk MiG-29, 12 st

51. luftvdrsrobotdivisionen

1reg S-400; 1 reg S-300;
1reg Buk-M2; 1 reg
S-300V and Buk-M1

31. luftvdrnsrobotdivisionen

2 reg S-400

Svartahavsmarinen

Sevastopol

318. blandflygregementet

43. attackflygreg

2 esk Su-30SM, 12 st;
Su-24M/MR, 12 st

Marinbas Krim Sevastopol
30. ytfartygsbrigaden
[Moskva] Slava klass

Admiral Grigorovit

Grigorovitj klass

Admiral Essen

Grigorovitj klass

Admrial Makarov Grigorovitj klass
[Ladnyj] Krivak klass
Pytlivyj Krivak klass
Smetlivyj Kasjin klass

197. landstigningsfartygsbrig

126. kustforsvarsbrigaden

8. artilleriregementet

127. spaningsbrigaden

133. logistikbrigaden

1096. luftvdrnsrobotreg

4. CBR-skyddsregementet

Kaspiska flottiljen, Astrachan

106. ytfartygsbrigaden

Tatarstan

Gepard klass

Dagestan

Gepard klass

73. sjobevakningsbrigaden

177. marininfanteriregementet

Skapad 1 december 2018

Tabell A2.5 Centrala militardistriktet

Forband Kommentar

Centrala GSK, Jekaterinburg

201. militdrbasen

| Tadzjikistan; av brigads
storlek sedan 1 dec 2016

90. stridsvagnsdivisionen

Skapad 1 december 2016

3. spetsnaz-brigaden

24. spetsnaz-brigaden

232. raketartilleribrigaden

28. luftvdrnsrobotbrigaden

[Novotjerkassk] Ropucha Il klass
Azov Ropucha lll klass
[Jlamal] Ropucha Il klass

29. CBR-skyddsbrigaden

12. ingenjorsbrigaden
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59. ledningsbrigaden

106. signalbrigaden

179. signalbrigaden

17. telekrigsbrigaden

18. telekrigsbrigaden

14. ingenjorsbrigaden

... logistikregementet

Skapad dec 2018

5. armén, Ussurijsk

2. armén, Samara

70. motorskyttebrigaden

30. motorskyttebrigaden

Skapad 1 december 2016

15. motorskyttebrigaden

59. motorskyttebrigaden

Omorganiseras till 127.
motorskyttedivisionen

21. motorskyttebrigaden

57. motorskyttebrigaden

92. markrobotbrigaden

60. motorskyttebrigaden

385, artilleribrigaden

20. markrobotbrigaden

950. raketartilleriregementet

305. artilleribrigaden

297. luftvdrnsrobotbrigaden

8. luftvarnsrobotbrigaden

39. ingenjorsregementet

Skapad 1 december 2017

25. CBR-skyddsregementet

2. CBR-skyddsregementet

80. ledningsbrigaden

91. ledningsbrigaden

101. logistikbrigaden

105. logistikbrigaden

35. armén, Belogorsk

41. armén, Novosibirsk

64. motorskyttebrigaden

35. motorskyttebrigaden

69. motorskyttebrigaden

”Skyddsbrigad”

55. motorskyttebrigaden

Bergsbrigad

38. motorskyttebrigaden

74. motorskyttebrigaden

71. luftvarnsrobotbrigaden

119. markrobotbrigaden

107. markrobotbrigaden

120. artilleribrigaden

165. artilleribrigaden

61. luftvdrnsrobotbrigaden

35. CBR-skyddsregementet

24. ingenjorsregementet

Skapad hosten 2018

54. ledningsbrigaden

10. CBR-skyddsregementet

103. logistikbrigaden

35. ledningsbrigaden

36. armén, Ulan-Ude

106. logistikbrigaden

5. stridsvagnsbrigaden

14. flyg- och luftforsvarsarmén,

Jekaterinburg

37. motorskyttebrigaden

17. arméflygbrigaden

4 esk, 84 hkp; skapad 2018

30. artilleribrigaden

337. helikopterregementet

3 esk, 66 hkp; skapad 2018

35. luftvdarnsrobotbrigaden

Skapad 1 december 2016

21. blandflygférdelningen

103. markrobotbrigaden

2. blandflygregementet

2 esk Su-34, 24 st

26. CBR-skyddsregementet

764. jaktflygregementet

2 esk MiG-31, 24 st

75. ledningsbrigaden

712. jaktflygregementet

2 esk MiG-31, 24 st

102. logistikbrigaden

32. transportflygregementet

Tidigare 390. trpflygreg

29. armén, Tjita

999. flygbasen

| Kirgizistan; 1 esk Su-25, 12 st

36. motorskyttebrigaden

76. luftvdrnsrobotdivisionen

1reg S-400; 2 reg S-300

200. artilleribrigaden

41. luftvarnsrobotdivisionen

1reg S-400; 2 reg
S-300; 1 bde S-300

3. markrobotbrigaden

Skapad 2016

140. luftvarnsrobotbrigaden

Tabell A2.6 Ostra militdrdistriktet

Forband Kommentar

Ostra GSK, Chabarovsk

19. CBR-skyddsregementet

101. ledningsbrigaden

104. logistikbrigaden

68. armékaren, Juzjno-Sachalin

sk

14. spetsnaz-brigaden

18. kulsprutedivisionen

Pa Kurilerna

338. raketartilleribrigaden

39. motorskyttebrigaden

16. CBR-skyddsbrigaden

104. ledningsbrigaden
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11. flyg- & luftférsvarsarmén, ChabarovskW

Norddstra marinstyrkegrupperingen, Petropavlovsk

18. arméflygbrigaden

4 esk, 84 hkp; skapad 2016

114. sjobevakningsbrigaden

112. helikopterregementet

3 esk, 66 hkp; skapad 2017

Soversjennyj

Steregusitjij klass

319. helikopterregementet

3 esk, 66 hkp

Gromkij

Steregusitjij klass

120. blandflygregementet

2 esk Su-30SM, 24 st

40. marininfanteribrigaden

[266. markattackflygreg]

Mojligen under uppsattande

520. kustrobotbrigaden

303. blandflygférdelningen

471. telekrigscentret

277. blandflygregementet

2 esk Su-34, 24 st

7060. flygbasen

18. markattackflygreg

2 esk Su-25SM, 24 st

317 blandflygreg

1 esk MiG-31, 12 st

22. jaktflygregementet

3 esk: MiG-31, 12 st;
Su-27/30/35, 24 st

53. luftvdrnsrobotdivisionen

1reg S-400

23. jaktflygregementet

2 esk: Su-35, 24 st

Stillahavsmarinens ubatsstyrkor, Viljutjinsk

93. luftvdrnsrobotdivisionen

2 reg S-400

10. ubatsdivizijan

25. luftvarnsrobotdivisionen

2 reg S-300; 1 reg S-300V

26. luftvdrnsrobotdivisionen

1reg S-300

Stillahavsmarinen, Vladivostok

[K-132 Irkutsk] Oscar Il klass
K-150 Tomsk Oscar Il klass
K-186 Omsk Oscar Il klass
[K-442 Tjeljabinsk] Oscar Il klass
K-456 Tver Oscar Il klass
[K-295 Samara] Akula klass
[K-331 Magadan] Akula klass
[K-391 Bratsk] Akula klass
K-419 Kuzbass Akula klass

25. ubatsdivizijan

K-550 Aleksandr Nevskij

Dolgorukij klass

K-551 Vladimir Monomach

Dolgorukij klass

K-44 Rjazan

Delta Ill klass

... taktiska gruppen Kap Sjmidt
... taktiska gruppen ”Poljarnaja Zvezda”,
Wrangels 6

Primorsk Flotilla, Fokino

36. ytfartygsdivizijan
Varjag Slava klass
Bystryj Sovremennyj klass
[Marsjal Sjaposjnikov] Udaloy Il klass
Admiral Pantalejev Udaloy Il klass
Admiral Tributs Udaloy Il klass
Admiral Vinogradov Udaloy Il klass

100. landstigningsfartygsbrig

Admiral Nevelskoj Ropucha klass
Osljabja Ropucha Il klass
Peresvet Ropucha Ill klass

Nikolaj Vilkov

Alligator klass

165. ytfartygsbrigaden

19. ubatsbrigaden

B-187 Komsomolsk-na-Amur | Kilo klass
B-190 Krasnokamensk Kilo klass
B-345 Mogocha Kilo klass
B-394 Nurlat Kilo klass
B-464 Ust-Kamtjatsk Kilo klass
B-494 Ust-Bolsjeretsk Kilo klass

515. sispfartygsdivisionen

155. marininfanteribrigaden

72. kustrobotregementet

474. telekrigscentret

7062. flygbasen

12 st 11-38; 11 st Tu-142

42. spetsnaz-gruppen
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Tabeller A2.7—11 Rakneregler avseende
fjdrrstridssresurser och karnstridsspetsar

Tabellerna A2.7-11 specificerar de antaganden och
rikneregler for fjarrstridsresurser och kirnstrids-
spetsar som ligger till grund f6r Tabell 2.11, samt
uppskattningen av antalet kidrnstridsspetsar for
kortrickviddiga vapensystem i avsnitt 2.3.
Robotar med en operativ rickvidd som ar min-
dre 4n 300 km riknas inte som fjdrrstridsvapen, oav-
sett vilken barare som avfyrar dem. Anledningen ir
att birarna vid en sddan insats exponeras for fientliga
vapensystem med en rickvidd mindre in 300 km.

Om annat ¢j sdgs 4r tilldelningar av taktiska
kirnstridsspetsar himtade frin Sutyagin (2012), och
bedémningar av antalet tillgingliga birare frin RED,
september 2019 (se Tabell A2.1-A2.6). Eftersom
exakta tekniska beddmningar av operativa rickvidder
inte 4r centralt hir, har data fran Wikipedia beddmts
tillrdckligt som grova uppskattningar. Tilldelat antal
kirnstridsspetsar kan inte 6versittas till en faktisk
sammansittning av stridsspetsar hos en viss barare;

detta beror av faktiskt uppdrag.

Tabell A2.7 Vapensystem med fjarrbekdmpningsférmaga mot sjomal 2019

Bdrare Robot A
Tu-22M3 (Backfire) | Ch-22 (AS-4 Kitchen) 600
Oscar I P-700 Granit (SS-N-19 Shipwreck) | 625
Severodvinsk P-800 Oniks (SS-N-26 Strobile) 600

3Ms54K Kalibr (SS-N-27 Sizzler) 660
Kuznetsov P-700 Granit (SS-N-19 Shipwreck) | 625
Kirov P-700 Granit (SS-N-19 Shipwreck) | 625
Slava P-500 Bazalt (SS-N-12 Sandbox) 550
Admiral Gorsjkov | P-800 Oniks (SS-N-26 Strobile) 600

3Ms54T Kalibr (§S-N-27 Sizzler) 660
Admiral Grigorovitj | P-8oo Oniks (SS-N-26 Strobile) 600

3Ms4T Kalibr (SS-N-27 Sizzler) 660
Kustbaserade K-300 P Bastion (SSC-5 Stooge) 350
sjomalsrobotar

3

24
32

12
20
16
16

16

C ) E F Forfattarnas antaganden

1,5/ 1,5| 30| fpl |50 % avfpltillgdngliga mot sjomal
(omhé&ndertaget i angivet antal
robotar), 1 king/smrb (Sutya-
gin 2012 antar 34 king/reg)

24 4 6 | SSGN | king-tilldelning fran Sutyagin (2016)

16 1| SSGN | 4 av 8 robotsilos tilldelade
smrb, 4 smrb/silo, klng-tilldel-
ning fran Sutyagin (2016)

12 3 o| CV |king-tilldelning fran Sutyagin (2016)

20 3 1| CGN

16 2 2| CG

8 2 1| FFG |8 av 16 robotsilos tilldelade smrb,
king-tilldelning fran Sutyagin (2016)

4 2 3| FFG |4 av 8 robotsilos tilldelade smrb,
klng-tilldelning fran Sutyagin (2016)

16 2 12| bat |2 batBastion/krbbrig, 4
TEL/bat, 2+2 smrb/TEL

Anmiérkningar: Kolumn A — operativ rackvidd (km); B — maximalt antal robotar per bararenhet; C — antaget antal robotar per bara-
renhet; D — tilldelning av kdrnladdningar per bdrarenhet; E — tillgdngligt antal bdrarenheter; F — bararenhet. bat — bataljon; CG -
robotkryssare; CGN — atomdriven robotkryssare; CV — hangarfartyg; FFG — robotfregatt; fpl — flygplan; krbbrig — kustrobotbrigad;
king — kdrnladdning; reg — regemente; smrb — sjémalsrobot; SSGN — atomdriven robotubat; TEL — mobilt robotavfyrningsfordon.
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Tabell A2.8 Vapensystem med fjdrrbekdampningsformaga mot markmal 2019

Bédrare
Tu-160 (Blackjack)

Tu-95 (Bear)

Tu-22M3 (Backfire)

Victor Il

Sierra ll

Akula

Severodvinsk

Kilo uppgrad.
(Varshavyanka)

Admiral Gorsjkov

Admiral Grigorovitj

Gepard

Grad Svijazjsk

Uragan

Iskandersystemet

Landbaserad Kalibr

Robot
Ch-55/101/102 (AS-15 Kent)

Ch-55/101/102 (AS-15 Kent)

Ch-22 (AS-4 Kitchen)

S-10 Granat (SS-N-21 Sampson)
3M14K Kalibr (5S-N-30A)

S-10 Granat (SS-N-21 Sampson)
3M14K Kalibr (55-N-30A)

S-10 Granat (SS-N-21 Sampson)
3M14K Kalibr (SS-N-30A)

3M14K Kalibr (SS-N-30A)

3M14K Kalibr (SS-N-30A)

3M14T Kalibr (SS-N-30A)

3M14T Kalibr (SS-N-30A)

3M14T Kalibr (SS-N-30A)

3M14T Kalibr (SS-N-30A)

3M14T Kalibr (SS-N-30A)

9K720 Iskander-M (SS-26 Stone)

9M729 Kalibr (SSC-8 Stone)

A
3000

3000

600

3 000
1 650

3 000
1650

3000
1 650

1650

1 650

1650

1650

1650

1 650

1650

500

1650

B
12

16

24

16

40

16

16

16

C
3

1.5

20

16

16

)]
3

1.5

20

E
11

30

30

33

F
fpl

fpl

fpl

SSGN

SSGN

SSGN

SSGN

SSG

FFG

FFG

FFG

CRG

CRG

bat

bat

FOI-R--4752--SE
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Forfattarnas antaganden

25 % av fpl tillgangliga for icke-stra-
tegiska uppdrag (omhédndertaget i
angivet antal robotar); 1 NW/ALCM
25 % av fpl tillgangliga for icke-stra-
tegiska uppdrag (omhédndertaget i
angivet antal robotar); 1 NW/ALCM
50 % av flygplanen tillgdngliga

mot markmal (omh&dndertaget i
angivet antal robotar), 1 king/xrb
(Sutyagin 2012 antar 34 king/reg)

1av 4 torpedtuber med xrb,
4 xrb/tub, 1 klng/xrb

2 av 6 torpedtuber med xrb,
¢4 xrb/tub, 1 king/xrb

2 av 4 torpedtuber med xrb,
4 xrb/tub, 1 klng/xrb

4 av 8 robotsilos med xrb, 5 xrb/
silo, 1 king/xrb (Sutyagin 2016
antar 16 klng fér srb per SSGN)

4 av 4 robotsilos med xrb,
1 xrb/silo, 1 klng/xrb

8 av 16 robotsilos med xrb, 1 xrb/silo,
1 klng/xrb i linje med liknande ytfartyg
(Sutyagin 2016 antar inga king for xrb)

4 av 8 robotsilos med xrb, 1
xrb/silo, king-tilldelning i linje
med Admiral Gorsjkov

1 av 2 FFG med xrb, 8 av 8 robotsi-
los med xrb, 1 xrb/silo, 1 king/xrb i
linje med liknande ytfartyg (Sutya-
gin 2016 antar 8—12 king for xrb)

2 i Ostersjomarinen, 2 i Svartahavsma-
rinen, och 3 i Kaspiska flottiljen; 8

av 8 robotsilos med xrb, 1 xrb/silo, 1
king/xrb i linje med liknande ytfartyg
(Sutyagin 2016 antar 8—12 king for xrb)

2 i Ostersjémarinen; 8 av 8 robotsilos
med xrb, 1 xrb/silo, 1 king/xrb i linje
med antaganden for Grad Svijazjsk

12 Brig, forutom 3 bat ombevdpnade
med land-baserad Kalibr; 4 TEL/bat,
2+2 SSM/TEL, king-tilldelning 8/bat
(Sutyagin 2016 antar 8—12 king/bat)

3 SSM bat ombevapnade fran Iskan-
der land-baserad Kalibr — en var

i 112. (Shuya), 12. (Mozdok), 119.
(Kamyshlov) SSM Brig; 4 TEL/bat,
2+2 xrb/TEL, klng-tilldelning 8/bat i
linje med antagande for Iskander

Anmirkningar: Kolumn A — operativ rackvidd (km); B — maximalt antal robotar per bararenhet; C — antaget antal robotar per
bdrarenhet; D — tilldelning av kdrnladdningar per bararenhet; E — tillgangligt antal bararenheter; F — bararenhet. bat — bataljon;
Brig — brigad; CRG — robotkorvett; FFG — robotfregatt; fpl — flygplan; king — kdrnladdning; reg — regemente; SSG — robotubat;
SSGN — atomdriven robotubat; SSM — (ballistisk) markmalsrobot; TEL — mobilt robotavfyrningsfordon; xrb — kryssningsrobot.
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Tabell A2.9 Kortrackviddiga vapensystem tilldelade karnstridsspetsar for bekdmpning av luftmal 2019

C

Systemtyp

Missilforsvarssystemet

runt Moskva

Luftvdarnsrobotar

A-135M (ABM-3 Gazelle)

S-300 (SA-10 Grumble, SA-20-Gar-
goyle) S-400 (SA-21 Growler)

Forfattarnas antaganden

robot | Antal robotar frén Sutyagin (2016)

Inga kdrnstridsspetsar for dessa vapensys-
tem, vare sig markbaserat eller pa ytfartyg
(Sutyagin 2012 antar o—1 klng/lvrb bat)

Anmadrkningar: Kolumn A — tilldelning av kdrnladdningar per bararenhet; B — tillgdngligt antal bararenheter; C — bararenhet;

bat — bataljon; king — kdrnladdning; lvrb — luftvdarnsrobot.

Tabell A2.10 Kortrackviddiga vapensystem tilldelade karnstridsspetsar for bekdmpning av sjomal 2019

Bérare Vapentyp A B C Forfattarnas antaganden
SSGN Ubétsjakttorpeder och -robotar 2| 12| SSGN
Ovriga ubdtstyper | Ubétsjakttorpeder och -robotar 2| 25| SS*| Inklusive 9 SSBN och 5 SSG
Kuznetsov Sjunkbomber 8| o cv
Kirov RPK-2 Vjuga (SS-N-15 Starfish) ujrb 2| 1| CGN
Sjunkbomber 2
Slava Sjunkbomber 2| 2 CG
Sovremennyj P-270 Moskit (SS-N-22 Sunburn) smrb 1| 2| DDG
Sjunkbomber 2
Udaloj Metel (SS-N-14 Silex) Ubjrb 1| 2| DDG
Sjunkbomber 2
Udaloj Il P-270 Moskit (SS-N-22 Sunburn) smrb 1 3| DDG
RPK-2 Vjuga (SS-N-15 Starfish) Ubjrb 2
Sjunkbomber 2
Krivak Il, mod. Metel (SS-N-14 Silex) Ubjrb 1 1 FFG
Kasjin Metel (SS-N-14 Silex) Ubjrb 1] 1 FFG
Neustrasjimyj RPK-2 Vjuga (SS-N-15 Starfish) Ubjrb 1 1 FFG
Sjunkbomber 1
Admiral Gorsjkov 3Ms4T Kalibr (SS-N-27 Sizzler) Ubjrb 1] 1 FFG
Sjunkbomber 2
Admiral Grigorovitj | 3Ms54T Kalibr (SS-N-27 Sizzler) Ubjrb 1 3 FFG| king-tilldelning for Ubjrb i linje
Sjunkbomber 2 med Admiral Gorsjkov
Gepard 3M24 Uran (SS-N-25 Switchblade) smrb | 0,5 2 FFG| 1 av 2 FFG med smrb och 1 king/FFG fér smrb
Sjunkbomber 2
Steregusjij Sjunkbomber 1] 6 CR
Grad Svijazjsk Sjunkbomber 2| 7 CRG
Uragan Sjunkbomber 2| 2| CRG| Samma tilldelning som fér Svijazjsk
Dergatj P-270 Moskit (SS-N-22 Sunburn) smrb 1 2| CRG
Nanutjka P-120 Malakit (SS-N-9 Siren) smrb 1| 10 CRG
Landbaserat Sjunkbomber 24 3 reg | Sutyagin antar 1 reg med ubatsjakt-
ubatsjaktflyg flyg i repektive NM, S MD och O MD
Kustbaserade Ch-35 Bal (§SC-6 Sennight) smrb 2 6 bat| 1 bat Bal/krbbrig
sjomalsrobotar

Anmdrkningar: Kolumn A - tilldelning av kdrnladdningar per badrarenhet; B — tillgangligt antal bararenheter; C — bdrarenhet.
bat — bataljon; CG — robotkryssare; CGN — atomdriven robotkryssare; CRG — robotkorvett; CV — hangarfartyg; DDG — robotjagare;
FFG — robotfregatt; king — kdrnladdning; krbbrig — kustrobotbrigad; NM — Norra marinen; reg — regemente; S MD — S6dra militar-
distriktet; smrb — sjomalsrobot; SS* — ubat (alla typer utom SSGN); SSBN — atomdriven ubat bestyckad med interkontinentala
ballistiska robotar; SSGN — atomdriven robotubat; Ubjrb — ub&tsjaktrobot; O MD — Ostra militérdistriktet.
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Tabell A2.11 Kortrackviddiga vapensystem tilldelade karnstridsspetsar for bekdmpning av markmal 2019

Bdrare

Su-24M (Fencer D)

Su-34 (Fullback)

Ch-58 (AS-11 Kilter),

Ch-59 (AS-13 Kingbolt, AS-18 Kazoo)
frifallsbomber

Ch-58 (AS-11 Kilter),

Ch-59 (AS-13 Kingbolt, AS-18 Kazoo)
frifallsbomber

2A36 Giatsint-B 152mm artilleripjds,
2S5 Giatsint-S (M1981) 152mm bkan
2S7 Pion (M-1975) 203mm bkan
254 Tiulpan (M-1975) 240mm bkan

0,75

0,75

32

81

13

fpl

fpl

bat

Forfattarnas antaganden

24 fpl/reg, king-tilldelning i linje med Sutyagin
(2012), som antar 18 king/reg; 50 % av fpl antas
vara attackversion, och 6vriga for spaning

24 fpl/reg, king-tilldelning i linje med Suty-

agin (2012), som antar 18 king/reg

3 batiV MD, 10 bati O MD i linje med Sutyagin
(2012); 1 king/bat (Sutyagin 2012 antar 0-2 king/bat)

Anmadrkningar: Kolumn A — tilldelning av kdrnladdningar per bararenhet; B — tillgdngligt antal bararenheter; C — bararenhet. bat
- bataljon; bkan — bandkanon; fpl - flygplan; king — kdrnladdning; reg — regemente; V MD — Vistra militérdistriktet; O MD — Ostra

militardistriktet.
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3. Rysslands militara handlingsfrihet 2019

Johan Norberg och Martin Goliath, med kartor av Per Wikstrom®

Militarmake 4r ett viktigt uttryck for en stats sam-
lade makt och handlar ytterst om dess vipnade
styrkors formdga att genomfora stridsoperationer
(RAND 2000: 133, 158), hidanefter endast kallat
operationer. Sedan 2008 har Ryssland milmedvetet
genomfort en férsvarsreform for att 6ka sin militar-
makt. Ryssland har initierat militdra operationer
i Georgien, pa Krim, i Donbas och Syrien, vilket
dven paverkat andra linders sikerhet. Det dr siledes
viktigt att bedoma hur Rysslands nuvarande och
framtida militirmakt kan materialiseras.

Enligt en rysk definition” materialiseras en stats
militirmake pa tva sitt: dels genom handlingsfriheten
med vipnade styrkor,” dels genom statens militira
organisation (Vojennyj entsiklopeditjeskij slovar
2007: 134). Hir ar fokus pa militar handlingsfrihet,
det vill siga militira styrkors formaga att 16sa stillda
uppgifter. Den bygger bland annat pa ingaende
styrkors kvantitet och kvalitet, deras ledning och
stridsberedskap (ibid. 87). Att kunna losa stilld
uppgift betyder hir formagan att initiera operationer.

Detta kapitel syftar till att bedéma Rysslands
militdra handlingsfrihet 2019 samt till att belysa hur
den kan utvecklas fram till 2029. Forskningsfrigan
ar: vilken 4r Rysslands formaga att starta operationer
2019? Bedomningen grundas pa de ryska Vipnade
styrkornas nominella organisation samt dversikten
over Rysslands tillgingliga stridskrafter 2019 i kapi-
tel 2. Bedémningen bygger dven pé vad ryska militdra
operationer bestdr av konceptuellt och praktiskt samt
pa hur geografi, stridskrafternas fredstida utgangs-
gruppering och forstarkningar kan paverka ryska
operationer i olika tinkbara krigsskideplatser.

En bedomning av sannolikheten f6r olika fram-
tida ryska militdra dtgirder kan ldte bli spekulativt.
Fokus hir dr pa det som ir farligast for andra stater,

det vill siga Rysslands potentiella maximala kon-
centrerade anvindning av militirmake i en krigs-
skideplats givet stridskrafter, geografi och potentiella
motstindare.

En bedémning av potentiella ryska militira
operationer kriver antaganden, avgrinsningar och
uppskattningar, eftersom 6ppna killor endast ger en
brikdel av den information som krivs och sddana ope-
rationer ir mycket komplexa. Ett centralt antagande, att
Ryssland snabbt vill segra i ett krig, medf6r tva paféljande
antaganden. For det forsta dr det Ryssland som initierar
operationer for att 6ka mojligheterna till framgéng,.
For det andra genomfor Ryssland en omfattande
forbekdmpning for att anpassa styrkeforhallanden gent-
emot fienden till sin fordel och didrmed minska risken
for ett utdraget eller upptrappat krig. Tyngdpunkten
i detta kapitel ligger i korthet alltsi pd offensiva
forméagor som kan vara tillgingliga inom en ménad.

Bedémandet genomfors med tre avgrinsningar.
Den forsta dr ett fokus pa direkt anvindning av
militdrmake f6r krigforing. Framstéllningen beaktar
inte hur militirmakt kan anvindas for andra syften
sasom att indirekt hota eller tvinga andra stater.
Begrinsade militira handlingar enligt vad chefen f6r
den ryska generalstaben skisserat (Gerasimov 2019;
se kapitel 4.5.2), fredsoperationer, insatser mot
terrorism eller uppror eller s kallad hybridkrigforing
berdrs inte heller.

For det andra giller beddmningen bara rysk
férmaga att starta operationer. En sammanvigd
bedémning av ett krigsforlopp med ryska dtgirder
och fiendens motitgirder maste baseras pa krigsspel,
vilket inte har genomforts for denna rapport.
Slutligen 4r Ryssland, militért sett, en kontinental-
makt (Grau & Bartles 2018a). Den geografiska
tyngdpunkten ir pa Eurasien.

1 Forfattarna har haft stor nytta av diskussioner med FOls tekniska experter Erik Berglund, Niklas Granholm, Martin Hagstrém, Andreas

Hérnedal, Patrik Lundberg, Mats Nordin och Niclas Stensbick.

2 Ryska militira termer och begrepp stammar till stor del ur landets unika férutsittningar och militira erfarenheter. Det kan darfor vara svart
att gora adekvata dversitningar till svenska. Hir utgdr vara tolkningar av ryska militira begrepp grunden for analysen.

3 Begreppet militir handlingsfrihet speglar vipnade styrkors forutsittningar att 1osa stillda uppgifter, vilket i stort motsvarar ryskans bojevaja

mosjtj, som vi till engelska har dversatt som fighting power.
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For att forklara och belysa rysk militir hand-
lingsfrihet 2019 och vad som péaverkar dess utveck-
ling de kommande tio aren, beskriver avsnitt 3.1
krigsforingsformaga i form av formdigan att starta
operationer samt hur fredstida utgingsgruppering
och geografi kan paverka detta. De efterfoljande
avsnitten visar hur rysk militdr handlingsfrihet kan
materialiseras i olika krigsskadeplatser: 3.2 Europa,
3.3 Arkdis, 3.4 Centralasien och 3.5 Ostasien. Avsnitt
3.6 drar slutsatser om de ryska Vipnade styrkornas
militira handlingsfrihet 2019. Féljande avsnitt, 3.7,
diskuterar kort hur rysk krigsforingsformaga kan
utvecklas fram till 2029 innan avsnitt 3.8 ger nagra
overgripande slutsatser.

3.1 Militar handlingsfrihet i
termer av operationer

Detta avsnitt beskriver hur vi tolkar innebérden
av en rysk operation avseende tvd aspekter:
sammandrabbningar och fjrrstrid.* Det belyser iven
hur Rysslands geografi och dess Vipnade styrkors
fredstida utgdngsgruppering kan paverka dess ope-
rationer i potentiella krigsskideplatser. Slutligen
redogors kort f6r en rysk forstéelse av olika slags
militdra konflikter som grund for att direfter
kunna diskutera rysk militdr handlingsfrihet i olika
krigsskadeplatser.

Enligt en rysk militir definition 4r en opera-
tion, i korthet, en serie ssammanhingande samman-
drabbningar och fjarrstridsinsatser under en och
samma avsikt och plan for att 16sa en uppgift pa
krigsskadeplatsnivd. Kirnan i en operation ir sam-
mandrabbningar genomférda av en styrkegrupp-
ering’ under ledning av ett gemensamt strategiskt
kommando (GSK). En styrkegruppering saknar fast
organisation. Den anpassas till varje unik uppgift
beroende pa till exempel bedomda fiendestyrkor
och geografi. Kirnan i en styrkegruppering bestar av
markstridskraftsformationer med st6d fran luft- och
marinstridskrafter. Kryssnings- och ballistiska robotar

anvinds for att bekimpa mél i den vidare krigsskade-
platsen utéver omradet for sammandrabbningar
(Vojennyj entsiklopeditjeskij slovar 2007: 220, 497-8;
Surovikin & Kulesjov 2017).

I FOI:s bedomning 2016 av rysk militir
formaga i ett tiodrsperspektiv anvindes termen
“storskalig operation med forsvarsgrensgemensam
strid” (Westerlund & Norberg 2016: 65-72) for savil
den ingdende styrkan som den verksamhet forbanden
genomforde. Hir gor vi, baserat pa ryska begrepp,
skillnad pa verksamheten (sammandrabbning) och
pa sjilva styrkan (styrkegruppering). Begreppet stor-
skalig operation med forsvarsgrensgemensam strid
anvinds dérfor inte vidare.

Substantivet "operation” avser hir endast ett
ryskt GSK som leder en styrkegruppering i offen-
siva militira stridshandlingar® pa krigsskadeplats-
niva i kombination med snabba fjirrstridsinsatser.
Adjektivet "operativ” avser bara militira handlingars
nivi och omfattning. Enligt en rysk definition avser
begreppet krigsskadeplats stora delar av en kontinent,
omgivande hav samt luften och rymden ovanfér,
inom vilka stridskrafter grupperas foér militdra
handlingar pa strategisk niva (Vojennyj entsiklopeditje-
skij slovar 2007: 717-18). ”Stridshandlingar”
syftar dels pa vad enskilda férband, formationer
och vapengrenar gor, dels pa den taktiska nivan.

3.1.1 Sammandrabbningar

En sammandrabbning ir helheten av stridshand-
lingar” och slag pa taktisk niva som genomfors for
att nd malet med en operation. I Ryssland avser sam-
mandrabbningar ofta stridshandlingar med stora
formationer av markstridskrafter, som innefattar
forband ur samtliga truppslag i samverkan med
flygstridskrafter samt, i kustregioner och lings
stora floder, dven med marinstridskrafter (Vojennyj
entsiklopeditjeskij slovar (2007: 687). Begreppet
sammandrabbning inbegriper hir bide en militir
styrka och ett omrade. Den militira styrkan ir en
for uppgiften skriddarsydd vapengrensgemensam

4 Svenskan saknar sdvitt forfattarna vet etablerade motsvarande begrepp. I detta kapitel motsvarar “sammandrabbning” ryskans srazjenije och
avser samordnad strid med mark-, sj6- och flygstridskrafter. Ordvalet "fjirrstrid” speglar var tolkning av, men motsvarar inte ordagrant, det

ursprungliga ryska begreppet udar (slag, stot).

5 7Styrkegruppering” ir en éversittning frin ryskans gruppirovka vojsk.

6 ”Militira stridshandlingar” kan lata tautologiskt, men syftar till att fokusera pé strid och krig, och dirmed utesluta andra militira handlingar
sasom fredsfrimjande insatser eller anti-terroristoperationer, liksom stridshandlingar av icke-militira styrkor.

7 Strid kallas boj pa ryska och avser frimst militira handlingar pé taktisk niva.
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styrkegruppering i en operation med syfte att [osa en
uppgift pa strategisk nivi. Omradet 4r ett territorium
dar Ryssland fokuserar sin militdra kraft for att
besegra en jaimbordig motstindares styrkor.
Sammandrabbningar innebir hégintensiv
krigsforing inom cirka 300 x 300 kilometer. Detta
motsvarar i stort ryska uppfattningar om opera-
tivt djup (Grau & Bartles 2018b) och ryska och
sovjetiska uppfattningar om operationer med flera
arméer® (Vojennaja entsiklopedija 2002: 77-9;
Vojennyj slovar 1986: 515) samt beaktar historiska
logistiska begrinsningar for att forsorja stora mark-
styrkor endast med vigforbindelser (Van Creveld
1977: 143). Omradets exakta storlek avgdrs fran
fall till fall beroende pa stilld uppgift, terring, infra-
struktur samt bade pa ryska och pa fientliga styrkor.
Vi antar att mélsittningen 4r att en styrke-
gruppering skall kunna sla fientliga styrkor. Omradet
for detta blir mindre om det ligger bortom jarnvigar
med rysk sparvidd (hidanefter ryska jarnvigar) och
storre lings dessa jarnvigar. Kartor i detta kapitel
har rutor med sidor motsvarande 300 kilometer
och visar det ungefirliga stridsomradet for en
rysk styrkegruppering med det bedomda antalet
ingdende arméer inom parentes. En styrkegrupp-
ering ir offensiv. En enskild armé eller en armékar
har begrinsad offensiv formdga och markeras pa
kapitlets kartor med mindre rutor med bokstaven
"F”. Tabell 3.1. beskriver ett exempel pd en mojlig
styrkesammansittning for en styrkegruppering.
Ett GSK torde vara nyckelfunktionen forledning
av offensiva operationer med flera arméer i en styrke-
gruppering. Ett GSK:s rorliga ledningsplats kan folja
med forstirkande formationer och forband till en
prioriterad krigsskadeplats. En armé 4r nyckelnoden
forattledaoffensivastridshandlingar med formationer
ur markstridskrafterna samt troligen dven for
samordning av mark-, marin- och flygstridskrafter
pé takrisk niva.” Kirnan i en styrkegruppering utgors
av 2—4 arméer, eftersom mer 4n sé skulle kunna
vara en utmaning fr samordning for ett GSK.'°

FOI-R--4752--SE
Rysslands militdra handlingsfrihet 2019

Tabell 3.1 Exempel pad en bedomd sammanséttning
av en rysk styrkegruppering

Forsvarsgren Soldater

Markstridskrafterna®
2—4 arméer
2-4 ledningsstddsbrigader
6-12 manoverbrigader (ekvivalenter)
1-2 luftburna divisioner
1-2 luftburna brigader
2—4 artilleribrigader
2—4 markrobotbrigader
2-4 luftvdrnsrobotbrigader
(kort-/medellang rackvidd)
1 luftvarnsrobotbrigad
(medellang /1&ng réckvidd)®
2-4 ingenjorbrigader
2—-4 logistikbrigader
Luft- och rymdstridskrafterna®
Upp till 6 jakt-/multirollflygplans-
eskadriljer (8o flygplan)
Upp till 4 tunga attack-/attackflyg-
planseskadriljer (5o flygplan)
Upp till 12 helikoptereskadriljer
(140 helikoptrar)
Upp till 3 latta transportflygplans-
eskadriljer (30 flygplan)
1 mellantung transportflygplanseskadrilj
(10 flygplan)
Marinstridskrafterna
1 marininfanteribrigad
Landstigningsfartyg
Fartygsgrupp (baserad pa ryska
mariner i aktuell krigsskadeplats)

Total

50 000—100 00O

15 000—30 000

65 000-130 000

Kallor: Kapitel 2; 1ISS (2019: 202) vad avser ldtta och medel-
tunga transportplan.

Anmadrkningar: a) Runt halften av soldaterna i markstridskraft-
ernas férband finns i mandverférband och formationer, resten
i olika stodférband; b) luftvdrnsrobotbrigader med S-300V
finns bara i de Vdstra, Sodra och Centrala militardistrikten;
¢) en eskadrilj antas har alltid motsvara 12 flygplan eller heli-
koptrar. | verkligheten varierar antalet betydligt. Flygtransport
av luftburna férband kraver ytterligare tunga transportflyg-
plan. Helikoptereskadriljer bestdr av bade transport- och
attackhelikoptrar.

8 Motsvarar engelskans combined-arms army, d.v.s. en formation ur Markstridskrafterna med manéverférband, som kan sl4 fientliga styrkor,
med understddjande forband for ledning, eldunderstod, rorlighet och uthallighet. Hir riknas 1. stridsvagnsarmén, utgingsgrupperad i
Vistra militirdistriktet, pd samma siitt som ovriga arméer, dven om den har en annorlunda férbandssammansittning.

9 Rysslands fyra armékarer kan majligen gora samma sak, men deras isolerade fredstida utgingsgrupperingar Kolahalvon, Kaliningrad-
omradet, Krim och Sachalin indikerar formodligen i forsta hand defensiva uppgifter.

10 1 6vningen Vostok-2018 ledde Ostra och Centrala militirdistrikten, formodligen deras GSK:s rorliga ledningsplatser, tre respektive tva
arméer (Kofman 2018). Historiskt sett ledde en sovjetisk front, den ddvarande nivin éver armé, 3—5 arméer (DoD 1988: 71).
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Forband frin nirmaste marin'' understédjer
markstridskrafter i en operation med ambitionen
sea denial,'* att forhindra fiendens marina styrkor
att anvidnda havsomraden for egna dndamal, eller
med ambitionen sea control, att sikerstilla att egna
marina styrkor kan anvinda havsomriden for egna
dndamal (baserat pa Speller 2014: 96, 98). Narmaste
flyg- och luftférsvarsarmé bistir med luftforsvar och
direkt eldunderstdd for markstridskrafters strids-
handlingar. Vi antar att flygstridskrafterna fokuserar
pa understdd inom en styrkegrupperings omrade,
dven om de naturligtvis kan verka utanfor det.

3.1.2 Fjarrstridsinsatser

En fjarrstridsinsats innebir en kort och samtidig
forstorelse av fientliga styrkor eller andra land-, sjo-
och luftmal genom kraftfull verkan av avstinds-
vapen. Det kan omfatta insats med mark-, flyg- eller
fartygsbaserade robotar med konventionella eller
kirnstridsspetsar (Vojennyj entsiklopeditjeskij slovar
2007: 743)."5 Hir avser begreppet verkan av preci-
sionsvapen mot sjo- eller markmal av operativ eller
operativ-strategisk betydelse utanfor stridsomridet
for en styrkegruppering. Rickvidden for sédana slag,
bortom 300 kilometer, minskar ryska plattformars
exponering for direkta atgirder fran fienden.

Stridsspetsar for robotar delas hir for enkelhets
skull in i endast tvd typer: konventionella med
500 kilo explosivimne samt nukleira med en
sprangstyrka pa 100 kiloton. Bekimpning av sma
och mjuka mal sisom radarstationer tarvar i forsta
hand konventionella stridsspetsar. Bekimpning av
harda eller stora mal sisom underjordiska bunkrar,
flyg- och marinbaser kriver manga konventio-
nella stridsspetsar eller firre nukledra. For att inte
spekulera i vad som kan utlésa rysk anvindning av
kirnvapen antar vi att alla stridsspetsar anvinds for
maximal militdr effekt i operationen. Nir kriget vil
har bérjat dr det viktiga att vinna eller atminstone
att undvika nederlag.

Fokus hir r pa fjirrstridsinsatsernas bedomda
effekt inom ramen f6r en operation, det vill siga

vilka mal den f6rstér. Bedomningen bygger dels pa
robotars rickvidd och precision samt stridsspetsars
verkan (Goliath ez a/. 2017: 15), dels pa att ryska
fjarrstridsinsatser efterstrivar en minskning av
fiendens stridspotential pd operativ niva (Johnson
2018: 53-4). I verkligheten torde fjarrstridsinsatser
koncentreras i tid och rum for maximal effeke i
operationen, men sadana resonemang fors inte i
detalj hir.

En krigsskddeplats har tusentals mojliga mél
som péverkar fiendens ledning, styrketillforsel samt
luft- och missilforsvar, sdsom ledningsplatser och
sambandssystem, flygbaser, stationer f6r luft- och
sjoovervakning samt stérre hamnar. Att genom
bekimpning av saidana mal férindra styrkebalansen
med en jaimbordig fiende i ett regionalt krig kriver
formodligen flera tusen konventionella stridsspetsar.
Som jimf6relse avfyrade den USA-ledda koalitionen
under Irak-kriget 2003 cirka 800 kryssningsrobotar
mot markmal (Stezano 2017).

Ryssland prioriterar rimligen att reducera fien-
dens formaga att forhindra en snabb och framgings-
rik rysk operation. Det dr svirt att vinna ett krig om
fienden har luftherravilde. Dirfor antar vi att rysk
fjarrbekdmpning av markmal prioriterar fiendens
infrastrukeur for flygstridskrafter sisom flygbaser och
radarstationer. Dess effekter bedoms utifrdn yteer-
ligare fem antaganden. For det forsta, att alla mark-
mal ir fasta. For det andra, att det behdvs 35 kon-
ventionella eller fem kirnstridsspetsar for att forstora
en flygbas med cirka 20 flygplan, varav hilften i
hardgjorda hangarer (baserat pa Goliath ez /. 2017;
Lindstedt & Thorén 2015). For det tredje, att det
behovs tvd konventionella stridsspetsar fér att med
sikerhet sla ut en radarstation. For det fjirde, att
fiendens motétgirder har liten effeke. Slutligen, att
Ryssland har tillricklig formaga f6r malinmitning
och malurval.

Moijliga sjomal for rysk fjirrbekimpning dr
formodligen fiendens hangarfartygsgrupper och
marina stridsgrupper sdsom en landstigningsstyrka.
Tabell 3.2 belyser Rysslands f6rméga att koncentrera

11 Avser en av de fem marina formationerna i de ryska Marinstridskrafterna: Norra marinen, Ostersjomarinen, Svartahavsmarinen, Kaspiska

flottiljen samt Stillahavsmarinen.

12 Svenskan saknar savitt forfattarna vet etablerade specifika begrepp som motsvarar engelskans sea denial och sea control. Dirfor anvinder vi i

just detta fall de engelska begreppen.

13 Vi avgrinsar bort strategiska kirnvapen. Ryssland torde huvudsakligen anvinda interkontinentala ballistiska robotar i enlighet med deras
unika formaga att sla mot andra kontinenter samt for att uppritthalla strategisk avskrickning.
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resurser for fjirrbekdmpning i en potentiell krigs-
skadeplats i taget. Bedomda mal diskuteras sedan i
tabeller eller 16pande text.

Tre fjirrbekimpningssystem for markmal
berdrs hir: det forsta ar land- och fartygsbaserade
kryssningsrobotar av typen Kalibr och det andra
ar det landbaserade robotsystemet Iskander. Bida
robottyperna kan férmodligen ha antingen konven-
tionella eller kirnstridsspetsar. Andelen kirnstrids-
spetsar varierar eftersom vara uppskattningar bygger
pa antaganden om standarduppsittningar av strids-
spetsar for respektive bararplattform. Det tredje dr
flygburna fjarrbekimpningssystem, dir vi antar att
25 procent av Rysslands strategiska bombplan av typ
Tu-95 och Tu-160 bidrar med cirka 100 kryssnings-
robotar for operationer inom den euroasiatiska
landmassan (se tabell 2.11). Tunga bombplan av
typ Tu-22M3 anvinds for att bekimpa bade mark-
och sjémal i operationer i Eurasien.

En rysk operation dr sammanfattningsvis
offensiv till sin karaktir och bestar av en eller flera
sammandrabbningar — som var och en omfattar
en styrkegruppering som strider inom ett ungefir

Tabell 3.2 Uppskattning av antalet tillgangliga robotar
for fjarrbekdmpning i bedémda krigsskadeplatser 2019

Krigsskadeplats Totalt antal robotar  Varav antal med
kdrnstridsspets
Europa
Sjomal 300 100
Markmal 650 500
Arktis
Sjomal 200 100
Markmal 300 250
Centralasien
Sjomal - -
Markmal 500 400
Ostasien
Sjomal 200 50
Markmal 350 250

Kallor: Forfattarnas berdkningar baserade pa tabell 2.11,
appendix A2.7-8 i kapitel 2 samt pa appendix A3.1.

Anmaérkningar: Siffrorma i denna tabell bygger pa ett
antagande om forstarkningar mellan olika militardistrikt
(MD), vilket ger hogre antal robotar per MD &n i tabell 2.11.
Siffrorna har avrundats till narmaste 50 och anger det hogsta
uppskattade antalet tillgangliga robotar i en krigsskadeplats
i taget. Baserat pa kallorna for denna tabell kan siffrorna for
varje krigsskadeplats variera en del. Antalet karnstridsspetsar
ar det bedomda hogsta mojliga.
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300 x 300 kilometer stort omrdde — understddda
av fjarrstridsinsatser, i forsta hand for att minska
fiendens forméga att genomféra flygoperationer som
kan fordroja den ryska operationen.

3.1.3 Utgangsgruppering och
forstarkningsbegransningar

Bedomningen av Rysslands formaga att samla styrkor
for att starta operationer bygger pa fyra antaganden.
For det forsta utgors tillgingliga styrkor av de som
finns i militirdistriktet (MD) ndrmast berdrd krigs-
skddeplats samt forstarkningar frin andra MD. De
Vipnade styrkornas drliga strategiska Gvningar
omfattar truppforflyttningar Gver stora delar av Ryss-
land (Norberg 2018), frimst med jarnvig.

Ett andra antagande ér att det tar ungefir en
mdnad efter ett politiskt beslut att samla styrkor for
en offensiv operation vister om Ural, vilket dvningar
antyder (ibid.), och troligen upp till tvd manader
oster dirom. Hilften av férbanden 4r mojligen
tillgdngliga dnnu snabbare. Avsnitt 2.2.1 visar att
bataljonsstridsgrupper med hég beredskap utgér en
stor del av markstridskrafternas manéverforband.
Forstirkningar med flygférband fran olika delar av
Ryssland kan vara pa plats inom en vecka. Ett tredje
antagande 4r att marina styrkor kvarstannar i sina
respektive krigsskadeplatser.

Slutligen &r alla mark- och flygstridskraftsfor-
band med sina rorliga ledningsresurser tillgingliga
for omgruppering inom Ryssland med tre undantag:
militdra baser utomlands, armékarer i avligsna
delar av Ryssland samt minimala kvarstannande
forsvarsstyrkor i varje krigsskadeplats, bestiende av
en armé med stdd av vissa flyg- och marinforband,
utom i Arktis. Vi riknar med att alla formationer
har samma férméiga, dven om det finns pétagliga
skillnader i den fredstida organisationen, som
till exempel mellan den 29. armén, som har en
mandverbrigad, och 5. armén, som har fyra (tabell

A2.6).

3.1.4 Geografi

Den enskilt viktigaste operationspaverkande geo-
grafiska faktorn ir Rysslands enorma storlek,
9 000 kilometer fran vist till 6st — en enorm
utmaning vid kraftsamling av styrkor i tid och rum.
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Karta 3.1 Grundforutsattningar for ryska militdra operationer 2019

Hir beaktas tva geografiska faktorer: infrastruktur
som gor att Ryssland kan pabérja operationer
samt terring som begrinsar dem. Ryssland kan
formodligen anvinda all infrastrukeur som behévs
for att starta operationer, aven om det férmodligen
dr svarare utanfor Rysslands grinser. Geografiska
faktorer pa taktisk niva sdsom broar, myrmarker
och tita skogar beaktas inte. Karta 3.1 visar nigra
geografiska férutsittningar for operationer.

Det finns tva huvudtyper av mojliggérande
infrastrukcur. Den forsta dr jarnvigarna i fore detta
Tsarryssland och Sovjetunionen samt Mongoliet,
som ir avgorande for att kunna forflytta storre
styrkor ur Markstridskrafterna. Vister om Ural
liknar ryska jarnvigar ett titt spindelnit, medan
deras utbredning minskar 6ster ddrom for att till
slut omfatta tvéd Ost-vistliga jarnvigar i ryska Fjdrran
Ostern. Den andra typen ir flyg- och marinbaser.
Luft- och rymdstridskrafterna torde frimst behova
forlita sig pa baser i Ryssland, vilket minskar deras
verkan vartefter avstindet frin Ryssland okar. Storre
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fartyg, bade ubatar och ytstridsfartyg, kan verka
lingre till sj6ss frin huvudbaser an mindre fartyg.

Tvahuvudsakliga terringfaktorer begrinsar ope-
rationer: bergskedjor och hav. Bergsterring begrinsar
savil vig- och jirnvigstransporter som markforbands
rorlighet i terridngen, vilket fordrojer eller rentav
forhindrar deras framryckning. Bergskedjor paverkar
ocksa radartickningen av luftrummet ”pa andra
sidan”. Detta begrinsar luftstridsitgirder sivida inte
luftburen radar ir tillginglig. Stora avstand over
oppna havet har en liknande effekt pa grund av
jordytans krokning. Slutligen, for att siga det uppen-
bara, hav hindrar markstridskrafter.

3.1.5 Militara konflikter och potentiella

ryska operationer
For de ryska Vipnade styrkorna kan olika nivier
av militdra konflikter innebira olika omfattning pa
operationer. Baserat pa kategoriseringen i Militdr-
doktrinen (2014), beskriver tabell 3.3 fyra typer av

militdra konflikter och vir tolkning av vilka ryska
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Tabell 3.3 Militdra konflikter och bedémning av motsvarande operationer, formationer och férband

Militar konflikt

Operationsniva

Minsta nédvédndiga méngd styrkor (exempel)

Strategisk

Storskaligt krig
Operativ-strategiskt
Regionalt krig
Lokalt krig

Operativ

Vdpnad konflikt

Operativ-taktisk

Hela ryska Vdpnade styrkorna plus reserver

Flera MD/GSK

Ett flertal arméer

Flera flyg- och luftférsvarsarméer
Mariner

Ett MD/GSK

En armé eller armékar

Flottilj ur Marinstridskrafterna
Flygdivision eller -regemente

Mandoverférbandsdivision eller -brigad
Flera marina fartyg
Flygeskadriljer

Kalla: Baserat pa Norberg (2018: 17).

Anmarkningar: GSK — gemensamt strategiskt kommando; MD — militardistrikt

operationer och styrkor som detta skulle kunna
motsvara. Beskrivningen avser endast en kategori-
sering i olika storleksordning ur ett ryskt perspektiv
och sdger inget om hur andra stater uppfattar olika
militira konflikeer.

Den forsta typen ir en vipnad konflikt. Den
utspelar sig mellan eller inom stater i begrinsad
skala, sasom kriget i Tjetjenien pad 1990-talet och
skulle kriva en operation pd operativ-taktisk niva.
Den andra, ett lokalt krig, sker lings grinser mellan
stater och avser militirpolitiska mal som endast
beror dessa stater, till exempel Rysslands krig mot
Georgien 2008. Ett lokalt krig skulle motsvara en
operation pd operativ nivd. Regionala krig utgor
den tredje typen och innebir att flera stater strider
i en virldsdel med egna eller koalitionsstyrkor om
viktiga militarpolitiska mal. Rent hypotetiskt avser
ett regionalt krig en militdr konfrontation mellan
Ryssland och flera stater eller koalitioner i Europa
eller Asien, vilket skulle kriva en operation pa ope-
rativ-strategisk niva. Slutligen avser ett storskaligt
krig en vipnad konflikt mellan koalitioner av stater
eller stormakter med radikala militirpolitiska mal
dir deltagande stater mobiliserar alla materiella och
moraliska resurser. Det innebir for rysk del en ope-
ration pa strategisk niva (Militdrdoktrinen 2014).

I foljande fyra avsnitt anvinder vi de ryska
uppfattningarna om olika militira konflikter for
att illustrera Rysslands militira handlingsfrihet.
Bedomningen avser de Vipnade styrkornas formaga

att pdborja operationer i en potentiell krigsskade-
plats i taget baserat pa dess specifika forutsittningar,
tillgangliga ryska styrkor och méjliga motstindare,
det vill sidga stater i eller nira varje krigsskide-
plats samt geografi. Inga av oss kiinda ryska killor
bekriftar beskrivningen av olika méjliga krigsskade-
platser, styrkedispositioner eller potentiella fiender.
Detta 4r endast véra tolkningar.

3.2 Europeiska krigsskadeplatsen

I den europeiska krigsskddeplatsen — Ryssland vister
om Uralbergen och angrinsande regioner fran
Kaspiska havet till Barents hav — 4r Nato, inklusive
USA, Rysslands potentiella fiende. Den europeiska
krigsskddeplatsen hinger rimligen ihop med den
arktiska, som behandlas i avsnitt 3.3.

Den europeiska krigsskddeplatsen har mycket
gynnsamma forutsittningar for ryska operatio-
ner. Karta 3.2 visar ryska jarnvigar och floder i
vistra Ryssland, Finland, Baltikum, Belarus och
Ukraina. Jarnvigarna liknar ett spindelnit. Detta
ger stor transportkapacitet och manga alternativa
vigar for styrkeforflyttningar. Dessa omrdden kan
dven nas av flyg- och marinstridskrafter baserade i
Ryssland. Lingre visterut ir terrdngen gynnsam for
markstridskrafter, till exempel i Polen och Tyskland,
men begrinsas i séder av bergskedjan Karpaterna.

[ sydvistra Ryssland gynnar terring och infra-
struktur stora markformationer ner till Svarta
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Karta 3.2 Beddmning av Rysslands militdra handlingsfrihet i den europeiska krigsskadeplatsen 2019

och Kaspiska haven samt Kaukasus bergskedjor
(Hedenskog ez al. 2018: 52—5). Ryssland kan projicera
militdr styrka med marin- och flygstridskrafter runt
Svarta havet, men har troligen svart att verka med
en styrkegruppering utanfor eget territorium och
den illegalt ockuperade Krimhalvon. Rysslands tre
militirbaser, tvd i Georgien (i utbrytarrepublikerna
Abchazien och Sydossetien) och en i Armenien, kan
anvindas for bade krishantering i vipnade konflikter
och lokala krig samt i ett potentiellt regionalt krig
i sédra Kaukasus.

Savil cirka tre fjirdedelar av Rysslands flyg- och
marinbaser som runt 60 procent av GSK:na och
markstridskrafternas formationer aterfinns vister om
Uralbergen. Karta 3.2 visar hur markstridskrafter for
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ett regionalt krig i den europeiska krigsskideplatsen
kan uppgd till sju arméer i tre styrkegrupperingar.
Varje styrkegruppering bestir da av 2—-3 arméer och
leds av ett GSK. Markstridsférbanden grupperas
fraimst lings ryska jarnvigar och kan verka med
stod fran Ostersjo- och Svartahavsmarinerna, som
genomfor kustnira sez denial-atgirder i anslutning
till sina baseringsomraden. Avsnitt 3.3 beskriver
atgirder som Norra marinen genomfér. Armékarerna
pa Kolahalvén, i Kaliningrad-omradet och pa den
illegalt ockuperade Krim-halvon kvarstannar som
forsvarsstyrkor i sina respektive omraden med
begrinsat stod frin luft- och marinstridskrafter.
Tabell 3.2 redovisar det bedémda antalet till-
gingliga robotar for ryska fjdrrstridsinsatser i Europa.



Tabell 3.4 Beddomt resursbehov for fjdarrbekdmpning
av markmal relaterade till flygstridskrafter i Europa 2019

Behov av robotar
Med endast Med karnstrids-
konventionella spetsar mot
stridsspetsar flygbaser
Zon A
10 radarstationer 20 20
10 flygbaser 350 50
Totalt antal robotar 370 70
Zon B
30 radarstationer 60 60
25 flygbaser 875 125
Totalt antal robotar 935 185
Zon C
80 radarstationer 160 160
55 flygbaser 1925 275
Totalt antal robotar 2085 435
Alla zoner
120 radarstationer 240 240
90 flygbaser 3150 450
Totalt antal robotar 3390 690

Kéllor: Forfattarnas berdkningar baserade pa Lindstedt &
Thorén (2015); Nato (2015); Goliath et al. (2017); Pallin (2018);
samt tabell A3.2.

Anmadrkningar: Zonerna A-C med mal visas pa karta 3.2.
Siffrorna har avrundats till de narmaste femtal.

Tabell 3.4 skisserar utvalda mal relaterade till flyg-
stridskrafter i Europa,'* sasom radarstationer och
flygbaser, samt antalet konventionella stridsdelar
eller kirnstridsspetsar som krivs for att forstéra dem.
Karta 3.2 illustrerar utvalda fientliga flygfilt och
radarstationer i tre 500 kilometer breda zoner.” Ju
nirmare Ryssland, desto fler flyguppdrag per dag
och flygplan torde kunna genomftras mot Ryssland:
uppskattningsvis tre frin zon A, tva fran zon B och
ett fran zon C.

Ryssland har troligen runt 650 robotar f6r initial
fjarrtbekdmpning av markmal. Med konventionella
stridsspetsar kan Ryssland troligen stoppa fientliga
flygoperationer som utgir frin zon A, begrinsa
dem som utgar frin zon B, men endast i begrinsad
omfattning paverka dem som utgér fran zon C.
Kirnstridsspetsar blir troligen avgérande for att
Ryssland skall kunna minska méjligheten f6r Nato
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att verka med flygstridskrafter i Europa, for att inte
tala om bekdmpning av andra maltyper av betydelse,
siasom ledningsplatser, jirnvigar och flottbaser.

Var bedomning dr ate tillgingliga ryska styrkor
for sasmmandrabbningar samt resurser for fjrr-
stridsinsatser, baser och geografi gor den europeiska
krigsskadeplatsen vil limpad for ryska offensiva
operationer i ett regionalt krig med Nato samt att
Ryssland f6r detta kan samla upp till tre styrke-
grupperingar. Formagan till fjarrstrid med konven-
tionella stridsspetsar ir troligen otillricklig for att
pa ett avgorande sitt paverka en jimbordig fiende.
Det skulle kriva kirnvapen.

3.3 Arktiska krigsskadeplatsen

Arktis stora havsomraden ar mestadels otillgingliga
pa vintern. Infrastrukturen pé land dr mycket
begrinsad, utom pa delar av Kolahalvén, och det
dr dirfor svért att starta operationer. Ryssland har
tva troliga prioriteringar. Den forsta dr sea control-
atgirder i Barents hav till std for strategiska ubdtar'®
(SSBN) och sea denial-atgirder i Atlanten, vilket
karta 3.2 och 3.3 beskriver. Den andra ir att i
det fall ett krig med konventionella stridskrafter
eskalerar till anvindande av kirnvapen, inklusive
interkontinentala ballistiska robotar, torde en rysk
prioritering i Arktis vara luft- och rymdévervakning
samt missilforsvar, vilket radarstationerna och
flygfilten pé karta 2.3 i kapitel 2 indikerar.

I ett krig mot Nato skulle Ryssland kunna méta
jaimbordiga marinstyrkor ovanfor, pd och under
havsytan. For att stodja de sex tillgingliga SSBN (se
karta 2.3) dr ambitionen f6r Norra marinen troligen
sea control-atgirder i Barents hav med ytfartyg,
marinflyg och attackubatar samt med cirka 200
langrickviddiga sjomalsrobotar (se tabell 3.2), varav
runt 30 idr landbaserade, 40 fartygsbaserade och
50 flygburna. Aterstiende resurser, huvudsakligen
ubatar med cirka 90 sjomalsrobotar, genomfér
sea denial-atgirder i syfte att stora transatlantiska
sjotransporter till Europa eller lings Nordostpassagen
genom Arktis.

14 Den ryska generalstaben inkluderar formodligen dven linder utanfér Nato nir den planerar for krig i den europeiska krigsskadeplatsen.

15 Dessa zoner ir en anpassning frin Dalsjo (2019: 24).

16 Hir avses atomdrivna ubatar bestyckade med interkontinentala kirnvapenrobotar (SSBN).
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Karta 3.3 Beddmning av Rysslands militdra handlingsfrihet i den arktiska krigsskadeplatsen 2019

Den begrinsade infrastrukturen, exempelvis
finns endast en dubbelsparig jirnvig till Kolahalvén,
begrinsar mojligheterna att inom en manad forstirka
for en landoperation mot norra Skandinavien till
tva arméer i en styrkegruppering under ledning av
Norra GSK. Tabell 3.2 visar att 300 robotar for
fjarrbekdmpning av markmal finns tillgingliga,
vilket torde ricka till att forstdra flygbaserna och
radarstationerna i norra Skandinavien pa karta 3.3
enbart med konventionella stridsspetsar.

Den sammantagna bedémningen ir att till-
gingliga styrkor fér sammandrabbningar och
resurser for fjarrstrid, baser och infrastrukeur gor
att den arktiska krigsskadeplatsen dr mindre limplig
for att initiera ett regionalt krig sdsom det diskuteras
hir. Tyngdpunkten ligger snarare pa marina militira
tgirder. I ett regionalt krig med Nato ar Arktis
avgorande for den marina komponenten i Rysslands
kirnvapentriad. Ryssland kan férmodligen starta en
operation med en styrkegruppering pa en manad. Att
samla storre styrkor kréver ytterligare forstarkningar
och dirmed mer tid, sirskilt pd vintern.
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3.4 Centralasiatiska krigsskadeplatsen

Den centralasiatiska krigsskideplatsen bestar av
de fem centralasiatiska staterna och angrinsande
omraden och 4r ungefir stort som kontinentaleuropa.
I regionen finns ryska installationer relaterade till
kirnvapen och missilférsvar (Hedenskog ez al.
2019: 66-7). Karta 3.4 visar tre zoner med olika
forutsittningar for ryska operationer. Den norra
zonen har gynnsam infrastrukeur och dr ndra Ryssland,
vilket underldttar for ryska flygstridskrafter att verka
frin baser hemma. Soder ddrom, i stippzonen, finns
endast ett fatal nord-sydliga jarnvigsférbindelser
och huvudvigar vilket begrinsar mojligheterna att
transportera stora styrkor. Terringen torde gynna
markstridskrafter, men stora avstind minskar
mojligheterna att verka med flygunderstdd fran
flygbaser i Ryssland. Bergszonen 4r den mest
befolkade och har tvivelsutan hégst potential for
militira konflikter (ibid. 71). Sammantaget torde det
vara svart for Ryssland att skicka storre styrkor till
denna avligsna, bergiga zon med svag infrastrukeur.
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Karta 3.4 Beddmning av Rysslands militdra handlingsfrihet i den centralasiatiska krigsskadeplatsen 2019

Potentiella jimbordiga fiender i ett regionalt
krig med styrkor i nirheten ir Kina, som har fyra
infanteridivisioner baserade i sin nordvistra del, och
Iran, vars markstridskrafter bestir av tio divisioner
med totalt cirka 35 mandoverbrigader (IISS 2019).
Bergszonen torde vara svar terring for en fiende som
skickar styrkor for ett regionalt krig. Centralasiens
terring och storlek skulle ge Ryssland tid att
organisera forstirkningar i Centrala MD, upp till
1 500 kilometer bort (Hedenskog ez a/. 2019: 83).

Sasom karta 3.4 visar kan Ryssland i teorin
samla nio arméer i fyra styrkegrupperingar for ett
regionalt krig i Centralasien. Att regionen grinsar
till alla andra MD gér det relativt enkelt att ta
emot si stora forstarkningar. Hilften av dessa kan
mojligen komma inom en ménad, resten inom
ytterligare en ménad med tanke pé 8stra Rysslands

begrinsade jirnvigsnit. Centrala MD har troligen
dven till uppgift att forstirka operationer i Europa
eller Ostasien samt att sikra st-vistliga forbindelser
genom Ryssland, vilket skulle vara avgorande i ett
regionalt krig i Ostasien.

For farrstridsinsatser i Centralasiatiska krigs-
skideplatsen torde Ryssland enligt tabell 3.2 kunna
samla 500 robotar mot markmal. Runt 250 av dessa
robotar nar hela krigsskideplatsen, varav cirka 20
ir landbaserade Kalibr, cirka 30 fartygsbaserade
i Kaspiska flottiljen och resten flygburna. Ater-
stiende 250 robotar nar delar av krigsskade-
platsen: 200 skandr-robotar nir norra Kazakstan
fran Ryssland och 50 fartygs- och ubatsbaserade
Kalibr-kryssningsrobotar nar vistra tredjedelen
av Centralasien frdn Svarta havet. Mojligheten att
farrbekimpa fientliga flygstridskrafter finns med de
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Karta 3.5 Beddmning av Rysslands militdra handlingsfrihet i den ostasiatiska krigsskadeplatsen 2019

200 flygburna robotarna vad avser flygbaser i Kina.
Ryssland kan 4ven na flygbaser i Iran med samman-
lagt 300 robotar: de 80 ovan nimnda fartygsbaserade
robotarna, 20 landbaserade Kalibr samt de 200
flygburna. Dessa torde stora, men férmodligen inte
stoppa, fiendens flygstridskrafter.

Sammantaget bedémer vi att tillgingliga styr-
kor for sammandrabbningar och resurser for fjarr-
strid, baser och infrastruktur gor att Ryssland i teorin
kan initiera ett offensivt regionalt krig i norra Kazak-
stan med tvd styrkegrupperingar med sammanlagt
fem arméer inom en ménad. Det dr dock svért att
tinka sig att fientliga styrkor som kriver ett sidant
ryskt svar kan grupperas dit pé sd kort tid. Fiende-
styrkor for ett regionalt krig finns lingt frin krigs-
skadeplatsen. Ryssland prioriterar dirfor troligen
krishantering tidigt i vipnade konflikter och lokala
krig. Tillgingliga resurser for detta ér frimst dess
militdrbas och en liten flygenhet i Centralasien

(Hedenskog ez al. 2019: 66-72).

3.5 Ostasiatiska krigsskadeplatsen

Karta 3.5 visar den ostasiatiska krigsskadeplatsen,
det vill siga Ryssland dster om Bajkalsjon och dess
Stillahavskust fran Berings sund ner till Japanska
havet. Ryssland torde bekymras av regionens enorma
yta med mycket begrinsad infrastruktur i form av
endast tvi 6st-vistliga jarnvigsforbindelser'” ster
om Bajkalsjon och fi huvudvigar, allt samlat lings
landgrinsen och Stillahavskusten. Markstridskraft-
ernas formationer samt flyg- och marinbaser finns
frimst i dessa omraden, som darfor dr avgorande for
ryska operationer i Ostasien och Stilla havet.

I ett regionalt krig i Ostasien har Ryssland tva
potentiella fiender, en frimst pd land, en annan
framst till havs. Den forsta, Kina, har en styrke-
gruppering med tre arméer om sammanlagt 18 man-
overbrigader med understddsforband samt flyg- och
marinstridskrafter under dess Norra militiromrades-
kommando (IISS 2019), bredvid sédra delen av

17 Den nordligaste, Bajkal-Amurjirnvigen, tycks ha firre anslutningar till vigforbindelser dn Transsibiriska jirnvigen, vilket begrinsar Rysslands
méjligheter att tillféra och gruppera forstirkningar till styrkegrupperingar i denna region.
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Rysslands Stillahavskust. Den andra potentiella
fienden dr USA, eventuellt med dess allierade
Sydkorea och Japan, som frimst har marin- och
flygstyrkor i regionen, men dock inte permanent
baserade markforband lings Rysslands landgrins
(IISS 2019: 276-80, 283-7).

Karta 3.5 illustrerar hur Ryssland skulle kunna
uppritta tva styrkegrupperingar med tre respektive
tvd arméer inom en méanad i ostasiatiska krigsskade-
platsen. Att omgruppera ytterligare arméer méste ske
fran vister om Uralbergen och tar antagligen ytter-
ligare en manad. En flygarmé torde kunna ge lokalt
och temporirt understd over delar av krigsskade-
platsen. Stillahavsmarinen kan understodja opera-
tioner i kustomrdden, men fokuserar troligen pa
sea control-dtgirder till stod for SSBN i Stilla havet
samt mojligen pa sea denial-atgirder mot fientliga
sjotransporter med forstiarkningar over Stilla havet.

Av de 350 robotarna for fjarrstrid i tabell 3.2 kan
Ryssland troligen avfyra cirka 150 mot USA:s alli-
erade Japan och Sydkorea, som dven har amerikanska
militdrbaser pa sina territorier. Dessutom torde
200 Iskander-robotar kunna na de norra delarna
av Mongoliet och Kina. Tabell 3.5 illustrerar
bedémningen att Ryssland torde beh6va 450 robo-
tar med konventionella stridsspetsar for att stoppa
operationer med kinesiska flygstridskrafter baserade
i nordvistra Kina. De tillgingliga 350 robotarna ir
alltsa otillrickliga for en sddan uppgift, och kan dn
mindre forstora andra slags mal i Kina eller paverka
andra fiender. Cirka 100 av de 200 langrickviddiga
sjomalsrobotarna torde na Stilla havet bortom Japan,
medan resten av dem drlandbaserade och formodligen
frimst grupperade runt viktiga omraden som
sodra Sachalin, Kurilerna'® eller ryska marinbaser.

Den sammantagna beddmningen ir att tillging-
liga styrkor for ssmmandrabbningar och resurser for
fjarrstrid, baser och infrastruktur gor att Ryssland
troligen kan samla ihop tva styrkegrupperingar pa
en méanad. I ett regionalt krig mot en jimbordig
motstdndare, en militdr stormake, ricker detta
antagligen till en forsvarsoperation lings Rysslands
landgrins och Stillahavskust. Offensiva operationer
torde kriva forstirkningar fran det avldgsna vistra

18 Japan kallar denna 8grupp for de Norra territorierna.
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Tabell 3.5 Beddmt resursbehov for fjdrrbekdmpning
av markmal relaterade till kinesiska flygstridskrafter
2019

Robotar
Med endast Med karnstrids-
konventionella spetsar mot
stridsspetsar flygbaser
50 radarstationer 100 100
10 flygbaser 350 50
Totalt antal robotar 450 150

Kallor: Forfattarnas berdkningar baserade pd Lindstedt &
Thorén (2015); Goliath et al. (2017); 1SS (2019); och tabell
A3.2.

Anmadrkning: De utvalda malen finns i ansvarsomradet for
Kinas vdpnade styrkors operationskommando for Norra
militdromradet.

Ryssland och en mer omfattande anvindning av
kirnvapen. Fientlig bekimpning av Rysslands ost-
vistliga landf6rbindelser kan potentiellt isolera ryska
styrkor i Ostasien.

3.6 Rysslands militdra
handlingsfrihet 2019

I september 2019 hade de ryska Vipnade styrkorna
tre pigiende operationer utomlands: Luft- och
rymdstridskrafterna i Syrien, Marinstridskrafterna
i Medelhavet och Markstridskrafterna i &stra
Ukraina. Dessa mycket uppmirksammade opera-
tioner var trots allt begrinsade och sade lite om
rysk militdr handlingsfrihet. Karta 3.6, ddremot,
beskriver Rysslands militira handlingsfrihet 2019
vad avser formégan att starta operationer pa krigs-
skadeplatsniva.

Forutsittningarna for operationer i ett regionalt
krig &t gdngen i termer av tillgingliga styrkor (karta
3.6) och infrastrukeur (karta 3.1) 4r unikt gynn-
samma i den europeiska krigsskiddeplatsen, vilket
underlittar for Ryssland att initiera ett offensivt
regionalt krig inom en manad. P4 andra hall i Ryss-
land medger férutsittningarna formodligen att en
defensiv operation i ett regionalt krig kan startas
inom en médnad, men offensiva operationer i dessa
omriden torde kriva mer tid."

19 Ryssland torde vilja undvika krigf6ring pa eget territorium. Det som Ryssland ser som en defensiv operation kan mycket vil dga rum utanfor

Rysslands grinser.
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Fér sammandrabbningar med gemensamma
mark-, flyg- och marinstridskrafter kan Ryssland
samla fem styrkegrupperingar, vardera med 2-3
arméer under ledning av ett GSK: tre vister om
Ural, en i centrala Ryssland och en i Ostasien.” De
fem rutorna pa karta 3.6 visar 300 x 300 kilometer
stora omraden dir styrkegrupperingar verkar. Kartan
visar tydligt de skoningsldst stora avstinden mellan
styrkegrupperingsomradena, vilket i sin tur pekar
pa Rysslands behov av att kunna koncentrera
stridskrafter i tid och rum. Hela Ryssland kan inte
forsvaras samtidigt.

Styrkegrupperingar kan frimst verka lings det
ryska jarnvigsnitet och eventuellt nigra hundra
kilometer bortom, beroende pé terring, infrastrukeur
och motstindarens beskaffenhet. De tva streckade
linjerna pa karta 3.6 illustrerar rickvidden for ryska
stridshandlingar i en operation at gangen, lila for
markstridskrafter och blé for flygstridskrafter. En sa-

dan operation ticker potentiellt endast smé omriden
i en krigsskddeplats. Dessa blir sannolikt allt mindre
nidr avstandet fran Ryssland okar. For att na verkan
over storre omraden behdver en rysk operation
fjarrbekdmpning.

Rysslands fjarrbekdmpningsresurser 2019, cir-
ka 1 300 robotar mot antingen mark- eller sjomal,
kan majligen vara avgérande om de koncentre-
ras till ett regionalt krig, men deras bérar- och
avfyrningsplattformar ir i fredstid utgrupperade
over hela Ryssland. Endast de cirka 200 flyg-
burna kryssningsrobotarna kan snabbt omgrupp-
eras for verkan over hela Ryssland. Ryska robo-
tar med konventionella stridsspetsar kan stéra en
jambordig fiendes luftstridskrafters lednings- och
ligesuppfattningsresurser i en krigsskadeplats. Ryss-
land torde dock inte avsevirt kunna minska en jaim-
bordig fiendes sammantagna potentiella krigforings-
formaga i en krigsskideplats utan kirnstridsspetsar.

20 Denna bedémning avser hela Ryssland vid ett och samma tillfille. De tidigare hégre bedémningarna i detta kapitel avser nir Ryssland

koncentrerar stridskrafter i en krigsskadeplats &t gangen.
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Tabell 3.6 Uppskattning av utvalda typer av markstridskraftsférband 2011-2019; antal

2011 2013 2016 2019

Formationer pa operativ / operativ-taktisk niva

Arméer? 10 10 11 12

Armékarer? o o 2 4
Totalt 10 10 13 16
Manbverforband pa taktisk niva®

Mangverbrigader (inklusive ekvivalenter)® 36 42 43 49
Understodsforband pa taktisk niva

Artilleri- & markrobotbrigader 21 20 23 32

Luftvérnsrobotbrigader 9 7 11 17
Totalt 66 69 77 98

Killor: Vendil-Pallin (2011: 107); Hedenskog & Vendil-Pallin (2013: 26); Persson (2016: 29); Tabell 2.2 for 2019.

Anmérkningar: Urvalet i denna tabell illustrerar trender baserade pa organisatoriska enheter. Fristdende regementen och
markforband understéllda de olika marinernas kommandon ingick inte under 2011-2016, vilket delvis férklarar 6kningarna 2019.
a) anger ledningsnivan samt tillhérande stab, inte ingdende divisioner eller brigader; b) Exklusive militarbaser utomlands; c) ett

regemente i en division dr en brigadekvivalent; en division har i allmédnhet tvda mandverregementen.

3.7 Rysslands militdara handlingsfrihet
i ett tiodrsperspektiv

Mellan 2009 och 2019 6kade Ryssland sin militira
handlingsfrihet frin nivin att kunna hantera ett
lokalt krig till att hantera ett regionalt krig, vilket tva
faktorer indikerar. For det forsta sa vixte Vipnade
styrkornas organisation. Tabell 3.6 visar att antalet
av vissa utvalda typer av markstridsférband pa
taktisk niva okade frin 66 till 98, det vill siga
med cirka 45 procent, mellan 2011 och 2019,
tiden for en vilfinansierad och beslutsamt genom-
ford militdrreform. For det andra utvidgades
ovningsverksamheten betydligt. Fore 2012 hade
de Vipnade styrkornas drliga strategiska dvningar
ledningsmaissigt baring pa regionala krig, men antalet
deltagare var enligt Forsvarsministeriet under 20 000
(Norberg 2018: 36). Den militdra handlingsfriheten
handlade alltsd mer om lokala krig. Sedan 2014 har
omfattningen av de drliga strategiska 6vningarna
okat, med deltagarantal pa upp till 300 000 man
2018. Den ledningsmissiga ambitionen om regionalt
krig stimmer pd sa sitt alltmer 6verens med faktiske
deltagande styrkor (ibid.; Kofman 2018).

Kan Ryssland 6ka sin militdra handlingsfrihet
fran nivan ett regionalt krig i taget till tva samtidiga
regionala krig fram till 2029? For den framtida

formégan till ssmmandrabbningar skulle detta kriva
en betydande 6kning av de Vipnade styrkornas
storlek. Om man antar att etct GSK leder en opera-
tion baserad pd en styrkegruppering med tre arméer,
skulle det behovas ytterligare 1-2 GSK med 3-6
arméer samt motsvarande understdd fran flyg- och
marinstridskrafter, totalt kanske ytterligare 200 000
man. Bortsett fran spekulationer i media om ett
mojligt nytt MD (AiF Ural 2019), och dirmed ett
mojligt nytt GSK, fanns det 2019 fa tecken pé en
sadan forestaende okning.

For att den framtida formégan till fjarrstrid pa
ett avgorande sitt skall kunna paverka en jimbérdig
motstindare i ett regionalt krig méiste innehavet av
robotar minst fordubblas jamfoért med innehavet
2019. Annu mer krivs om ambitionen ir att
utkimpa tva regionala krig samtidigt.

Ryssland 6ster om Uralbergen skulle férmod-
ligen dven behéva betydande investeringar i infra-
struktur for att sikerstilla att en 6kning av mingden
militdra styrkor kan utnyttjas till fullo i operationer.
Sammantaget dr var beddmning att Rysslands mili-
tira handlingsfrihet fram till 2029 troligen kommer
att bestd pd nivin att kunna initiera ett regionalt krig.
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3.8 Slutsatser

Ar 2019 kan de ryska Vipnade styrkorna initiera
operationer pa krigsskideplatsniva i regionala krig,
men bara ett it gingen. Tillgingliga styrkor och
mojliggorande infrastruktur, det vill siga jarnvigar
samt och flyg- och marinbaser, underldttar att starta
en offensiv operation i ett regionalt krig vister om
Uralbergen, samtidigt som Ryssland endast kan halla
begrinsade defensiva styrkor pa andra hall. Detta
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kommer sannolikt inte att fordndras avsevirt de
kommande tio aren. For att 6ka sin militdra hand-
lingsfrihet till att kunna initiera offensiva regionala
krig aven dster om Ural, skulle Ryssland behova 6ka
storleken pd sina vipnade styrkor med kanske 20-40
procent och genomféra omfattande investeringar i
infrastrukeur. Detta 4r en gigantisk uppgift, dven
for en militdr stormakt som Ryssland.
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Appendix till kapitel 3

Tabell A3.1 Tilldelning av fjarrstridsresurser for en krigsskadeplats i taget 2019

Krigsskadeplats Maltyper Fjarrstridsresurser

Alla resurser i Vastra & Sédra militardistrikten och Norra Marinen

Siomal Tu-22M frdn Ostra militardistriktet (50% mot sjomal)

Alla resurser i Vdstra & Sodra militdrdistrikten och Norra Marinen
Europa Tu-95 fran Ostra militardistriktet (25% mot icke-strategiska mal)
Markmal Tu-22M frdn Ostra militardistriktet (50% mot markmal)
1 markrobotbrigad fran Centrala militardistriktet
1 xrb-bataljon fran Centrala militardistriktet

Alla resurser i Norra Marinen

Sjémal Alla Tu-22M (50% mot sjémal)

Alla resurser i Norra Marinen
Arktis Alla Tu-160/95 (25% mot icke-strategiska mal)
Alla Tu-22M (50% mot markmal)

Markmal Fartygsbaserade xrb frén Vistra militardistriktet (Ostersjdmarinen)
1 markrobotbrigad fran Vastra militardistriktet
2 xrb-bataljoner, en fran Centrala respektive Véstra militardistrikten
Sjomal -

Alla resurser i Centrala militardistriktet
) Alla Tu-160/95 (25% mot icke-strategiska mal)
Centralasien Alla Tu-22M (100% mot markmal)

Markmal Ubats- och fartygsbaserade xrb fran Sodra militardistriktet (Svarthavsmarinen
och Kaspiska Flottiljen; krigsskadeplatsen kan nas i olika omfattning)
8 markrobotbataljoner fran Vastra & Sédra militardistrikten
Sismal Alla resurser i Ostra militdrdistriktet
) Tu-22M fran Véstra militdrdistriktet (50% mot sjomal)
Ostasien Alla resurser i Ostra militérdistriktet
Markmal Tu-160/95 fran Vastra militardistriktet (25% mot icke-strategiska mal)

Tu-22M fran Véstra militdrdistriktet (50% mot markmal)

Anmadrkningar: Denna tabell specificerar mdjliga allokeringar av fjdrrstridsresurser som i sin tur ligger till grund for
uppskattningarna i tabell 3.2. xrb — kryssningsrobot.

Tabell A3.2 Uppskattade vapeninsatser for att sld ut mal relaterade till flygstridskrafter

Mal Konventionell stridsspets Karnstridsspets
Flygbas 10 flygplan pa oskyddade platser 5
10 flygplan i hardgjorda hangarer 20 22
Infrastruktur (landningsbanor, ledningsplatser, etc) 10 3
Totalt 35 5
Radarstation 2 -

Kommentarer: Denna tabell innehaller de bedomda vapeninsatser som tabell 3.4 och 3.5 i sin tur bygger pa. | Ostasiatiska krigs-
skadeplatsen bedomde vi att flygstridskrafterna i det kinesiska Folkets Befrielsearmés Norra militairomrade har ett storre antal
flygplan per flygbas jamfort med i Europa.

a) Tva karnstridsspetsar torde vara tillrdckliga for att forstora alla flygplan pa en bas.
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4. Rysk sdakerhetspolitik

Jakob Hedenskog och Gudrun Persson

I en tid nir Ryssland alltmer aktivt anvinder sina
militdra medel for att nd politiska mal, dr det viktigt
att analysera Rysslands hotbild samt det militira
tinkandet om dagens militdra konflikter och fram-
tida krig (Renz 2018: 161-2). Syftet med kapitlet
dr att analysera rysk sikerhetspolitik, savil uttalad
som utford, och att undersoka konsekvenserna av
dess utveckling i ett tioarsperspektiv.

Kapitlet svarar pa tre huvudsakliga fragor: Hur
har den ryska hotbilden i doktriner och viktiga
policytal utvecklats? Hur hanterar den politiska led-
ningen utmaningarna — inrikes och utrikes? Hur
har det militdra tinkandet utvecklats kring aktuella
konflikter och framtida krig?

Forst definieras den ryska synen pé sikerhets-
politik. Sedan analyseras den ryska hotuppfattningen
i syfte att ge en bakgrund till dagens och framtidens
sikerhetspolitik. Detta {6ljs av tre avsnitt om inri-
kes sikerhet, utrikes sikerhet och militir sikerhet,
inklusive det militdra tinkandet om konflikter och
framtida krig. Avslutningsvis sammanfattas utveck-
lingen i ett framatblickande avsnitt och vilka slut-
satser som kan dras.

En del avgrinsningar dr nédvindiga. I ljuset
av den breda, holistiska definitionen av sikerhets-
politik i Ryssland, som innefattar omriden som
hilsovard, kultur och ekologi (se avsnitt 4.1), ar
det nédvindigt att begrinsa analysen till inrikes,
utrikes och militdr sikerhet. Eftersom denna rap-
ports syfte dr att analysera rysk militdr formaga i
ett tiodrsperspektiv, har vi valt de aspekter som vi
uppfattar som centrala f6r den militira formageut-
vecklingen pa sikt. I kapitel 1 noteras att det ryska
konceptet for militir formaga, eller styrka (vojen-
naja mosjtj), omfattar mycket mer dn enbart mili-
tira resurser. Det definieras som summan av landets
hela samlade styrka, inklusive de politiska, sociala,
ckonomiska, vetenskapliga och andliga (duchov-
nyje) mojligheterna att mobilisera f6r militira behov.
Hotbilden har hirletts ur de viktigaste doktrindoku-
menten, sdsom den Nationella sikerhetsstrategin,
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Militirdoktrinen, Utrikespolitiska konceptet och
linjetal av presidenten och viktiga beslutsfattare.
Den nationella Forsvarsplanen, Plan oborony, som
forst undertecknades 2013 och sedan uppdaterades
2015, dr hemlig och ingar inte i analysen.

4.1 Sdkerhetspolitik — en definition
Ar 1991 noterade William E. Odom (1991), en

vilkind amerikansk Sovjetspecialist, att de manga
dimensionerna pé temat sovjetisk forsvarspolitik
nistan aldrig forklarades i detalj i visterlindsk ana-
lys. Detsamma kan sdgas om rysk sikerhetspolitik.
Ibland behandlas detta imne som antingen utrikes-
eller forsvarspolitik. Det hinder att inrikespolitik
eller militdrt tinkande ocksd behandlas, men d sil-
lan samtidigt. Darfor 4r det viktigt att kort under-
soka utvecklingen av definitionen av sikerhetspo-
litik i ryska killor.

Att uttryckligen anvinda begreppen “sikerhets-
politik” och ”nationell sikerhet” ir ett relativt
nytt fenomen i Ryssland. Under Sovjettiden var
det nationella elementet av sikerhet underordnat
social klass och det internationella elementet. Det
var forst under Sovjetunionens allra sista ar som
begreppet “nationell sikerhet” borjade anvindas pa
en politisk niva (Persson 2013). P4 Sikerhetsradets
hemsida finns ver 30 olika strategidokument som
behandlar Rysslands nationella sikerhet. Lagen om
strategisk planering, antagen 2014, omfattar ocksd
nationell sikerhet (Federal lag 2014). Det viktigaste
dokumentet som formulerar sikerhetspolitiken ir
Nationella sikerhetsstrategin (2015).

Den juridiska grunden for “nationell siker-
het” aterfinns i konstitutionen, de federala lagarna
”Om sikerhet” och ?Om férsvar”, militirdoktrinen
och andra doktrindokument (Vojennaja entsiklope-
dija 1997). Begreppet “nationell sikerhet” definie-
ras brett. I Nationella sikerhetsstrategin behandlas
nio olika omriden: 1) nationellt férsvar, 2) statens
och samhiillets sikerhet, 3) hjd levnadsstandard for
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ryska medborgare, 4) ekonomisk tillvixt, 5) veten-
skap, teknologi och utbildning, 6) hilsovard, 7) kul-
tur, 8) ekologi 9) strategisk stabilitet och jimlika,
strategiska partnerskap.

Lagen "Om sikerhet” definierar sikerhets-
politik som en del av bade inrikes- och utrikespoli-
tiken. Den omfattar en mingd atgirder: politiska,
organisatoriska, socio-ckonomiska, militdra, ritts-
liga, informationsrelaterade, sirskilda och andra

atgirder (Federal lag 2010).

4.2 Hotbilden fran Moskvas horisont

Ryssland arbetade fram sina sikerhetsdoktriner,
utrikespolitiska koncept och strategier under 1990-
talet. Klart 4r att den ryska hotuppfattningen i
militirdoktrinerna har varit forhillandevis bestindig,
med endast sma variationer, sedan utkastet till 1993
ars militdrdoktrin (Zzvestija 1993). Ar 1997 publi-
cerades ett koncept for nationell sikerhet (Nationellt
sakerhetskoncept 1997). Militirdoktrinen 1993
hade en mer traditionell instillning till Rysslands
nationella sikerhet och koncentrerade sig pé yttre
militdra hot i hogre grad 4n konceptet for nationell
sikerhet 1997. Men vid ar 2000 hade den anti-vist-
liga attityden slagit igenom ocksa i de 6vriga doku-
menten (Light 2003).

Enligt terminologin i Militirdoktrinen gors
en distinktion mellan “militira faror” och ”mili-
tira hot”, dér det forstnimnda kan utvecklas till
det senare. I Nationella sikerhetsstrategin anvinds
ordet "hot.”

Ett sddant, bestindigt hot, kanske det vikti-
gaste, 4r "Natos expansion dsterut”, vilket i Natio-
nella sikerhetskonceptet (1997) kallas ”oaccepta-
belt”. Redan 1993 nimndes i Militdrdoktrinen hotet
fran “expansion av militira block och allierade pa
bekostnad av Rysslands militira sikerhet”. Nato
namns visserligen inte specifikt, men det 4r tydligt
att det 4r just Nato som avses. Sedan 2010 ars dok-
trin har Nato-utvidgningen blivit ett alltmer uttalat
hot. Nationella sikerhetsstrategin (2009) beskriver
Natos sikerhetsplaner som "militdr infrastrukeur vid
Rysslands grinser”, vilket dr ”oacceptabelt”.

Ett annat varaktigt hot 4r "den unipoldra virlds-
ordningen”, grundad pa dominans av Vistlinder
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under amerikanskt ledarskap. Ett militdrt hot som
niamns i Nationella sikerhetskonceptet (2000) ir
"Natos overgang till att anvinda militir make utan-
for sitt ansvarsomrade och utan sanktion frin FN:s
sikerhetsrdd. Ryssland har sedan dess understrukit
behovet av att arbeta for en multipoldr virld. Idéerna
om den multipolira virldsordningen lanserades forst
av utrikesminister Jevgenij Primakov pa 1990-talet.
Det ir en virld som domineras av samspelet mel-
lan olika poler, dir ingen enskild makt ska tillatas
hota status quo och agera unilateralt utan att ris-
kera gemensamma, reciproka tgirder. Ett exempel
ar att Ryssland, efter Natos intervention i Kosovo,
vid flera tillfillen agerat efter "Kosovo-modellen”,
bade i Georgien 2008 och Krim 2014 (Rysslands
president 2014). Den hogsta militira ledningen
ansag att Kosovo var en mall f6r Natos framtida
operationer (Blank 2000). Den "unipoldra” virlds-
ordningen kritiserades ocksd av Valerij Gerasimov
(2018), chef for Generalstaben, vid ett mote med
Krigsvetenskapsakademien 2018.

Vidare finns i doktrindokumenten en uppfatt-
ning om att Ryssland ignoreras. Redan i Nationella
sikerhetskonceptet (2000) noterades: "Forsok att
ignorera Rysslands intressen nir storre internatio-
nella problem ska l6sas kan leda till att internationell
sikerhet och stabilitet bryts sonder.” Och i militir-
doktrinen ar 2000 framhélls som ett militdrt hot
”forsoken att ignorera (krinka) ryska nationella
intressen i losningen av internationella sikerhets-
problem” (Militirdoktrin 2000).

Hoten i dokumenten fran dr 2000 formule-
rades mot bakgrunden av grundliggande oenighet
mellan USA och Ryssland pd en mingd omraden,
sasom robotforsvaret, Balkanpolitiken och den uni-
poldra virlden. Icke desto mindre dterfanns dessa
tankegingar om hot redan under 1990-talet. Det
dr virt att notera att Andrej Kokosjin (Kokoshin
1997), en av Rysslands ledande strategiska tinkare
och dven en kort period 1998 sekreterare i det ryska
sikerhetsridet redan 1997 papekade att expansionen
av Nato sdgs som ett hot mot den ryska civilisatio-
nen. Till yttermera visso, ett bestindigt hot sedan
Kosovos sjilvstindighetstorklaring 2008 har varit
bruket av militira medel f6r att stadkomma regim-
forindring. En noggrann lisning av ocksa de senaste



doktrindokumenten, sisom Nationella sikerhets-
strategin (2015), Militdrdoktrinen (2014), Utrikes-
politiska konceptet (2016), och ett stort antal linje-
tal, inte minst presidentens arliga tal till den Federala
forsamlingen, visar pa f6ljande, bestindiga, yttre
hotbild: Natos expansion dsterut, robotforsvaret,
regionala och lokala krig vid Rysslands grinser, samt
internationell terrorism och radikalism.

Hotuppfattningen innehéller ocksd en med-
vetenhet om den teknologiska klyfta som finns
mellan Ryssland och Vist. [ syfte att minska denna
klyfta har Ryssland investerat i tva storre bevipnings-
program sedan 2011. Hotbilden speglar, emellertid,
inte bara en oro for potentiella hot frdn en tekno-
logiskt 6verlidgsen fiende, utan dven en farhaga for ett
direkt hot mot skyddet av det ryska kirnlandet och
andraslagsformagan med kirnvapen — med andra
ord, ett existentiellt hot.

Militirdoktrinen (2014) beskriver det ame-
rikanska konceptet, Prompt Global Strike, som en
milicdr fara. Konceptet lanserades 2003 di det ame-
rikanska forsvarsdepartementet valde ett nytt upp-
drag, dvs. Prompt Global Strike, som skulle forse
USA med férmégan att sla mot mal i hela virlden
med konventionella vapen inom loppet av sa kort
tid som en timme. Man ska inte behéva vara bero-
ende av frambaserade styrkor (Woolf 2019). Vidare
anses militariseringen av rymden som ett direkt hot
mot det ryska kirnlandet (Militirdokerin 2014).

Den inre hotbilden kan sammanfattas i f6ljande
punkter: krinkningar av Ryska federationens enighet
och territoriella integritet; forsok att med vald dndra
den konstitutionella strukturen, ekonomisk instabi-
litet till foljd av en finansiell kris och den forindrade
energimarknaden; utlindska underrittelsetjinster
och utlindska organisationer; terrorism; extremism,
samt slutligen sa kallade firgrevolutioner. De senare
anses organiserade av Vist och USA, vilket ocksa gor
dem till ett yttre hot.

Foljaktligen ar det viktigt att forsta att bilden av
Vist som ett hot mot Ryssland har funnits i doktrin-
dokumenten lingt innan dagens forestillning om
hotet fran firgrevolutioner blev forhirskande i doku-
menten. Den allt mer bestimda sikerhetspolitiken
med héga ambitioner har sina rotter i 1990-talet
(Clunan 2009; Truscott 1997).
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4.3 Inrikes sadkerhet

Den ryska politiska ledningen koncentrerar sig
fraimst pd inrikes stabilitet och det aktuella politiska
styrelseskickets overlevnad. Resultatet har blivit en
aggressiv utrikespolitik i kombination med auktori-
tira drag pd hemmaplan (Persson & Vendil Pallin
2017). Den auktoritira trenden fortsitter och den
politiska ledningen anser att fargrevolutioner ir ett
direkt hot mot dess existens. Denna utveckling ar
inte ny utan kan sparas till slutet av 1990-talet och
sarskilt borjan av 2000-talet (Bacon ez al. 2006).
Dirutover har det sedan 2012 antagits ytterligare
en stor mingd lagar som begrinsar individens fri-
heter, vilket illustrerar den auktoritira riktningen
i det politiska systemet (Moscow Helsinki Group
2019: 20-3; International Federation for Human
Rights 2017a).

Under en tjugoarsperiod har det civila sam-
hallet kringskurits allt mer av lagar som begrinsar
exempelvis mojligheten att stilla upp i val, demon-
strationsfrihet, pressfrihet och internet. Det politiska
systemet priglas av svaga politiska partier och ett
svagt parlament i kontrast till styrkan i president-
administrationen. Den yttre aggressionen och den
inre repressionen ir krafter som samverkar och for-
stirker varandra. Presidenten ir inte enbart en sym-
bol utan sjilva personifieringen av systemet i dess
helhet. Aven om det politiska systemet uppvisar en
bild av stabilitet sa finns en inneboende bricklig-
het eftersom det vilar pa en enda person och hans
formaga att bringa jamvike i systemet.

Maktskifte

For att mota framtidens utmaningar har den poli-
tiska ledningen investerat i inrikes sikerhet. En av de
mest angeldgna politiska frigorna pa medelling sikt
ar frigan om makeskifte. Den har statt hogt pa den
politiska agendan i Ryssland i flera &r (Novaja gazeta
2018; New Times 2019). 1 presidentvalet i mars 2018
vann Vladimir Putin sin storsta seger dittills med
nistan 77 procent av rosterna. Valkampanjen avspeg-
lade vil det auktoritira systemet eftersom inte en
enda av oppositionens kandidater som mdjligen
kunnat utmana Putin tilldts stilla upp.

President Putins mandatperiod 16per ut 2024 di
han, enligt konstitutionen, méste avgd. Trots att det
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politiska systemet av idag har formats noggrant
under nistan 20 4r, finns det en betydande osiker-
het om dess framtid. For det forsta skapar inte sys-
temet lingre vilstand till befolkningen. For femte
dret i rad sjunker hushallens disponibla inkomster
(IMEMO 2019: 9). For det andra kan legitimiteten
i systemet ifragasittas, eftersom Putins popularitet
ir dalande och den enorma 6kningen i frtroende
fran 2014-2015 har utraderats.

Orsakerna till det minskande stodet for Putin
ar flera och mangfacetterade men kan frimst sigas
bero pd missndje med den ekonomiska utvecklingen,
som hojd pensionsélder och hojd omsittningsskatt.

Pensionsreformen, som ir ett mycket kins-
ligt politiskt dmne, lanserades samma dag som
fotbolls-VM invigdes i Ryssland (se vidare Kapitel
5). Reformen ir ekonomiskt nodvindig och lig-
ger i linje med internationella finansinstitutioners
rekommendationer, men befolkningen ser reformen
som ett svek. Den foreslagna stegvisa hojningen av
pensionsaldern var frin bérjan fran 55 till 63 ar for
kvinnor och fran 60 till 65 ar for mén. Detta ledde
till att Putins popularitetssiffror pa kort tid sjonk
fran 80 procent till runt 63 procent. Efter hundra-
tals demonstrationer i hela Ryssland framtridde
Putin i TV och forklarade att han skulle modifiera
reformen (Clément 2018). Den féreslagna pen-
sionsaldern f6r kvinnor hojdes slutgiltigt till 60 ar.
Denna PR-kampanj var endast delvis framgangsrik.
Protesterna ebbade ut, men popularitetssiffrorna
har inte hojts.

For att hantera de sjunkande popularitetssiff-
rorna starker Kreml den federala maktvertikalen
pa bekostnad av regionerna. Sedan 2017 har ett
mycket stort antal guvernérer blivit utbytta, det
storsta antalet sedan Ryska federationen blev efter-
foljarstat till Sovjetunionen (Kynev 2019). Dessa
nya utnimnda guvernérer kallas varjager (vikingar)
eftersom de oftast inte har ndgon som helst koppling
till den region de sitts att styra. Med andra ord, de
ar beroende av Moskva. I Presidentadministrationen
rader osikerhet om hur det politiska systemet ska
kunna éverleva. Flera handlingsméjligheter 6vervigs.
Ett exempel 4r diskussionerna kring en eventuell for-
indring av konstitutionen, ett annat ir planerna pa
en parlamentarisk reform (RBK 2019a). Ett forsta
lackmustest blir valen till Statsduman 2021.
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Aven om det politiska styrelseskickets framtid
ar oklar, kan ndgra trender noteras. Under det forsta
dret av Putins nya presidentperiod har repressionen
okat bade politiskt och ekonomiskt. Forskarna Petrov
och Rogov menar att endast ett fital fall kan motive-
ras lagligen, medan de allra flesta fallen kan tillskrivas
tendensen att kuva byrikratiska eliter. Antalet fall
som undersoks av Federala sikerhetstjansten (FSB)
har vuxit tre ginger sedan 2012 och domarna blir
allt hardare; langa fingelsestraff snarare 4n villkor-
liga domar utdoms (Petrov & Rogov 2019: 55-7).

Samtidigt vixer missnojet i samhillet och anta-
let demonstrationer dkar, savil av politiska, ekono-
miska och andra skil. Under sommaren 2019 f6re-
kom flera fredliga demonstrationer i Moskva infor
borgmistarvalet i september. Demonstranterna
krivde fria val och att politiska fingar skulle sldp-
pas. Flera demonstrationer har ocksé forekommit
pé andra platser for att protestera mot att sopor
dumpas i norra Ryssland och att en katedral skulle
ateruppbyggas i en park i Jekaterinburg (Center for
Economic and Political Reform 2018).

Sammanfattningsvis pekar den inrikespolitiska
situationen mot en tid av politisk osikerhet nir sam-
hallets misstro mot den politiska eliten vixer.

4.4 Utrikes sakerhet

Rysk utrikespolitik har tva 6vergripande lingtgiende
mal. Det forsta ir att Rysslands ska bli erkidnt som en
stormaket i virldspolitiken i paritet med USA. Enligt
den nu gillande Nationella sikerhetsstrategin (2015)
ar ett av Rysslands langsiktiga strategiska intressen
att konsolidera sin “status som en ledande virlds-
make, vars agerande dr menat att bibehalla strategisk
stabilitet och 6msesidigt fordelaktigt partnerskap i
en polycentrisk virld”. P4 ett liknande sitt talar det
Utrikespolitiska konceptet (2016) om landets behov
av att konsolidera sin status som “ett centrum for
inflytande i dagens virld”.

Det andra malet dr att skapa en unik intresse-
sfir i det postsovjetiska omradet (Hedenskog ez 4.
2019:11). Medan Ryssland pi den globala nivin
soker en position som en oberoende maktpol av
flera i den multipolira virldsordningen och kriver
att fa sin rost hord i alla viktiga globala fragor, sa har
Ryssland i det postsovjetiska omradet hegemoniska



ambitioner (Klein 2019: 7). Kontroll 6ver en egen
intressesfdr anses vara en nédvindig forutsittning
for att agera som en global makt. Siledes dr dessa
tvd mal sammanflitade, och Ryssland har visat sig
mycket beslutsamt att ga langt f6r att uppnd dem,
inklusive att krinka grannlinders suverinitet och
territoriella integritet med militdra medel.

Att avtalet mellan USA och Sovjetunionen om
att avskaffa kort- och medeldistansrobotar (INF-
avtalet frin 1987) upphorde att gilla 2019 péver-
kar direkt europeisk sikerhet. Ryssland, 4 sin sida,
har velat bli av med avtalet i flera 4r. 2007 noterade
bide president Putin och generalstabschefen Jurij
Balujevskij att avtalet inte lingre tjinade Rysslands
intressen (Financial Times 2007). Rysslands huvud-
sakliga invindning har varit USA:s missilforsvars-
installationer i Polen och Ruminien (Giles & Mona-
ghan 2014). USA annonserade sitt uttride ur
INF-avtalet den 1 februari sedan det hade blivit klart
att Ryssland utvecklade en landbaserad kryssnings-
missil (9IM729) i strid med avtalet. Ryssland foljde
efter dagen dirpa (Rysslands president 2019).

4.4.1 Rysslands strategi i sitt naromrade

Ryssland kan inte tolerera existensen i sitt niromride
av en fore detta sovjetrepublik (mojligen undantaget
de baltiska staterna) som ar stark — med styrka defi-
nierat som politiskt stabilt, militirt moderniserat,
ekonomiskt livskraftigt och socialt sammanhingande
— och samtidigt provistligt. Det bista alternati-
vet for Ryssland 4r att ha svaga grannlinder som
styrs av proryska regimer, vilket var fallet i Ukraina
fore Euromajdan-revolutionen 2013-2014. Om
Rysslands grannar viljer en vig som leder till dju-
pare integration med Vist och samtidigt styrs av
en provistlig elit, dr det nist bista alternativet for
Ryssland att det landet delas genom en aggression
och annektering av en del av dess territorium, vil-
ket gor att det halls internt splittrat och forsvagat
(Voyger 2019: 34). Detta har varit logiken bakom
Rysslands agerande gentemot Ukraina, Georgien
och Moldavien under lang tid.

Det strategiska malet for Ryssland ar att ha
en ring av stater i sin periferi som maste hantera
Ryssland utifran hotet om sin egen 6verlevnad, sam-
tidigt som de fungerar som en buffertzon mellan
Ryssland och Nato. Som sidana kan de tjina som
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limpliga sprangbridor f6r potentiella ryska aggres-
siva grinsoverskridande aktioner mot Vist, antingen
med icke-militira medel om sa 4r méjligt, eller med
militdra medel om nédvindige (Voyger 2019: 34).

Sedan den olagliga annekteringen av Krim 2014
och den militira aggressionen i 6stra Ukraina, har
Rysslands grannlidnder generellt sitt blivit mer skep-
tiska gentemot tanken pé rysk hegemoni. Faktum
ar att Ryssland bara har natt pataglig framging i
separatistregioner som Abchazien och Sydossetien i
Georgien och Transnistrien i Moldavien, eller i stater
som ir beroende av Ryssland for sin militira siker-
het och saknar egentliga alternativa samarbetspart-
ners, sisom Armenien, Kirgizistan och Tadzjikistan.
Denna strategi har dock varit mindre framgangs-
rik gentemot Kazakstan och Belarus och timligen
ineffektiv gentemot Azerbajdzjan och Uzbekistan,
som bara samarbetar med Ryssland selektivt och
i begrinsad omfattning (Klein 2019: 36; Persson
2019: 41-58). Det isolerade Turkmenistan ir ett
specialfall, som Ryssland har begrinsat inflytande
over (Hedenskog ez al. 2019: 46). Ukraina, Georgien
och Moldavien har valt vistlig integration och har
alla undertecknat associeringsavtal med EU. Aven
om Moskva fortfarande kontrollerar "olésta kon-
flikter” pé deras territorier, vilket begrinsar den
euro-atlantiska integrationen i praktiken, har det
varken tvingat dem att dndra sin politik eller ater-
fort dem till den ryska intressesfiren.

4.4.2 Rysslands strategi utanfor sitt naromrade

Rysslands tillkortakommanden i att uppritthélla
en sammanhingande intressesfir i sitt omedelbara
grannskap kan emellertid 6ka attraktionen for att
agera utanfor det postsovjetiska omradet och forsoka
underminera Vist for att kompensera for svaghet-
erna hemmavid.

Enligt Ryssland kan vidstmakterna skyllas for de
okade spanningarna mellan stormakterna i virlden,
inklusive i Rysslands eget grannskap. I den Nationella
sikerhetsstrategin (2015) anklagas USA och EU for
att “forvandla Ukraina till en kronisk instabilitet i
Europa och i omedelbar nirhet till Rysslands granser”.

Samtidigt uppfattar Moskva Washingtons ten-
dens till isolering ("Amerika forst”) som en svaghet
fran Vists sida. Detta verkar inspirera Moskva till
att frimja sina positioner i konflikter utanfor sitt

/9



FOI-R--4752--SE
Rysk sakerhetspolitik

omedelbara grannskap, srskilt i Syrien, men ocksa pa
vistra Balkan och till och med i mer avligsna delar av
virlden, som till exempel i Afrika och Latinamerika,
ddr det uppfattas att USA drar ner sitt engagemang.
Ibland har férment privata militira foretag anvints
i dessa operationer, som i Centralafrikanska repu-
bliken och Venezuela, vilket ger Ryssland mojlighet
att forneka sin egen inblandning. Anvindningen
av privata militira foretag ger ocksd Ryssland moj-
ligheter att utvidga sin verksamhet till alltfler lin-
der till en minimal kostnad och risk, och samtidigt
utnyttja den lokala ekonomin och utvidga sitt poli-
tiska inflytande pé Vists bekostnad (Dahlqvist 2019;
Hedenskog 2018).

Rysslands aptit pa att ingripa begrinsar sig inte
bara till regioner dir Vist uppfattas vara pa vig borrt,
utan innefattar dven att utmana Vist pa dess egen
hemmaplan. Detta forklarar Rysslands inblandning
i folkomrostningen om Brexit i Storbritannien och
i presidentvalet i USA 2016. Under presidentvalet i
Frankrike 2017 var de franska myndigheterna emel-
lertid mer framgdngsrika 4n de amerikanska hade
varit for att skydda valens integritet och pa motsva-
rande sitt minska den potentiella skadan fran rysk
inblandning (Bulckaert 2018). Aven om Ryssland
fortsitter att stodja EU-kritiska, radikala extremist-
partier i flera europeiska linder, gor den 6kande
medvetenheten inom EU:s institutioner det dtmins-
tone svart for Ryssland att kopiera sina tidigare fram-
gangar ndr det giller att blanda sig i val och andra
demokratiska processer.

Dirfor kan det ibland vara mer effektivt for
Ryssland att undergriva Vists intressen genom att
oka aktiviteten pa andra hall, sirskilt i Afrika. Aven
om den ryska inblandningen i sig inte ger nigra
direkta resultat, hdvdar vissa experter att det kan ge
indirekta positiva resultat for Ryssland andd. Att hoja
globala ravarupriser kan leda till humanitira kata-
strofer, vilket skulle kunna resultera i att nya flyke-
ingstrommar nar EU, vilka i sin tur skapar problem
for vistregeringarna. Dessa experter hdvdar att ett
sadant ryskt agerande skulle vara bade billigare och
mindre riskfylle for Moskva dn att direke forsoka
paverka de stora europeiska linderna som 4r mer
misstainksamma mot ryskt agerande (Goble 2019;
Sjgetkina 2019).
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For att kompensera for forlusten av marknader
i Europa efter sanktionerna pé grund av Rysslands
agerande i Ukraina och f6r att finna politiskt stod
i sin rivalitet med Vist, arbetar Ryssland aktivt for
att skapa alternativa koalitioner med andra auktori-
tira regimer, sdrskilt Kina. Det militdra férhallan-
det mellan Moskva och Peking utvecklas snabbt.
Det inkluderar utbyte och samordning pd hog nivd
i militdr utbildning och évningsverksamhet, sdsom
deltagande av kinesiska forband i storskaliga ryska
militdra 6vningar (Gady 2019). Ar 2019 lanserade
Ryssland och Kina ocksé en gemensam langrickvid-
dig patrulleringsflygning i Asien-Stillahavsomradet
(Kasjin 2019). Inom vissa omraden skiljer sig dock
Kremls agenda fran Pekings. Kinas ekonomiska till-
vixt och 6kande sikerhetsintresse i det postsovje-
tiska omradet, sirskilt i Centralasien, dr svara for
Kreml att tolerera, men Moskva kan inte gora sdrskilt
mycket for att forhindra dessa (Hedenskog ez al.
2019: 44).

4.4.3 Offentlig diplomati och sdkerhets-
tjidnsternas roll i utrikespolitiken

Ansvaret for Rysslands offentliga diplomati lig-
ger frimst hos Utrikesministeriet och President-
administrationen. En viktig aktor som verkar under
Rysslands Utrikesministerium 4r Federala agen-
turen for Oberoende staters samvilde, landsmin
som lever utomlands och internationellt samarbete,
mera kint som Rossotrudnitjestvo (Persson 2014;
Finlands forsvarsministerium 2019: 31).

Ryssland utovar diplomatiskt inflytande i nira
samarbete med landets underrittelse- och siker-
hetstjinster. Det dr svart, pd grund av det sovjetiska
arvet, att skilja mellan offentlig diplomati och aktivi-
teter for informationspaverkan i Ryssland. Mycket
av detta dr en piminnelse om svunna tider dven om
det dger rum i en annan miljo idag och med andra
tekniska hjdlpmedel (Braw 2015; Persson 2018).

Under Sovjettiden leddes offentlig diplomati
som helhet av Kommunistpartiet och bestod av
propaganda, desinformation, kulturell diplomati och
annan ”politisk teknologi” (Sherr 2013: 19-41). Den
frimsta sovjetiska sikerhetstjinsten, Kommittén for
statssikerhet (KGB), hade en viktig roll i si kallade

“aktiva atgirder”. Férutom att samla in underrittelser



och skriva analyser, forsokte KGB att paverka virlds-
hindelserna och forsvaga visterlindska samhillen
(Andrew & Mitrokhin 1999: 24-25; Finlands for-
svarsministerium 2019: 30-1). Aktiva dtgirder
strickte sig frin mediemanipulation, anvindning
av kommunistiska partier och frontorganisationer till
hemliga radiosindningar, utpressning och politiska
inflytandeoperationer och andra "speciella atgirder”
(Fedchenko 2016).

For nirvarande genomf6rs aktiva dtgirder av
sakerhetstjansterna, frimst Utrikesunderrittelse-
tjinsten (SVR), FSB och Overstyrelsen for Ryska
federationens Vipnade styrkors Generalstab (GU).!
Ett exempel som belyser de ryska sikerhetstjianst-
ernas agerande utomlands var nervgiftsattacken
mot den forre ryske underrittelseofficeren Sergej
Skripal och hans dotter i Salisbury, Storbritannien,
2018 (BBC News 2018). Ett annat exempel var
mordforsoket pd den divarande premidrministern
Milo Djukanovi¢ i Montenegro 2016. Tre ar senare
démde en montenegrinsk domstol tva ryska med-
borgare, pastaidda hemliga agenter, for engagemang
i komplotten. Domstolen hivdade att de tvd min-
nen hade Kremls stéd for att morda Djukanovié i
syfte att blockera Montenegros anslutning till Nato
(BBC News 2019).

Ett annat omrade med pastidd inblandning av
sikerhetstjinsterna inbegriper forsok att forsvaga och
splittra Vst genom cyberspionage och cyberattacker,
till exempel operationen mot Organisationen for
forbud mot kemiska vapen (OPCW) i Haag 2018.
Aven om det finns bevis for att de ryska sikerhets-
tjansterna i allt hogre grad utvecklar sin egen interna
kapacitet for hackning ar Moskva fortfarande i bety-
dande grad beroende av att rekrytera cyberbrotts-
lingar, eller helt enkelt engagera dem pa tillfillig
basis da och da mot att i gengild ge dem fortsatt
frihet (Galeotti 2017: 11).

Det finns allt fler bevis for forbindelser mellan
ryska kriminella nitverk och Kremls statliga siker-
hetsapparat, sirskilt SVR, GU och FSB. Ryska myn-
digheter har anvint inhemskt baserade grupper inom
den organiserade brottsligheten for en mingd olika
syften i Europa. Forutom till att starta cyberattacker,
har de nyttjats som en killa till “svarta pengar”,
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for att utova politiskt inflytande, for trafficking av
minniskor och varor samt for att till och med utfora
mord pa Kremls begiran. Enligt Eurostat (EU:s stati-
stikkontor) och Interpol (International Criminal
Police Organization) ir den ryskbaserade organise-
rade brottsligheten idag ansvarig for cirka en tredje-
del av heroinet pd Europas gator och en betydande
mingd av traflicking av icke-européer, liksom import
av olagliga vapen (Galeotti 2017).

4.4.4 Desinformation

Den ryska ockupationen av Krim och kriget mot
Ukraina i Donbas utgjorde klimax i anvindandet av
propaganda, media-manipulationer och falska nyhe-
ter. Ryssland anvinder sig av sadana verktyg i syfte
att manipulera opinionen och géra dem till en synlig
del av den offentliga diskursen f6r en inhemsk och
utlindsk publik. En av de mest betydande skillna-
derna mellan sovjetiska och ryska desinformations-
operationer ir bruket av internet och sociala medier,
som inte fanns tillgingliga under Sovjettiden. Deras
forekomst mojliggor uppkomst och spridning av
anonyma killor for spridning av forfalskningar som
sa smaningom kan plockas upp av etablerade media
(Fedchenko 2016).

Ryssland anvinder sig av ett nitverk av tjinste-
min, journalister, sympatiserande kommentatorer
och Internet-troll for att skapa en alternativ verk-
lighet dir all sanning 4r relativ och ingen informa-
tion gér att lita pa. Vissa analytiker kallar detta for
en “bevipning av informationen” (Pomerantsev &
Weiss 2014: 6-7), vilket antyder att det ryska nar-
rativet kan ses som ett anfallsvapen i sig. Dess mal
ar att diskreditera Vst och flytta 6ver skulden for
situationen i Ukraina pa vistmakterna. Nir det giller
att forsvara Ryssland frin anklagelser anvinds olika
slags taktik. Den brittiske journalisten och analy-
tikern Ben Nimmo (2015) har sammanfattat dessa
med fyra ord som alla bérjar pa D (dismiss, distort,
distract, and dismay) och dirfor kallar han den for
4D-metoden.

Nir information som ir fientlig mot ryska
intressen visas, avvisar (dismiss) ryska ledare den;
ett exempel pd detta dr Rysslands fornekanden att
dess soldater var inblandade i annekteringen av

1 Fortfarande mer kind under sin tidigare benimning Overstyrelsen for underrittelsetjinsten (GRU). Putin uttalade 2018 att han rekom-

menderade en dterging till GRU (/nterfax 2018).
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Krim. Om informationen kvarstér, forvringer (dis-
tort) ryska talesmin den, som nir Putin sent med-
gav att ryska soldater faktiskt befunnit sig pa Krim
under annekteringen, men att de var soldater som
redan lagligen var stationerade dir; eller som senare
i Donbas, att de var dir som frivilliga”. Om den
nedsittande informationen kvarstdr ir den ryska
16sningen att distrahera (distract) uppmirksamheten
bort frin den (White 2016). Ibland tjinar distrak-
tionen till att skapa tvivel och forvirring, som i fallet
med det malaysiska flygplanet (MH-17), som skots
ned av en rysk Buk-missil ver 6stra Ukraina den 17
juli 2014 och dédade alla 298 passagerare ombord.
Ryska statsstyrda medier hivdade till exempel att
planet hade skjutits ned av ett ukrainske flygplan eller
en ukrainsk missil. Slutligen, om allt annat miss-
lyckas, sprider Rysslands kommunikationsarsenal
forvirring (dismay) genom att varna att ageranden
som Ryssland motsitter sig kommer att fa katastro-
fala konsekvenser fér dem som planerar dessa, som
exempelvis genom referenser frin ryska tjinsteméin
till Rysslands lager av kirnvapen (Nimmo 2015).

4.4.5 Bekdmpning av terrorism
i utrikespolitiken

Ryssland har uppvisat en proaktiv inhemsk bekdmp-
ning av terrorism och har uttalat en 6nskan om
att med Vist skapa en internationell koalition mot
terrorismen. Vissa ifragasitter dock om Rysslands
kamp mot terrorism i Syrien ir dkta, med tanke pa
att minga inhemska terrorister i Ryssland hade rest
fran sitt eget land till Syrien och dirmed minskat ris-
ken for en attack i Ryssland. P4 liknande sitt pekar
bevis pd att Moskva stdder talibanerna i Afghanistan,
en organisation som listas som terroristorganisa-
tion dven av Ryssland, vilket ifrdgasitter allvaret i
Rysslands avsikter vad det giller internationell terror-
bekimpning (/nternational Federation for Human
Rights 2017b: 59-60).

Dirtill har Rysslands krig i Ukraina lett till
anklagelser i Internationella domstolen i Haag om
att Ryssland har misslyckats med att férhindra
“terrorhandlingar” av de Moskva-stodda separa-
tisterna i Ukraina, och tvirtom ingripit militirt,
finansierat terrorism och krinkt mianskliga rittig-

heter dir (RFE/RL 2019).
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4.5 Militar sakerhet

Att analysera rysk militdrteoretisk litteratur i den
bredare kontexten av den politiska och militira
ledningens linjetal, liksom dven av utvecklingen av
rysk militdr formaga, kan ge virdefulla insikter om
ryskt militirt tinkande och de pagiende forsoken att
utveckla en militdrstrategisk doktrin. En ny milicir-
doktrin vintas bli antagen under 2020.

I detta avsnitt undersoks forsoken att stirka den
militdrpatriotiska fostran, samt det aktuella militira
tinkandet om dagens konflikter och framtida krig,
inklusive nukledr och icke-nukledr avskrickning.

4.5.1 Militarpatriotisk fostran

Under de senaste tio dren har en pataglig foreteelse
inom militdr sikerhet varit Forsvarsministeriets
dtgiarder for att stirka omridet militdrpatriotisk
fostran. Trots okade statliga medel och lanseringen
av Ungdomsarmén, funarmija, forefaller anstring-
ningarna ha varit alltfér disparata och utan sam-
manhallning. For att komma till rdtta med det
utndmndes i juli 2018 Andrej Kartapolov till stallfo-
retridande forsvarsminister och chef fér en ny enhet,
Overstyrelsen for militirpolitiska fragor i Rysslands
Vipnade styrkor (Forsvarsministeriet 2018).
Enheten ska ansvara for att utveckla Vipnade
styrkornas militirpatriotiska fostran. Namnet pa
enheten orsakade viss debatt i Ryssland, eftersom det
dr nairmast identiskt med dess sovjetiska foregangare,
Overstyrelsen for politiska fragor (GlavPUR), som
ansvarade for ideologisk fostran. Eftersom de poli-
tiska officerarna i de sovjetiska Vipnade styrkorna
var allmint impopuldra, reagerade flera ryska ana-
lytiker pa likheten i namnet (Adamsky 2019: 24).
Vidare ansvarar enheten f6r att utveckla
Junarmija, en frivillig organisation som syftar till
att bibringa barn mellan dtta och arton &r militira
fardigheter. En annan viktig uppgift for enheten
ar, enligt forsvarsminister Sergej Sjojgu, att orga-
nisera arbetet med att bekimpa forfalskning av
historien (Krasnaja zvezda 2019). Dirutdver ska
ett militdrpatriotiskt centrum skapas i Forsvars-
ministeriets stora parkanliggning utanfér Moskva,
Park Patriot (RBK2019b). Enligt planerna ska skol-
barn frin Moskvaomradet kunna tillbringa en vecka
dir och ldra sig grundliggande militira firdigheter.



Centrets namn ir Avangard, vilket forutom sin
ursprungsbetydelse, avantgarde (fortrupp) ocksa ar
namnet pa den nya 6verljudsrobot som president
Putin presenterade den 1 mars 2018 (Rysslands pre-
sident 2018). Det ir ocksi i Park Patriot som en av
de storsta rysk-ortodoxa katedralerna i virlden pla-
neras, blivande huvudkatedral f6r Vipnade styrkorna
(Fdrsvarsministeriet u.4.).

Militdrpatriotisk fostran for barn ar dnnu fri-
villig. P4 senare tid har emellertid roster hojts som
kriver att militdrutbildning ska aterinforas som obli-
gatoriskt skolimne sdsom det var pa Sovjettiden. En
senator, Viktor Bondarev, ordférande i Forsvars-
utskottet i Federationsridet (tidigare befilhavare for
Luft- och rymdstridskrafterna), krivde i ett mote
med utbildningsministern i mars 2019 att denna
sovjetiska praktik skulle dterinforas (Snob 2019).

Huruvida dessa forsok att mobilisera stora delar
av de yngre generationerna i militdrpatriotiska orga-
nisationer kommer att lyckas dterstar att se. Klart dr
dock att den politiska och militira ledningen anser
att det 4r vikeigt ate vidta atgirder och ligga resur-
ser pa detta omride.

4.5.2 Militart tankande om nutida
konflikter och det framtida kriget

Doktriner och strategier utvecklas f6r att mota olika
slags hot. Den ryska debatten idag kretsar kring
fragor om huruvida krigskonsten har forindrats i
grunden, relationen mellan militdra och icke-mili-
tira medel, betydelsen av icke-nukledr avskrickning
i forhallande till nukledr avskrickning, samt vikten
av att bekdmpa firgrevolutioner i nutida krigskonst.

Analytiker i Vist klistrade snabbt etiketten
“hybridkrig” pa Rysslands metoder att anvinda en
kombination av militdra och icke-militira medel.
Men tanken att Ryssland f6r nagot slags ny form
av krig mot Vist ir inte korrekt, eftersom den dels
ger intrycket av att ryska doktriner dr mer utveck-
lade 4n vad de ir, dels siger den inget om maélen
och avsikterna bakom en sidan férmodad dok-
trin. Det innebir en risk att en ofullstindig forsta-
else frdn ena sidan forstirker den andra sidans for-
vrangda syn i ett slags snedvridet spegelkrig (Persson
2018). Dirtill ger en del analytiker i Vist en bild
av ett svagt Vist och ett Ryssland med overligsna
formagor, nagot som direkt spelar Putin i hinderna
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(Renz 2016: 284). Nir ryska militirteoretiker skri-
ver om “hybridkrig” betecknas det uteslutande
som en utlindsk, vistlig formaga. Dock kan note-
ras att etiketten, hybridkrig, tycks ha fastnat ocksd
i Ryssland och generalstabschefen Gerasimov talar
numera om “krigets hybridkaraktdr” (Gerasimov
2016), fortfarande dock som ett vistligt koncept.
Dirutédver skriver Aleksandr Bartosj (2018), korre-
sponderande medlem i Krigsvetenskapsakademin
och flitig skribent om "firgrevolutioner” och “kon-
trollerat kaos”, nu dven om behovet av att utveckla
en "kontrastrategi mot hybridkrig”.

Generalstabschefen Gerasimov (2019) holl i
mars 2019 site arliga anforande i Krigsvetenskaps-
akademin. Tidigare, fore 2014, uppmiarksamma-
des hans inldgg knappast alls, men efter den illegala
annekteringen av Krim har de ront uppmirksam-
het bide i Ryssland och i Vist. Dessa framféran-
den ir frimst riktade mot en rysk publik, men i
ljuset av Vists intresse for dem kan man férutsitta
att de ocksa innehéller en del som ir riktat mot
ett utlindskt auditorium. Det dr virt att notera att
Gerasimovs forsta tal 2013 publicerades i tidningen
Vojenno-promysjlennyj kurer (Gerasimov 2013), en
publikation med kopplingar till férsvarsindustrin
som fa i Vist utanfor Rysslandsspecialisternas krets
hade hort talas om. 2018 och 2019 trycktes talen
i Krasnaja zvezda, Forsvarsministeriets vilkinda
tidning.

Gerasimovs tal ligger helt i linje med de huvud-
sakliga linjerna i ryskt militirt tinkande de senaste
tio dren. Mycket av detta tankegods kommer frin
den férre generalstabschefen, Nikolaj Makarov.
Makarovs bok (2017) visar pa en férméga att lira
sig av det forflutna, att anpassa sig efter realite-
terna, nagot som linge har utgjort en viktig del i
utvecklingen av rysk militir formaga. En del bedo-
mare i Vist har inte uppmirksammat detta efter-
som de endast koncentrerat sig pa den s kallade
Gerasimovdoktrinen.

Gerasimov (2019) behandlar utvecklingen av
en militdrstrategi och betonar behovet av att opera-
tionalisera densamma. " Teori utan praktik ir d6d”,
noterar han i ett citat frdn filtmarskalk Aleksandr
Suvorov (1730-1800). Han pépekar att operationen
i Syrien har inspirerats av "strategin for begrinsade
militdra handlingar.” Enligt denna strategi ska varje
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vapengren bilda tillfilligt sammansatta fristaende
forband med hég rorlighet som ska kunna anvindas
for att stddja ryska nationella intressen utomlands.
De viktigaste for att forverkliga denna strategi ar
tagande och bibehallande av informationsévertaget,
god beredskap hos ledningssystem och stédfunk-
tioner, samt dold gruppering av styrkor.

For att méta framtida hot, enligt Gerasimov,
anvinder Ryssland “strategin for aktivt forsvar”, vil-
ket innebir en kombination av militira och icke-mi-
litira medel. Hir ingdr militdr make, inklusive irre-
guljira bevipnade styrkor, informationsoperationer,
cyberangrepp, vilseledning, samt diplomatiska, eko-
nomiska och politiska medel. Sjilva termen "aktivt
forsvar” hirstammar frin Roda armén under det
Stora fosterldndska kriget, 1941-45 (Vojennyj entsi-
klopeditjeskij slovar 1983a, 1983b).

Idag 4r detta inget nytt, utan verkar nirmast
vara ett retoriskt verktyg for att beteckna den ryska
strivan att mota det “hybridkrig” som det ryska
ledarskapet anser att Vist bedriver mot Ryssland.
Vidare nimner Gerasimov de hot som kommer
fran de amerikanska planerna f6r "Prompt Global
Strike”, liksom ”Vists firgrevolutioner och mjuka
make.” Det dr viktigt att anvinda de av krigsveten-
skapen utarbetade atgirderna och utveckla denna
strategi, noterade Gerasimov, och indikerade dar-
med att mycket arbete dnnu aterstir.

Enligt Generalstaben omfattar begreppet "icke-
militdra medel” dven vetenskap, sport och kultur
(Gerasimov 2018). Bade 6ppna och dolda atgir-
der vidtas, inte minst for att skapa forvirring kring
konfliktens beskaffenhet. Aven hir uppmanar han
Krigsvetenskapsakademin att utveckla planer och
operationer inom detta omréde, vilket ocksd bety-
der att ryska militirtinkare har en hemlixa att gora.

En kombination av militdra och icke-militdra
medel ska anvindas for att hindra fienden. Hir kan
noteras att han i sitt anforande 2013 satte forhallan-
det mellan icke-militira medel och militdra till fyra
mot ett. Sex ar senare understryker han vikten av
militira medel och Vipnade styrkornas koordine-
rande roll, vilket visar att just militdr styrka i hog grad
ir en del av nutida och framtida krig. Detta stim-
mer mycket vil 6verensmed den politiska ledningens
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ambitioner. Redan 2006 drog Putin i sitt drliga
linjetal till Federala forsamlingen upp riktlinjerna
for denna utveckling (Rysslands president 2006).
"Ryssland behéver en armé som har tillrickliga
medel for att kunna méta samtliga hot i dagens
virld. Vi behéver vipnade styrkor som samtidigt kan
strida i globala, regionala och — vid behov — ocksa
i flera lokala krig. Vi behéver vipnade styrkor som
kan garantera vér sikerhet och territoriella integritet
oavsett vad scenariot 4r”, fastslog Putin.

I sitt anforande betonade Gerasimov vikten av
inre sikerhet, av att férhindra motstandarens forsok
att destabilisera och skapa kaos, vilket ytterst skulle
leda till att stater inte kan styras. Ekonomins roll
ar central i krig, menade han. Han understrok dven
betydelsen av att forsvarsindustrin i fredstid kan
leverera vad de Vipnade styrkorna behover, efter-
som han tvivlade pd att industrin kunde klara leve-
ranserna nar kriget vil startat.

Slutligen 4r det tydligt att den ryska general-
staben arbetar mycket med inre sikerhet, farorna
med folkliga protester, separatism och terrorism
och andra hot mot det politiska styresskicket. De
ryska Vipnade styrkorna har en roll pA hemmaplan
att bekimpa "femtekolonnare”, ett ord som bade
Gerasimov och Putin anvinder. Detta ligger helt
i linje med den ovan tecknade hotbilden dir firg-
revolutioner ses som bade ett yttre och inre hot.

4.5.3 Nuklear och icke-nukledr avskrackning

P4 den globala arenan vilar rysk sikerhetspolitik
frimst pa tva pelare: kirnvapen och det permanenta
medlemskapet i Forenta nationernas sikerhetsrad.
Strategisk avskrickning, med betoning pa nukleir
avskrickning, ir alljamt grunden f6r rysk militdr
strategi. Det ska noteras att strategisk avskrick-
ning har en bredare betydelse i Ryssland 4n i Vist,
eftersom den omfattar savil offensiva och defensiva
dtgdrder som icke-militdra medel och tvingsmakt
(Bruusgard 2016).

P4 senare dr har en debatt inletts om en potentiell
preventivanvindning av kirnvapen, ndgot som skapat
kontroverser i bide Ryssland och i Vist. En del ryska
militirtinkare argumenterar for att militirdoktrinen
ska dndras sa att Ryssland klart uttalar sig for mojlig-



heten till en preventiv nukleir anvindning. Dirfor
ar det virt att notera att det i dokumentet "Grunder
for den statliga militdrpolitiken pa det marina omra-
det fram till 4r 20307, undertecknat av presidenten
ijuli 2017, star att om en militdr konflike eskalerar
“skulle en starkt avskrickande faktor vara en demon-
stration av beredskap och vilja att anvinda icke-stra-
tegiska kirnvapen” (Presidentdekret 2017). Nir den
tidigare marinpolicyn undertecknades 2012 nimn-
des inget om kirnvapen i denna kontext, enbart
konventionella vapen for att de-eskalera konflikten
(Presidentdekret 2012; Zysk 2018). Bara det faktum
att icke-strategiska kirnvapen nimns i ett strategiskt
dokument skulle kunna tolkas som att troskeln for
att anviinda kirnvapen har sinkts. A andra sidan
skulle det kunna ses som en integrerad del av strate-
gisk avskrickning med det politiska mélet att tvinga
motstindaren att avbryta sin aggression genom att
visa pa Rysslands beredvillighet och beslutsamhet
att fd stridigheterna att upphéra.

Samtidigt kan noteras att den nu gillande mili-
tirdoktrinen inte har dndrats. I paragraf 27 stdr det
att Ryssland kan anvinda kirnvapen som svar pa
ett kirnvapenangrepp mot Ryssland och/eller dess
allierade eller som svar pa ett angrepp med konven-
tionella vapen om det hotar statens sjilva existens.
Beslutet att anvinda kidrnvapen fattas av Rysslands
president (Militdrdokerin 2014).

Till yttermera visso ingrep president Putin i
debatten i oktober 2018 da han understrok att det
inte fanns nagot preventivt alternativ for anvindning
av kirnvapen (Putin 2018). Han beskrev det ryska
robotforsvaret som bygger pa tidig forvarning. Det
dr dnnu oklart om Putins ord betyder att militir-
doktrinens formulering om forstaslagsanvindning
kommer att dndrats.

Tilliggas skall att Gerasimov ocksa nimnde
samtliga nya vapensystem som Putin presenterade
i sitt tal till den Federala forsamlingen 2018; Avan-
gard hypersoniskt interkontinentalt robotsystem,
Sarmat interkontinentalt ballistiskt robotsystem,
Peresver lasersystem, Kinzgjal flygburen ballis-
tisk robot, Poseidon interkontinental atomdriven
kirnvapen-"torped”, Burevestnik interkontinen-
tal atomdriven kryssningsrobot med kirnstrids-
del, samt Zsirkon ubatsbaserad kryssningsrobot.
Det ir tydligt att samtliga dessa vapensystem ér en
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integrerad del av strategiutvecklingen, vilket ocksd
gor dem till en del av rysk strategisk avskrickning,.

4.6 Rysk sdakerhetspolitik i
ett tiodrsperspektiv

Utvecklingen av den ryska sikerhetspolitiken tyder
pa att det aukroritira anslaget i Ryssland och den
anti-vistliga utrikespolitiken kommer att fortsitta,
inte minst eftersom den politiska ledningen anser
att "den som ir svag blir slagen” (Putin 2012).

Desinformation och andra inslag av aktiva
dtgdrder som anvinds av Ryssland kommer att fort-
sdtta att utvecklas. Detta ir i sig inget nytt utan har
anvints i krig i arhundraden. Det som har férind-
rats dr den politiska viljan att anvinda dessa medel
i full skala, samt att modern masskommunikation
leder till att effektiviteten 6kat till ett lagre pris.
Ryskt agerande i Vist, sisom inblandning i demo-
kratiska val, desinformation, cyberangrepp och sa
vidare, anses vara ett limpligt och symmetriskt svar.

Vidare utvecklas en rysk militdrstrategi l6pande
och Generalstaben anpassar sig efter framtida utma-
ningar. Militdr styrka har fortfarande en avgorande
roll for att nd framgang i nutida och framtida krig.
Icke-militira medel ses som en integrerad del i
dagens konflikter. Féljaktligen krivs — bide i enlig-
het med ryske militdrt tinkande och den politiska
ledningens avsikter — forberedelser for globala, regio-
nala och lokala krig. Under det senaste decenniet
har militirreformen resulterat i framgangar, pa Krim
och i Syrien. Generalstabens forméaga att inkorporera
lirdomar frdn dessa och andra konflikter, inklusive
formagan att anpassa och fullfélja dem, kommer att
vara avgorande for formégan att utveckla en militér-
strategi under den kommande tioarsperioden.

For att mota framtida utmaningar ar det nod-
vindigt for det ryska militdra tinkandet och dok-
trinerna att hitta en balans mellan uppfattade hot
och de resurser som stér till buds. Saledes ir poli-
tiskt stod avgorande — i vilket land som helst och
nir som helst. Det ryska politiska ledarskapet beskri-
ver det auktoritira politiska systemet som “ritt” for
Ryssland och ansluter hir till den ryska stormakts-
traditionen. For nirvarande forstirker kampen mot
uppfattade externa och interna hot varandra nir
den politiska ledningen soker sikra sin dverlevnad.
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4.7 Slutsatser

Drivkrafterna for denna utveckling har varit starka
under de senaste tio aren. En drivkraft for Rysslands
aggression dr den geopolitiska syn som genomsyrar
den nu sittande politiska och militira ledningen.
Man anser att inflytande i virlden ir ett nollsumme-
spel. Till f6ljd av denna uppfattning avser ledningen
att ateruppritta Ryssland som en stormake i virlden
ocksé med hjilp av militdra medel. Ryssland har,
enligt denna syn, ritt till en exklusiv intressesfar.

Ytterligare en drivkraft f6r den ryska aggressio-
nen mot Ukraina och den militira operationen i och
det politiska stoder till regimen i Syrien 4r att den
ryska politiska ledningen pastar sig vara omringad
av ett fientligt Vist och ddrmed ser varje form av
folkligt missnoje som en hotande firgrevolution. En
fargrevolution ses inte som ett genuint yttryck for
folkligt ogillande utan snarast som négot som Vist
organiserat i syfte att dstadkomma ett regimskifte.

Klart 4r att hotuppfattningen i doktrinerna
har varit mer eller mindre bestindig i minga ar,
medan det sikerhetspolitiska genomférandet av upp-
satta mal har varit patagligt anpassningsbart. Redan
i mitten av 1990-talet var det uttalade malet att
gora Ryssland till en stormakt i virlden, medan det
forst var under 2000-talet som resurserna tilldela-
des for att uppnd malet. Vidare ledde erfarenheterna
av kriget mot Georgien 2008 till en omfattande —
och finansierad — militdrreform. Samtidigt inneholl
utrikespolitiken under Dmitrij Medvedev (president
2008-2012) inte nagon anti-vistlig retorik, sna-
rare tvirtom anvindes nyckelord som “omstart” och
”modernisering”. Annu ett exempel for att illustrera
flexibiliteten 4r att Putin, i bérjan av sin president-
period 2000, talade om Ryssland som en potenti-
ell Natomedlem och senare angrep Georgien och
Ukraina militdrt nir dessa linder uttalat sina ambi-
tioner att bli Nato-medlemmar.

Dessa exempel illustrerar vikten av att det ir
otillrickligt att analysera vad den politiska och mili-
tira ledningen siger. Det dr av stor vikt att ocksd ana-
lysera den f6rda politiken. Det inrikespolitiska liget i
Ryssland uppvisar en stor osikerhet vad giller utveck-
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lingen i framtiden. Samhillets misstro mot den poli-
tiska eliten vixer, kombinerad med ledningens olika
forsok att sikra dverlevnaden av ett styrelseskick som
byggts upp systematiskt under 20 érs tid. I diskussio-
nen om en eventuell anvindning av kirnvapen i pre-
ventivt syfte gr meningarna isir om huruvida den
ryska troskeln sinkes. Tydligt 4r dock att icke-stra-
tegiska kirnvapen har nimnts i ett strategiskt doku-
ment, vilket kan betyda att dven icke-strategiska
kdrnvapen ir en tydlig del av strategisk avskrickning,.
Det politiska mélet dr dd att tvinga motstdndaren att
avsta fran aggression. Dessutom talar den politiska
och militdra ledningen allt oftare om de vapensys-
tem som Putin lit presentera 2018, vilket tyder pa
att dessa nu ir en del av rysk strategisk avskrickning,.

Enligt ryska doktriner har militir styrka allt-
jamt en avgorande roll for att na framgéing pa slag-
faltet, nu och i framtiden. De icke-militira medlen
betraktas som en integrerad del i dagens och fram-
tidens konflikter. Enligt bide militdra tinkare och
den politiska ledningens avsikter méste Ryssland
forbereda sig for globala, regionala och lokala krig.
Dessutom férbereder sig den ryska militdra led-
ningen for att de Vipnade styrkorna har en viktig
roll att spela for att mota inre hot. Detta dr en kon-
sekvens av synen pa de sa kallade firgrevolutionerna
som bade ett yttre och inre hot.

Det bor noteras att den ibland férvirrade debatt
bide i Ryssland och i Vist kring hybridkrig” och
“firgrevolutioner”, kombinerad med den ryska poli-
tiska och militdra ledningens syn att Ryssland ar
omgivet av ett fientligt Vist, medfor en risk for att
missforstind och felbedomningar gors.

For nirvarande finns inga tecken pa en omedel-
bar forindring i rysk sikerhetspolitik, men i ett fram-
tida tiodrsperspektiv kan forindringen komma plots-
ligt. Det viktiga hir dr att det inte kommer att finnas
nagra tydliga tecken i god tid innan det sker. Dirfor
kommer Rysslands férmédga att genomfora strate-
gisk vilseledning, desinformation och provokation
att gora det mycket svért att i tid uppticka en nira
forestdende konflike.
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5. Ekonomisk utveckling och militarutgifter

Susanne Oxenstierna®

For drygt tio ar sedan, 2009, upplevde Ryssland den
virsta ekonomiska nedgingen sedan Sovjetunionens
fall. Landet drabbades av den globala finanskrisen
och bruttonationalprodukten (BNP) minskade med
7,8 procent. Recessionen 2009 innebar slutet for
Rysslands period av hog tillvixt 2000-2008, som
berodde pa 1990-talets reformer, fri kapacitet i eko-
nomin och det hoga oljepriset. Efter en kort upp-
himtning 2010, har ekonomin befunnit sig pé ett
lutande plan. Den negativa utvecklingen forstirktes
efter 2014 med en halvering av oljepriset pa virlds-
marknaden och Vists ekonomiska sanktioner pa
grund av Rysslands aggression mot Ukraina.

BNP och militdrutgifterna ir indikatorer
som ofta anvinds for att definiera och mita lin-
ders militirmake (Beckley 2010; Brooks & Stanley
2007: 3—4). Militdrutgifterna ger en uppfattning
av vilka resurser som stér till den militdra sektorns
forfogande, den militdra sektorns storlek relativt
andra linders och dess betydelse jimf6rt med andra
offentliga utgiftsomridden. Hur kommer Rysslands
militdrutgifter utvecklas under de narmaste tio aren?
Fragan ir av intresse att utreda eftersom militdrut-
gifterna ir en strategisk faktor bakom utvecklingen
av den framtida militdra formagan och eftersom
militdrutgifternas storlek och tillvixt 4r en kritiskt
granssittandande faktor for tillvixten av den mili-
tira sektorn.

BNP ses generellt som en huvudfaktor som
bestimmer tillvixten och storleken pd militirut-
gifterna. Detta gillde for Ryssland 2000-2011 da
militirutgifterna i genomsnitt vixte i samma takt
som BNP. Men ekonomisk tillvixt ar inte den enda
faktor som bestimmer hur militirutgifterna utveck-
las over tid. Politiska prioriteringar, eller den poli-
tiska viljan att satsa mer eller mindre pa forsvaret
relativt andra omraden, spelar ocksa en viktig roll

(Oxenstierna 2019a, 2019b; Mathers 2019: 148).
Under perioden 2012-2016 fanns det ingen kor-
relation mellan tillvixten i militdrutgifterna och
den ekonomiska tillvixten i Ryssland. Den arliga
BNP-tillvixten forsvagades eller minskade realt
medan militdrutgifterna fortsatte att vixa kraftigt
(Oxenstierna 2019b: 100-2, 106).” Detta indike-
rar att forsvaret atnjot hog prioritet hos det politiska
ledarskapet. Den hoga prioriteten manifesterades i
att forsvaret fick en okande andel av BNP.

Efter 2016 har emellertid det politiska ledar-
skapet lagt mindre vike vid att 6ka forsvarsbudgeten.
Signaler om att férsvarsutgifterna skulle minska kom
redan i treirsbudgeten 2017-2019. Sedan 2017 har
de totala militdrutgifternas andel av BNP sjunkit,
men 2018 var andelen fortfarande narmare 4 pro-
cent, vilket dr hogt jamfort med USA och Kina, de
stormakter som Ryssland jimfor sig med, och ocksd
jamfort med genomsnittet i Europeiska unionen
(EU), se figur 5.2 nedan.

Syftet med kapitlet 4r att bedoma Rysslands
militdrutgifter i ett tiodrsperspektiv. Analysen dr kon-
centrerad till tva variabler som antas vara viktiga for
militirutgifternas utveckling — ekonomisk tillvixt
och den politiska prioritet som forsvaret atnjuter hos
de politiska makthavarna. Resultaten anvinds for
att gora en bedémning av militdrutgifternas utveck-
ling fram till 2029. Variabeln "ekonomisk tillvixt”
uttrycks som den drliga reala tillvixten i BNP och
variabeln “forsvarets politiska prioritet” antas ter-
speglas i militirutgifternas andel av BND.

Denna ansats har anvints i kapitel om eko-
nomin och militdrutgifterna i tidigare utgivor av
Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv (RMF)
(Oxenstierna & Bergstrand 2012; Oxenstierna 2013,
2016a). IRMF-2011 drogs slutsatsen att det framfor
allt var ekonomisk tillviixt som var grinssittande for

1 Jag vill tacka Julian Cooper, Evelina Bonnier och Vasily Zatsepin for kritiska och konstruktiva synpunkter som har varit virdefulla i revi-
deringen av tidigare utkast. Forfattaren bir ensam ansvaret for eventuella kvarvarande oklarheter.

2 De hoga militirutgifterna beror i grunden pa Rysslands stormaktsambitioner. Se kapitel 1 for en utférligare litteraturdversikt och kapitel 4,

som diskuterar Rysslands sikerhetspolitik pa djupet.
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militdrutgifternas tillviaxe. I RMF-2013 fann man
att den politiska prioriteringens betydelse hade okat,
ett resultat som baserades pa forsvarets 6kade BNP-
andel och analys av revideringarna av den federala
budgeten under och efter finanskrisen 2009,% men
slutsatsen var anda att tillvixten var den viktigaste
grinssittaren for militdrutgifterna i ett tiodrsperspek-
tiv.  RMF-2016 reviderades detta resultat eftersom
den senare analysen visade att det inte fanns nigon
korrelation mellan den minskande tillvixten och
forsvarets fortsatt 6kande BNP andel 2012-2016.
Slutsatsen for tiodrsperspektivet blev istillet att den
politiska prioriteringen var den huvudsakliga grins-
sdttaren. Hogre tillvixt i ett lingre perspektiv var,
och ir fortfarande, osannolik pa grund av Rysslands
politiska ekonomiska system (se vidare Gaddy &
Ickes 2015; Yakovlev 2015; Oxenstierna 2015a;
Aleksashenko 2019; Aslund 2019; Fortescue 2019).

Slutavsnittet i detta kapitel diskuterar samspelet
mellan tillvixt och férsvarets politiska prioritet och
framhaller, 4 ena sidan, att eftersom den ekonomiska
tillvixten ir svag och forbittringar av befolkningens
levnadsnivd nu ir ett hogt prioriterat mal, s& kommer
framforallt den ekonomiska tillvixten att begrinsa
okningen av militirutgifterna under de kommande
tio 4ren. A den andra sidan kan militirutgifterna
och deras andel av BNP 6kas med hinvisning till
nationella sikerhetsintressen, nir det politiska ledar-
skapet finner det nodvindigt. Detta kan leda till att
forsvarets politiska prioritet, eller den politiska vil-
jan att prioritera forsvarsutgifter over andra offent-
liga utgifter, blir avgorande for militdrutgifternas
tillvixt dven under den kommande tiodrsperioden.

Kapitlet borjar med att analysera den ekono-
miska utvecklingen och de ekonomiska mél som har
presenterats for president Vladimir Putins fjirde pre-
sidentperiod. I det andra avsnittet analyseras de totala
militdrutgifternas och forsvarsbudgetens utveckling.
Det tredje avsnittet tar fram scenarion dver militir-
utgifternas utveckling fram till 2029 med olika anta-
ganden om den ekonomiska tillvixten och forsvarets
politiska prioritet sisom den avspeglas i militdrutgift-
ernas andel av BNP. Till sist presenteras slutsatserna.

5.1 Ekonomisk utveckling

Rysslands ekonomi stod som hogst 2009, men
samma ar drabbades man av den globala finans-
krisen. Dirmed kom Vladimir Putins tredje period,
som startade 2012, att karakteriseras av svag eko-
nomisk tillvixt. Investerarna miste fortroendet for
Ryssland och kapitalflykten mer dn férdubblades
2013-2014. Trots att oljepriset lag runt USD 100
per fat mellan 2012 och 2014, {61l tillvixten samma
ar fran 3,7 till 0,7 procent (tabell 5.1). Orsakerna
var svag produktivitetsutveckling och ekonomins
strukturella problem som framforallt beror pa miss-
lyckandet att diversifiera ekonomin och fringa den
extensiva tillvixtmodellen som bygger pé olje- och
gasinkomster samt Putins politiska ekonomi med
ett hogt beroende av ravarurintor, rent addiction,
och ett komplext rent management system som ska
balansera eliterna (Gaddy & Ickes 2015). Vidare
har de svaga institutionerna, sirskilt den alltmer
urholkade rittsstaten, resulterat i att resursalloke-
ringen blivit alltmer politiserad och konkurrensen
helt satts ur spel. Istéllet har den statliga kontrollen
av ekonomin dkat med politisk favorisering av vissa
sektorer och aktorer som det politiska ledarskapet
anser viktiga. Demokratibristen, och med den avsak-
naden av ett tryck underifrin fran ett organiserat
civilsamhille* innebir ytterligare ett hinder for maj-
ligheterna till att nd en ekonomisk allokering som
aterspeglar befolkningens preferenser (Oxenstierna
2015a: 99-110).

Ar 2015 minskade Rysslands BNP med 2,5
procent. Halveringen av oljepriset minskade kraf-
tigt den federala budgetens inkomster, vilket ledde
till ett budgetunderskott pa 6ver 3 procent. Detta
forvirrade den kreditbrist som redan orsakats av de
vistliga finansiella sanktionerna, vilka innebir att
ryska statliga banker och nyckelf6retag inte kan lana
pengar pa de internationella kreditmarknaderna.
Som svar pa USA:s och EU:s sanktioner introduce-
rade den ryska regeringen “importsubstitution” och
ett embargo pa livsmedel samt andra protektionis-
tiska atgiarder, som skyddar inhemska producenter

3 Revisionerna av de federala budgeterna finns analyserade i Oxenstierna (2016b).

4 Det forekommer protester, som t.ex. mot den nya pensionsreformen, och presidenten ir kinslig for nedgéngar i popularitetsmitningarna
(se vidare kapitel 4). Men p.g.a. restriktionerna pa civilsamhillet kan det inte organisera sig och utveckla starka organisationer, vilket vore
nddvindigt om det ska fa ett mer ptagligt inflytande pa den sociala och ekonomiska utvecklingen (Oxenstierna 2015b; Siegert 2015).
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Tabell 5.1 Ekonomisk utveckling, Ryssland 2012—-2019
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP, mdRUB, l6pande priser 67 930 72 883 78 928 83 101 86 010 92089 102190 108316
BNP, mdUSD, l6pande priser 2203 2289 2 057 1364 1283 1578 1631 1610
BNP, arlig real forandring, % 3,7 1,8 0,7 -2,5 0,3 1,6 2,3 1,6
RUB/USD véxelkurs 30,8 31,8 38,4 60,9 67,1 58,3 62,7 67,3
Inflation, % 5,1 6,8 7,8 15,5 7,1 3,7 2,9 5,0
Arbetsloshet, % 5,5 5,5 5,2 5,6 5,5 5,2 4,8 4,8
Oljepris, arligt, Brent, USD/fat 111,6 108,6 99,0 52,4 43,6 54,3 71,1 65,2
Budgetunder-/6verskott, % av BNP 0,4 -1,2 -1,1 3,4 -3,7 -1,5 2,8 1,0

Kéllor: IMF (2019), april, skattningar efter 2017; oljepris, Statista (2019), skattning 2019.

Anmaérkning: md — miljarder; RUB — rubler.

fran utlindsk konkurrens. Den ryska rubeln (RUB)
slapptes att flyta fritt och deprecierades frin RUB 30
till RUB 60 mot USD (tabell 5.1). For att finansi-
era budgetunderskottet var regeringen tvungen att
forlita sig pa inhemska reserver och forsiljning av
statspapper till allminhet och foretag. En av de stat-
liga oljefonderna, Reservfonden, uttémdes 2017.
Den ekonomiska tillvixten férbittrades nagot
2017 till 1,6 procent. I februari 2019 rapporterade
den Federala Statliga Statistiktjansten (Rosszat) en
ovintat hog BNP-tillvixt pa 2,3 procent for 2018
(Vedomosti 2019a; Rosstat® 2019). Prognoser av
Bloomberg, Internationella valutafonden (IMF), och
Reuters i november/december 2018 hade pekat pa
en maximal tillvixt om 1,7-1,8 procent, samma niva
som angavs i Ekonomiministeriets (MED) progno-
ser. Vid slutet av dret héjde dock MED sin prog-
nos till 2,0 procent (Vedomosti 2019¢c). Dessutom
har Rosstar modifierat den rapporterade BNP-
tillvixten for 2014—2017 och de nya virdena ir
inte jimforbara med tidigare ar. Detta dr inte forsta
gangen som Rosstat har reviderat indikatorer efter
att president Putin presenterade det ekonomiska
programmet for sin nuvarande presidentperiod
(Ukaz 2018). Forfarandet har let till att experter

ifragasitter tillforlitligheten hos Rosszats data och
bittre transparens runt statistikrevisionerna efter-

fragas (Vedomosti 2019a, 2019b).°

5.1.1 Levnadsstandard och fattigdom

Att 6ka levnadsstandarden ar ett viktigt mal for
att president Putins popularitet hos befolkningen
ska behallas och for att hans auktoritira styre med
begrinsade civila rittigheter ska accepteras. Under
hans forsta presidentperiod, nir tillvixten var hog
och BNP per capita med kopkraftspariteter (PPP
— purchasing power parity) vixte med 7 procent per
ar, upplevde befolkningen forbittringar dven om
inkomstférdelningen var ojamlik. Det senare ater-
speglas i en 6kande Gini-koefficient,” som beskri-
ver inkomstférdelningen (tabell 5.2). Sedan 2009,
har den genomsnittliga BNP-tillviixten varit endast
1 procent per ar och BNP per capita PPP har vixt
med i genomsnitt 2 procent per ar. Bide Gini-
koefhicienten och skillnaden mellan de hégsta och
lagsta inkomsterna har fallit nagot, men ir fort-
farande hog (tabell 5.2).

Andelen av befolkningen under den offici-
ella fattigdomsnivin, RUB 10 700 per manad
(USD 164), var 13 procent (fattigdomskvoten”)

5 Reviderade BNP-data fran 2 April 2019 (Rosstat 2019, nationalrikenskaperna, tabell 3a).

G Rosstat har kontinuerligt reviderat sin BNP-statistik sedan 2015 i samband med dndringen av definitionen av BNP fran tidigare gillande
System of National Accounrs (SNA)-1993 till SNA-2008. Dessutom ir myndigheten under omorganisation, vilken kan vara en del av forkla-
ringen till forvirringen kring data. Efter att den sovjetiska statistikmyndigheten, Goskomstar SSSR, omvandlades till Rosszar har den under
storre delen av tiden varit understilld regeringen. 2019 stilldes den under MED. Dess lingvarige direktor byttes ut mot en medarbetare
frin MED. Den héga tillviixttakten som redovisades fér 2018 har férklarats med att verksamhet inom oljeutvinningen, infrastruktur och
byggnation har omvirderats (Vedomosti 2019¢; Rusmonitor 2019). Dessutom framgar det i kommentarerna till revisonerna att man har lagt
till skattad produktion i den informella ekonomin.

7 Gini-koefficienten ir ett métt for statistisk spridning av inkomster som anvinds fér att mita inkomstfordelningen i ett land. Ar Gini-
koefficienten 0 rader perfekt jimstilld inkomstfordelning, alla far lika mycket. Ar koefficienten 1 har man maximal ojimlikhet, det vill
siga en person/grupp fir hela inkomsten.
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Tabell 5.2 Inkomst per capita och Gini-koefficient, Ryssland 2012-2019; USD, PPP och procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP per capita, USD, l6pande priser 15358 15 942 14 306 9478 8 910 10 962 11 327 11191
BNP per capita, PPP, [dpande pri- 25523 26 406 27 063 26 645 27 002 27 964 29 267 30284
ser, 2011 internationella dollar
BNP per capita, PPP, fasta pri- 25 042 25 462 25 611 24 949 25 010 25 418 26 015 26 449
ser, 2011 internationella dollar
Forandring i BNP per capita, PPP, % 3,6 1,7 0,6 -2,6 0,2 1,6 2,4 1,7
Gini-koefficient? 0,420 0,419 0,416 0,413 0,412 0,409b 0,411 -
Hogsta/lagsta decil, faktor ganger? 16,4 16,3 16,0 15,7 15,5 15,2 15,5 -
Fattigdomskvot, %* 10,7 10,8 11,2 13,3 13,3 13,2 12,9 -

Kallor: IMF (2019); Gini-koefficient, hogsta/lagsta decil, Rosstat (2019)

Anmirkingar: PPP — kopkraftsparitet (purchasing power parity). a) IMF:s data &r skattningar efter 2017; Rosstats siffror for 2018
ar prelimindra. b) Denna siffra dr reviderad av Rosstat efter urvalsundersékningar om befolkningens levnadsstandard.

eller ndrmare 20 miljoner personer 2018 (tabell 5.2).
Dessutom rapporterar Virldsbanken (2019: 22) att
det finns en stor grupp av socialt utsatta strax Sver
fattigdomsstrecket. Den ligsta fattigdomskvoten
uppnaddes 2012-2013, da cirka 11 procent, eller
15 miljoner personer, hade inkomster under det ofh-
ciella existensminimumet. Nu vill Putin att fattig-
domskvoten ska halveras, vilket innebir att den ska
reduceras till 6,5 procent, vilket i sin tur innebir att

antalet personer som lever under existensminimum
2024 ska reduceras till 9,5 miljoner (Ukaz 2018).

5.1.2 Demografi och arbetsmarknad

Rysslands befolkning minskar och denna trend kom-
mer att fortsitta det nirmaste decenniet. Den mins-
kande tendensen mirks sirskilt i forvirvsfor alder,
vilket paverkar arbetskraften. Enligt de demogra-
fiska prognoserna kommer antalet sysselsatta 2030
vara 7 miljoner firre (totalt 65,5 miljoner personer)
dn antalet 2015 (72,3 miljoner). Den huvudsakliga
forlusten i sysselsdttningen ar koncentrerad till de
yngre drsgrupperna, vars bidrag till arbetskraften
kommer att sjunka med 25 procent (Gimpelson
& Kapeliushnikov 2019: 129). Arbetskraften blir
dldre vilket kan paverka sysselsittningsgraden och
produktiviteten negativt, eftersom ildre arbetskraft
kan vara mindre efterfrigad pd arbetsmarknaden och
ha en f6rildrad kompetens.

Eftersom 6kning av sysselsttningen 4r en av de
grundliggande faktorerna bakom ekonomisk tillvixt
innebir den hir prognostiserade minskningen med
10 procent av sysselsittningen ett stort problem f6r
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ekonomin. Rekommendationerna for att kompen-
sera for den minskande sysselsittningen ir att 6ka
produktiviteten, allokera arbetskraften mer effektivt,
oka immigrationen av arbetskraft och hoja pensions-
aldern. Att hoja arbetsproduktiviteten och forbittra
arbetskraftens allokering kommer att vara svrt i
Putins politiska ekonomiska system. Okad immig-
ration och att utnyttja den "arbetskraftsreserv” som
finns i befolkningen utanfor arbetskraften kan dire-
mot ge resultat om incitamentssystem och statliga
regleringar av arbetsmarknaden anpassas.

Migration
P4 kort- och medellang sikt 4r immigration en vik-
tig del av 16sningen av arbetskraftsbristen, eftersom
all befolkning som kan bli en del av arbetskraften i
Ryssland inom tio ar redan ir fodd. 2018 immig-
rerade 566 000 personer till Ryssland fran andra
linder, majoriteten fran Oberoende staters sam-
vilde (OSS) — frimst fran Ukraina, Kazakstan och
Tadzjikistan. Samma ar emigrerade runt 441 000
personer fran Ryssland, vilket innebir att nettot av
immigrationen endast var 125 000 personer. Alla
ar heller inte arbetskraftsmigranter (Rosstar 2019).
Periodvis har nettoimmigrationen till Ryssland
varit betydligt hogre dn vad den 4r nu och den varie-
rar med de lagar och férordningar som styr den
ryska immigrationspolitiken, vilka har varierat éver
aren. Det nya konceptet for immigrationspolitiken
2019-2025 (Koncept 2018) och de migrationslagar
som foljt av detta syftar till att underldtta immigra-
tionen av arbetskraft med tonvikt pa att attrahera



arbetsmigranter med slaviskt ursprung, sirskilt rys-
sar som bor utomlands och arbetskraft frin Ukraina

och Belarus (WPR 2019).

Pensionsreform

Rysslands lagstadgade pensionsélder har varit lag
och pensionirer har traditionellt setts som en arbets-
kraftsreserv; manga pensionirer arbetar ocksa.
Regeringen genomforde en pensionsreform 2018
som innebdr att pensionsildern f6r min succesivt ska
oka fran 60 till 65 ar fram till 2028. Den kvinnliga
pensionsdldern ska 6ka successivt fran 55 till 63 ar
fram till 2034 (7ASS 2018b). Reformen vann laga
kraft 2019 och har métts av starka folkliga protester
(se ocksd kapitel 4). Skattningar visar att kningen
av pensionsdldern kan leda till att arbetskraften okar
med maximalt 1 miljon personer 2030. Det bety-
der att dven med detta tillskott kommer ekonomin
2030 ha en arbetskraft pa 6 miljoner personer firre
dn 2015, vilket utan avsevirda produktivitetsok-
ningar paverkar tillvixten negativt (Gimpelson &
Kapelyushnikov 2019: 132).

Informell sysselsattning

En annan reserv pa Rysslands arbetsmarknad ar den
héga andelen av informell arbetskraft, det vill siga
personer som arbetar utan formellt kontrakt och
socialférsikring. Om fler personer blev formellt sys-
selsatta si skulle den officiella sysselsittningen ka
och det skulle vara lattare att kontrollera arbetskraf-
tens allokering och produktivitet. Det 4r intressant
att notera att den informella sysselsittningen har
okat under 2000-talet. Virldsbanken (2019: 27)
rapporterar att den okade fran 12,5 procent av den
totala sysselsittningen 2001 till 21,2 procent 2016.
En orsak till detta dr de byrikratiska och korrupta
hinder som smaféretag moter och som motarbetar
deras expansion. Rittsstaten har urholkats och kor-
ruptionen har forvirrats sedan bérjan av 2000-talet,
och det dr en direke £6ljd av Putins ekonomiska sys-
tem. Olika skattningar med olika metoder visar att
den informella sysselsittningen uppgar till unge-
far 20—30 procent av den totala sysselsittningen
(Gimpelson & Kapelyushnikov 2015: 41).®
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5.1.3 Potentiell tillvaxt och den
ekonomiska politiken

En tillvixttakt pa 1-2 procent dr vad de flesta ekono-
mer forutser for Ryssland under de kommande aren.
Enligt en Virldsbanksstudie av Okawa & Sanghi
(2018) kommer den potentiella tillvixten — den
maximal tillvixt som en ekonomi kan uppna under
givna institutionella forhallanden om de ekono-
miska resurserna anvinds effektivt — att falla fran
1,5 procent till 1,3 procent 2023. Efter det kom-
mer den potentiella tillvixten att vara 1,5 procent
under nu ridande férhallanden. Studien identifie-
rar den totala faktorproduktiviteten, investeringar
och arbetskraft som de huvudsakliga drivkrafterna
i den potentiella tillvixten.

Nedgangen i tillvixten sedan 2008 forklaras
i studien i forsta hand av nedgangen i produktivi-
tetstillvixten och den minskande arbetskraften. For
att oka den potentiella tillvixten menar Okawa &
Sanghi (2018) att Ryssland maste oka arbetskrafts-
utbudet genom att hoja pensionsildern och for-
virvsfrekvensen i dldre aldersgrupper; 6ka nettoim-
migrationen frin nuvarande 125 000 personer per
ar till 290 000; oka investeringarnas andel av BNP
fran 23 procent till 34 procent; och 6ka produkti-
viteten genom att forbdttra den institutionella mil-
jon och stirka konkurrensen i alla sektorer. Om alla
dessa dtgirder skulle genomforas pa ett framgangs-
rike sitt skulle den potentiella tillvixten kunna 6ka
till 3 procent 2028.

Putins ekonomiska program fram till 2024

Hur planerar det politiska ledarskapet att oka
Rysslands ekonomiska tillvixt? Putins drliga tal till
Federala forsamlingen (Rysslands president 2018,
2019) fore och efter presidentvalet 2018 och for-
ordningen (Ukaz 2018) om de strategiska mal och
uppgifter, som presidenten satt upp for den ekono-
miska utvecklingen till 2024, visar att inga reformer
planeras som skulle kunna avhjilpa de strukturella
problem som hindrar tillvixten. Istillet formule-
rar Putin bara mél och uppgifter som regeringen
ska genomfora fram till 2024, varvid de uppradade
mélen for tankarna till femarsplanernas obligatoriska

8 Den officiella totala sysselsittningen uppgar till 72,2 miljoner personer och den genomsnittliga forvirvsfrekvensen i de arbetsfora dldrarna

ir 67,9 procent (CEIC 2019).
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planmal. De flesta av dessa mél kan inte nds med de
administrativa medel som regeringen har att tillg3,
utan skulle kriva genomgripande reformer.

Till exempel ska, enligt Putins program (Ukaz
2018), Ryssland vara bland de fem storsta ekono-
mierna 2024. Ryssland har nu ungefir cirka 3 pro-
cent av virldsekonomin mitt med kopkraftsparite-
ter (IMF 2019) och rankas som elfte till trettonde
ekonomi beroende pé vilket rankingsystem som
anvinds. For att placera sig bland de fem stérsta, som
Putin vill, skulle Ryssland behéva fora en politik som
oppnar och okar det internationella handelssamar-
betet och tar bort alla interna administrativa och
politiska tillvixthinder. Andra exempel 4r att BNP
per capita ska ha 6kat med 50 procent 2030 och att
fattigdomen ska ha halverats. Detta skulle kriva en
stabil tillvixt pd 4-5 procent per ar och kraftfulla
dtgdrder for att minska inkomstskillnaderna.

Putin angriper de demografiska problemen med
att stipulera att antal fodslar per kvinna ska oka till
1,7 i genomsnitt och att spidbarnsdodligheten ska
minska till 4,5 per 1 000 barn. Det dr uppenbart att
dessa mél kanske i bista fall skulle kunna paverka
arbetskraften forst om 20 ar eller senare. Vidare fast-
stiller Putin att den forvintade medellivslingden hos
befolkningen ska oka fran 72 r till 6ver 80 till 2024
(Ukaz 2018). Detta mal ska stottas av att finansie-
ringen av den offentliga hilso- och sjukvirden skulle
oka till 4-5 procent av BND, vilket skulle innebira
en fordubbling av hilso- och sjukvardskostnaderna
under sex ar.

Regeringen har formulerat ett stort antal
nationella projekt for att uppfylla malen i Putins
program fram till 2024. Dessa uppgar till totalt
RUB 25 700 miljarder (USD 390 miljarder) och
motsvarar 2,8-3,2 procent av BNP érligen under
perioden 2019-2024. Projekten ar uppdelade i tre
huvudomriden: humankapital, livskvalitet och
ekonomisk tillvixt. De nationella projekten finan-
sieras framférallt fran den federala budgeten, och
ovrig finansiering kommer fran regionala budgetar
och andra offentliga budgetar utanfér den federala.
Om den likvida delen av Nationella vilfirdsfon-
den uppgar till mer dn 7 procent av BNP vid slutet
av 2019, kan regeringen ta dessa medel i ansprik

for infrastrukcurprojekt (Virldsbanken 2019: iv).
Detaljerade resultatindikatorer har tagits fram for
att folja upp projekten och dessa godtogs av reger-
ingen februari 2019. Indikatorerna 4r publicerade
pa Rosstats hemsida som ska rapportera om projek-
tens resultat till allmdnheten.

5.2 Militarutgifter

Genom att studera ett lands militdrutgifter fir man
en oversiktlig bild av hur mycket resurser landet
anvinder i sin militdra sektor. Militarutgifterna moj-
liggor ocksd jimforelser av den militira sektorns
storlek mellan linder och i forhillande till andra
offentliga utgifter i ett land (RAND 2000: 136).
Militdrutgifternas storlek och tillvixt dr en strategisk
faktor for att bygga militdr forméga och 6kningar
av militdrutgifterna mojliggor 6kad militdr forméga.
Under perioden 2011-2016 vixte Rysslands mili-
tarutgifter snabbare in BNP (Oxenstierna 2015b,
2016a, 2016b, 2019a, 2019b). Denna trend brots
2017 och militirutgifterna har sjunkit 2017-2018
(Oxenstierna 2019a, 2019b).

5.2.1 Definitioner och data

I diskussioner om Rysslands militdrutgifter anvinds
olika definitioner av militdrutgifter. Den forsta ir
den nationella forsvarsbudgeten i en federala bud-
geten. Denna definition anvinds i alla ryska diskus-
sioner och publikationer om forsvarsutgifterna och
nir ryska forsvarsutgifter jimfors med andra utgifts-
poster i den federala budgeten. Uppgifter om for-
svarsbudgeten dir sekretessbelagda utgifter 4r inklu-
derade pd aggregerad nivé finns i Finansministeriets
preliminira budgetférslag och i redovisningen av
faktiska utgifter i Revisionskammarens’ revisioner
av budgeten. Sekretessbelagda utgifter inkluderas
ddremot inte i aggregaten i den slutliga budget-
lagen, och en stor del av férsvarsbudgeten ar hem-
lig. Att man endast har aggregerade uppgifter om
breda poster i férsvarsbudgeten innebir att det dr
svart att avgora vad de utgifterna som ir sekretess-
belagda mer exakt gar till. Analysen baseras dirfor
pa den totala forsvarsbudgeten och de aggregerade
poster som trots allt redovisas i Finansministeriets

9 Stjetnaja palata, (Accounts Chamber pa engelska) 4r det ryska parlamentets organ for att kontrollera regeringens verksamhet.
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preliminira dokument, de ménatliga rapporterna om
hur budgeten upparbetas och i Revisionskammarens
rapporter.

En annan ofta anvind definition ir den som
anvinds av Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI). SIPRI anvinder samma definition
for totala militdrutgifter for alla linder, vilket méjlig-
gor jamforelser mellan linder. I kapitlet anvinds
SIPRI:s definition nir Ryssland jamfors med andra
linder. SIPRI:s definition omfattar mer 4n det som
ingér i den ryska forsvarsbudgeten och innefattar
kostnader for: de Vipnade styrkorna och freds-
bevarande styrkor; Forsvarsministeriet och andra
myndigheter som arbetar i forsvarsverksamheter;
annan vipnad trupp; samt militdr rymdverksamhet.
SIPRI:s definition omfattar ocksd totala personal-
kostnader inklusive pensioner och sociala fdrméaner;
kostnader for operationer och underhall; inforskaff-
ning av vapen och annan materiel; militir FoU; samt
militirt bistdnd (SIPRI 2018).

En tredje definition anvinds av Gaidar Institute
i Moskva, det enda ryska forskningsinstitut som
publicerar om den militira ekonomin. Gaidar
Institute anvinder “totala militira kostnader som
ar knutna till pdgiende och tidigare militdr verksam-
het”. Till skillnad frin SIPRI:s definition innehaller
detta begrepp kostnader for att mobilisera ekonomin
och forstorelse av utrangerade vapen och ammuni-
tion. Jimforelser mellan dessa rubeldata och SIPRI:s
visar dock att skillnaderna i totaler inte huvudsak-
ligen beror pa uteslutandet eller inkluderandet av
dessa poster (se nedan).

Det finns ytterligare en potentiell killa for
information om de ryska militirutgifterna och
det 4r Rysslands rapportering av militdrutgifter till
Forenta nationerna (FN). Tyvirr dr denna rappor-
tering inkomplett och inkonsistent med data fran
den federala budgeten. Genom aren har de mili-
tarutgifter som rapporteras FN legat bade 6ver och
under den ryska forsvarsbudgeten och det dr svart
att forstd var siffrorna kommer ifrin (Oxenstierna
& Bergstrand 2012: 46—7; Gaidar Institute 2017,
2018, 2019). FN-statistiken 4r baserad pd vad
det ryska Utrikesministeriet rapporterar in och
innehéller detaljerade uppgifter som skulle kunna
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berika kunskapen om Rysslands militarutgifter,
om den var konsistent med data frin den federala

budgeten.

Data som beskriver militar-
utgifternas utveckling

SIPRI:s data dr framtagna for att mojliggéra jamfo-
relser av militdrutgifter mellan linder. Man ska vara
medveten om att det finns killor till osikerhet i dessa
data. Data samlas in fran de nationella budgetarna i
lokal valuta och budgetarnas transparens och tolk-
ningar av vad som ska inga i militdrutgifterna enligt
SIPRI:s definition kan variera. Till exempel skiljer
sig SIPRI:s rubeldata for Rysslands totala militér-
utgifter frin de bedomningar som Gaidar Institute
(2017, 2018, 2019) publicerar varje ar och som
ocksa dr baserade pa den federala budgeten. Till en
del beror detta pa att definitionerna inte ir helt lika,
men jimfor man under den senaste tiodrsperioden
finner man, att skillnaderna varierar mycket i storlek
och gar at bada hall och att Gaidar Institute hanfor
mer utgifter fran andra budgetposter till militdrut-
gifterna. De senaste dren har differenserna i de totala
militdrutgifterna fran dessa tva killor varit patagliga.

SIPRI:s data om totala militirutgifter i USD dr
de som citeras mest i media (figur 5.1). Dessa data
dr framtagna fran data i lokala valutor och ir kins-
liga for variationer i vixelkursen mellan USD och de
olika lokala valutorna, vilket paverkar bade de abso-
luta summorna i USD och SIPRI:s relativa rankning
av lindernas militdrutgifter. Om en valuta 4r volatil
och deprecierar eller apprecierar gentemot dollarn,
som har varit fallet med den ryska rubeln, kan det
verka som att militdrutgifterna har sjunkit eller 6kat,
trots att detta inte alls 4r fallet ndr militdrutgifterna
mits i den lokala valutan. Foljaktligen ir det vik-
tigt att forsta att fordndringar i SIPRI:s rapporte-
rade militdrutgifter inte helt och fullt dterspeglar
forhallandena som péaverkar den militira formagan.

Jamforelser av militdrutgifterna gors ibland
med kopkraftspariteter. SIPRI rapporterar inte
denna indikator eftersom PPP-faktorerna, som tas
fram av Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD) for jimforelser av vad
BNP i olika linder implicerar for relativ kopkraft,

10 Om de sekretessbelagda utgifterna, se Gaidar Institute (2017, 2018, 2019) och Cooper (2013).
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MILEX Ryssland USD 61

MILEX Ryssland PPP 159
MILEX Kina USD 250
MILEX Kina PPP
MILEX USA USD
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Figur 5.1 Totala militdrutgifter for USA, Kina och Ryssland 2018; ldpande priser, miljarder USD, PPP

Kallor: SIPRI (2019); IMF (2019).

Anmadrkningar: PPP - kopkraftspariteter (purchasing power parity); MILEX — totala militarutgifter.

beriknas pé en standardiserad varukorg av konsum-
tionsvaror som inte inkluderar militira varor. Om
man riknar om Rysslands militirutgifter med PPP
resulterar det i att Ryssland hamnar pa femte istillet
for sjiatte plats i SIPRI:s rankning. Figur 5.1 visar
att med PPP ar Rysslands totala militdrutgifters (lila
stapel) en fjirdedel, istillet for en tiondel, av USA:s
(bla stapel). Kina (rod stapel ) har cirka 2,6 ganger
hégre militirutgifter jamfort med Ryssland med
PPP, och i nominella termer 4r de 3,5 ganger hogre.

En annan populir indikator dr den arliga till-
vixten i militdrutgifter beraknad frin SIPRI:s dollar-
data vid konstanta priser. Denna indikator lider av
samma vixelskursproblem som totalerna i dollar. Till
detta tillkommer att man anvinder ett prisindex for
att ta bort inflation. Det finns olika prisindex som
producerar olika resultat och rent generellt kan man
ifrdgasitta om konsumentprisindex (KPI) och BNP-
deflatorn, vilka dr de vanligaste, reflekterar inflatio-
nen i militirutgifterna, eftersom de bygger pa varor
och tjanster som siljs pa konkurrensmarknader. Arlig
tillvaxt i militdrutgifterna kan ocksa beriknas frin
rubeldata i konstanta priser. Dessa berikningar ar
dven de kinsliga for vilket prisindex och basir som
tillimpas. Som regel dr det skillnader mellan till-
vixt i ryska militdrutgifter som beriknas frin rubel-
data och de som beriknas fran dollar; for enskilda
ar kan dessa skillnader vara avsevirda. Den arliga
tillvixttakten, liksom totaler, paverkas ocksd av
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hur materielupphandlingen och dess finansiering
redovisas mellan aren i olika linders forsvarsbud-
getar. I Ryssland har under senare ar dterbetalningar
gjorts av de statligt garanterade lin som forsvarsin-
dustrin fick ta i samband med det statliga bevip-
ningsprogrammet 2011-2020 (GPV-2020), vilket
har belastat forsvarsbudgeterna under 2015-2018.
Forsvarsbudgeten dessa ar har saledes innehallit kost-
nader som redan har gjorts under tidigare ér (se tabell
5.6 nedan). Med tanke pé detta behover alltsd inte
okningar och minskningar i militdrutgifternas drliga
tillvixt dterspegla forindringar som faktiskt paver-
kar den militdra formégan.

En indikator som beskriver militirutgifternas
utveckling 6ver tid och i relation till andra offentliga
utgifter 4r militdrutgifternas andel av BNP. Denna
indikator publiceras varje ar av SIPRI. Den har for-
delen av att den beriknas i lokala valutor i [6pande
priser och lider inte av problemen som skapas av
vixelkurser och prisindex. Gaidar Institute publi-
cerar ocksa dessa andelar bade for forsvarsbudge-
ten och de totala militdrutgifterna som ligger i linje
med SIPRI:s rapporterade andelar. Eftersom BNP-
andelen visar hur mycket av ett lands totala produk-
tion som gar till den militira sektorn, aterspeglar
utvecklingen av denna indikator hur stor prioritet
som sektorn atnjuter hos det politiska ledarskapet,
eller med andra ord hur stor den politiska viljan ér
att bygga militdr formaga (se figur 5.2 nedan).
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Figur 5.2 Militarutgifter som andel av BNP 2011—-2018; procent
Kallor: SIPRI (2019); Nationella forsvarsbudgetens andel av BNP, Gaidar Institute (2019: 617).

5.2.2 Militarutgifterna efter 2016

Efter 2016 har Rysslands milicirutgifter avtagit. Ar
2017 minskade militdrutgifterna i rubel med 11
procent jimfort med 2016, 2018 6kade de med
9 procent (Gaidar Institute 2019: 616-18). Enligt
SIPRI (2019) foll de totala militirutgifterna med
19 procent 2017 och med 3,5 procent 2018."!
Militdrutgifterna for aren 2015-2018 innefattar
aterbetalningar av statsgaranterade lan i bankerna
som forsvarsindustrin kunde ta for att genomfora
GPV-2020, vilket paverkar storleken pa forsvars-
budgeten for de aren. Aterbetalningarna utgjorde
en stor andel av frsvarsbudgeten sirskilt 2016 och
2018 (se vidare tabell 5.6 nedan).

Prioriteringen av forsvaret

Figur 5.2 visar att som resultat av en mindre for-
svarsbudget har de totala militdrutgifternas andel av
BNP (lila linje) minskat frin 5,5 procent 2016 till
4,2 procent 2017 och 3,9 procent 2018. Som fram-
gar av figur 5.2 dr detta fortfarande en hog andel
jamfort med USA (bla linje), Kina (rod linje), och
EU-28 (gron linje). Militdrutgifternas andel ater-
speglar den politiska viljan att prioritera militir-
utgifterna relativt andra offentliga utgiftsomraden
i ekonomin. Den nuvarande trenden visar att det
politiska ledarskapet har bérjat anpassa militarutgift-
erna till de ekonomiska realiteterna for att aterstilla
budgetens balans och mojliggdra utgiftsokningar pa

andra omraden. Med andra ord, den militira sek-
torn har atnjutit ligre prioritet 2017-2018 4n vad
som var fallet 2012—-2016.

Den nationella forsvarsbudgeten

Enligt den nationella férsvarsbudgeten 2019-2021
ar planen att halla den nationella f6rsvarsbudge-
tens BNP-andel under 3 procent under de tre aren
(tabell 5.3). Detta implicerar att de totala forsvars-
utgifternas andel kommer att ligga runt 4 procent
under de nirmaste fyra aren.

Tabell 5.3 visar att regeringen forsdker minska
den federala budgetens andel i ekonomin till runt
16 procent fram till 2021. Putins policyintention dr
att satsa pd humankapitalet och hilsa, men utbild-
ning far bara en mindre utgiftsokning, frin 0,7 till
0,8 procent av BNP, genom den federala budge-
ten. Satsningen pa hilsovard i den federala budge-
ten innebir att utgifterna kar frdn 0,5 procent till
0,8 procent av BNP. Det ska understrykas att dessa
budgetposter ocksa far medel frin de regionala bud-
getarna. BNP-andelarna ir dirmed inte direkt jaim-
forbara med andelen for den nationella férsvarsbud-
geten, som planeras uppga till 2,7 procent av BNP
2021, eller med posten nationell sikerhet som ska
uppga till 1,9 procent och den nationella ekonomin
som planeras ligga pa 2,4 procent av BNP 2021, da
dessa poster i stort sett endast finansieras éver den

federala budgeten.

11 Tillviixten i rubel har beriknats enligt totalerna som anges av Gaidar Institute i I6pande priser, delade med BNP-deflacorn med 2017 som
basar. SIPRL:s siffror har beriknats med totalerna i USD i konstanta 2017 priser. SIPRI anvinder KPI enligt IME Som noterats ovan ir
tillvixtsiffror helt beroende av vilken killa och metod de beriknas med och skillnader mellan olika killor dr mer regel in undantag,.
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Tabell 5.3 Federala budgeten 2017-2021; ldpande priser, miljarder RUB, procent av BNP

Procent av BNP

Miljarder RUB

Faktisk Faktisk Budget Budget Budget | Faktisk Faktisk Budget Budget Budget
Budgetpost 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Allmén statlig forvaltning 1162 1253 1407 1429 1540 1,3 1,2 1,3 1.3 1.3
Nationellt forsvar 2852 2826 2914 3019 3160 3,1 2,7 2,8 2,7 2,7
Nationell sikerhet® 1918 1971 2247 2 217 2296 2,1 1,9 2,1 2,0 1,9
Nationell ekonomi 2 460 2 402 2 656 2 602 2 814 2,7 2,3 2,5 2,3 2,4
Bostads- och kom- 120 148 192 197 188 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
munal forvaltning
Milj6 92 116 197 231 268 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Utbildning 615 723 829 847 881 0,7 0,7 0,8 0,8 0,7
Kultur, kinematografi 90 94 125 116 122 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Hélso- och sjukvard 440 537 653 918 856 0,5 0,5 0,6 0,8 0,7
Socialpolitik 4992 4582 4 891 4924 4758 5,4 4oty 4,6 4oly 4,0
Idrott och sport 96 64 55 55 50 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Media 83 88 75 68 69 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Skuldtjanst 709 806 852 968 1095 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Transfereringar i 791 1095 944 928 930 0,9 1,1 0,9 0,8 0,8
budgetsystemet
Totala utgifter” 16 420| 16705| 18037 18520| 19025 17,8 16,1 17,0 16,7 16,1
GDP 92101| 103876 | 105820 110732 | 118 409 - - - - -

Kéllor: BNP 2018, Rosstat (2019); 2018, Revisionskammaren (2019); 2017 och 2019—2021, Revisionskammaren (2018: 33-4).

Anmérkningar: RUB - rubel. a) Budgetposten Nationell sdkerhet omfattar utgifter for inrikes sdkerhet. Detta inkluderar utgifter
for sakerhetstjanster och Nationalgardet (Rosgvardija), samt for rattsvardande myndigheter (Cooper 2013: 15, 23). b) Forfattarens

berakningar. Procenttalen dr berdknade och avrundade i Excel.

Sammansattningen av férsvarsbudgeten

Mycket lite information finns om forsvarsbudgetens
sammansittning. Tabell 5.4 visar de sju under-
rubriker som redovisas i den federala budgeten: de
Vipnade styrkorna, mobilisering av dvrig vipnad
trupp och deras dvningar, beredskapsforberedelser
av ekonomin, kirnvapenkomplexet, internationellt

militirteknologiskt samarbete, tillimpad f6rsvars-
inriktad FoU och andra fragor som ror det natio-
nella forsvaret.

Den storsta delen av forsvarsbudgeten, 77-78
procent, draggregerad ibudgetposten de Vipnadestyr-

korna, som inkluderar materielinkdp och personal-

Tabell 5.4 Disaggregerad nationell forsvarsbudget 2016—2018; [6pande priser, miljarder RUB, procent

Utgifter i miljarder RUB

Andel av forsvarsbudgeten, procent

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Nationella forsvarsbudgeten, varav: 3776,2 2852,2 2 827,0 100 100 100
Vapnade styrkorna 2 936,5 2 219,1 2163,1 77,8 77,8 76,5
Mobilisering och 6vning 6,9 6,6 7,1 0,2 0,2 0,3
Beredskapsforberedelser av ekonomin 3,6 3,4 3,2 0,1 0,1 0,1
Karnvapenkomplexet 45,6 L4444 45,1 1,2 1,6 1,6
Internationellt militarteknologiskt 9,9 8,8 10,1 0,3 0,3 0,4
samarbete
Tillampad FoU inom férsvarsomradet 471,3 270,5 324,9 12,5 9,5 11,5
Andra forsvarsrelaterade fragor 302,5 299,5 273,6 8,0 10,5 9,7

Kélla: Gaidar Institute (2017: 510; 2018: 549; 2019: 610).
Anmérkningar: RUB — rubel. a) Forfattarens berdkningar. Procenttal dr berdknade och avrundade i Excel.
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Tabell 5.5 Personalkostnaderi de Vapnande styrkorna 2012—-2018; miljarder RUB, procent

Typ av kostnader 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Militar personal, mdRUB 353 379 401 430 474 490 507
Civil personal, mdRUB 189 213 211 204 199 198 210
Total loner, mdRUB 542 593 612 634 673 688 716
Andel av férsvarsbudgeten, procent 30 28 25 20 18 24 25
Andel av MILEX, procent 19 18 16 15 15 17 18
Pensioner, mdRUB 253 263 287 305 327 338 343
Totala personalkostnader mdRUB 795 855 899 939 1000 1027 1060
Andel av MILEX, procent 28 26 23 22 22 25 27
Andel av BNP, procent 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,1 1,0

Kéllor: Gaidar Institute (2019: 615—16). Forfattarens berdakningar.

Anmarkningar: RUB — rubel; md — miljarder; MILEX — totala militarutgifter. Alla procenttal dr berdknade och avrundade i Excel.

kostnader. De nominella utgifterna inom denna
post sjonk 2017 i samband med att forsvarsbudge-
ten minskades. En fortsatt minskning av denna post
kan noteras f6r 2018. Bland 6vriga redovisade bud-
getposter i tabell 5.4 kan konstateras att de nomi-
nella kostnaderna for kirnvapenkomplexet minskade
2017 men okade dill tidigare niva 2018. Utgifterna
for militdr FoU minskade visentligt 2017 och trots
en 6kning 2018 var de fortfarande ldgre 4n vad som

var fallet 2016 (tabell 5.4).

5.2.3 Personalkostnader

De Vipnade styrkornas lagstadgade antal personal'*
uppgick 2017 till 1 903 758, av vilka 1 013 628
utgjorde militir personal och 890 130 civil per-
sonal (Ukaz 2017). Ingen forindring i dessa antal
har rapporterats for 2018. Det lagstadgade antalet
avser de Vipnades styrkornas bemanning i fredstid. I
samband med uppdateringen av de federala lagarna,
”Om mobilisering” och ’Om militirtjinsten” 2017,
rapporterade media att i krigstid ska Ryssland kunna
mobilisera upp till 1,7 miljoner personer till mili-
tartjanst (Vedomosti 2017).

Den lagstadgade bemanningen dr inte detsamma
som den faktiska. Som regel har de antal som har
rapporterats for olika kategorier personal legat under
bide denlagstadgade bemanningen och den planerade
(Oxenstierna 2019a: 95). Forsvarsministeriet har inte

12 Sjtatnaja tjislennost.

kunnat fylla alla positioner och den militdra per-
sonalens antal har legat runt 900 000 under senare
ar (se vidare tabell 2.1 i kapitel 2). En huvudor-
sak 4r den demografiska nedgangen i yngre lders-
grupper som inte bara paverkar arbetskraften utan
ocksa antalet potentiella virnpliktiga i de Vipnade
styrkorna. Demografin kommer inte att forbéttras
i dessa avseenden fram till 2029 (Oxenstierna &
Bergstrand 2012: 54).

Personalkostnaderna har varit ldgre in materiel-
kostnaderna, och deras andel av férsvarsbudgeten
och de totala militdrutgifterna har sjunkit under flera
ar (tabell 5.5). Efter att en ny lag om militira I16ner
och férméner antogs 2011 6kade lonerna och deras
andel av f6rsvarsbudgeten (Oxenstierna 2019a: 94).
Den genomsnittliga I6nen per manad f6r militir per-
sonal var 2018 RUB 68 800 (USD 1 085) och den
genomsnittliga militira pensionen var RUB 24 600
(USD 392)."3 Till detta kommer ett stort antal
monetira och andra formaner i ett komplext lone-
system. Nettobeloppen som betalas ut till individer
kan variera kraftigt. Soldater av ligre rang tjanar
betydligt under dessa genomsnitt. Tabell 5.5 visar att
2018 6kade loneandelen i forsvarsbudgeten till 25
procent och de totala personalkostnaderna, inklusive
militdra pensioner, var 27 procent av de totala mili-
tdrutgifterna, vilket 4r ungefir samma niva som upp-
naddes 2012, efter att den nya lagen hade antagits.

13 Den genomsnittliga I6nen i den ryska ekonomin var 2018 RUB 44 000 (USD 702) (Rosstat 2019). Den genomsnittliga pensionen var

RUB 14 100 (USD 202) (7ASS 2018Db).
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Tabell 5.6 Den statliga forsvarsbestéllningen (GOZ) 2012-2018; miljarder RUB, procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GOZ?, mdRUB, varav: 888 1283 1676 1767 2101 1469 1297
Aterbetalade krediter?, mdRUB 182 792 187 477
Andel av GOZ, procent 10 38 13 37
Andel av forsvarsbudgeten, procent 6 21 7 17
GOZ som andel av forsvars- 49 61 68 56 56 51 46
budgeten, procent
GOZ som andel av MILEX, procent 31 38 43 42 46 36 33
GOZ som andel av BNP, procent 1,3 1,8 2,1 2,1 2,4 1,6 1,2

Kalla: Gaidar Institute (2019: 606, 616). Forfattarens berdkningar.

Anmirkningar: GOZ — arlig statliga forsvarsbestéllningen; md — miljarder; MILEX — totala militdrutgifter; RUB — rubel. a) Inklusive
krediter. b) Inklusive ranta. Alla procenttal &r berdknade och avrundade i Excel.

5.2.4 Materielkostnader

Kostnaderna for materielanskaffningen okade fran
och med att GPV-2020 startade 2012 och fram
till 2016. Den arliga statliga materielbestillningen
(GOZ) har under perioden legat runt 2 procent av
BNP och motsvarat 6ver 60 procent av forsvarsbud-
geten (tabell 5.6). Materielinkdpen har i genomsnitt
utgjort 65 procent av den arliga GOZ, vilket inne-
bir att andelarna till FoU samt till underhall och
reparation av materiel har legat kring 15 respektive
20 procent (Frolov 2018: 12).

Okningen av materielinkopen ir huvudorsa-
ken till att forsvarsbudgeten dkade fram till och med
2016. Fran och med 2017 har GOZ minskat och,
som framgar av tabell 5.6, fortsatte den att minska
2018 och motsvarade d4 46 procent av forsvarsbud-
geten och endast 1,2 procent av BNP. Tabell 5.6
visar ocksd att aterbetalningarna inklusive rintor
till banksystemet av de krediter som togs i bérjan
av GPV-2020, under 2016 och 2018 motsvarade
nistan 40 procent av den arliga GOZ och 20 pro-
cent av forsvarsbudgeten. Dessutom uppgick bara
rintekostnaderna for linen till nistan en tredjedel
av aterbetalningarna (Gaidar Institute 2019: 616).
Slutsatsen av detta ir att 6kningen i militirutgifterna
dessa dr inte dterspeglar en 6kning av materielinkdp
som paverkar militdr formédga utan till avsevird del
bara redovisar finansiella transaktioner mellan for-
svarssektorn och bankerna.

Det nya bevipningsprogrammet (GPV-2027)
for perioden 2018-2027 skrevs under av presidenten
i februari 2018 (7ASS 2018a). Den arliga materi-
elbestillningen forvintas sjunka under GPV-2027,
jamfort med vad som har gillt under GPV-2020.
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Forsvarsindustrin ska 6ka sin produktion av varor
for den civila marknaden och varor med dubbla
anvindningsomridden samt 6ka vapenexporten for
att kompensera for Forsvarsministeriets ligre inhem-
ska efterfrdgan (se vidare Kapitel 6 for en detaljerad
beskrivning av bevipningsprogrammen, faktiska
leveranser och den framtida materielupphandlingen).

5.3 Militarutgifternai ett
tiodrsperspektiv

Med utgingspunkt frin den information som har
presenterats och analyserats i inledningen och avsnit-
ten 5.2 och 5.3 behandlas i detta avsnitt kapitlets
huvudfraga: Hur kommer forsvarsutgifterna se ut
pa tio drs sike? Grundantagandet ar att militdrut-
gifterna dr beroende av ekonomisk tillvixt och den
politiska prioritet som forsvaret atnjuter hos det
politiska ledarskapet. For att prognosticera fram-
tida militdrutgifter krivs konkreta antaganden om
utvecklingen i dessa tvé variabler 6ver tid. Avsnitt 5.2
om den ekonomiska utvecklingen redovisade bak-
grunden till att den potentiella tillvixten i Ryssland
fram till 2030 bedéms ligga runt 1,5 procent. Den
potentiella tillvixten skulle kunna 6ka till 3 pro-
cent mot slutet av perioden om effektiva dtgirder
genomfors for att 6ka arbetskraftsutbudet, investe-
ringskvoten, och faktorproduktiviteten. Den andra
variabeln, forsvarets politiska prioritet, forklarades
i avsnitt 5.2. Forsvarsutgifternas andel av BNP lig
pa 3,8-3,9 procent av BNP 2018, och genomsnit-
tet har varit 4,2-4,5 procent under de senaste dtta
aren (figur 5.2; SIPRI 2019; Gaidar Institute 2017,
2018, 2019). Ingingsvirdena i de scenarion som



175

150

12

(€]

10

o

7

(6]

5

o

2

(€]

o

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2026

FOI-R--4752--SE
Ekonomisk utveckling och militarutgifter

B 1,5% tillvaxt, 3,8% BNP-andel
B 1,5% tillvaxt, 4,5% BNP-andel

W 3,0% tillvaxt, 3,8% BNP-andel
B 3,0% tillvaxt, 4,5% BNP-andel

2027 2028 2029

Figur 5.3 Uppskattad 6kning av totala militdrutgifter under olika antaganden om tillvaxt och andel av BNP for

2019-2029
Kédlla: Forfattarens berdakningar.
Anmarkning: 2018=100

presenteras nedan utgar frin dessa resultat. Jag har
valt att diskutera fyra scenarion dir jag anvinder 1,5
procent och 3 procent som alternativa tillvixttakeer,
och 3,8 och 4,5 procent som alternativa andelar av
BNP (figur 5.3).

Figur 5.3 illustrerar olika resultat for de totala
militirutgifterna under de olika antagandena om
tillviixt och hur stor andel av BNP som det politiska
ledarskapet vill spendera pa forsvaret. Diagrammet
visar att nr tillvixten dr lig s dr en politisk omfor-
delning av medel genom att oka forsvarets BNP-
andel ett effektivt sitt att 6ka militdrutgifterna pa
kort sikt. Hogre tillvixt med en lidgre forsvarsandel
i BNP kriver mer tid for att hoja militdrutgifterna
till samma niva.

Antagandena i detta exempel innebir att en
tillvixt pa 1,5 procent och en forsvarsandel pa 3,8
procent (bla staplar i figur 5.3) kommer att 6ka
militdrutgifterna med 19 procent fram till 2029. En
tillvixt pa 1,5 procent och forsvarsandel pa 4,5 pro-
cent (svarta staplar) skulle skapa hoga militirutgif-
ter pd medellang sike, och skulle 2029 resultera i 41
procent hogre militdrutgifter. Det ligger pd samma
niva som den 40-procentiga 6kning som erhélls med
den hégre tillvixttakten 3 procent och den ligre for-
svarsandelen 3,8 procent (grona staplar). Slutligen
innebir 3 procent tillvixt och en forsvarsandel om
4,5 procent (roda staplar) att militdrutgifterna okar
med 65 procent dver en tioarsperiod.

Man kan préva andra tillvixctakter och for-
svarsandelar av BNP och skapa andra hypotetiska

scenarion. De tillvixttakter som har anvints i exem-
plet ovan dr vad en samstimmig expertis (se avsnitt
5.1 ovan) anser mojliga for Ryssland pd medelling
sikt. En BNP-andel for totala militirutgifter pi 3,8
procent ir konsistent med den nivé pa férsvarsbud-
getens BNP-andel pa 2,7-2,8 procent som forutses
i den federala budgeten for 2019-2021. Men om
tillvixten inte méter férvintningarna och det finns
en politisk vilja att halla militirutgifterna pa en viss
niva eller héja dem, da kan det politiska ledarskapet
nir som helst omférdela resurser och hoja militir-
utgifterna, s som skedde 2012-2016. Detta ir en
fraga om politiska prioriteringar.

5.4 Slutsatser

Efter en period av hoga militirutgifter minskar nu
Rysslands totala militdrutgifter. Militdrutgifterna har
sjunkit fran 6ver 5 procent till 3,8-3,9 procent av
BNPD, vilket representerar en minskning, men sam-
tidigt 4r det fortfarande en hog andel jimfort med
USA och Kina, de stormakter som Ryssland jim-
for sin militirmakt med. Det betyder att dven om
Rysslands nominella militirutgifter 4r betydligt lagre
n de linder som man uppfattar som sina potentiella
motstandare, sd fortsdtter Ryssland att anvinda en
avsevirt storre andel av sin BNP f6r att &tminstone
uppritthélla den hogre militira formaga som man
har uppnatt genom militirreformen och den atfsl-
jande GPV-2020 samt prioriteringen av forsvars-
utgifter 6ver andra offentliga utgiftsomriden under
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en period av sjunkande ekonomisk tillvixt. En viktig
orsak till att man kan lata militirutgifterna minska
nagot nu ir att militdrreformen och GPV-2020 har
producerat synliga resultat. Under de senaste aren
har Ryssland kunnat demonstrera sin status som en
militdr stormakt bide hemma och i militira kam-
panjer utomlands.

Det politiska ledarskapet fokuserar nu istillet
pa ekonomin och den laga tillvixten. Lag tillvixt
hindrar forbittringar av befolkningens levnadsstan-
dard, vilket paverkar presidentens popularitetsrating,
som ocksé dr en viktig politisk prioritet. Utifrin det
ekonomiska program som har presenterats kan man
konstatera att det inte 4r genom marknadsreformer
som presidenten tinker forbittra ekonomins pre-
standa. Han foresprikar administrativa atgirder och
satter planmal inom olika omraden. Ett stort antal
nationella projekt har skapats som forvintas generera
ambitiosa resultat vad giller ekonomins rankning
internationellt, befolkningens hilsa och levnads-
standard. Med nuvarande institutionella férutsitt-
ningar, utan genomgripande ekonomiska reformer,
blir det dock svért att hoja tillvixten tillrickligt for
att nd de forvintade resultaten.

En enkel hypotetisk framskrivning av mili-
tarutgifterna fram till 2029 visade att militdrut-
gifterna skulle kunna 6ka mellan 20 och 65 pro-
cent 6ver de kommande tio dren beroende pa
olika antaganden om den ekonomiska tillvixten
och férsvarets andel av BNP. Den hir 6vningen
sdger inget om vad som 4r det mest troliga scena-
riot, men den ger en uppfattning om storleksord-
ning och samspel mellan variablerna ekonomisk
tillvixt och forsvarets politiska prioritet. Vilken
vike dessa tva faktorer har i beslutsfattandet beror
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pa hur det politiska ledarskapet viljer att balansera
dem i olika politiska situationer.

Detta resultat kan dven knytas till den termi-
nologi och det sikerhetspolitiska resonemang som
fors i kapitel 4. Att prioritera 6kning av ekonomisk
tillvixt och disponibel inkomst som direkt paver-
kar befolkningens levnadsniva ir vitalt f6r regimens
overlevnad och det som dir generellt hinfors till
”inre sikerhet”, medan en hog forsvarsandel i BNP
ir kopplat till Rysslands stormaktsambitioner, och
foljaktligen till “militir sikerhet” och "utrikes siker-
het”. Att genomforandet av Rysslands sikerhetspoli-
tik ar flexibelt 4r ett tydligt resultat i kapitel 4, vilket
stddjer pastdendet om att det politiska ledarskapet
kontinuerligt 6verviger och svarar pd nya situatio-
ner och att de faktorer som utgdr beslutsunderlag
omvirderas och balanseras utifrin nya omstindig-
heter, det vill siga bedémningar och prioriteringar
dndras over tiden.

Kapitlets diskussion om Rysslands framtida
militdrutgifter tyder pa att det frimst 4r den ekono-
miska tillvixten som kommer att vara grinssittande
for militarutgifternas tillvixt i ett tiodrsperspektiv.
Denna slutsats bygger pa att bade potentiell och fak-
tisk BNP-tillvixt forvintas vara fortsatt lig och for-
bittringar i befolkningens levnadsstandard har blivit
en prioriterad fraga hos det politiska ledarskapet.
Men eftersom Ryssland har en auktoritir regim kan
det politiska ledarskapet, nir som helst, 6ka militir-
utgifterna och forsvarets andel av BNP med hinvis-
ning till det nationella sikerhetsintresset. Dirmed
kan forsvarets politiska prioritering relativt andra
offentliga utgiftsomraden dterigen komma att spela
en avgorande roll for militirutgifternas storlek och
tillvixt dven under den kommande tiodrsperioden.
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6. Forsvarsmaterielleveranser

Tomas Malmlof och Johan Engvall®

Ryssland ir ett av f3 linder som har ambitionen att
halla sig med en forsvarsindustri som kan producera
over hela bredden av militdra system, plattformar och
annan materiel for alla grenar av dess militira forsvar
och sikerhetsstyrkor. Enligt Militirdoktrinen fran
2014 4r forsvarsindustrin ocksd en bestandsdel i sta-
tens militdra organisation. Salunda spelar industrin
en nyckelroll i utvecklingen av rysk militdr make.

En kraftig 6kning i den militira materiel-
anskaffningen sedan 2011, kombinerat med forbiatt-
ringar av det ryska upphandlingssystemet och statligt
industristod, har gjort sitt for att fa forsvarsindu-
strin i béttre form. Samtidigt signalerar Rysslands
fortsatta materielupphandling en 6verging till ett
med ryska matt mitt mer mattfullt upphandlings-
monster, vilket kommer att medfora att industrin
behover sikerstilla nyliga investeringar i maskin-
parken med annan produktion.

Rysslands ledning har vidtagit ett flertal dtgir-
der for att stirka forsvarsindustrins formaga att
tillverka militdr materiel till Rysslands Vipnade
styrkor under det kommande drtiondet. Import-
substitutionsprogram syftar till att mildra den
negativa paverkan frin vistvirldens och Ukrainas
sanktioner. Den ryska ledningen riknar med att for-
svarsindustrin kommer att kunna kompensera for
minskande forsvarsbestillningar genom 6kad vapen-
export och breddad produktion for hogteknologiska
civila marknader. Anstringningar gors ocksé for att
stirka militdr forskning och utveckling (FoU) i syfte
att underldtta utvecklingen av nya och avancerade
teknologier f6r militdra tillimpningar.

Syftet med detta kapitel 4r att teckna konturerna
av forsvarsindustrins bidrag till den ryska militira
formagan i ett tiodrsperspektiv. Vilken typ av vapen
och materiel kommer forsvarsindustrin mest troligt
att leverera till de Vipnade styrkorna fram till 2029,
och vad kommer detta att innebira f6r Rysslands
militdra handlingsfrihet som diskuteras i kapitel 32
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Analysen hir 4r begrinsad till Rysslands mer
betydelsefulla vapenplattformar och system. Aven
om de utmirkande dragen och genomforandet av
det tidigare Statliga bevipningsprogrammet 2011—
2020 (Gosudarstvennaja programma vooruzjenija,
GPV-2020) diskuteras retrospektivt, ir malsitt-
ningen att sitta det nya programmet for perioden
2018-2027 (GPV-2027) och Rysslands sannolika
forsvarsbestillningar fram till 2029 i centrum for
framstillningen.

Det hir kapitlet 4r uppbyggt enligt f6ljande.
Avsnitt 6.1 beskriver Rysslands forsvarsindustriella
bas. Avsnitt 6.2 diskuterar Rysslands upphandlings-
modell med utgingspunkt i bevipningsprogram-
men. Avsnitt 6.3 utgdr en Sversikt Sver leveranser
under GPV-2020 fram till 2018. Avsnitt 6.4 bedo-
mer och diskuterar de yttersta grinserna for rysk
materielupphandling fram till 2029 och den troliga
sammansittningen av konventionella vapensystem
inom Rysslands Vipnade styrkor runt 2029 som
foljer av denna bedémning. Avsnitt 6.5 diskuterar
slutsatserna.

6.1 Forsvarsindustriell bas

Rysslands forsvarsindustriella bas omfattar f6rsvars-
industrin som sadan i kombination med tillbérlig
infrastrukeur for tillimpad milicir FoU.

6.1.1 Forsvarsindustrin

Det ryska forsvarsindustrikomplexet bestar av runt
1 350 organisationer. Det sysselsitter ungefir tva
miljoner minniskor, dven om inte alla arbetar med
militdr produktion (Pravitelstvo Rossii 2018). Som
regel och i jimforelse med visterlindska ir ryska
forsvarsforetag och -organisationer mer fokuserade
mot forsvarsproduktion. Ett pifallande drag hos den
ryska forsvarsindustrin r att den inrymmer vildigt
fd smd och medelstora foretag — SME

1 Férfattarna vill rikta sin tacksamhet till Edward Hunter Christie for hans granskning och till Julian Cooper for hans konstruktiva kom-
mentarer till det andra utkastet av kapitlet. Forfattarna vill dven tacka Johan Norberg for hans hjilp med att utveckla avsnittet 6.4.
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Struktur

De viktigaste forsvarsforetagen har forts samman i
65 statligt kontrollerade holdingbolag, en process
som pabérjades under 2000-talet. De i sin tur hir-
stammar ofta fran vertikala produktionskedjor
fran sovjettiden. 2018 dgde mer 4n 80 procent av
forsvarsproduktionen rum inom dessa strukturer
(Pravitelstvo Rossii 2018). Den nuvarande sektori-
ella organisationen dterspeglar i huvudsak en plan-
ekonomi med mindre inslag av marknadselement.
Tanken bakom den omfattande statliga styrningen
ir att den formodas underlitta samordning och
genomforande av komplexa kontrakt och projekt
samt motverka uppkomsten av flaskhalsar.

Omvint har forsvarsforetagens administrativa
borda okat i takt med en alltmer tungrodd statlig
forvaltning och striktare kontroll éver upphand-
lingsprocessen. Nar dndringar till den Federala
lagen (2012) om militdra materielupphandlingar
tridde i kraft hosten 2015, varnade ledande fore-
tradare for forsvarsindustrin for att de nya reglerna
skulle bli alltfor betungande for mindre foretag och
civila underleverantérer (Vojenno-promysjlennyj kurer
2015).

Det kan vidare tilliggas att ryska forsvarsforetag
ir berovade den flexibilitet och innovationsformaga
som 4r vanlig i manga visterlindska f6rsvarsforetag.
P4 grund av fredsdividenden efter det kalla kriget
tvingades de senare att konsolidera sig och bli mer
konkurrenskraftiga i takt med att deras hemmamark-
nader krympte. I kontrast forblev utvecklingen av
den ryska forsvarssektorn beroende av statliga pla-
ner, direktiv och subventioner. De viktigaste regle-
rande och 6vervakande statliga organen i Ryssland 4r
Industri- och handelsministeriet, Férsvarsministeriet
och Militdrindustriella kommissionen.

Nuvarande tillstand

Massiva okningar i militir materielupphandling i
kombination med omfattande industristod under
2010-talet har oomtvistat forbittrat forhallandena
inom forsvarsindustrin och 6kat produktiviteten
(Malmlof & Roffey 2016: 154). Infor 2020-talets
borjan har den forsvarsindustriella sektorn passerat
stabiliseringsstadiet.
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Forsvarsindustrin 4r emellertid fortsatt bero-
ende av statligt stod, samtidigt som atgirder for
att 6ka dess ekonomiska effektivitet innu inte har
genomforts. De viktigaste faktorerna som paver-
kar den ekonomiska effektiviteten i sektorns ope-
rativa verksamhet dr betydande 6verskattningar av
produktionskostnaderna, dterstiende lag personal-
kompetens inom vissa omriden, avsaknaden av en
balanserad innovationspolitik, den omfattande bris-
ten pd transparens inom verksamheten samt den
laga diversifieringen av produktportféljen (Popkov
et al. 2017).

Det nuvarande upphandlingssystemet orsa-
kar ocksi ett kroniskt skuldproblem inom forsvars-
industrin. 2015-2018 grep regeringen in for att reg-
lera skulder som hade samlats pa hog 2011-2014
(se kapitel 5, tabell 5.6). Problemet bestér i att
Forsvarsministeriet fullgor sina betalningar forst efter
det att systembestillningar har levererats eller FoU-
projekt formellt har avslutats och att forskottsbetal-
ningarna har blivit mindre 4n for nagra ar sedan.
Med denna ordning tvingas foretagen att lina upp
kapital for sina 16pande kostnader, ofta till rintor
som oOverstiger 20 procent, vilket dr den planerade
vinstnivan som regeringen tillater f6r forsvarspro-
duktion (Sidorkova ez al. 2019; Stepanov 2019).

Slutligen, korruption och bedrigeri har alltjame
inte rensats ut frin den operativa verksamheten.
[ viss utstrickning dr detta ett utfall av en marknad
i avsaknad av konkurrens bestiende av monopol-
foretag, en monopsonisk (ensam) képare och en
upphandlingsprocess holjd i sekretess och skyddad
fran vidare offentlig insyn (Golts 2019). Dirtill ar
forsvarsindustrin kvar inom den rinteberoende delen
av rysk ekonomi, vilken subsidieras for att sikerstilla
fortsatt stod for regimen. Den verkar under andra
forhallanden och grinser in ekonomins marknads-
inriktade del och begagnar sig av politiska band och
forbindelser for att utverka resurser och produktions-
faktorer. I stor utstrickning fortfar korruptionen
inom forsvarsindustrin dirmed att vara av syste-
misk karaktir (Oxenstierna & Olsson 2015: 36-8).
Trots detta fortsitter leveranserna i stora volymer,
vilket tyder pé att korruption och bedrigeri inte 4r
nagra stora hinder.



Sanktioner och importsubstitution

Vistvirldens och Ukrainas sektoriella sanktioner har
himmat Rysslands vapenproduktion samt orsakat
forseningar i dess materielanskaffningsplaner. Deras
inverkan kulminerade 2015-2016 med kritisk brist
pa hardvara och komponenter, emedan Ryssland
vid det liget hade forbrukat sina lager, och kontrak-
ten med visterlindska leverantorer sedan tiden fore
sanktionerna hade [6pt ut (Frolov 2016a). Likvil har
sanktionernas inverkan pa forsvarsproduktionen bli-
vit mindre dn den ryska industrin och den politiska
ledningen inledningsvis befarade. De hittillsvarande
resultaten mé férmodligen inte vara tillfyllest, men
de har troligen mildrat situationen (Frolov 2016a;
Connolly 2018).

En frdn ett ryskt perspektiv positiv konsekvens
av Rysslands importsubstitutionspolitik 4r att den
borgar for en storre resiliens mot framtida sanktio-
ner. Dirtill har Ryssland tillging till atskilliga alter-
nativa anskaffningsvigar for teknologi och finansiellt
kapital. Det kommer att vara av sirskilt intresse att
folja hur Rysslands samverkan med asiatiska linder
sasom Kina och Indien kommer att utvecklas (Frolov
2016a; Connolly 2018).

Statliga stodprogram

I maj 2016 godkinde Rysslands regering ett nytt
stddprogram for den vidare utvecklingen av det for-
svarsindustriella komplexet 2016-2020, ett nyckel-
instrument for fortsatt stéd till moderniseringen och
kapacitetsuppbyggnaden av Rysslands forsvarsindu-
striella bas (Postanovlenije 2016). Den totala allo-
kerade budgetvolymen uppgick troligen till 1 000
miljarder rubel (Pravitelstvo Rossii 2016).

6.1.2 Militar forskning och utveckling

Ryssland har pa senare dr i okande utstrickning
prioriterat militdr teknologi framfor civil forskning
och teknologi (Avdejev 2018; Bukkvoll, Malmlof &
Makienko 2017).

Statliga utgifter

Under perioden 2010-2016 nira nog férdubbla-
des de ryska utgifterna for militdr FoU i reala priser
(Institut ekonomiki rosta 2017). Efter en toppnotering
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pa 471 miljarder rubel, motsvarande 12,5 procent
av forsvarsbudgeten 2016, har utgifterna sjunkit
till omkring 10 procent av forsvarsbudgeten, vilket
motsvarar omkring 300 miljarder rubel per ar (se
kapitel 5, tabell 5.6). Utgifterna beriknas ligga kvar
pa denna niva fram till 2021 (Cooper 2019).

Utgifterna for militdr FoU har under senare
dr motsvarat minst en tredjedel av de totala stat-
liga satsningarna pa FoU.? I jamf6relse spenderade
USA ar 2016 6ver 50 procent av statlig FoU pa
forsvarsomradet. I Europa avsatte Storbritannien
nistan 16 procent av de statliga FoU-utgifterna till
militdra indamél, medan Frankrike ndjde sig med
6,4 procent och Tyskland 2,8 procent (Congressional
Research Service 2018).

Militar forskningsinfrastruktur

I Ryssland finns mer 4n 250 forskningsinstitut som
fraimst sysslar med tillimpad forskning pa uppdrag
av forsvarsindustrin. Dirtill kommer cirka 300 kon-
struktionsbyréder och vetenskapliga produktions-
sammanslutningar med uppgift att konstruera och
utveckla prototyper for férsvarsindustrin (MIT
2015). Totalt 4r mer 4n en tredjedel av alla entite-
ter som finns registrerade inom den ryska forsvars-
industrin involverade i FoU. Det forsvarsindustriella
komplexet uppskattades 2016 std f6r 70 procent av
alla vetenskapliga produkter i Ryssland och syssel-
sitta hilften av landets forskare (Tsvetkov 2016).

For Rysslands framtida militira forméaga krivs
nya vetenskapliga och teknologiska genombrott
(Connolly & Boulégue 2018: 32). Den kunskaps-
bas som lever vidare frin sovjettidens massiva mili-
tira satsningar kan inte lingre ligga till grund for
ny teknologiutveckling. Regeringen behéver darmed
balansera & ena sidan kostsamma FoU-projekt som
syftar till en fortsatt modernisering av sovjetiska
plattformar och 4 andra sidan behovet av att stirka
grundforskning med malet att utveckla nya produk-
ter och teknologier (Vedomosti 2017).

For att frimja utvecklingen av banbrytande
forskning for det ryska forsvarets behov inrittade
regeringen 2012 Fonden for avancerad forskning
(Fond perspektivnych issledovanij, FPI). Den finansi-
erar forskningsprojekt som forvintas ligga till grund

2 Denna uppskattning bygger pé att utgifterna for militir FoU i férsvarsbudgeten adderas till de statliga satsningarna pé civil FoU, vilka finns

statistiskt redovisade i Indikatory nauki 2018.
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for utvecklingen av nista generations vapensystem
och pa sd sitt utgdra basen for rysk materielanskaft-
ning under perioden 2025-2030 (lzvestija 2016).
An si linge saknas i stort 6ppen information for
att bedéoma huruvida forskning stodd av fonden
har lyckats utveckla militirt tillimpbara produkter
(Nikolsky 2018: 7-8).

Med detta sagt stodjer fonden flera pigiende
forskningsprojekt inom lovande omraden som arti-
ficiell intelligens (AI) samt robotik och autonoma
system (RAS). Fonden f6r avancerad forskning riktar
in den tillimpade Al-forskningen pé fyra omraden:
ansiktsigenkdnning, rostigenkidnning, hanterandet av
autonoma militira system och informationsstod for
vapens livscykel (RIA Novosti 2018a). Regeringen har
vidare instruerat den ryska Vetenskapsakademien att
inta en mer framtriddande roll i den framétblickande
militdra forskningen, inklusive Al-teknologier.

Inom RAS-omradet inrittade Ryssland 2013
ett forsknings- och testcentrum samt en kommission
med uppgift att utveckla militdr robotik. I oktober
2014 sjosatte regeringen dven ett program for att
utveckla militdra robotar fram till 2025. Detta pro-
gram kompletteras med en plan for forbandssittning
av militira robotar till 2030 (Lavrov 2017: 13—15).
Kraftanstringningarna har renderat i vissa resultat,
sasom langtgiende utvecklingsarbete med en bred
uppsittning obemannade luftfarkoster men dven
obemannade undervattensfarkoster och obeman-
nade stridsfordon (Cooper 2018).

I skdrningspunkten mellan robotik och Al
arbetar den ryska forsvarsindustrin med intelli-
genta stridsrobotar och kryssningsrobotar med
Al-komponenter (Kotkin 2018). President Putin har
uttrycke en férvintan om att Forsvarsministeriets nya
militdra innovationscentrum E7z, som invigdes hos-
ten 2018, bland annat ska dgna sig dt utvecklingen av
Al-baserade vapensystem (Galinina ez a/l. 2018). Era,
som planeras vara fullt operativ 2020, har en infra-
struktur som rymmer hela FoU-kedjan, frin explora-
tiv forskning till framtagandet av prototyper och tes-
ter av nya vapen (Sidorkova 2018a; 7455 2018a).

Utmaningar

Det ir tveksamt huruvida FoU-satsningarna ir till-
rickliga for att dstadkomma de innovationer och
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teknologiska framsteg som den ryska staten onskar
se pa forsvarsomridet, inte minst eftersom férsvars-
utgifterna beriknas sjunka de kommande aren (se
kapitel 5). Dirtill lider rysk forskning dnnu av férlo-
rat humankapital till f6ljd av forskaremigration och
en aldrande forskarkar som inte i tillrdcklig utstrick-
ning ersitts av yngre forskare (Connolly & Boulegue
2018: 33). Icke desto mindre ir det inte lika resurs-
krivande att bygga upp maskininlirningsforméagor
som att utveckla precisionstillverkning. Med andra
ord kan Ryssland alltjimt lyckas konkurrera relativt
vil med mindre resurser pd ett framvixande omrade
som Al sirskilt eftersom landet forfogar ver skick-
liga dataspecialister.

6.2 Materielanskaffning

GPV-2020 ir det fjirde ryska bevidpningsprogram-
met i ordningen sedan inrittandet av den nuvarande
upphandlingsmodellen 1996. Den ryska ledningen

vidhéller att de huvudsakliga mélen i GPV-2020 4r
inom riackhall.

6.2.1 Overgripande resultat av GPV-2020

Under 2018 hivdade Forsvarsministeriet act moder-
niseringsgraden av Flygstridskrafternas materiel lig
pa 64 procent, medan moderniseringsgraden inom
Luft- och rymdstridskrafterna i stort uppgick till 74
procent. I de strategiska kirnvapenférbanden hade
moderniseringsgraden natt 82 procent. Motsvarande
siffra for Markstridskrafterna var 48,3 procent. Inom
Marinstridskrafterna hade péfyllnaden av modern
materiel natt 62,3 procent medan andelen inom
Luftlandsdttningstrupperna uppgick till 63,7 pro-
cent. For de Vipnade styrkorna i sin helhet uppgick
andelen av moderna vapen och utrustning till 61,5
procent (Sjojgu 2018).

Aven om forsvarsindustrin har dkat sin pro-
duktionskapacitet for att mota en 6kad efterfrigan,
har leveranserna hittills frimst bestatt av modernise-
rade versioner av dldre beprovade system utvecklade
under sovjettiden (Malmlof & Roffey 2016: 174-5;
Connolly & Boulegue 2018: 8-9). Forsvarsindustrin
har dnnu inte tagit steget till serietillverkning av nya
ryska konstruktioner, diribland de som utvecklats
inom ramen f6r GPV-2020.



GOZ-kontraktering

De statliga bevipningsprogrammen implemen-
teras genom drliga forsvarsbestillningar — GOZ
(Gosudarstvennyj oboronnyj zakaz). 1 dessa samman-
fors pé arlig basis alla kontrake f6r militdr upphand-
ling och FoU ingangna mellan ledande férsvarsfore-
tag och Forsvarsministeriet (Cooper 2018). Linge
priglades GOZ av lig ekonomisk effektivitet, men
dessa problem l6stes i stor utstrickning under mit-
ten av 2010-talet (Malmlof & Roffey 2016: 156).
Som exempel, enligt regeringen uppnaddes GOZ
ar 2012 till 80 procent pé arsbasis, jamfort med 97
procent under 20142018 (Pravitelstvo Rossii 2018).

6.2.2 GPV-2027

GPV-2027 antogs i januari 2018 och giller f6r peri-
oden 2018-2027 (Connolly & Boulegue 2018: 4).
Liksom de tidigare programmen ir den fortsatta
utvecklingen och moderniseringen av Rysslands
strategiska kirnvapenavskrickning en central mal-
sittning. Enligt president Putin ska uppemot 90 pro-
cent av vapnen i Rysslands markbaserade strategiska
kirnvapenforband vara fornyade ar 2021 (Prezident
Rossii 2017).

Vad giller konventionella vapen och militir
utrustning kvarstar det sedan tidigare fastslagna
malet att 70 procent av materielen ska vara modern
vid 2020 ars slut. Presidenten har deklarerat att det
nya bevipningsprogrammet behéver fista sirskild
vikt vid att utrusta mark-, luft- och sjéstridskrafterna
med hdgprecisionsstyrda vapen. Dronarsystem med
attackformaga, personlig soldatutrustning, och avan-
cerade system for spaning, kommunikation och elek-
tronisk krigf6ring dr andra prioriteringar (Prezident
Rossii 2017).

Finansiella och industriella utsikter for 2020-talet

Enligt Forsvarsministeriets uppgifter kommer de
Vipnade styrkorna att tilldelas 20 000 miljarder rubel
inom ramen f6r GPV-2027. Av dessa gar 19 000 mil-
jarder till upphandlingar, underhill och utveckling
av vapen och militir utrustning, medan de atersta-
ende 1 000 miljarderna avsitts f6r investeringar i nya
och uppgraderade militdra lagringsanliggningar och
tillh6rande ledningssystem (kapitel 5; 7455 2018b;

FOI-R--4752--SE
Forsvarsmaterielleveranser

Safronov & Dzjordzjevitj 2017). Utgiftsmélen ryms
vil inom Rysslands finansieringsformaga (Christie
2017; Connolly & Boulegue 2018: 10-14).

I jaimforelse med foregangaren ar GPV-2027
mer avskalad och fokuserad, bade avseende innehall
och finansiering. Det indikerar ddrmed en 6verging
till en mer reguljiar upphandlingscykel under det
kommande decenniet. Under dessa nya forhallan-
den kommer forsvarsindustrins viktigaste utmaning
under nista drtionde att vara bibehallandet av den
finansiella stabilitet och produktionskapacitet som
uppnatts genom GPV-2020. Den centrala fragan ir
huruvida industrin kommer att kunna kompensera
den forvintade sjunkande inhemska efterfrigan pa
militira system genom att antingen 6ka exporten
eller genom att 6ka den civila produktionen.

Officiell statistik visar att Rysslands export-
portfolj har stabiliserats pd en nivd omkring USD
45-55 miljarder med en ungefirlig omsittning
pa USD 15 miljarder om aret. Inga storre for-
dndringar forutses inom den nirmsta framtiden.
Den ryska politiska ledningen betraktar den glo-
bala vapenmarknaden som alltfér otillforlitlig och
komplicerad for att kunna kompensera f6r den
forvintade minskade inhemska efterfragan under
2020-talet. Siledes dr huvudmalsittningen i den
ryska ledningens utvecklingsstrategi for forsvarsin-
dustrin att 6ka andelen civil produktion. Putin har
satt som mal att forsvarsindustrin i genomsnitt ska
stilla om till 30 procent civil produktion &r 2025 och
50 procent ar 2030 (Sidorkova 2018b; Pravitelstvo
Rossii 2018).

Statliga instrument for diversifiering

I jimforelse med de ofokuserade konverterings-
programmen under slutet av 1980-talet och bor-
jan av 1990-talet riktar den nuvarande strategin in
sig pd att identifiera civila hogteknologiska nisch-
marknader, dir forsvarsindustrin kan bidra med att
skapa ett konkurrenskraftigt mervirde. De ryska
beslutsfattarnas tanke ir att genom statliga regler-
ingar styra stora statligt kontrollerade féretag mot
att kdpa materiel och produkter fran forsvarsindu-
strin. Implementeringen av de sa kallade nationella

projekten® med en total budget pi omkring USD

3 De nationella projekten syftar till strategisk utveckling inom tolv nationellt viktiga sektorer. Dessa spinner fran demografi och folkhilsa
till infrastrukeur och digitalisering for perioden 2018-2024. Se Pravitelstvo Rossii (2019) och avsnitt 5.1.3 for ytterligare information.
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28 000 miljarder for 2018-2024 forvintas ocksd
bidra till att styra efterfrigan mot forsvarsindustrin
(Sidorkova 2018b, se dven kapitel 5, avsnitt 5.1.3).

Vice forsvarsminister Jurij Borisov utesluter
inte att Ryssland ar 2023 kommer att ha inrittat ett
statligt diversifieringsprogram, eller GPD (Gosudar-
stvennaja programma po diversifikatsii) som loper
parallellt med nista GPV, planerad att trida i kraft
samma ar (Sidorkova 2018b). Om si sker, skulle
ett sidant GPD utgora ett instrument for att sys-
tematiske styra bestillningar av civila produkeer till
forsvarsindustrin.

6.3 Industrins leveranskapacitet

Foriandringar i volym och sammansittning av de
Vipnade styrkornas vapenarsenal relaterar till den
specifika blandningen av det befintliga bestdndet
och upphandling i termer av nya, eller moderni-
serade, reparerade och underhallna (MRU) system
och plattformar. Pa lingre sike spelar ocksa militir
FoU en viktig roll.

Den ryska landmassans enorma storlek med-
for att mingden utrustning fortsitter att vara en
kritisk faktor for Rysslands forsvarbarhet. Att helt
byta ut Rysslands militdra plattformar och system
skulle ta flera decennier. Rysk materielanskaffning
lutar f6r den skull mot en stor andel moderni-
serad och renoverad materiel. Vidare finns det en
hel del lagrad kvarvarande sovjetisk materiel, som,
korrekt omhindertagen, skulle vara limpad for
livslingdsforlingning.

Den fortsatt héga andelen ildre, om 4n reno-
verad, materiel bland Rysslands militira plattformar
och system ir inte nddvindigtvis ndgon nackdel for
Rysslands totala militira formaga. For det forsta
skyddar moderniserad materiel mot tillfilliga for-
magetapp orsakade av forseningar i FoU, utprov-
ning och uppstart av serieproduktion av nya system.
For det andra kan kostnader for satsningar pA MRU
ddmpas eller neutraliseras av mirkbara besparingar
for utbildning, reservdelar och underhallskostna-
der och 4nda visentligt bidra till den sammantagna
militira formagan.
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6.3.1 Vapenleveranser 2011-2018

Enligt data frin den ryska regeringen levererades mer
in 58 000 exemplar av olika vapensystem under peri-
oden 2012-2018, den huvudsakliga implemente-
ringsperioden f6r GPV-2020, vilket i sig méjliggjort
modernisering av 800 militira enheter (Pravitelstvo
Rossii 2018). Den hogt aggregerade nivan pa till-
gingliga data innebir analytiska utmaningar. Det ar
emellertid mojligt att hirleda viss ytterligare infor-
mation, eftersom regeringen regelbundet slipper
data om specifika leveranser frain GOZ. For ren
2011-2018 levererades minst 26 300 nya, moder-
niserade eller servade vapensystem och plattformar,
enligt sammanstillda uppgifter frin ryska nyhetsfor-
medlare och tankesmedjor (se tabellerna A6.1-6).

Aven denna siffra inrymmer flera forbehall.
Vissa data dr pa en hogt aggregerad niva, sisom
elva brigaduppsittningar av markrobotsystemet
Iskander-M eller 100 bataljonsuppsittningar med
langrickviddiga och medel- och kortrickviddiga
luftvarnsrobotsystem. Andra data relaterar till system
med litet eller ringa stridsvirde, exempelvis 50 sma
passagerar- och litta lastflygplan, 240 stod-, trans-
port- och specialfartyg; samt 12 500, till storre delen
ospecificerade, marktransportfordon. En del data pa
moderniserad materiel skulle dven kunna inbegripa
dubbelrikning, di ett specifikt exemplar skulle ha
kunnat undergé flera underhallscykler under den
redovisade tidsperioden.

Uppgifter pa utvalda levererade vapensystem
och plattformar 2011-2018 redovisas i tabellerna
A6.1-6 i kapitlets appendix. Tabell 6.1 summerar
rapporterade leveranser 2011-2018 for vissa utvalda
systemgrupper inom alla vapengrenar. Denna sam-
manstillning gor inte ansprik pd att vara vare sig
uttommande eller detaljerad.

Tabell 6.1 pekar pa att Rysslands forsvarsindustri
uppritthaller sin forméga att producera och moder-
nisera over hela linjen av militira system, plattfor-
mar och utrustning for alla vapengrenar. Leveranser
under den granskade perioden har innefattat nypro-
ducerade enheter av sivil rysk som sovjetisk design
liksom modernisering av utrustning fran sovjettiden.
Fordelningen mellan ny och moderniserad materiel
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Tabell 6.1 Uppskattad fordelning mellan ny och moderniserad materiell fran ett urval av leveranser fran den ryska

forsvarsindustrin 2011-2018

Nytillverkat, Andel, Moderniserat,  Andel,

antal enheter antal enheter  procent | antal enheter  procent

Interkontinentala & ubatsbaserade ballistiska robotar
Flygplan 912 473 52 439 48
Helikoptrar 914 781 85 133 15
Luftvédrn (bataljoner) 100 92 92 8 8
Ubatar (nukledra) 16 5 31 11 69
Ubatar (diesel-elektriska) 13 6 46 7 54
Ytstridsfartyg (exkl. hjalpfartyg) 50 32 64 18 36
Stridsvagnar och 6vriga pansarfordon 7319 3027 41 4292 59
Sjalvgaende artilleri & raketartilleri 668 478 72 190 28
Summa alla system 10 240 5 140 50 5100 50

Killa: Forfattarnas uppskattningar baserat pa éppna kéllor till och med september 2019.

har varierat stort. 85-99 procent av leveranserna av
helikoptrar, luftfdrsvarssystem och ballistiska robo-
tar har bestitt av nya system. A andra sidan har
moderniserade éldre system fran sovjettiden domi-
nerat leveranserna av ubatar och pansarfordon. Till
viss del dterspeglar férdelningen i tabellen mellan ny
materiel och MRU de ryska prioriteringarna, dven
om anslagstilldelningen i det fallet 4r ett mer palit-
ligt mate (Cooper 2016: 20).

6.3.2 Konsekvenser for Rysslands bestand
av militdra system

Data pa leveranser i tabell 6.1 leder dven vidare till
nigra allmidnna observationer. For det forsta sd har
den omtalade moderniseringen av Rysslands Vipnade
styrkor kommit iging pa allvar. Eftersldpningar och
strukturella utmaningar, sdsom korruption, ir fak-
tiska problem, men i slutindan av materielupp-
handlingsprocessen genomférs faktiska leveranser,
och det dr det som riknas 6ver tiden for utveck-
lingen av de ryska Vipnade styrkornas handlings-
frihet. For det andra lir framtida materielleveran-
ser troligtvis fortsatt bestd av en kombination av
nyproducerad och moderniserad materiel med vari-
ationer over tid som dr avhingiga korrigerade for-
svarsbudgetar eller indrade prioriteringar. De ryska
Vipnade styrkornas materielbestdnd ir av den stor-
leksordningen att ett artionde inte ar tillracklige for
att det ska kunna moderniseras. For det tredje, i
genomsnitt har hilften av leveranserna bestatt av ny
och hilften av moderniserad materiel. Med mycket
kvarvarande forradsstilld materiel, sirskilt inom

Markstridskrafterna, skapar MRU utrymme for en
snabb 6kning av tillokning av tillginglig materiel,
ifall en sidan prioritering gors. Slutligen, forsvars-
industriella leveranser under 2011-2018 utgjorde
formodligen ett mycket betydelsefullt bidrag till att
oka de Vipnade styrkornas krigsberedskap i termer
av funktionsduglig materiel.

6.4 Militart materielinnehav i ett
tioarsperspektiv

Data pa forsvarsmaterielbestéllningar fran slutet av
2010-talet och den information om GPV-2027 som
har offentliggjorts visar att Ryssland dger sivil for-
mdgan som ambitionen att modernisera och upp-
gradera militdra system och plattformar over hela
linjen av de Vipnade styrkornas vapengrenar och
truppslag. Férsvarsministeriets verksamhetsplan for
2012-2020 hade redan indikerat att ar 2020 skulle
70-100 procent av den centrala materielen inom
de olika vapengrenarna vara modern, det vill siga
antingen helt ny, uppgraderad eller moderniserad
(Forsvarsministeriet 2013). Oaktat att det har varit
avsevirda forseningar i produktionen och leveran-
ser av vissa system, sd har utvecklingen och for-
soksverksamheten med flera nya system och platt-
formar som paboérjades under GPV-2020 nu nétt
fram till sina slutskeden. Detta innebir att de kom-
mer att ga in i serieproduktion under GPV-2027,
det vill siga, ifall den ryska politiska och mili-
tira ledningen fattar motsvarande beslut. Utan att
fista avseende vid de begrinsningar som f6ljer av
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framtida ryska forsvarsbudgetar och med fokus
enbart pd den industriella produktionsférmagan
stiller vi oss frigan: Vilket militirt materielinnehav
ligger teoretiskt inom rickhall for Ryssland fram-
emot 2029?

6.4.1 Skattningar av materielinnehavet 2029

For att ge en grov uppskattning av Rysslands till-
gingliga materielinnehav 2029, har bedomning-
arna av tillgingligt materielinnehav 2019 fran kapi-
tel 2 i kombination med kompletterande data frin
The Military Balance (I1SS 2019: 195-209) anvints
som baslinje. Utgingspunkten 4r att merparten av
den tillgingliga materielen 2019 kommer att vara
i fortsatt tjanst 2029 beroende av uppgraderingar
och modernisering. Som noterades i avsnitt 6.3 ar
MRU ofta ett attraktivt alternativ till ny materiel,
eftersom det ofta blir billigare och bidraget till den
sammantagna militira formégan 4r tillrickligt stort.

Tidens tand och anvindning medfor icke desto
mindre slitage pa materielen, vilket verkar som en
tillbakahéllande kraft pa det tillgingliga militira
materielbestdndet. Viss materiel, exempelvis flyg-
plan och helikoptrar, ir mer kinslig. Prioriteringen
av underhdll, reparation och modernisering skiftar
over tiden beroende pa ambitionsniva och tillging-
liga resurser. Nedgangen i tillginglig materiel varierar
siledes mellan olika system liksom over tid. Hir har
antagandet varit att under fredstida férhillanden si
ligger den arliga forlusten av tillginglig materiel pa
tre till sju procent for markstridsmateriel och flyg-
system. Aven om ambitionen har varit att presentera
ett intervall som pé nagot sitt speglar verkligheten,
sa har dessa grinser valts godtyckligt av forfattarna
och hirrér inte frin nagon specifik referensstudie
for detta amnesomrade. Det har vidare antagits att
minskningen i antalet ytstridsfartyg och ubdtar pa
grund av slitage dr férsumbar, emedan storre fartyg
moderniseras och Ryssland har visat sig forméget att
producera nya mindre ytstridsfartyg samt stodfartyg.

Som en motkraft mot slitage kommer Rysslands
tillgdngliga innehav av militdr materiel att fort-
sdtta expandera under nista decennium som en
foljd av att materielanskaffningar och leveranser
av ny och moderniserad materiel frin forsvarsin-
dustrin kommer att fortsitta. For en bedémning
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av grinserna for Rysslands kapacitet for vapenpro-
duktion har offentliggjorda uppgifter pa anskaf-
fad militir materiel 2011-2018 (se tabell A6.1-5)
nyttjats som utgangspunke. I tillimpliga fall, och
for att undvika dubbelrikning av enskilda enheter,
har antalet tillgingliga eller forrddsstillda enheter
av specifika system 2019 faststillts som ett tak for
hur minga enheter som maximalt kan modernise-
ras eller uppgraderas fram till 2029.

Undantagsvis har faststillda volymer i offent-
liggjorda upphandlingskontrakt anvints som en
approximation for produktionsformdga och tro-
liga materielleveranser till 2029. Denna metod har
endast anvints for ett fatal inkommande nya system
for vilka det inte finns nagra kinda produktionsdata,
men dir det foreligger en hog sannolikhet for att
regelbunden produktion kommer pibérjas under
de forsta fem aren under GPV-2027.

Tabell 6.2 visar vira berdkningar for materiel-
tillgdnglighet pa aggregerad nivd for selekterade
system 2029. Aterigen, detta ir en bedémning av
nabara dstadkommanden baserad pa den skattade
produktionskapaciteten. Det dr diremot inte en
prognos utifran det faktiska innehallet i GPV-2027
eller ndgot annat bevipningsprogram, och nagra
hinsyn till ekonomiska begriansningar har inte tagits.

Exemplen i tabell 6.2 illustrerar vir bedom-
ning av hur den ryska forsvarsindustrin, under for-
utsdttning att forsvarsbudgeten okas i tillracklig
grad, skulle kunna 6ka materielbestindet under det
kommande decenniet for den nuvarande organisa-
tionen for de Vipnade styrkorna. Om de priorite-
rades, skulle antalet marina plattformar teoretiskt
kunna férdubblas under de kommande tio aren.
Markstridsmaterielen skulle fsrmodligen kunna 6ka
runt 30-70 procent i medeltal, och flygsystem runt
70-110 procent, mycket beroende av den kraftiga
okningen av stridsflyg och stridshelikoptrar. Det ir
dock viktigt att notera att modellen som presenteras
hir 4r kinslig for den antagna nivin pa nedgingen
i tillginglig materiel till f6ljd av slitage.

Kort sagt kan den ryska forsvarsindustrin for-
modligen mojliggora att de nuvarande materiel-
innehaven och de férmégor for Rysslands Vipnade
styrkor som foljer av detta att som lagst ligga kvar
pa 2019 ars niva fram till 2029, och antagligen
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Tabell 6.2 Uppskattad maximal tillgdnglighet 2029 for ett urval av system for Rysslands Vapnade styrkor

Tillgdnglig | Uppskattad arlig forandring | Prognos dver tillgdnglighet 2029
materiel 2019 | Leveranser Materielforlust Materiel Faktorforandring
(antal) (antal) (antal) (antal) (2029/2019)
Pansarfordon, artilleri och markrobotsystem 16 311 1629 | -1146till-490 |21 241-27 801 1,30-1,70
(antagen arlig materielférlust -7 till -3 procent);
avvilka:
Stridsvagnar 2 750 245 -194 till -84 | 3 260-4 360 1,19-1,59
Stridsfordon, bandgaende 7 040 336 -493 till-211| 5570-8390 0,79-1,19
Trupptransportfordon 1300 260 -91till-39 2990-3 510 2,30—-2,70
Luftlandssattningsfordon 2164 237 -151till-65 | 3 024-3 884 1,40-1,79
Sjélvgdende artilleripjaser 2130 182 -151 till -64 [ 2 440-3 310 1,15—1,55
Raketartilleri 916 55 -65 till -27 816-1196 0,89-1,31
Markrobotsystem (antal brigaduppséttningar) 11 2 -1tillo 21-31 1,91-2,82
Marina system 409 65 - 781 1,91
(inga antagna materielforluster);
avvilka:
Strategiska ubatar (SSBN) 9 3 - 20 2,22
Atomdrivna ubatar (SSN/SSGN) 10 5 - 21 2,10
Dieselelektriska ubatar 18 3 = 38 2,11
Hangarfartyg 1 1 - 1 1,00
Robotkryssare 5 1 — 5 1,00
Jagare 7 2 - 14 2,00
Fregatter 9 4 = 14 1,56
Korvetter 45 8 - 78 1,73
Landstigningsfartyg 35 9 = 38 1,09
Minsvepare 32 2 - 44 1,38
Hjélpfartyg 197 25 = 447 2,27
Transport & specialfartyg 41 2 - 61 1,48
Flygsystem 1599 234 -111 till-48 | 2 673-3 303 1,67-2,07
(antagen arlig materielférlust -7 till -3 procent);
avvilka:
Strategiska bombflygplan 41 o} 81-81 1,98-1,98
Medeltunga bombflygplan 30 -2 till -1 40-50 1,33-1,67
Multirollflygplan (Su-57) - - o 76-76 -
Jaktflygplan 330 53 -23 till -9 530—670 1,66—2,03
Tunga attackflygplan 156 23 -11 till -4 230-300 1,47-1,92
Attackflygplan 72 4 -5 till -2 62-92 0,86-1,28
Mellantunga transportflygplan 105 6 -7 till -3 95-135 0,90-1,29
Tunga transportflygplan 7 2 -2 till -2 10-10 1,36—1,36
Lufttankningsflygplan 11 1 -1tillo 11-21 1,00-1,91
Radarspanings- och ledningsflygplan 14 1 -1tillo 14-24 1,00-1,71
Attackhelikoptrar 213 28 -15 till -11 343—-383 1,61-1,80
Transport-/attackhelikoptrar 530 91 -38 till -17 971-1 081 1,83-2,04
Tung transporthelikopter 33 5 -2 till -2 63-63 1,91-1,91
Marina helikoptrar 57 13 -4 till -3 147-157 2,58-2,75

Kéllor: Kapitel 2; 1SS 2019: 195—-209; forfattarnas uppskattningar baserat pa 6ppna kéllor till och med september 2019.

Anmarkningar: Siffror for 2019 avser uppskattat antal materielenheter i aktiva férband. Alla siffror dr ungeféarliga.
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till och med att 6ka dem med upp till en tredjedel.
Sadana stora 6kningar dr majliga for varje vapen-
gren och truppslag enskilt men inte for alla samti-
digt, savitt Rysslands utgifter for materielanskaff-
ning inte 6kas.

De tre foljande underavsnitten behandlar mer
i detalj utvecklingstrenderna inom mark-, sjo- och
luftarenan, vilka i tabell 6.2 bildar grund for de
overgripande antagandena om tillgingliga materiel-
system inom Vipnade styrkorna 2029. Tabellerna
AG6.1-6 i kapitlets appendix, redovisar approximativa
data 6ver leveranser av valda system 2011-2018.

6.4.2 Mark

Materielupphandlingen f6r Markstridskrafterna
under det senaste decenniet har syftat till utveck-
ling av nya pansarfordon kombinerat med moderni-
sering av dldre materiel for att Gverbrygga formage-
tapp. Data 6ver leveranser av pansarfordon, artilleri
och raketartilleri samt markrobotsystem redovisas i
tabell AG.5. Uppgifter pd leveranser av luftforsvars-
system finns atergivna i tabell AG.3.

Givet Rysslands materielupphandling under
GPV-2027, kommer Markstridskrafterna till 2029
ha rért sig mot okad rorlighet, 6kad eldkraft och pre-
cisionsstyrda vapen, liksom ytterligare férbattringar
av dess integrerade underrittelse- och bekimpnings-
system (pa engelska reconnaissance-strike complex).

Pansarfordon

Hoga kostnader och de stora volymer som finns
att omsitta medfor, i kombination med begrinsad
produktionskapacitet for tillverkning av Rysslands
nyutvecklade pansarfordon, att Ryssland kommer att
fortsitta ligga vike pa upprustning av sin befintliga
fordonspark under 2020-talet. Rysslands innehav
av stridsvagnar kommer dirfor fortsatt att stodja sig
pd en kombination av T-72B3M obr. 2016, T-90M
och T-80BVM lingt in pa 2030-talet (Connolly
& Boulégue 2018: 22). Samtidigt 4r det troligt att
subkomponenter och element som primirt utveck-
lats for nista generation markstridsfordon kom-
mer vara avgorande for uppgraderingen av dldre
pansarfordon.

Viss anskaffning av nya pansarfordon kommer
likafullt att ske. Detta kommer att méjliggora en
okad anvindning av stridsmoduler anpassade for
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flera olika plattformar, vilket, i sin tur kan leda till
okad flexibilitet och ett storre utbud av operationer
for Markstridskrafterna.

Artilleri

Relativt den totala mingden artilleripjdser i dess
arsenal, anskaffade Ryssland f2 artilleri- och raket-
artillerisystem under GPV-2020. Férmodligen var
detta en logisk f6ljd av den pagiende reforme-
ringen av artilleriférbanden och utvecklingen av
det nitverkscentriska krigforingskonceptet (Lavrov
2018: 8—10; Petraitis 2019). I takt med att alla
delar av reformeringen nu gradvis faller pa plats
och filttester av ny hirdvara ar pa vig att fullfol-
jas, dr det troligt att anskaffning av nya eller upp-
graderade artillerisystem kommer att 6ka betydligt
under 2020-talet.

Luftforsvar

Overgangen till ett modernt luftforsvar paborjades
pa allvar under GPV-2020 med betydande anskaff-
ningar av det lingrickviddiga S-400 och det kort-
och medelrickviddiga Pantsir-S1/S2 systemen. Arer-
stdende system kommer férmodligen att bli klara
for serieproduktion och anskaffning under de nir-
maste aren, eventuellt omfattande det langrackvid-
diga S-500 systemet (Korobejnikov 2019). Oavsett
kommer Rysslands luftvirnsférméga att 6ka ytterli-
gare under det kommande decenniet.

Att doma av den linga tjinstgoringstiden for
Rysslands nuvarande luftforsvarssystem, dr det min-
dre troligt att Ryssland kommer att utveckla nagot
nytt luftforsvarssystem fran noll under det kom-
mande decenniet. Det framstar som mer troligt att
forbattringar baseras pa uppgraderingar med avse-
ende pa, exempelvis, forbittrad precision och sys-
temintegration, liksom samtidig évervakning och
bekimpning av alltfler samtidiga mal.

Materiel for Luftlandsattningstrupperna

Materiel for Luftlandsittningstrupperna ir ett annat
prioriterat omréde. Utvecklingen gir mot dkad ror-
lighet, tyngre pansarfordon med storre eldkraft och
nitverkscentrerad krigforing. Hela enheter genomgér
for narvarande ombevipning till BMD-4M Sadovnits
pansarskyttefordon och BTR-MDM Rakusjka trupp-
transportfordon. Ett nytt tungt fallskidrmssystem,



BAChTjA-U-PDS, som tagits fram for dessa platt-
formar, togs i tjanst under varen 2018 (Gundarev
2018; Gavrilov 2019a). Parallellt har cirka 600
dldre BMD-2 blivit uppgraderade till BMD-2M
och BMD-2K-AU-niva (Forsvarsministeriet 2018).
Det framstar ddrmed som troligt att 2029 kommer
dldre utrustning fortfarande att utgéra en visentlig
del for Luftlandsittningstrupperna.

Bristen pd tunga transportflygplan fortsitter
att vara Luftlandsittningstruppernas svagaste punkt
under det kommande decenniet (se sektion 6.4.4).

6.4.3 Sj0

GPV-2020 forbdttrade inte Marinstridskrafternas
nuvarande ldge, priglat av en kombination av bris-
tande antal plattformar med gradvis 6kande f6rild-
ring och f6rslitning, och med uttinjda omsittnings-
tider och forlingningar av den tekniska livslingden,
eftersom anskaffningen av marina system framskri-
dit lingsammare 4n planerat. A andra sidan har
Ryssland lyckats bygga flera fartyg som ir forst i
en tilltdnke klass omfattande flera fartyg. Ifall dessa
skeppsbyggnadsprogram fullfsljs, kommer atersta-
ende fartyg i varje klass formodligen att kunna byg-
gas pd betydligt kortare tid. Uppgifter om leveranser
av utvalda marina system presenteras i tabell AG.4.

Ytstridsflottan

Den troligaste utvecklingen betriffande Rysslands
storre fartyg med sovjetiskt ursprung ir att de till
overvigande del kommer att tjanstgora langt in
pa 2030-talet, tack vare pigiende program for att
forlinga den tekniska livslingden. Till f5ljd av att
skeppsbyggnadsprogrammet for korvetter och fre-
gatter har halkat efter tidsplanen, kommer byggan-
det av dessa med all sannolikhet att fortsitta uppta
en storre del av Rysslands varvskapacitet i ringaste
utstrickning fram till 2025. A andra sidan, efter-
som dessa fartyg ar utrustade med moderna fjirr-
stridsrobotsystem — exempelvis kryssningsrobot-
systemen Kalibr-NK mot markmal och P-800 mot
sjomadl liksom luftvirnsrobotsystemet Poliment-
Redut — kommer Ryssland under nista decennium
att kunna kombinera kraftfulla kustndra marina
formagor med fé6rmdagan att sitta upp operativa
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ytstridsfartygsgrupper atminstone for korta hogsjo-
uppdrag (Connolly & Boulegue 2018: 16; Kaba-
nenko 2017; Kramnik 2018).

Ubatsflottan

Rysslands alla hogsjéambitioner understods av dess
atomdrivna ubétsflotta bestdende av ballistiska robot-
ubitar (SSBN), attackubatar (SSN) samt robotbe-
styckade ubétar (SSGN). Mot mitten av 2020-talet
kommer ryggraden i denna flotta med all sannolik-
het att bestd av Projekt 955 Borej/955 Borej-A ballis-
tiska robotubétar, Projeke 885 Jasen/ Jasen-M attack-
ubétar och moderniserade Projekt 949AM Antej
robotbestyckade ubatar. I viss utstrickning lir dessa
ubdtar kunna kompensera for ytstridsfartygsflottans
nedgang.

Det forefaller diremot som att de nuvarande
foryngringsplanerna fo6r Rysslands kustnira flotta
av dieselektriska ubdtar i tidigaste fall kommer att
kunna fullf6ljas forst runt 2030. Att Ryssland da
skulle kunna ha nigra ubatar med luftoberoende
framdrivningssystem? ter sig icke desto mindre som
tveksamt (Vojennoje obozrenije 2019).

Marinbaser

En annan central uppgift under GPV-2027 ir
ombyggnad av befintliga marinbaser och konstruk-
tion av nya i syfte att skapa moderna logistiska for-
héllanden och teknisk infrastrukeur f6r Marin-
stridskrafterna. Av storst betydelse dr att Kaspiska
flottiljen ska flyttas fran Astrachan till Kaspijsk
(Gavrilov 2019b).

6.4.4 Luft

En forsvarlig del av Rysslands luftflotta uppgradera-
des under de tidigare bevipningsprogrammen 2006—
2017, i synnerhet gillande helikoptrar och, nagot
senare, stridsflyget, med tyngdpunke i jaktflyget.
Under de senare dren dimpades produktionsniva-
erna av utlindska sanktioner. Det finns fortfarande
mdnga sovjettillverkade flygplan inom vissa av flyg-
forbanden. De flesta ar inplanerade for utbyte under
det kommande decenniet (Kramnik 2017). Data
over leveranser av valda flygplan och helikoptrar
under GPV-2020 presenteras i tabellerna A6.1-2.

4 Aven kallat anaerobiskt framdrivningssystem; pa engelska air-independent propulsion system, AIP.
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Under GPV-2027 4r materielupphandlingen
troligen inriktad mot att fylla dterstiende formage-
gap, i synnerhet vad betriffar transportflyget, men

ocksd, till viss del, infasning av nyare system som
utvecklats under GPV-2020.

Flygplan

Sannolikt kommer Rysslands flotta av jaktflygplan
att domineras av generation 4+ och 4++ av tyngre
Suchoj-design. Det forefaller dven som att det finns
en politisk vilja att bevipna tre flygregementen med
Su-57. Ifall detta uppfylls, 4r det troligt att planet
kommer att anskaffas sent under programperioden,
och att Ryssland dirigenom kommer att behéva
spara in pé andra jaktflygplan (RIA Novosti 2019a;
2019b).

Rysslands brist pa tunga militira transport-
flyg dr en notorisk flaskhals, och man kommer tro-
ligen att gora ett grundligt forsok att finna en 16s-
ning under GPV-2027. Eftersom samarbetet med
den ukrainska flygplanstillverkaren Antonov har
upphort, méste Ryssland forlita sig pa sina foresta-
ende modifieringar och uppgraderingar av I1-76-
familjen. Under 2019 planerade /fjusjin att leve-
rera fem nya serietillverkade II-76MD-90A. Frin
och med 2021 planerar foretaget att vixla upp pro-
duktionen av II-76MD-90A till 12 flygplan per ar,
vilket innebir att kontraktet fran 2012 pd 39 plan
kan komma att fullfoljas fore 2025 (RIA Novosti
2019¢). En ersittare till An-124 Ruslan — det vill
siga 11-106 Jermak — ir under utveckling, men det
dr osannolikt att det kommer att ha nagon effeke pa
den ryska militdra transportkapaciteten under det
kommande decenniet.

Helikoptrar
Under GPV-2020:s senare ar fordréjdes produktio-

nen av helikoptrar pa grund av bristen pé alterna-
tiv till de ukrainska helikoptermotorerna. Trots att
Ryssland nu har pabérjat sin egen produktion av
helikoptermotorer, moter produktionskapaciteten
dnnu inte efterfragan. Detta medfor att produktio-
nen av attackhelikoptrar kommer att behova fortsitta
langt in under GPV-2027. Materielanskaffningen
under nista decennium omfattar dven modernisering

5 DA engelska medium-altitude long endurance, MALE.
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av Mi-26 tung transporthelikopter till Mi-26T2V-
niva (RIA Novosti 2019d). Re-motorisering till den
rysktillverkade PD-12V, vilken fortfarande ar under
utveckling, ir inplanerad till efter 2022, enligt till-
verkaren Russian Helicopters (Falitjev 2018).

Dronare

Efter kriget i Georgien 2008 har Ryssland kommit
ikapp i utvecklingen av mindre luftburna taktiska
drénarsystem for spaningsuppdrag. Vid utgangen av
2018 hade de Vipnade styrkorna tillgang till 2 100
drénarsystem for underrittelser, overvakning och
spaning, med en 6kningstakt av 300 enheter per ar
(Petrov 2018).

Det 4r sannolikt att dessa kommer att kom-
pletteras med medelrickviddiga spaningssystem och
attackdronare under det kommande decenniet. Flera
utvecklingsprojekt dr pa vig att fullfsljas, exempelvis
det lingrickviddiga Altair, den tunga jetdrivna S-70
Ochotnik liksom det langrickviddiga medelhojds-
flygande’ systemet Orion (Petrov 2018).

6.4.5 Strategiska karnvapen

Ryssland befinner sig i mitten av en flera decennier
lang modernisering av sina strategiska och taktiska
kirnvapenforband, som syftar till att ersitta sovjet-
tida vapen med nyare system (Kristensen & Korda
2019: 73). Kdrnvapentriaden forblir ett prioriterat
omrade under GPV-2027, som en sista utvig for

ryskt forsvar. Uppgifter 6ver anskaffade kirnvapen
listas i tabell A6.6.

Karnvapentriadens markkomponent, ICBM

De markbaserade strategiska kirnvapenforbanden
har minskat under tre decennier och Ryssland har
avklarat ungefir tva tredjedelar av ett modernise-
ringsprogram syftande till att ersitta alla sovjettida
robotar med nya system under det tidiga 2020-talet
utifran ett forhillande som dr mindre dn ett-till-ett
(Kristensen & Korda 2019: 76). Denna kompo-
nent i kirnvapentriaden kommer dven fortsittnings-
vis bestd av en blandning av stationira och mobila
system under 2020-talet. Under GPV-2027 kom-
mer RS-24 Jars, vilken successivt har ersatt ildre
system sedan 2009, foljas av Avangard-systemet



som dr i vardande — en hypersonisk mandvrerbar sa
kallad boost-glide stridsspets, vilken kan kdrnvapen-
bestyckas, och som monteras pi en strategisk inter-
kontinental ballistisk robot (7455 2018c¢). Parallellt
med detta skall den tunga R-36M Vojevoda fasas ut
frin och med 2020 och ersittas av RS-28 Sarmat, vil-
ken kan utrustas med alla nya typer av stridsspetsar,
inklusive Avangard, liksom dven presumtiva system
(RIA Novosti 2018b). Ombevipningen av Rysslands
Strategiska robottrupper skall ha fullfsljts vid &rs-
skiftet 2027-2028 (RIA Novosti 2018c¢).

Karnvapentriadens marina komponent, SLBM

De aterstiende sex ubdtarna av Delta IV-klass
(Projekt 667BDRM) i Norra marinen har uppgra-
derats med R-29RMU2 Sineva-robotar. Alltsedan
2014 har den forbittrade R-29RMU2.1 Lajner-
roboten tillférts Delta IV-arsenalen, vilket skapar
forutsittningar for att denna ubétsklass kan kvarsta
i janst dtminstone fram till 2030 (Lenta.ru 2014).
Fastbrinsleroboten R-30 Bulava godkindes till sist
for forbandssittning i maj 2018. Den har designats
for ubatar av Borej- och Borej-A-klass (Projekten 955
och 955A) (Nersisian 2018).

Kdarnvapentriadens flygburna komponent

De uppgraderade versionerna av Rysslands kirn-
vapenbestyckade strategiska bombflygplan anpassas
nu for att bira den nya kirnvapenbestyckade kryss-
ningsroboten Ch-102 (AS-23B Kodiak) i stillet for
Ch-55 (AS-15 Kent). Ch-102 och dess konvention-
ella variant, Ch-101 (AS-23A Kodiak), utdkar rick-
vidden for Rysslands tunga bombflygplan, vilket
mojliggor en trolig teknisk livslingdsforlingning
av Tu-95 fram till 2030-2035 (Malmlof & Roffey
2016: 158).

6.4.6 Fjarrstridsformaga

Genom att tillimpa den uppskattade maximala
tillgingligheten pa materiel 2029 pa plattfor-
mar avsedda for fjarrstrid (beskrivet i tabellerna
A2.7-8 i appendix till kapitel 2), och med anta-
gande om tillricklig kapacitet for robotproduk-
tion, kommer de ryska Vipnade styrkorna att
disponera 2 500-3 300 fjirrstridsrobotar 2029.
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Detta skulle innebira mellan 900-1 100 robotar
mot sjomal och 1 700-2 200 mot landmal, det vill
siga en 6kning om 90-140 procent i bada fallen
(tabell AG.7).

6.5 Slutsatser

Utvecklingen inom den ryska forsvarsindustrin
under det senaste decenniet kan kanske bist sam-
manfattas som dterhimtning, konsolidering och
okad produktivitet. P4 det hela taget har industrin
ocksa stirke sin formaga att designa, utveckla och till-
verka ny och moderniserad materiel for alla vapen-
grenar och truppslag i de Vipnade styrkorna med
vildigt f2 undantag. Oaktat vissa systemiska svag-
heter, fortsitter Rysslands forsvarsindustri att leve-
rera vapen till alla vapengrenar och truppslag inom
de ryska Vipnade styrkorna. Industrin har ocksa
visat prov pa att den kan skapa helt nya formagor
sasom drénare, inom loppet av nagot decennium.
GPV-2020 visar dven pa en organisatorisk formaga
att sitta upp och genomfora langfristiga program.
Dessa landvinningar har betingats av ett starkt enga-
gemang fran den politiska ledningen och en kraftig
expansion av de militdra forsvarsbestillningarna.

Rysslands forsvarsbestillningar under det kom-
mande decenniet kommer att priglas av en lingsam-
mare omsittningstakt och mer ansprikslésa volymer
av anskaffad ny och moderniserad férsvarsmateriel.
For att kompensera for denna inplanerade inhem-
ska nedgang i efterfragan och uppritthalla sin pro-
duktionskapacitet, kommer industrin att behova
diversifiera sig ytterligare mot vapenexport och civil
produktion.

Inslaget av nya system och plattformar i indu-
strins produktion fér Rysslands Vipnade styrkor
kommer 6ka allteftersom de godkinns for forbands-
sittning och klargors for serieproduktion. Trots detta
kommer eftersldpningar, kostnadséverskridanden,
budgetbegrinsningar, och — framférallt — den stora
volymen av Sovjettillverkad materiel att omsitta,
att medfora att merparten av Rysslands militdra
system under nista decennium fortsatt kommer
bestd av moderniserade och renoverade formége-
overbryggande plattformar och system.
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Rysslands strivan efter teknologisk sjalvforsorj-
ning tog fart pa allvar i kélvattnet efter de sanktioner
som landet utsattes for fran och med 2014. De ryska
ambitionerna ir inte begrinsade till att undanroja
effekterna av nuvarande sanktioner; de innefattar
dven en okad industriell robusthet mot sanktion-
ernas presumtiva utvidgning. Den langsiktiga geo-
strategiska betydelsen av denna den teknologiska
avskildhetens politik, ar att den mojliggor fortsate
konfrontation med vistlinder. Nackdelen ir att
Rysslands anstringningar for att 6verbrygga den tek-
nologiska eftersldpningen, i relation till de geopoli-
tiska rivaler som det pekat ut, formodligen kommer
att ta skada. Vad forebadar dessa framtida trender
for tillverkningen av militdr materiel och industrins
bidrag till Rysslands militira férméga till 20272
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Utover en fortsatt uppgang i den 6vergripande
systemformdagan, kommer Ryssland att fortsitta
driva sin mélsittning om att utjimna de forméagegap
som har pekats ut med avseende pa hogprecisions-
vapen, forbittrad logistikformaga, hogre mobilitet
samt forbittringar av dess nitverkscentrerade kon-
cept for krigforing.

Med blicken riktad mot 2029 ir slutsatsen att
materielanskaffningar kommer mojliggora en suc-
cessiv forbittring av Rysslands militdra formaga,
i synnerhet avseende hogintensiv krigféring mot
avancerade motstindare. Detta, samt moderna kirn-
vapen, kommer ocksd att tillita Ryssland fortsitta
utdva maktprojektering in i andra linder, framfor
allt de linder som Ryssland anser vara inom dess
intressesfir (se kapitel 4).



Appendix till kapitel 6

Forfattarna har baserat tabellerna i detta appendix
pa en opublicerad sammanstillning dver GOZ-
leveranser fram till september 2019. Den har sam-
manstillts frin olika 6ppna killor. De viktigaste
killorna for information om GOZ-leveranser
ar de listor som sammanstills och publiceras av

Tabell A6.1 Flygplan

_ 2011 2ol 2013

Strategiska bombflygplan 4 4 2
Tu-160 (MRU) 2
Tu-95MS (MRU) 2 2 2
Medeltunga bomblygplan 1
Tu-22M3 (MRU) 1
Tunga attackflygplan 6 10 14
Su-34 (N) 10 14
Su-24M2 (MRU)
Attackflygplan 8 14 12
Su-25SM/UBM (MRU) 8 14 12
Jaktflygplan 25 25 29
MiG-29SMT/UBT (N)
MiG-31BM/BSM (MRU) 15 15 10
Su-27SM/SM3 (N) 8
Su-27SM/SM3 (MRU) 2
Su-30M2/SM (N) 2 17
Su-35S (N) 2 8
Mellantunga transportflygplan 11 12 14
Il-76 (MRU) 11 12 14
I1-476/11-76 MD-90A/Il-76 MD-M (MRU)
Tunga transportflygplan 2 1 3
An-124 (N)
An-124 (MRU) 2 1 3
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Andrej Frolov (2013, 2014, 2015, 2016b, 2017,
2018, 2019), vid Centre for Analysis of Strategies and
Technologies (CAST, en rysk tankesmedja), i centrets
publikation Eksport Vooruzgjenij. Forfattarna har kom-
pletterat dessa listor med egna observationer fran
rysk nyhetsrapportering och officiella uttalanden.

Leveranser Totalt 2011-2018
2014 2015 2016 2017 2018 N MRU

7 5 12 6 2 42

1 2 1 1 9

6 3 1 5 2 33

10 5 2 1 1 20

10 5 2 1 1 20

36 18 16 19 13 110 22
18 18 16 16 12 110

18 3 1 22

16 10 14 9 22 105

16 10 14 9 22 105

77 57 65 L%} L%} 224 136
4 12 16

18 17 22 14 11 122
8

6 6 14
29 22 19 17 14 120
24 14 12 10 10 80

4 7 1 49

37

7 1 11

2 1 2 1 15

2 3 1 2 1 15

Anmdrkningar: N — nytillverkning; MRU — modernisering, reparation och underhall.
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Tabell A6.2 Helikoptrar

Leveranser Totalt 2011-2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | MRU

Attackhelikoptrar 22 35 31 27 28 34 26 10 213
Ka-52 (N) 12 21 17 10 16 20 14 10 120
Mi-28N/NM/UB (N) 10 14 14 17 12 14 12 93
Transport/attackhelikoptrar 54 86 76 77 44 45 112 36 456 74
Mi-24 (MRU) 9 9
Mi-35M (N) 4 16 11 16 6 4 1 58
Mi-8/MTV/AMTSh (N) 50 70 65 61 38 41 50 23 398
Mi-8/MTV/AMTSh (renoverade) (MRU) 61 4 65
Tung transporthelikopter 4 7 1 2 2 14 2
Mi-26/T (tung transport) (N) 4 7 1 2 14
Mi26/T (tung transport) (MRU) 2 2

Anmérkningar: N — nytillverkning; MRU — modernisering, reparation och underhall.

Tabell A6.3 Luftvarnssystem

Leveranser Totalt 2011-2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 N MRU

Langrackviddiga luftvdrnsrobotsystem 2 7 5 4 17 11 9 10 59 6
S-300V4 (bataljon) (N) 3 1 1 5
S-z00 (bataljon) (N) 2 4 4 4 13 10 9 8 54
Kort- & medelrdckvid- 21 35 25 33 22 34 13 2 166 18
diga luftvdrnssystem
Buk-M2 (bataljon) (N) 1 3 3 3 10
Buk-M3 (bataljon) (N) 2 6 8
Tor-M1 (bataljon) (MRU) 2 2
Tor-M1-2U/M2U (bataljon) (N) 1 1 2 2 2 1 9
Tor-M2 (bataljon) (N) 2 2 2 6
Pantsir-S1/S2 (N) 20 28 24 29 7 25 133
9K35 Strela-10 (MRU) 6 10 16

Anmérkningar: N — nytillverkning; MRU — modernisering, reparation och underhall.
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Tabell A6.4 Marina fartygssystem

Leveranser Totalt 2011-2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 || MRU

Strategiska ubatar (SSBN) 1 2 2 1 1 3 4
Borej-klass (proj. 955) (N) 2 1
Delta IV (proj. 667BDRM) (MRU) 1 1 1 1

Atomdrivna ubatar (SSN/SSGN) 2 1 2 2 1 1 2
Delta IV Stretch (proj. 09787) (MRU) 1 1
Jasen-klass (proj. 885/885M) (N) 1 1
Barracuda-klass (proj. 945A) (MRU) 1 1
Antej-klass (proj. 949A/B) (MRU) 1 1 1 1 4

Sjtuka-B-klass (proj. 1
671RTM(K)/971) (MRU)

Dieselelektriska ubatar 1 3

~

Varsjavjanka-klass (proj. 6366) (N) 2

4
Kilo-klass (proj. 877) (MRU) 1 1 2 2 1
2
1

N

Hangarfartyg 1
Adm. Kuznetsov (proj. 11435) (MRU) 1 1
Robotkryssare 1 1 1
Atlant-klass (proj. 11641) (MRU) 1 1 1
Jagare 1 1
Udaloj-klass (proj. 1155) (MRU) 1
Sarytj-klass (proj. 956) (MRU) 1
Fregatter 1 2 2 1 4 2

N W W N

[EUREN

Jastreb-klass (proj. 11540) (MRU) 1 1
Adm. Gorsjkov-klass (proj. 22350) (N) 1 1
Krivak-klass (proj. 11356 M) (MRU) 1 1
Adm. Grigorovitj-klass 2 1 3
(proj. 11356 M) (N)
Korvetter 3 1 2 4 2 1 1 5 18 2

Steregusijtjij-klass (proj. 1 1 1 1 1 5
20380/20385) (N)

Bujanklass (proj. 21630/21631) (N) 1 1 3 2 2 9
Gepard-klass (proj. 11661K) (N) 1
Gepard-klass (proj. 11661K) (MRU) 1 1
Tarantulklass (proj. 12411) (MRU) 1 1
Karakurt (proj. 22800) (N) 1
Bykov klass (proj. 22160) (N) 1
Landstigningsfartyg 2 2 3 4 1 1 2
Ivan Gren-klass (proj. 11711) (N) 1 1

0 N -

Serna-klass (proj. 11770) (N) 2 1 3
Zubr-klass (proj. 12322) (MRU) 1 1 1 3
Roputja-klass (proj. 775/775M) (MRU) 1 1 1 1
Proj. 21820 Djugon (N) 4 4

Anmarkningar: N — nytillverkning; MRU — modernisering, reparation och underhall.
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Tabell A6.5 Marksystem

Leveranser 2011-2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | MRU

Stridsvagnar 70 242 260 293 191 100 160 180 1 1466

T-90A (N) 1 1

T-80BV (MRU) 115 10 31 156

T-72BA, T-72B/B1/B4 (MRU) 70 127 260 293 170 100 150 140 1310
Stridsfordon, bandgaende 130 195 212 112 172 218 240 376 361 1264

BMP-2 (MRU) 130 112 100 112 112 78 120 764

BMP-3 (N) 83 112 40 40 40 46 361

MT-LB (MRU) 100 200 200 500
Trupptransportfordon 300 150 424 235 144 231 253 250 1171 816

BTR-82/82A (N) 150 290 115 10 153 153 150 1021

BTR-80/A (N) 150 150

BTR-80/82AM (MRU) 134 120 134 78 100 100 666

BTR-70 (MRU) 150 150
Luftlandsséttningsfordon 6 135 149 326 72 229 184 94 499 696

BMD-2 (MRU) 135 145 277 557

BMD-4M (N) 3 2 8 10 144 93 62 322

BTR-MD/MDM Rakusjka (N) 3 2 8 12 60 60 32 177

BTR-D (MRU) 33 50 25 108
Pansarbilar 40 67 217 206 110 107 66 170 983

Typhoon-U/K (N) 60 20 25 26 30 161

Tigr/Tigr-M (N) 30 10 10 56 60 82 40 288

UAZ-3163 Patriot (N) 30 140 170
NBCR-fordon 6 50 1 5 12 50

RKChM-5 (N) 6 6

RkChM-5M (N) 1 1

RkChM-6 (N) 5 5

RkChM-6 (MRU) 50 50
Sjalvgaende artilleripjdser 40 22 106 20 39 82 112 219 190

2S9 Nona-1M 120 mm (MRU) 20 12 32

2523 Nona-SVK 120 mm (N) 6 6

2S3M Akatsija 152 mm (MRU) 20 20

2S5 Giatsint 152 mm (MRU) 20 20

2519 Msta-S 152 mm (N) 40 36 6 33 115

2519 Msta-S 152 mm (MRU) 60 30 90

2533 Msta-SM 152 mm (N) 33 33 32 98

257SM Malka 203 mm (MRU) 12 12

2S4 Tiulpan 240 mm (MRU) 16 16
Raketartilleri 30 20 20 36 56 52 45 259

9 A53 Tornado-G 122 mm (N) 30 20 20 36 36 36 15 193

9 As3 Tornado-U 220 mm (N)

9 A53 Tornado-S 300 mm (N) 12 12

9K512 Uragan-1M (N) 8 6 14
Markrobotsystem (antal 5 2 2 2 2 2 1 11
brigaduppséttningar)

9K720 Iskander-M (brigader) (N) 2 2 2 2 2 1 11

Anmdrkningar: N — nytillverkning; MRU — modernisering, reparation och underhall.
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Tabell A6.6 Strategiska kdrnvapen & forvarningsradarsystem

Leveranser 2011-2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 N MRU

Interkontinentala ballistiska robotar 13 7 15 18 21 23 21 20 136 2

Topol-M (N) 4 4 8

Topol-E (MRU) 2 2

Jars (RS-24) (N) 9 3 15 16 21 23 21 20 128
Ubatsbaserade ballistiska robotar 22 16 16 22 19 15 110

Sineva & Lajner (N) 16 10 10 6 9 5 56

Bulava (N) 6 6 6 16 10 10 54
Férvarningsradarsystem (ABM-radar) 1 2 2

Voronezj M/DM/VP (N) 1 2 2

Anmarkningar: N — nytillverkning; MRU — modernisering, reparation och underhall.

Tabell A6.7 Robotvapen for fjdrrstrid 2029

Bédrare Materielkategori i Tabell 6.2 | Tillgdngligt 2019 | Faktorforandring Tillgdngligt 2029
bdrare robotar bdrare robotar

Fjdrrbekdmpning av sjomal ) 1,91-2,31 894-1083
Tu-22M3 (Backfire)? Medeltunga bombflygplan 30 45 1,33-1,67 39,9-50,1 60-75
949A Antej (Oscar Il) Atomdrivna ubatar (SSN/SSGN) 6 144 2,10 12,6 302
885 Jasen Atomdrivna ubatar (SSN/SSGN) 1 16 2,10 2,1 34
Kuznetsov® Hangarfartyg (o] o] 1,00 1 12
Kirov (mod.)¢ Robotkryssare 1 20 1,00 2 40
Slava“ Robotkryssare 2 32 1,00 3 48
Admiral Gorsjkov Fregatter 1 8 1,56 1,56 12
Admiral Grigorovitj Fregatter 3 12 1,56 4,68 19
Kustrobotar® (bat) (se fotnot f) 12 192 1,91-2,821| 22,92-33,84 367-541

Fimbelampning aviandmal| | =
Tu-160 (Blackjack)® Strategiska bombflygplan 11 33 1,98 21,78 65
Tu-95 (Bear)s Strategiska bombflygplan 30 60 1,98 59,4 119
Tu-22M3 (Backfire)? Medeltunga bombflygplan 30 45 1,33-1,67 39,9-50,1 60-75
671 Sjtjuka (Victor I11) Atomdrivna ubatar (SSN/SSGN) i 4 2,10 2,1 8
645 Kondor (Sierra II) Atomdrivna ubatar (SSN/SSGN) 2 16 2,10 4,2 34
671 Sjtjuka-B (Akula) Atomdrivna ubatar (SSN/SSGN) 2 16 2,10 4,2 34
885 Jasen Atomdrivna ubatar (SSN/SSGN) 1 20 2,10 2,1 42
636.3 Varsjavjanka Dieselektriska ubatar 5 20 2,11 10,55 42
(Kilo forbattrad)
Admiral Gorsjkov Fregatter 1 8 1,56 1,56 12
Admiral Grigorovitj Fregatter 3 12 1,56 4,68 19
Gepardh Fregatter 1 8 1,56 1,56 12
Bujan-M Korvetter 7 56 1,73 12,11 97
Karakurt Korvetter 2 16 1,73 3,46 28
Iskander-system (bat) Markrobotsystem 33 528 1,91-2,82 | 63,03-93,06 | 1008-1489
Landbaserad Kalibr (bat) | Markrobotsystem 3 48 1,91-2,82 5,73-8,46 92-135

Summa total 1359 1,89-2,42 2566-3 294

Kéllor: Tabell 6.2, A2.7 och A2.8. Tabellen sammanstalld av Martin Goliath.

Anmirkningar: bat — bataljon; a) 50 % av Tu-22M3 tillgdngliga for sjomal och 50 % f6r landmal (omhandertaget i angivet antal
robotar); b) Kuznetsov antas vara tillganglig 2029; ¢) Admiral Nachimov antas vara tillganglig 2029; d) Moskva antas vara till-
gadnglig 2029; e) 2 bat/kustrobotbrigad antas vara bevdpnade med Bastion; f) Kustférsvarssystem técks inte i tabell 6.2. Anvand
andringsfaktorn for markrobotsystem; g) 25 % av strategiska bombplan antas tillgangliga for icke-strategiska uppdrag (omhén-
dertaget i angivet antal robotar); h) 1 av 2 Gepard-fregatter antas bevdapnad med kryssningsrobotar mot markmal.
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7. Rysk militar formaga i ett tioarsperspektiv

Fredrik Westerlund®

Under det géngna decenniet har Ryssland 6kat sin
militdra formaga avsevirt. Sensommaren 2008 kriv-
des en anstringning for att hantera ett kort lokalt
krig med Georgien. Mindre 4n tio dr senare hade
Ryssland uppnatt formagan att initiera ett regionalt
krig och samtidigt uppritthalla en flygkampanj i
Syrien, en fartygsstyrka i Medelhavet och ett lig-
intensivt krig genom ombud i 6stra Ukraina.
Parallellt med den okade militira formagan har
Rysslands utrikespolitik blivit alltmer péstridig. Den
har spint fran fortickea hot, via cyberangrepp och
nervgasattacker, till dold och 6ppen militir inbland-
ning i andra linders inre angeligenheter. For att
belysa Rysslands paverkan pé internationell siker-
het under det kommande decenniet dr den huvud-
sakliga frigestillningen i denna studie: Vilken mili-
tar formaga kommer Ryssland att ha framat 20292
Detta kapitel prognosticerar utvecklingen av
Rysslands militdra formaga i ett tioarsperspektiv
genom att viga samman analyserna i de foregaende
kapitlen. Med utgangspunkt i de Vipnade styrkor-
nas strukcur och Rysslands militdra handlingsfrihet
under 2019 analyseras fyra potentiella utvecklings-
linjer mot 2029. I diskussionen vigs utvecklings-
trenderna rorande sikerhetspolitik, forsvarsutgifter,
forsvarsmaterielleveranser, de Vipnade styrkorna
samt den militira handlingsfriheten samman.
Kapitlet inleds med en diskussion om konti-
nuitet och forindring i ett tiodrsperspektiv. Den
utmynnar i en primir potentiell utvecklingslinje med
bibehallande av stazus quo samt tre konkurrerande
utvecklingslinjer (avsnitt 7.1). Direfter undersoks de
tre utvecklingslinjer som leder mot en avsevird for-
andring av Rysslands militira forméga: forméagan att
initiera ett storskaligt krig med konventionella styr-
kor (7.2); avsevirt forbattrad formaga att genomfora
expeditiondra kampanjer bortom den euroasiatiska
landmassan (7.3); och en pataglig minskning av den

militdra forméigan (7.4). Slutligen presenteras en
prognos over utvecklingen av rysk militdr formaga
i ett tioarsperspektiv (7.5) samt de huvudsakliga
konsekvenserna av denna (7.6).

7.1 Kontinuitet och forandring av militar
formaga i ett tiodrsperspektiv

Ett lands resurser for krigforing — i synnerhet dess
krigsmakt — samt teorin for och den praktiska er-
farenheten av att anvinda dem ir det som utgdr
grunden for den militdra formagan vid ett givet till-
fille. Forindring eller kontinuitet i formaga 6ver
tid avgors dock av utvecklingen i samhillet i stort,
framst avseende sikerhetspolitik, forsvarsutgifter
och férsvarsindustrins materielleveranser. I tiodrs-
perspektivet fungerar emellertid den militdra organi-
sationen — liksom andra stora byrakratier — ofta som
ett drivankare och frimjar kontinuitet. Likvil kan
beslutsam policyimplementering samt paverkan av
yttre och inre krafter leda till f6rindring. Kommer
Rysslands militira formaga — och ddrmed dess spel-
rum for tvingsmakt mot och inblandning i andra
linder — att fortsitta att 6ka avsevirt, i stort bibehal-
las pa nuvarande niva eller minska patagligt under
det kommande decenniet?

Kapitel 2 konstaterar att Rysslands Vipnade
styrkor fram till 2019 hade férbittrat beredskapen
i sddan grad att de flesta forband inom den en mil-
jon man starka forbandsstrukturen var tillgingliga
for operationer. De Vipnade styrkorna hade ocksa
utdkat sin rickvidd genom att konsolidera sin nir-
varo i Syrien och Medelhavet, aven om brist pa storre
ytstridsfartyg och baser utomlands fortfarande him-
made globala ambitioner for militdr styrkeprojice-
ring. Slutsatserna fran analysen i kapitel 3 4r att de
Vipnade styrkorna 2019 kan initiera en operation pa
krigsskadeplatsnivd mot en jambordig motstindare

1 Jag vill tacka 6vriga kapitelforfattare i rapporten samt Jonas Clausen Mork, Johannes Malminen, Mike Winnerstig och — i synnerhet —
Carolina Vendil Pallin fér konstruktiva kommentarer pé granskningsutkastet av detta kapitel.
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it gangen. Den europeiska krigsskadeplatsen har
de mest gynnsamma forutsittningarna for detta,
bide avseende generering av styrkegrupperingar for
sammandrabbningar och avseende fjarrstrid. I bada
kapitlen forvintas en konsolidering av den uppnidda
formagan under det kommande decenniet.

Som framhalls i kapitel 4 har rysk sikerhets-
politik fortsatt att fokusera pa inrikes stabilitet och
regimoverlevnad, vilket tagit sig uttryck i okande
inhemsk repression och utitriktad aggression. Det
politiska systemet priglas dock alltjimt av en inne-
boende skorhet, di det baseras pa en persons for-
méga att hlla systemet i balans. Rysk militir strategi
fortsitter att utvecklas och det ryska politiska och
militdra ledarskapet forbereder sig for att mota savil
lokala och regionala krig som virldskrig. Under 2019
pekade utvecklingstrenderna fram mot 2029 pa en
fortsatt aukroritir och antivistlig politik.

Kapitel 5 bedémer att forsvarsutgifterna kan
komma att 6ka med 20 ¢ill 65 procent under det
kommande decenniet, jimfort med 2019. Den
storre kningen forutsitter konstant hogre tillvixe
for bruttonationalprodukten (BNP) och en storre
andel av BNP till forsvaret. Under 2019 pekade
utvecklingstrenderna mot fortsatt lig ekonomisk
tillvixt, frimst pa grund av bristen pa marknads-
reformer. Kapitlet drar slutsatsen att detta kommer
att himma framtida satsningar pé forsvarsutgifter
och p4 att férbittra levnadsstandarden for ryssar i
gemen, vilket kommer att forsvéra ett bibehallet
opinionsstod for presidenten.

Under tiodrsperioden fram till 2019 lyckades
den ryska forsvarsindustrin terta, konsolidera och
oka produktiviteten. Trots vissa inkdrningsproblem
drar kapitel 6 slutsatsen att industrin har 6kat sin
formaga att formge, utveckla och tillverka avance-
rade vapensystem. Under det kommande decenniet
kommer dock lejonparten av vapensystemen i bruk
att bestd av moderniserade och renoverade ildre sys-
tem, till foljd av minskad materielanskaffning i kom-
bination med de Vipnade styrkornas omfattande
materielinnehav. Utvecklingstrenderna under 2019
antyder att kommande forsvarsmaterielleveranser
medger en gradvis forstarkning av Rysslands militdra

formaga, frimst rérande hogintensiv krigféring mot
en avancerad motstindare.

Sammantaget pekar utvecklingstrenderna under
2019 pa bibehallet szatus quo i tioarsperspektivet,
med en tendens till gradvis forstirkning av Rysslands
nuvarande militdra formaga. Det finns emellertid
fler tinkbara utvecklingslinjer for rysk militdr for-
mdga dn kontinuitet med dagens nivé. Alternativa
utvecklingslinjer under det kommande decenniet
ar en fortsittning pa de tio senaste arens avsevirda
okning av den militira formdgan eller en dterging till
en mer begrinsad formaga. I de tre foljande avsnitten
utmanas utvecklingslinjen med kontinuitet fram-
emot 2029 genom att diskutera olika riktningar
av forindring bort fran en militdr formaga frimst
limpad for att hantera ett regionalt krig och under-
stodja regionala stormaktsambitioner.

7.2 Formaga att initiera ett storskaligt
krig med konventionella styrkor

En fortsatt avsevird 6kning av militdr formdga i
linje med de tio senaste aren skulle kunna mojlig-
gora for Ryssland att initiera ett storskaligt, eller
flera regionala, krig med konventionella styrkor samt
underbygga globala stormaktsambitioner.” Detta
skulle omfatta gruppering i filt av styrkor fran flera
hundratusentals soldater upp till en miljon man i
flera krigsskadeplatser samtidigt, ur en grundorgani-
sation om flera miljoner man. I vilken utstrickning
medger nuvarande utvecklingstrender att Ryssland
initierar ett storskaligt krig eller flera regionala krig
med konventionella férband fram mot 20292

Det finns tre huvudsakliga vigar mot méng-
miljonstyrkor. En vig vore att mangdubbla Rysslands
staende forband, men redan en férdubbling skulle
kriva enorma resurser. Den svaga BNP-tillvixten
och krympande arbetskraften, i synnerhet bland
unga min, som beskrivs i kapitel 5 innebir en
mycket stor utmaning i detta avseende. Det skulle
vara mindre kostsamt att 6ka numeriren genom att
forlinga tjinstgdringstiden for virnpliktiga soldater,
men med enbart ett par hundra tusen virnpliktiga
(kapitel 2, tabell 2.1) skulle inte ens en tredubbling

2 Hir relateras militdr fsrméga till den skala fér militira konflikter som anges i den ryska militirdoktrinen (se kapitel 3). En sidan ordinal-
skala for militir make ger ett ungefirligt métt bide pa vilka militdra resurser och firdigheter som krivs pa respektive nivi, och pa dess

potentiella inverkan pa internationell sikerhet.
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av tjanstgoringstiden tillfora tillriackliga volymer
av soldater. Dirtill kommer att forlingd virnplike
troligen skulle vicka missnoje hos det ryska folket.
Redan att 6ka de stiende forbanden for att kunna
hantera flera regionala krig vore en utmaning.

En annan vig mot mangmiljonstyrkor vore
att skapa gemensamma styrkor med andra lin-
der. Rysslands nuvarande militira allierade inom
sikerhetspakten CSTO kommer dock sannolikt att
sakna tillrickliga styrkenumerirer dven framat 2029.
Dessutom ter sig utsikterna for en framtida militdr
allians med en annan stormakt sma, mot bakgrund
av Rysslands sjilvvalda och djupnande policy om
strategisk avskildhet (Hedenskog ez 2/ 2019: 119).
Aven om ett forindrat sikerhetspolitiskt landskap
skulle leda till att Ryssland ingick en militir alli-
ans med en militir stormakt under det kommande
decenniet, sd tar det ling tid att integrera militdra
organisationsstrukturer och skapa effektiva inter-
operabla styrkor for att initiera storskaliga krig eller
hantera flera regionala krig.

En tredje vdg att erhalla mangmiljonstyrkor for
Ryssland vore att aterinfora ett massmobiliserings-
system. Mobiliseringsforband 4r mindre kostsamma
dn stdende och ligger i linje med ryska traditio-
ner. Massmobilisering har, som Golts (2019: 411)
framhallit, varit ett utmirkande drag i rysk militir
férmaga under de 300 senaste aren. Sa linge som
Ryssland betraktar Vist som en militdr fara anser
Golts (2019: 431) att det ér logiskt att aterinfora
ett massmobiliseringssystem. Detsamma torde gilla
om Ryssland skulle peka ut Kina som ett militirt
hot. Méjligheten att infora ett massmobiliserings-
system under det kommande decenniet kriver dir-
for en nirmare analys.

Det omfattande sovjetiska massmobiliserings-
systemet forde en tynande tillvaro under den Ryska
federationens tva forsta decennier. Den militdrreform
som inleddes 2008 raderade ut kvarlevorna. 2019
saknade bade de Vipnade styrkorna och den ryska
forsvarsindustrin massmobiliseringskapacitet, som
framgir i kapitel 2 respektive 6. Dirtill hade den
ryska 6vningsverksamheten sedan lang tid sitt fokus
pd operationer med stiende styrkor, med endast mar-
ginella inslag av mobiliseringsférband (kapitel 3).
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De ekonomiska forutsittningarna for info-
rande av ett massmobiliseringssystem synes tyd-
ligt begrinsade i ett tioarsperspektiv. Aven om det
vore mindre kostsamt 4n en motsvarande stdende
forbandsstyrka, sa innebir den svaga BNP-tillvixt
som prognosticeras i kapitel 5 att massmobiliserings-
forband troligen bara kan inforas pa bekostnad av
den befintliga stiende forbandsstrukturen. Detta
torde gilla dven om en hogre andel av BNP liggs
pa forsvarsutgifter under de kommande tio aren.
De okade forsvarsmaterielleveranser som redovi-
sas i kapitel 6 medger troligen bevipning av en viss
mingd mobiliseringsférband med moderniserade
dldre vapensystem. Likvil innebidr den bedémda
maximala tillgingliga materielen for markférband
bara en 6kning med cirka 20 procent fram mot 2029
(kapitel 6, tabell 6.2).

Den ryska militira hotuppfattningen, som
innefattar risken for ett férestdende storskaligt krig,
skulle motivera inférandet av ett massmobiliserings-
system. Diremot ir det oklart om den politiska led-
ningen prioriterar en sidan utveckling samt om den
ryska allminheten skulle stodja det. Som beskrivs
i kapitel 4 satsar Ryssland for nirvarande pd att
utveckla nya strategiska vapensystem samt en kon-
ventionell f6rmaga till strategisk avskrickning, vid
sidan av de strategiska kirnvapnen. Detta indike-
rar att Ryssland framgent planerar for att avskricka
fran storskaliga krig med sina stdende styrkor snarare
dn att fora dem med mobiliseringsforband. Likvil
kan en foérsimring av Rysslands geopolitiska eller
militdrstrategiska lige under det kommande decen-
niet féranleda en forindring av politiska priorite-
ringar och planer.

De Vipnade styrkornas nuvarande organisa-
tionsstruktur kommer troligen att besta i stora drag
framemot 2029, som konstateras i kapitel 2. Ett
bibehallande av nuvarande virnpliktsvolymer skulle
medge 6ver tva miljoner potentiella reservister, besta-
ende av de som gjorde sin virnplikt for mindre dn
tio ar sedan. Dirutdver kommer det antagligen att
finnas en avsevird mingd forradsstilld materiel for
markférband dven framdeles, i teorin tillrickligt for
att utrusta dussintals arméer. Emellertid utgér den
forradsstillda materielen en orealiserad potential sa
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linge som det inte finns kapacitet inom férsvarsindu-
strin att modernisera eller renovera sidana materiel-
volymer. P4 motsvarande vis utgor avgingna virn-
pliktiga enbart potentiella reservister, i brist pa en
kaderférbandsorganisation, funktionsduglig materiel
och kapacitet att leda ytterligare forband i strid samt
etablerade rutiner f6r massmobilisering av reservister.

Det Nationella forsvarsledningscentret skulle
kunna utgora navet i ett massmobiliseringssystem,
men for nirvarande saknas 6ppen information som
tyder pé att det foreligger faktiska planer och atgar-
der f6r en massmobilisering av forsvarsindustrin eller
ekonomin for att fora ett storskaligt krig. Inte hel-
ler synes 6vriga delar av statens militdra organisa-
tion vara inriktad pa detta. Diremot skulle Ryssland
under de kommande tio dren méjligen kunna infora
ett mobiliseringssystem, som kompletterar de sti-
ende férbanden i en sddan utstrickning att det vore
mojligt att initiera tva samtidiga regionala krig. De
bedémda forsvarsutgifterna och materielstocken
fram mot 2029 ger mojligen utrymme f6r mobili-
seringsforband om uppat hundratusentals man. De
Vipnade styrkorna har 2019 ett embryo till en mass-
mobiliseringsorganisation i de reservister som kallats
in i samband med Gvningar. De har ocksa visat att
de kan skapa ett flertal nya forband och formationer.

Sammantaget tycks nuvarande utvecklings-
trender inom forsvarsutgifter, materielleveranser,
de Vipnade styrkornas struktur och den militira
handlingsfriheten inte stodja en utvecklingslinje
mot att Ryssland skulle kunna initiera storskaliga
krig med konventionella fé6rband under den kom-
mande tioarsperioden. Mangmiljonstyrkor genom
flerdubbling av de stiende férbanden, skapande av
militdra allianser eller inférandet av ett fullskaligt
massmobiliseringssystem synes ligga utom rickhall
for Ryssland framemot 2029. Likvil kan yttre eller
inre krafter forma den politiska ledningen att for-
soka. Golts (2019: 431) fann att den ryska eliten
var kluven i fraigan om Ryssland borde infora ett
massmobiliseringssystem och att utgingen var svar
att forutsiga. Nuvarande trender antyder emellertid
att Ryssland mot slutet av den kommande tioars-
perioden skulle kunna erhélla forméaga att initiera
flera regionala krig samtidigt, genom att infora ett
begrinsat massmobiliseringssystem.
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7.3 Formaga till omfattande
expeditiondra kampanjer

Under de senaste fem aren har Ryssland pétagligt
starkt sin formaga att projicera militdirmake utanfor
Europa och Asien. En potentiell utvecklingslinje for
rysk militir formaga under det kommande decen-
niet dr en fortsatt avsevird 6kning av formégan att
genomfora expeditionira kampanjer bortom den
euroasiatiska landmassan. Detta skulle 6ka Rysslands
mojligheter till militdr makeprojicering i andra delar
av virlden, och dirmed underbygga landets glo-
bala stormaktsambitioner och paverka internatio-
nell sikerhet.

En avsevirt 6kad formaga att genomfora expe-
ditiondra kampanjer, jimfort med nuvarande for-
mdga, skulle motsvara en markstyrka om 5 000—
10 000 man med f6rméga att gruppera lingt bortom
jarnvigsnitet med rysk sparvidd, eller flyg- och
fartygsstyrkor som klarar av att verka i andra regio-
ner trots fientlig motverkan. Utéver stridande for-
band med expeditionir forméga skulle detta dven
kriva uthéllig logistik samt militira baser och stodje-
punkter utanfoér Europa och Asien. Ryssland sak-
nar erfarenhet i detta avseende, men Sovjetunionen
grupperade tiotusentals soldater i runtom i virlden
under 1970- och 1980-talet (Porter 1990: 285-93).

2019 hade Ryssland formaga att genomfora
tusentals flygforetag samt en lingvarig utbildningsin-
sats for markstridskrafter till stod f6r Assad-regimens
krig i Syrien. Dessutom upprittholl Ryssland en
marin fartygsstyrka 6ver tid i Medelhavet, som
beskrivs i kapitel 2. De Vdpnade styrkorna grup-
perade dirutdver enstaka strategiska bombflygplan
samt spanings- och sikerhetsférband pa andra kon-
tinenter, det senare exempelvis i Centralafrikanska
republiken (kapitel 4).

Vid samtliga dessa insatser har dock ryska for-
band inte métt ndgot visentligt militdrt motstind.
Trots patagligt 6kade firdigheter under senare ar
ar Rysslands formaga till militir maktprojicering i
avldgsna delar av virlden alltjamt tydligt begrinsad
(Lavrov 2018: 25). I vilken utstrickning medger
nuvarande utvecklingstrender att Ryssland avsevirt
okarsin formaga att genomfora expeditionira kam-
panjer bortom den euroasiatiska landmassan fram
mot 20292



Den ryska sakerhetspolitiken skulle motivera en
okad forméga att genomfra expeditiondra kampan-
jer for att sakerstilla Rysslands stillning som en glo-
bal stormakt. Som framhills i kapitel 4 har chefen for
den ryska generalstaben, Valerij Gerasimov, under-
strukit vikten av en “strategi for begrinsade [mili-
tdra] handlingar” i syfte att forsvara och frimja ryska
intressen utomlands med hjilp av expeditionira
styrkor. Detta dr emellertid ett nyligt tillskott i ryskt
militdrt tinkande och ordet "begrinsade” synes ute-
sluta omfattande sammandrabbningar pa marken,
i luften eller till sjoss. Dirtill synes inte Ryssland
for nirvarande planera for expeditiondra férband
som kan méta fientliga motétgirder lings vigen,
da Gerasimov (2019), bland annat, lyfte fram dold
gruppering av styrkor som en forutsittning for att
ni framging med ryska expeditionira kampanjer.

De prognosticerade forsvarsutgifterna under
den kommande tiodrsperioden medger sannolikt
tillrickliga medel f6r att genomfora avsevirda mili-
tira kampanjer och for att bekosta utveckling av
forbandsstrukturen, vapensystem och baser utom-
lands, under forutsittning att den ryska regeringen
prioriterar detta. Ddremot tycks tillrickliga leveran-
ser av nddvindiga militdra plattformar inte kunna
ske under perioden fram till 2029. For mer omfat-
tande expeditiondra kampanjer beh6vs ett stort antal
tunga transportflygplan och lufttankningsflygplan
samt storre ytstridsfartyg — i synnerhet oceangdende
hangarfartyg eller amfibieoperationsfartyg — och
oceangdende trupptransportfartyg. Som framgar av
kapitel 6 finns det fi kiinda bestillningar av dessa
typer av plattformar inom ramen fér det statliga
bevipningsprogrammet 2018-2027. Den ryska for-
svarsindustrin har dértill tydligt begrinsade erfaren-
heter av att tillverka sidana. 2019 var forsvarsindu-
strin i fird med att utveckla produktionskapacitet
for tunga transportflygplan och storre ytstridsfartyg,.
Utfallet 4r svart att beddma, men mojligen kan ett
antal sadana plattformar levereras mot slutet av den
kommande tiodrsperioden.

De Vipnade styrkorna kommer sannolikt enbart
gradvisatt 6kasin formagaattinitieraoch uppricthalla
expeditiondra kampanjer i andra vérldsdelar fram
mot 2029. Mer omfattande sidana kampan-
jer synes inte ligga i fokus i utvecklingstrenderna,
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vare sig for rysk operationskonst eller for de Vipnade
styrkornas organisation. Den huvudsakliga begrins-
ningen under kommande decennium beror inte
fraimst pa tillgingen pé forband — fransett storre
ytstridsfartyg — utan pa otillricklig logistik. Aven om
Ryssland troligen kommer att etablera fler militira
baser och stédjepunkter utanfér Europa och Asien,
s& kommer Ryssland sannolikt fortsatt att sakna
strategisk transportkapacitet och logistikstéd for
att gruppera storre styrkor i andra delar av virlden
(kapitel 2).

Pé det hela taget kommer Ryssland troligen inte
att uppnd en avsevirt 6kad férméga att genomfora
expeditiondra kampanjer bortom den euroasiatiska
landmassan framemot 2029. 2019 pekade utveck-
lingstrenderna avseende sikerhetspolitik, materiel-
leveranser, de Vipnade styrkorna och den militira
handlingsfriheten pé detta. DIA (2017: 42—4) och
Lavrov (2018) har dragit liknande slutsatser.

Under forutsittning att den politiska led-
ningen tydligt prioriterar 6kad strategisk rorlighet
och f6rsorjning av expeditionira styrkor, s kommer
Ryssland troligen att kunna gruppera storre mili-
tira styrkor bortom den euroasiatiska landmassan,
men da férst mot slutet av den kommande tioars-
perioden. Savil inre som yttre krafter skulle kunna
foranleda att Ryssland viljer att stirka sin formaga
till militdr makeprojicering i andra delar av virlden.
Sédana rupturer dr dock svara att forutsiga. Ryska
anstringningar att anskaffa nédvindiga plattfor-
mar och etablera avligsna baser samt att 6va grupp-
ering av expeditionira styrkor under det kommande
decenniet torde indikera att Ryssland har for avsike
att stirka sina globala stormaktsambitioner.

7.4 Patagligt minskad militar formaga

For helhetens skull 4r det motiverat att diskutera
huruvida Ryssland — medvetet eller oavsiktligt —
kan komma att minska sin militira formaga péitag-
ligt under den kommande tiodrsperioden. En
radikal omliggning av rysk forsvarspolitik skulle
kunna medféra en sa omfattande reducering av de
Vipnade styrkornas forbandsmassa och organisa-
tion att styrkestrukturen inte motsvarade nédvin-
diga férbandsvolymer for att bedriva regionala krig.
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Alternativt skulle ett beslut att upphéra med 6vningar
i operationer pa krigsskideplatsnivd innebira att
Ryssland med tiden skulle f6rlora férmagan att ini-
tiera regionala krig. Dirutover skulle en oavsiktlig
reducering av den militdra férmagan kunna uppsta
till foljd av att Ryssland f6ll samman, liknande det
som skedde med den sovjetiska militdra formigan
vid Sovjetunionens upplésning. Vad ir utsikterna for
en avsevird minskning av Rysslands militira formaga
framemot 2029, givet nuvarande utvecklingstrender?

Som konstateras i kapitel 2 och 3 kommer
de Vipnade styrkornas organisationsstruktur och
Rysslands militira handlingsfrihet sannolikt fortsatt
vara primirt inriktad mot regionala krig framemot
2029. Kapitel 5 forutspar svag BNP-tillvixt, men
den kommer likvil att medge 6kande forsvarsutgifter
under det kommande decenniet. Forsvarsindustrin
kommer sannolikt att kunna leverera materiel i en
sadan omfattning och beskaffenhet att formagan
att initiera ett regionalt krig kan uppritthallas 6ver
tiodrsperioden (kapitel 6).

Rysk hotuppfattning och militirt tinkande
framhaller behovet av att hantera alla typer av mili-
tira konflikter, frin vipnade konflikter till stor-
skaliga krig, som diskuteras i kapitel 4. Rysslands
regionala och globala stormaktsambitioner motive-
rar ocksa ett bibehallande av nuvarande militir for-
mdga fram mot 2029. Sammantaget pekar detta pa
kontinuitet f6r nuvarande militdr formaga.

Yttre eller inre krafter skulle emellertid kunna
leda till en oférutsedd forindring till det simre av
den ryska militira forméagan under kommande
tiodrsperiod. Som framhalls i kapitel 4 har rysk
policyimplementering varit patagligt flexibel och
pragmatisk. Trots en timligen oférindrad hotupp-
fattning over dren har Ryssland anpassat sin politik
till forindrade omstindigheter. Dessutom innebir
Rysslands forméga att d6lja sina avsikter att omvirl-
den inte kan rikna med tydliga indikationer pd poli-
cyforindring i forvig. Virldsekonomisk turbulens
eller ett prisfall pa olja och gas, eller en miljomassig
eller teknisk ruptur skulle kunna forma Ryssland att
minska forsvarsutgifterna patagligt.

Till detta kommer att det ryska politiska syste-
met fortsatt priglas av en inneboende skorhet, da det
ar beroende av en enstaka persons formaga att halla
det i balans (kapitel 4). Allminhetens misstro mot
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den ryska eliten kommer sannolikt att fortsitta oka,
liksom regeringens repression av all opposition.
Utsikterna for den ekonomiska utvecklingen innebir
att den politiska ledningen inte kan forlita sig pa att
okande realinkomster kommer att lindra befolkning-
ens missnéje framemot 2029 (kapitel 5). Osikerheten
rorande den inrikespolitiska utvecklingen under
kommande tiodrsperiod dr dirmed pataglig.

Ett regimskifte i Ryssland skulle emellertid inte
nddvindigtvis medfora en avsevird minskning av
den militdra fdrmagan i ett tioarsperspektiv. Det
ar troligt att en eventuell ny politisk ledning i stort
skulle dela den nuvarande regimens syn pa forsvars-
och utrikespolitik. Utan aktiv inblandning frin den
politiska ledningen innebir den inneboende trog-
hetskraften i den militira organisationen att den
nuvarande militira formdgan kan uppritthéllas
under ett antal ar. P4 det hela taget talar nuvarande
utvecklingstrender mot en avsiktlig reducering av
rysk militdr formédga framemot 2029.

Ett vildsamt makeskifte i Ryssland skulle kunna
leda till att landet f6ll samman med minskad mili-
tar formaga som foljd. Det dr svart att forutsiga
uppkomsten av inre krafter som skulle kunna for-
anleda detta, liksom det dr svért att forutspd andra
rupturer. 2019 forefoll utsikterna for en rysk stats-
kollaps under den kommande tiodrsperioden sma4,
om in inte férsumbara.

7.5 Rysk militdar formaga framemot 2029

Detta kapitel har undersokt fyra potentiella utveck-
lingslinjer for rysk militdr forméga i ett tioarsper-
spektiv. En avsevird 6kning av den militira formégan
under det kommande decenniet framstar dirvidlag
som mindre trolig. Det 4r inte sannolikt att Ryssland
kommer att erhilla mangmiljonstyrkor, och f6rma-
gan till expeditiondra kampanjer bortom den euro-
asiatiska landmassan kommer troligen inte att oka
avsevirt fram mot 2029. Det 4r ocksa osannolikt
att den politiska ledningen avsiktligt kommer att
minska Rysslands militira forméga i nigon storre
grad under kommande tiodrsperiod. Inverkan frin
yttre och inre krafter pa rysk sikerhetspolitik ar dock
fortsatt svar att forutsiga.

Utvecklingstrenderna under 2019 tyder istillet
pa att Rysslands militdra formaga sannolikt kommer



att 6ka gradvis under den kommande tioarsperio-
den. Detta innebir en konsolidering av formégan
att initiera ett regionalt krig i Europa eller i Asien
samt att genomfora expeditionira flygkampanjer
och marina operationer, nir fientlig motverkan inte
forekommer. Det innebir ocksé en fortsatt formaga
att hantera lokala krig och vipnade konflikter.

De Vipnade styrkornas organisation, bevipning
och operationskonst kommer i stort att bibehilla
nuvarande karakeir. Nagra ytterligare forband och
formationer kommer troligen att upprittas under
kommande tiodrsperiod. Marinstridskrafterna kom-
mer sannolike att 6ka sin formaga till kustnira opera-
tioner och troligen stirka formdgan att verka pé
virldshaven genom tillf6rsel av nya och moderni-
serade orlogsfartyg. Formagan till fjarrstrid kommer
troligen att fortsitta 6ka patagligt, genom nira nog
en dubblering av antalet tillgingliga robotar fram-
emot 2029 (kapitel 6). Likvil kommer fjarrstrids-
formagan troligen inte att vara tillricklig for att
sikerstilla en avgdrande effekt pa en jambordig
motstandare i ett regionalt krig — och dirmed inte
heller vara tillrickligt for att fullt ut understodja
tva samtidiga regionala krig. De omfattande bered-
skapskontrollerna och storskaliga 6vningsverksam-
heten kommer sannolikt att fortsitta och dirmed
ytterligare befdsta Rysslands nuvarande militira
handlingsfrihet.

Under det kommande decenniet kan Ryssland
bara 6ka sin militdra forméaga patagligt genom beslut-
sam och uthallig policyimplementering. Ryssland
skulle troligen kunna uppna formaga att initiera tva
samtidiga regionala krig genom att skapa ytterligare
styrkegrupperingar och gemensamma strategiska
kommandon, antingen som stiende forband eller
forsorjt av ett begrinsat massmobiliseringssystem.
Alternativt skulle Ryssland troligen kunna skapa
forméga att gruppera stdrre expeditionira styrkor
utanfér Europa och Asien, genom att férbéttra den
strategiska transportkapaciteten och forsorjningen av
expeditiondra férband. Det handlar dock om ett val —
antingen regionala krig eller expeditiondra kampan-
jer — och det krivs en uthallig satsning under storre
delen av kommande tioarsperiod for att nd fram.

Som framhallits férbereder sig Rysslands poli-
tiska och militdra ledning for savil virldskrig som

for regionala och lokala krig. I brist pa tillrickliga
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konventionella styrkor kommer Ryssland endast att
kunna planera for att fora storskaliga krig med kirn-
vapen under det kommande decenniet. Istillet kom-
mer mélet sannolikt att vara avskrickning fran stor-
skaliga krig med kidrnvapenstyrkor och — i 6kande
grad — konventionella styrkor. Detta avspeglas i den
foreliggande satsningen pa modernisering av strate-
giska kirnvapenférbanden och utveckling av nya
strategiska vapensystem, samt i de fortsatta anstring-
ningarna att stirka den taktiska kirnvapenformagan
och att uppna strategisk avskrickning med konven-
tionella langrickviddiga vapensystem.

Rysslands militira formaga kommer sanno-
like att dven framat 2029 vara som storst i Europa.
Ryssland kommer troligen att forstirka sin for-
maga i den ryska Fjirran dstern for att kunna mota
Kinas vixande militirmakt. Likvil aterfinns sévil
det ryska hjirtlandet som de mest férdelaktiga forut-
sittningarna for krigforing vister om Uralbergen.
Rysslands finansiella, industriella, demografiska och
militira styrka i den europeiska delen av landet kom-
mer dven fortsdttningsvis att vara oundginglig for
understddjande av rysk makeutovning savil i Arkis,
Centralasien och Ostasien som globalt.

Andra forskare har dven de funnit att szatus
guo och gradvis 6kning dr det mest sannolika under
kommande ar. Det giller sikerhetspolitik (Giles
2019: 161-3), materielleveranser (Connolly &
Boulegue 2018) och Rysslands militdra f6rméga
(Lavrov 2018; Radin ez al. 2019). Fortfarande gil-
ler att yttre eller inre krafter, i synnerhet i form av
rupturer, kan komma att paverka utvecklingslinjen
for rysk militdr formaga framemot 2029, hindelser
som dr notoriskt svéra att forutsiga.

7.6 Konsekvenser i tiodrsperspektivet

Utsikten for en konsolidering av Rysslands nuva-
rande militdra férmédga framemot 2029 och majlig-
heterna f6r patagliga 6kningar av den medfor ett
antal konsekvenser, bdde for internationell sikerhet
och for fortsatta studier av rysk militdr formaga. En
huvudsaklig konsekvens ar att det inte synes fore-
ligga nagon uppenbar risk fér Ryssland att det mili-
tira maktverktyget ska vara otillrickligt. Under de
tio senaste dren har Ryssland lyckats minska gapet
mellan dess sikerhetspolitiska ambitioner och dess
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militira forméga. Detta har skett genom beslutsam
policyimplementering, exempelvis genom finansie-
ring av reformering och materielanskaffning. Andra
linder, inte minst Rysslands grannar, kan notera
att det ryska militira maktinstrumentet troligen
kommer att forbli vil anpassat till de utrikespolitiska
ambitionerna under den kommande tioarsperioden.

Ytterligare en huvudsaklig konsekvens av detta
ar att Ryssland kommer att fortsitta att paverka
internationell sikerhet i pataglig omfattning. Vi kan
ddrmed forvinta oss en fortsatt aggressiv rysk utrikes-
politik tidvis i strid med internationell ritc. Med
gradvis 6kande militir formdaga kan vi ocksé for-
vinta oss att Ryssland fortsatt kommer att anvinda
militirmakt for att understédja stormakesambitio-
ner och for att tillvarata ryska intressen utomlands,
i synnerhet i Europa.

Maijligheten for Ryssland att stirka formagan
att initiera regionala krig genom bestimd policy-
implementering innebir att Rysslands spelrum f6r
tvangsmakt och fientliga icke-militira dtgirder mot
grannlinder kan komma att 6ka i ett tiodrsperspektiv.
Alternativt innebir en framgangsrik satsning pa den
expeditionidra formagan att Ryssland kan komma att
dtnjuta ett starkare instrument for tvingsmakt och
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inblandning i andra linder runt om i virlden fram-
emot 2029. Utan en ruptur under det kommande
decenniet, synes Rysslands spelrum fér 6ppna hot
och dolda dtgirder mot andra stater bara minska i
den utstrickning som Rysslands grannlinder 6kar
sin militdra formaga.

En tredje huvudsaklig konsekvens ir att vikten
av att noggrant folja den sikerhetspolitiska utveck-
lingen okar f6r den som vill bedoma rysk militir
formageutveckling framemot 2029. Utvecklingen
rorande BNP-tillvixt och forsvarsindustrikapacitet
ar allgdme viktiga faktorer, men under den kom-
mande tioarsperioden synes sikerhetspolitiken vara
en nyckelfaktor.

Ett uthalligt politiskt stdd till policyimplemen-
tering behovs for att Ryssland ska kunna 6ka den
militdra formagan patagligt under det kommande
decenniet. Detta kommer att synas i utvecklingen
av forsvarsutgifter, materielanskaffning, de Vipnade
styrkornas struktur och den ryska operationskonsten.
Geopolitiska forindringar och den inrikespolitiska
utvecklingen kan ocksa leda till en 6kning eller
minskning av Rysslands militira formédga. Det kom-
mer att vara fortsatt angeldget att folja den sikerhets-
politiska utvecklingen noga.
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Under ett decennium har Ryssland gjort betydande framsteg i att skapa en effektiv krigs-
makt. Hur utvecklas Rysslands militdara formaga under de kommande tio aren?

Rapporten analyserar de Vdapnade styrkorna och Rysslands militdara handlingsfrinet samt de
politiska och ekonomiska faktorer som pdverkar den militdra formagan i ett tiodrsperspek-
tiv. Mot bakgrund av dagens lage, 2019, och trenderna framover gors en prognos av rysk
militar formageutveckling mot 2029. Rapporten behandlar framst reguljar krigforing och ar
den nionde studien av rysk militar formaga sedan 1999.

For narvarande syns inga tecken pa ndagon drastisk forandring av Rysslands auktoritdra och
anti-vastliga sakerhetspolitik. Att bli erkdand som stormakt och att uppratta en egen intres-
sesfar i sitt naromrade forblir Rysslands primara malsattningar. | ett tiodrsperspektiv kan
visserligen forandring komma att ske snabbt. Klart &r att det inte kommer att finnas ndgra
tydliga tecken i god tid innan det sker.

Rysslands Vapnade styrkor har utvecklats och starkt sin férmaga i en mycket hog takt un-
der det senaste decenniet. Denna utvecklingstakt ar troligen inte mojlig att uppratthalla
framover. Under den forestaende tiodrsperioden kommer istédllet den uppnadda militara
formagan att konsolideras, inte minst formagan att initiera regionala krig mot en jambordig
motstandare. Strategisk avskrackning, framst med karnvapenstyrkor, kommer att vara hogst
prioriterat.

Under det gangna decenniet har Ryssland tappt till det gap som funnits mellan landets sé&-
kerhetspolitiska ambitioner och dess militara formaga. En pataglig 6kning av formagan mot
2029 ar bara mojlig om den politiska ledningen dnnu en gang prioriterar hdjda militarutgif-
ter, fler bestéllningar av forsvarsmateriel och annu fler évningar.

Denna rapport och andra publikationer rérande Ryssland finns att tillgd pa hemsidan for
FOl:s studier om Ryssland och Eurasien: www.foi.se/ryssland. Dar finns ocksa mojlighet att
registrera sig for vart nyhetsbrev.
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