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Sammanfattning

Sedan konfliktutbrottet i Mali 2012 har konfliktbilden i Sahelregionen blivit alltmer
komplex. Valdet har eskalerat med fler valdsbejakande extremistiska grupper, fler vald-
samma attacker samt ett kraftigt 6kat antal déda i konfliktrelaterade handelser. Valdet
har spridits fran Mali vidare till Niger och Burkina Faso. Denna rapport analyserar ett
urval bakomliggande forklaringar till konfliktbilden i Mali, Niger och Burkina Faso.

Analysen i denna rapport pekar pa att fattigdom, ekonomisk ojamlikhet, klimat-
forandringar, illegala fléden av vapen och narkotika, samt bristande politisk legitimitet
bidrar till ekonomiska och politiska sarbarheter i de tre landerna som bidrar till kad
konfliktrisk. Trots ekonomisk utveckling pa makroniva ar andelen fattiga alltjamt
betydande. Fattigdom i kombination med klimatférandringar gor befolkningarna sarbara
for inflytande av valdsbejakande aktorer. Smuggling av vapen och narkotika genom
regionen bidrar till instabilitet. Svag institutionell kapacitet i kombination med lag
politisk legitimitet for den nationella politiska nivan bidrar till en situation som kan
utnyttjas av valdsamma icke-statliga aktorer.

Nyckelord: Sahel, konflikt, fattigdom, klimatférandringar, illegala floden, plundrings-
bara resurser, politisk legitimitet, Mali, Niger, Burkina Faso
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Summary

Since the outbreak of conflict in Mali in 2012, the conflict picture in the Sahel region
has become increasingly complex. Violence has escalated with more violence by violent
non-state actors, more violent attacks and a sharp increase in the number of deaths in
conflict-related events. Furthermore, the violence has spread from Mali to Niger and
Burkina Faso. This report analyses a selection of underlying explanations for the conflict
in Mali, Niger and Burkina Faso.

The analysis of this report indicates that poverty, economic inequality, climate change,
illegal flows of weapons and drugs, as well as a lack of political legitimacy contribute to
economic and political vulnerabilities, which contribute to increased conflict risk in the
three countries. Despite economic development at the macro level, the proportion of the
poor is still significant. Poverty in combination with climate change renders populations
vulnerable to the influence of violent non-state actors. Smuggling of weapons and drugs
through the region contributes to instability. Weak institutional capacity and low political
legitimacy for the national political elites, particularly in Mali and in Niger, contributes
to a situation that violent non-state actors could exploit.

Keywords: Sahel, conflict, poverty, climate change, illegal flows, lootable resources,
political legitimacy, Mali, Niger, Burkina Faso
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Forord

Denna rapport har skrivits inom ramen for FOIl:s Afrikaprojekt, en del av FOI:s
forsknings-och analysstdd till regeringen och regeringskansliet (SOFFA). Utvecklingen
och situationen i Afrika, samt forandringar i omvarldens relation till afrikanska lander,
medfor ett behov av kunskap om afrikanska sékerhetsfragor. FOI:s Afrikagrupp studerar
politisk, militar, ekonomisk och social utveckling i Afrika med fokus pad den
sékerhetspolitiska utvecklingen och breda strategiska trender.

Forfattaren vill tacka alla de personer som bidragit till genomfdrandet av studien genom
att dela med sig av sin kunskap. Ett sarskilt tack riktas till Michael Jonsson som fortjénst-
fullt har granskat rapporten och kommit med vardefulla synpunkter och forslag pa for-
battringar, och Kajsa Tidblad Lundholm som har gjort analyserna av konfliktdata fran
Armed Conflict Location & Event Data (ACLED) och Uppsala Conflict Data Program
(UCDP) samt utformat rapportens grafer. Ett tack riktas aven till Tomas Malmlof och
Per Wikstrom for sitt stod vad géller framtagning av kartor, och Marianna Serveta for
den grafiska utformningen av rapporten.

Evelina Bonnier, Ek. Dr.
Projektledare Afrikaprojektet

Stockholm i november 2020
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1 Inledning

Sedan konfliktutbrottet i Mali 2012 har konfliktbilden i Sahelregionen blivit alltmer
komplex. Situationen har eskalerat med fler valdsbejakande extremistiska grupper, fler
valdsamma attacker mot saval militdra som civila mal samt ett kraftigt 6kat antal doda.
Forutom akuta sakerhetspolitiska hot, samverkar flera faktorer pa regional, nationell och
lokal niva till det forskare har beskrivit som “ett regionalt konfliktsystem”.!

Antalet islamistiska grupper har dkat sedan 2012 och expanderat sina aktiviteter.? Det vald
som involverar islamistiska grupper motsvarar dock bara en del av valdet i regionen som
aven omfattar vald av icke-identifierade vépnade grupper, lokala och stambaserade
milisgrupper (intercommunal violence), kriminella natverk samt l&ndernas sékerhets-
styrkor.® Sammandrabbningar mellan jordbrukare och herdar beskrivs i en FN-rapport som
”nagra av de mest valdsamma lokala konflikterna i regionen” och dir “terrorism,

organiserad brottslighet och interkommunalt vald ofta 4r sammanlankade”.*

Enligt FN-rapporten har terroristattackernas geografiska fokus skiftat dsterut fran Mali till
Burkina Faso och Niger. De har beskrivits som ett vixande hot mot véstafrikanska
kuststater”.®> Sedan 2018 har det skett en avsevard ¢kning av vapnade extremistgruppers
aktiviteter och ett stort antal attentat mot militara och civila mal i gransomradet mellan Mali,
Burkina Faso och Niger. Valdet i Burkina Faso har 6kat dramatiskt sedan 2018, med en
koncentration till landets norra och dstra delar.® Ar 2019 uppgick det totala antalet doda i
konfliktrelaterat vald i Mali, Niger och Burkina Faso till narmare 3 000 personer, med en
betydande 6kning av antalet dédade i Mali och Burkina Faso.’

Det 6kade valdet har kraftigt forvarrat den humanitéra situationen i de tre landerna, med
220 000 internflyktingar i Mali och 441 000 flyktingar i Niger. | Burkina Faso uppgar
antalet internflyktingar till 848 000, vilket motsvarar en 6kning pa 67 procent i jamfarelse
med 2019.8

Valdsspiralen i Sahelregionen &r i ett historiskt perspektiv relativt ny. Valdet har eskalerat
trots FN:s stabiliseringsinsats Minusma i Mali och trots ett 6kat engagemang av EU. Genom
sin ndrhet till Europa &r regionen hogprioriterad av EU, vilket uttrycks i strategier och
aktionsplaner,® genom okad militar narvaro och uthildningsinsatser inom ramen fér EUTM
och EUCAP samt genom okat bistand och frekventa politiska kontakter pa hog politisk
niva. 2 Flera av EU:s stormakter (Frankrike, Tyskland, Spanien och Italien) &r starkt
engagerade i regionen,* men aven andra aktérer som USA, Ryssland och Kina ar
verksamma dar. Behovet av internationella insatser i regionen kommer att kvarsta eller 6ka
mot bakgrund av den férsamrade sékerhetspolitiska situationen.

1.1 Syfte

Denna studie syftar till att 6ka forstaelsen om det dkade valdet i Sahel under den senaste
tioarsperioden. For att mote detta syfte avser studien att identifiera och diskutera ett urval
strukturella faktorer pa nationell och regional niva som skapar 6kade sarbarheter och som
indirekt bidrar till konflikterna i Mali, Niger och Burkina Faso. Dessa forklaringsansatser
har hérletts ur central teoribildning i statskunskap, nationalekonomi samt freds- och

1 Zyck och Muggha, 2013, s. 1.

2 Africa Center for Strategic Studies, 2019.

3 United Nations Security Council, 20194, s. 4.

4 United Nations Office for West Africa and the Sahel, 2020, s. 2.

5 United Nations Office for West Africa and the Sahel, 2020 s. 1.

& Uppsala Conflict Data Program (UCDP),”Burkina Faso”.

" Uppsala Conflict Data Program (UCDP).

8 United Nations Security Council, 2020 s. 7.

9 Se European External Action Service, 2011; European Council, 2015.
10 For en Gversikt over det internationella samfundets engagemang i Mali, se Prop. 2019/20:86 s. 6-8.
11 Gasinska och Gunnarson, 2020.
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konfliktforskning och tar upp landernas socioekonomiska utveckling, klimatférandringar,
illegala floden och plundringsbara resurser samt regimernas politiska legitimitet. Teorierna
anvénds for att strukturera analysen och for att diskutera de olika perspektivens relevans for
konfliktbilden i Sahel. Ansatsen avser att ge en fordjupad forstaelse for bakomliggande
faktorer som paverkar konfliktbilden. Metoden &r kvalitativ med analys av deskriptiv
statistik och data fran relevanta databaser. Teorierna beskrivs kortfattat i avsnitt 1.2. Ur varje
teoriomrade héarleds en fragestallning, totalt fyra, som bildar utgangspunkt for analysen i
kapitel 3.

1.2 Teori och fragestallningar

Fattigdom

Ett forsta teoretiska perspektivet ar ekonomiskt och betonar brist pa resurser (resource
scarcity) som en forklaring till att konflikt uppstar. Sambandet mellan fattigdom och
konflikt hor till ett av de mest uppméarksammade och starkaste inom konfliktforskningen.
Forutom att fattigdom okar risken for krig, har konflikter mycket negativa effekter for ett
lands ekonomi, vilket gor att risken for fortsatt eller fornyad konflikt 6kar.'? De omfattande
negativa effekterna som krig har for ett lands ekonomi gor att risken for fortsatt eller férnyad
konflikt dkar: fattigdom ar helt enkelt en av de viktigaste strukturella faktorerna som framjar
intern vapnad konflikt.3

Trots att sambandet mellan socioekonomisk utveckling och konflikt ar starkt, ar det svarare
att identifiera vilka ekonomiska faktorer som leder till konflikt. Ekonomiska faktorer som
kan 6ka risken for konflikt ar bland annat inkomstniva, ekonomisk ojamlikhet, plotsliga
inkomstbortfall, fluktuationer i internationella ravarupriser, 6kade importpriser samt torka.
Ekonomiska faktorer samverkar ofta med andra faktorer. Sambandet mellan plétsligt
inkomstbortfall och instabilitet ar exempelvis svagt eftersom det paverkas av andra faktorer
som institutionell kapacitet och etnisk fragmentering. Okade exportpriser kan bidra till
konflikt eftersom det gor det mer attraktivt for aktorer att ta Over makten genom icke-
konstitutionella metoder.'4

Krig leder till forstorelse av saval fysisk infrastruktur som ett lands humankapital. Inom-
statliga krig riskerar &ven att spilla dver till grannlander i form av flyktingstrommar,
spridning av sjukdomar och illegal handel med vapen, narkotika eller mineraler.'> Omvant
géller att ekonomisk utveckling minskar risken fér konflikt eftersom ekonomiska kontakter
skapar beroenden mellan olika samhéllsgrupper, reducerar missndje, 0kar kostnaden for
rekrytering till rebellgrupper, samt starker statens finanser och kapacitet att hantera uppror.
Forskning har visat att utbildningsniva, utbildningsbudget och laskunnighet har en
dampande effekt pa konflikter.6 Fattigdom ar i sig inte konfliktgenererande, men gor
manniskor ekonomiskt sarbara vilket kan gora dem mer mottagliga for rekrytering eller
mobilisering av valdbejakande aktorer eller kriminella natverk. Mot bakgrund av denna
genomlysning av forskningsomradet stalls foljande fraga:

e Bidrar 6kad fattigdom och ekonomisk ojamlikhet i Mali, Niger och Burkina Faso
till 6kad sarbarhet for konflikt?

Klimatférandringar

Ett andra perspektiv kommer fran ett forskningsfalt som belyser forhallandet mellan
klimatforandring och lokal vapnad konflikt. Aven denna forklaring betonar att det &r bristen
pa resurser (resource scarcity) som okar risken for konflikt. Det teoretiska argumentet ar att
Klimatforandringar leder till krympande naturresurser, vilket leder till vpnade konflikter

12 Blattman och Miguel, 2010.

13 Hegre, Mokleiv Nygérd och Flaten Rader, 2017 s. 245.
14 Blattman och Miguel, 2010 s. 26.

15 Blattman och Miguel, 2010 s. 4.

16 Hegre m.fl., 2016.
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mellan manniskor eller grupper som ar beroende av dessa resurser.!’ Det teoretiska
argumentet introducerades av Homer Dixon (1994). Enligt Homer Dixon leder minskad
tillgang till naturresurser som bordig jordbruksmark, skog, rent vatten och fisk, till
frustration, missndje med staten, social oro samt forsvagning av det civila samhéllet, vilket
skapar forutsattningar for uppror och inom-nationell konflikt. Bristen pa naturresurser
paverkas dven av befolkningstillvaxt och ojamn fordelning av resurser.® Sahel ar en av de
regioner i varlden som paverkas mest av klimatférandringar i form av stigande temperaturer
och minskad nederbdrd, vilket gor argumentet relevant for denna studie.'® Liksom den
tidigare hypotesen betonas att det ar resursbrist som leder till konflikt, men att det &r
klimatforandringar som leder till 6kad kamp om krympande resurser. Mot denna bakgrund
formuleras fragan:

e Ar klimatforandringar en faktor som skapar 6kad sarbarhet for konflikt i Mali,
Niger och Burkina Faso?

lllegala fléden och plundringsbara resurser

Ett tredje perspektiv betonar att det snarare an brister pa resurser ar tillgang till attraktiva
och plundringsbara resurser som forklarar varfor konflikter uppstar, intensifieras och ar
varaktiga over tid.?° Mojligheten att skovla eller plundra vissa resurser sammanhanger med
att olika grupper kan kontrollera de territorier dar dessa resurser finns. | litteraturen om-
namns olika typer av resurser som ar konfliktskapande. Till dessa hoér diamanter, olja eller
andra naturtillgangar som har det gemensamt att de genererar hdga inkomster for de aktorer
som forfogar Gver resurserna.?! For att vara “plundringsbara” maéste dessa resurser vara
tillgangliga (geografisk placering), enkla att transportera samt mojliga att utvinna med icke-
kvalificerad arbetskraft och som inte kraver tillgang till avancerad teknik.?

Ett stort antal studier analyserar hur tillgangen till plundringsbara resurser leder till konflikt.
Denna typ av resurser kan exempelvis bidra till konflikt eftersom det skapar
finansieringsmajligheter for rebeller. Stora tillgangar till plundringsbara resurser kan gora
staten till maltavla for rebeller, eftersom den politiska makten ger tillgang till inkomster fran
utvinningen av dessa resurser. Vidare kan tillgang till dessa resurser 6ka de ekonomiska
incitamenten for separatistiska rorelser i resursrika regioner, inklusive underlatta rekrytering
genom att vissa rebellgrupper kan erbjuda ”16n” till sina medlemmar. Om en specifik grupp
kontrollerar en plundringsbar resurs kan det leda till konflikt med andra grupper.
Utvinningen av dessa resurser kan ocksa leda till 6kade spanningar och konflikt om den
lokala befolkningen drabbas negativt i form av fororeningar, expropriering av land eller
migration till omradet. Regeringar kan &ven anvanda inkomster fran utvinning av resurser
for att fa stod av delar av befolkningen.?

Mdjligheter att bedriva olika former av illegala aktiviteter eller att utmana statens kontroll
Over naturresurser underldttas av vissa geografiska forutsattningar som vidstrackta
territorier, svartillganglig terrang (t.ex. berg, regnskogar), dar rebellgrupper kan bedriva
gerillakrigforing, eller stora 6kenomraden som &r svara att kontrollera eller forsvara for
mindre vépnade enheter. Detta mojliggér aven aktorers mobilitet dver granserna och
mojligheter for alternativa maktstrukturer och aktiviteter att etablera sig i omraden som ar
svara for staten att kontrollera.?* Denna genomgang leder till féljande fraga:

e Arillegala floden och plundringsbara resurser en bidragande forklaring till
konflikt i Mali, Niger och Burkina Faso?

" Homer-Dixon, 1993.

18 Homer-Dixon, 1994.

19 Bassou m.fl., 2019 s. 7.

20 Koubi m.fl., 2013.

21 Collier och Hoeffler, 2004.

2 Gilmore m.fl., 2005, s. 259.

2 For en 6versikt, se Koubi m.fl., 2013.
24 Raleigh och Hegre, 2009.
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Politisk legitimitet

| ett fjarde perspektiv riktas intresset mot staten och de politiska institutionernas férankring
i samhéllet. Enligt denna forklaringsansats, som hérletts ur statsvetenskaplig forskning, kan
statens bristande legitimitet i befolkningen vara en faktor som bidrar till vdpnad konflikt.
Om staten misslyckas med sitt uppdrag, dvs. att garantera medborgarnas sakerhet och att
tacka vissa av deras mest grundlaggande behov (utbildning, sjukvard, infrastruktur), sjunker
statens legitimitet, vilket gor att méjligheterna for oppositionella grupper att mobilisera
medborgarna mot staten dkar. Med bristande auktoritet och kontroll éver territoriet skapas
ett utrymme for valdsam konflikt dar grupper utmanar regeringar, vilket kan leda till intern
konflikt.?

En nyckelaspekt av statens eller regimens legitimitet uttrycks genom sa kallad politisk tillit,
som uttrycker medborgarens tillit till regimen och statens institutioner. Politisk tillit sam-
varierar med fredlig konfliktlosning pa bade nationell som internationell niva; det &r ocksa
viktigt for att undvika att konflikt blossar upp pa nytt.?6 Med fungerande institutioner och
regimer, Okar legitimiteten for det politiska systemet, medan icke-fungerande eller korrupta
institutioner leder till minskad legitimitet. De starkaste resultaten i litteraturen om politisk
tillit ar att individernas tillit till regeringen ar erfarenhetsbaserade och paverkas av
medborgarens observationer av hur de statliga institutionerna fungerar. Om polisstyrkor,
rattsvdsende och byrdkrati dr “drliga och korruptionsbefriade” avspeglas detta i att
medborgarnas tillit till statens politiska institutioner ar hog.?” Mot bakgrund av detta, stélls
foljande fraga:

e Ar minskad politisk legitimitet en bakomliggande riskfaktor som bidrar till
konfliktbilden i Mali, Niger och Burkina Faso?

1.3 Material och indikatorer

Landernas konflikthistoria beskrivs genom att diskutera forekomst av mellanstatliga
konflikter, icke-konstitutionella makttvertaganden (militarkupper) och tidigare vapnade
konflikter inom landet. Analysen bygger pa Dowd and Raleigh (2013) och deras analys av
vald i Afrika, som baseras pa analyser av data fran Armed Conflict Location & Event Data
Project (ACLED). Vidare anvands OECD (2014), An Atlas of the Sahara-Sahel: Geography,
Economics and Security, samt Freedom House studier av Mali, Niger och Burkina Faso.
Tidsperspektivet gar tillbaka till 1960-talet.

Den statistik som anvénds for att beskriva valdsutvecklingen i de tre landerna bygger pa
data fran Uppsala Conflict Data Program (UCDP) for perioden 19892019 och ACLED for
perioden 2010-2019. ACLED kategoriserar handelser i 1) valdsamma handelser (strider,
explosioner, vald mot civila); 2) demonstrationer (fredliga protester, upplopp); 3) icke-
valdsamma handelser (strategisk utveckling). | studien anvéands endast de tva forsta
kategorierna. Valdsamma handelser klassificeras som a) vapnade strider (nationella saker-
hetsstyrkor eller icke-statliga aktbrer Overtar ett territorium); b) explosioner (bomber,
missiler, hemmagjorda bomber, landminor etc.); ¢) vald mot civila personer. VVald mot civila
definieras som valdsamma handelser dar en organiserad bevapnad grupp medvetet riktar
vald mot icke-bevapnade och icke-stridande aktorer i form av sexuellt vald, kidnappningar
eller attacker. Demonstrationer delas in i tva kategorier: fredliga protester och upp-
lopp/valdsamma demonstrationer.

Fattigdom och ekonomisk ojamlikhet analyseras genom att analysera socioekonomisk
utvecklingsniva (Human Development Index, HDI), BNP, BNP per capita, antal och andel
fattiga, Gini-koefficient samt Shared Prosperity Premium. Ojamlikhet kan understkas
genom vertikal ojamlikhet (mellan hushall och individer), horisontell ojamlikhet (mellan

% Hutchison och Johnson, 2011.
26 Hoffman, 2002; Hartzell och Hoddie, 2003; Hoddie och Hartzell, 2005.
27 Newton, 2007 s. 17.
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grupper) och upplevd ojamlikhet. | denna studie undersoks endast vertikal ojamlikhet genom
Gini-koefficienten, som &r en vanlig indikator for inkomstskillnader pa individ- och hus-
hallsniva. Att méata horisontell ojamlikhet ar komplext och lamnas darhan, eftersom det
omfattar social, politisk och ekonomisk ojamlikhet men ocksa kan inkludera skillnader i
kulturell status mellan olika grupper.?® Analysen kompletteras med indikatorn Shared
Prosperity Premium, som maéter de fattigaste 40 procentens inkomstutveckling i ett land i
jamforelse med den dvriga befolkningen. Vad géller fattigdom jamfors andel fattiga som le-
ver under den internationella fattigdomsgransen (1,90 USD/dag per capita).?® De kallor som
anvands &r World Bank Group (2020) och Vérldsbankens Poverty & Equity Brief: Sub-
Saharan Africa. Vad galler det ekonomiska perspektivet ar tidsperspektivet inriktat pa den
senaste tioarsperioden. Tillbakablickar till 1990-talet gors i viss man for att belysa
ekonomiska forandringar dver tid.

Avsnittet om Klimatférandringar diskuterar framfor allt nederb6rd och torka. Avsnittet
bygger pa publicerade forskningsrapporter och artiklar, framfér allt de Coning och Krame
(2020) som &r en sammanstallning 6ver forskning om klimatférandringar och konflikt.
Andra relevanta kallor ar Bassou m.fl. (2019) som diskuterar klimatférandringar i Sahel-
och Medelhavsomradet och Taylor m.fl. (2017) som undersoker frekvensen av stormar i
Sahel sedan 1982. En rapport av Vivekananda m.fl. (2019) analyserar hur Klimat-for-
andringar paverkar omradet kring Tchadsjon. Klimatets betydelse for tva lokala konflikter i
Mali har studerats i en FOI-rapport.2° Klimatférandringar kraver ett langre tids-perspektiv
och tar upp generella férandringar under 1900-talet, framfor allt den andra halften av seklet.

lllegala floden och naturresurser diskuteras genom att analysera vapenfloéden, narkotika-
handel och smaskalig utvinning av guld. De kallor som anvands ar en rapport fran Conflict
Armament Research (2016) som belyser vapenhandeln i Sahel. Micallef m.fl. (2019) &r en
studie av organiserad brottslighet i Sahel-Sahara. En studie frin OECD (2018) belyser
guldproduktionen i Mali, Niger och Burkina Faso, kopplingarna till icke-statliga vapnade
grupper och hur utvinningen paverkar sékerheten i omradet. Andra relevanta kallor ar
Organised Crime Index Africa 2019; International Crisis Group (2019), Getting a Grip on
Central Sahel’s Gold Rush samt UNODC:s Regional Programme for West Africa 2016-
2020 som bland annat belyser narkotikasmuggling och kopplingen till valdsamma icke-
statliga grupper i Vastafrika. En rapport fran FN:s sikerhetsrad beskriver kopplingen mellan
terrorism och transnationell organiserad brottslighet.3! Nar det galler illegala floden ar
tidsperspektivet fran 2000-talet och framat eftersom stora forandringar har skett under denna
period.

Politisk legitimitet analyseras genom att understka uppfattningar om korruption och tillit
till centrala politiska aktorer och institutioner (president, parlamentsledaméter, polis, rétts-
vasende, armé, lokalstyre, traditionella ledare, religidsa ledare) samt uppfattningar om hur
dessa aktorer skoter sina ambeten (president, premidrminister, parlamentsledaméter, lokal-
styre, traditionella ledare. Avsnittet bygger dels pa primardata fran de opinionsunder-
sokningar som regelbundet genomfors av Afrobarometer, dels pa rapporter som bygger pa
Afrobarometer.*2

131 Tidsperspektiv

Tidsramen for analysen varierar mellan olika teoretiska perspektiv. Nar det géller illegala
floden &r tidsperspektivet fran 2000-talet och framat eftersom stora forandringar har skett
under denna period. Klimatférandringar kréver ett langre tidsperspektiv och tar upp gene-
rella fordndringar under 1900-talet, framfor allt den andra halften av seklet. Vad géller eko-
nomiska forklaringar ar tidsperspektivet landernas ekonomiska utveckling under de tva

28 peace Research Institute Oslo, 2017 s. 11.

29 Baserat pa 2011 ars képkraft i USD (Purchasing Power Parity, PPP).

30 Darin Mattsson, 2016.

81 United Nations Security Council, 2015.

32 Opinionsundersokningarna genomférs med nagra ars intervall; den forsta genomfordes mellan 1999 och 2001.
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senaste decennierna, medan det politiska perspektivet ar inriktat pa utvecklingen under
2010-talet.

1.4 Avgransningar och disposition

Det saknas en vedertagen definition av hur Sahelregionen ska avgransas. Den brukar anses
omfatta delar av Senegal, Mauretanien, Mali, Burkina Faso, Niger, norra Nigeria samt
Tchad.®® Denna studie avgransas till Mali, Niger och Burkina Faso. Valet av lander har
gjorts mot bakgrund av det 6kade valdet i gransomradet mellan de tre landerna och mot bak-
grund att regionen ar hogprioriterad av flera medlemsstater i EU.

Studien analyserar inte de konfliktaktérer som &r verksamma i de tre landerna. Har hénvisas
till tidigare FOI-rapporter, som utifran ett aktorsperspektiv analyserar olika aspekter av
konfliktbilden i Sahel, sasom fredsavtalet i Alger3, terrorism i Afrika%®, Boko Haram i
Nigeria® samt en jamforelse mellan tuareguppror i Mali och Niger (en nomadisk folkgrupp
bosatt i landernas norra delar). ¥’

Forutom for klimatforandringar och illegala floden, som har ett regionalt perspektiv, inriktas
studien i huvudsak pa strukturella faktorer pa nationell niva (makroniva). Studien utelamnar
darmed mer narliggande faktorer som har en direkt effekt pa konfliktdynamiken, sasom
konfliktakttrernas organisering, strategier och agerande. Dessa typer av faktorer kan for-
andras vasentligt snabbare &n grundldggande bakgrundsfaktorer och har troligen en mer
direkt paverkan pa konfliktdynamiken. Endast i den man det finns tillgang till information
tar studien upp inomnationella variationer mellan olika regioner eller grupper. En foljd av
detta metodval &r att studien inte kommer att kunna forklara varfor konflikter bryter ut pa
lokal niva (mikroniva) i vissa geografiska omraden eller mellan specifika grupper. For att
gora en sadan analys skulle studien antingen behova begransas geografiskt till ett visst
omrade, till en viss typ av aktor och en viss specifik tidpunkt da konflikten bryter ut. En
sadan studie skulle vara intressant, men komplex att genomftra da den kraver tillgang till
mer tid och mer information pa lokal niva an vad som kunnat tillgas inom ramen for detta
arbete.

Studien har inte for avsikt att forklara eskaleringen av vald eller spridning av konflikt mellan
landerna, dven om regionala aspekter berdrs i viss man i nagra avsnitt (vapen- och narkotika-
floden). Rapporten analyserar heller inte hur konfliktbilden i de tre landerna paverkas av
interaktion med andra konflikter i regionen. Det innebér att konflikten i Nigeria med
konfliktaktorer som Boko Haram och Islamic State’s West Africa Province (ISWAP) inte
nérmare diskuteras i studien.

Studien analyserar inte hur landerna i regionen eller internationella akttrer agerar eller
forhaller sig till konflikten. Aven har hanvisas lasaren till tidigare FOIl-rapporter som
analyserar den inrikes- och utrikespolitiska utvecklingen i Algeriet,® Tchad,* Libyen,
den regionala militara styrkan G5 Sahel,*! samt FN:s och EU:s narvaro i Sahelregionen.*2

3 Encyclopaedia Britannica, ”Sahel”.

34 Hull Wiklund och Nilsson, 2016.

% Lins de Albuquerque, 2017.

% Torbj6rnsson och Jonsson, 2017.

37 Lins de Albuquerque, 2014.

3 Hallgvist och Hammargren, 2020.

3% Elowsson, 2016.

40 Hallgvist och Hammargren (2020); Hallgvist och Mickelsson, 2019; Eriksson och Bohman, 2018; Eriksson,
2016a, 2016b och 2016c.

41 Gasinska och Bohman, 2017.

42 EN studeras av Hull Wiklund och Lackenbauer, 2017; Hull Wiklund och Nilsson, 2016 samt Torbj6rnsson,
2016. EU:s narvaro analyseras i Gunnarson och Gasinska, 2019; Gasinska red., 2020; Gasinska och
Gunnarson, 2020; Hellquist och Sjokvist, 2020.
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Den lista 6ver variabler som studeras i denna studie &r, trots sin omfattning, langtifran
komplett. En central faktor inom konfliktforskningen &r andelen unga i befolkningen, i kom-
bination med arbetsldshet och fattigdom inom denna grupp (youth bulge). Unga, frustrerade
och fattiga mén utan framtidsutsikter utgdr en primér rekryteringspool for védpnade grupper,
saval statliga som icke-statliga.*® Av tidsskal har denna aspekt endast kortfattat kunnat
berdras i denna studie (ungdomsarbetsloshet pa nationell niva).

En ytterligare avgransning &r att inte analysera betydelsen av trafficking och smuggling av
migranter genom regionen.

Studiens disposition &r foljande. Kapitel 2 &r ett introducerande kapitel som beskriver den
politiska utvecklingen i de tre landerna och landernas konflikthistoria. | detta kapitel pre-
senteras statistik som belyser valdsutvecklingen i regionen under perioden 1989-2019 samt
forekomsten av politiska protester och valdsamma upplopp under den senaste tiodrsperioden
(2010-2019). | kapitel 3 analyseras varje teoretiskt perspektiv och deras forklaringskraft for
konfliktdynamiken i Sahel diskuteras. Studien avslutas med ett sammanfattande kapitel och
diskussion.

43 Blattman och Miguel, 2010, s. 27.
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2 Bakgrund

| detta kapitel redogdrs for landernas konflikthistoria fram till 2012. Dérefter foljer en kort
sammanfattning av de tre landernas politiska historia och politiska utveckling under
perioden 2010-2019. Kapitlet avslutas med en beskrivning av valdsutvecklingen i de tre
landerna under perioden 1989-2019.

2.1 Landernas konflikthistoria fram till 2012

Den politiska utvecklingen i Sahelomradet har varit varierad. Under perioden som foljde
efter sjalvstandigheten (1960-1975) var regionen relativt stabil med franvaro av stérre kon-
frontationer. * Mellanstatliga konflikter i regionen &r ovanliga men har forekommit mellan
Tchad och Libyen mellan 1968 och 1987. En mindre granskonflikt blossade upp mellan
Burkina Faso och Mali 1985 om den mineralrika Agacher-remsan i norddstra Burkina Faso,
och léstes 1986 genom Internationella domstolen i Haag.*®

Konfliktdata for perioden 1997-2012 visar att Sahel varit mer stabilt i jamforelse med ovriga
afrikanska regioner (Centralafrika, Ostafrika, Hornet, Nordafrika, sodra Afrika, 6vriga
Véstafrika). Sa sent som 2011 var Sahel den region som var minst drabbad av konflikter i
Afrika.4

Konflikterna i Mali, Niger och Burkina Faso har i huvudsak varit inom-nationella konflikter.
Icke-konstitutionella maktovertaganden i form av militarkupper har genomférts vid ett
flertal tillfallen i Mali (1968, 1991, 2012, 2020), Niger (1974, 1996, 1999, 2010) samt i
Burkina Faso (1983, 1987, 2015).#” Samtidigt finns aven erfarenheter av att militaren en
kort tid efter sina maktdvertaganden har genomfort demokratiska val och &éverlamnat
makten till civila ledare, sésom i Mali 1992 och i Niger 2011.%8

Tuaregbefolkningen, en nomadisk folkgrupp, har gjort uppror vid upprepade tillféllen under
de senaste decennierna i bade Mali och Niger. | Mali har tuareguppror brutit ut 1963, 1990,
2006 och 2012; Niger har haft flera tuareguppror under 1990-talet och i mitten av 2000-
talet. Grupperna har dock haft olika malsattningar. | Niger har krav pa sjalvstandighet inte
varit en drivande faktor, sasom i Mali. Daremot har tuaregerna i Niger stallt krav pa okat
politiskt och ekonomiskt inflytande dver utvinningen av lokala resurser (uran). | Mali ledde
2012 ars tuareguppror till en rad handelser som bidrog till statskuppen 2012, till att
islamistiska organisationer med kopplingar till Al-Qaeda tog kontroll Gver tva tredjedelar
av territoriet, vilket resulterat i mer &n 400 000 flyktingar och Frankrikes militara inter-
vention. * Trots att bade Niger och Mali har haft upprepade tuareguppror, har inte
tuaregfragan i Mali kunnat 16sas genom politiska reformer pa motsvarande satt som i Niger.

Till skillnad fran tuaregbefolkningarna i Mali och Niger har tuaregbefolkningen i Burkina
Faso inte gjort uppror; daremot har landet varit tillflyktsort for tuareg-grupper fran norra
Mali.®® Det okade véldet i Burkina Faso har, liksom i Niger, inte foregétts av interna
vapnade konflikter utan landet har varit relativt stabilt under president Compaorés langa
styre av landet (1987-2014). Daremot har det funnits ett véaxande missnéje med Compaorés
maktinnehav, som periodvis blossat upp i form av protester, som i slutet av 1990-talet, 2011
och 2014.

4 OECD, 2014 s. 174-178.

% Encyclopzdia Britannica,” Burkina Faso”.

46 Dowd och Raleigh, 2013.

47 Militarkuppen i Burkina Faso 2015 varade en vecka. Se Hagberg, red., 2018 s. 32-33.
48 OECD, 2014 s. 174-178.

4 Lins de Albuquerque, 2014, s. 5.

%0 Hagberg m.fl., 2018 s. 57.
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2.2 Den politiska utvecklingen efter 2012

221 Okade protester och upplopp

Malis inrikespolitiska utveckling har varit turbulent. I bérjan av 1990-talet genomfordes en
politisk dvergang fran auktoritart styre till civilt styre, efter det att President Moussa Traoré
stortades i en militarkupp 1991. Efter kuppen tilltradde en interimsregering under ledning
av Amadou Toumani Touré, som utarbetade en demokratisk forfattning och genomférde val
1992, varefter makten overlamnades till folkvalda politiker. Alpha Oumar Konaré var
landets president mellan 1992 och 2002. Valen 2002 vanns av Amadou Toumani Touré med
bred majoritet (64 procent). Touré atervaldes som president i valen 2007, da med stod av 71
procent av rosterna. Tourés presidentperiod var fredlig fram till 2012, da Touré stortades i
en militarkupp mot bakgrund av véxande missndje med hanteringen av rebelluppror ledda
av fraktioner av tuaregbefolkningen i landets norra delar.5* Den konstitutionella ordningen
aterupprattades och ett fredsavtal undertecknades i norra Mali 2015. Presidentvalet 2018
vanns av lbrahim Boubacar Keita med stod av 67 procent av rosterna. Det instabila
sakerhetslaget i norra och centrala Mali forsvarade dock genomfarandet av valet.>? Under
2020 utbrot valdsamma protester i Mali med krav pa presidentens avgang. En ledande
oppositionsgrupp har varit 5 juni-rérelsen (Mouvement du 5 juin, M5) som bestatt av
grasrotsgrupper, politiska partier och tongivande religitsa personer och som forenats i
motstandet mot president Keita.>® Handelserna ledde fram till militarkuppen den 18 augusti
2020 och Keita tvingades avga.>* Sedan den 5 oktober 2020 styr en transitionsregering och
som enligt en officiell 6verenskommelse ska dverlamna makten till en civil regering inom
18 manader.

Antalet fredliga eller mer valdsamma protester kade i Mali under 2019. Da registrerades
94 handelser med fredliga protester och 56 valdsamma protester eller upplopp (se Figur 3.1).

51 Tuareger ar ett muslimskt berberfolk i Vastra Sahara och Sahel. Tuaregerna ar ett nomadfolk som finns i
sOdra Algeriet, Ostra Mali, norra Niger, vastra Libyen, norddstra Burkina Faso och nordligaste Nigeria.
Nationalencyklopedin, ”Tuareger”.

52 Freedom House, ”Mali”.

%3 Svenska Dagbladet-TT 2020-08-26.

54 Svenska Dagbladet 2020-07-24.

% Le Monde, 2020-10-06; DW, 2020-10-02.
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Figur 3.1. Fredliga protester och valdsamma upplopp i Mali 2010-2019 (handelser). Kalla:

ACLED.

Niger har genomlevt flera statskupper sedan 1960-talet. Perioder av politisk och
institutionell instabilitet har varvats med langa perioder av auktoritart och militardominerat
styre. President Mamadou Tandja avsattes i en militdrkupp 2010, men den konstitutionella
ordningen aterstalldes efter presidentvalet 2011. Valet vanns av Mahamadou Issoufou, som
atervaldes 2016 efter ett val karaktariserat av allvarliga brister. President Issoufou har
tillkdnnagivit att han, i enlighet med konstitutionen, inte kommer att stalla upp for en tredje
mandatperiod i presidentvalet 2021.%5 | ett regionalt perspektiv ar respekten for civila och
politiska rattigheter hogre i Niger i jamforelse med Mali.’

Enligt ACLED har antalet fredliga protester och demonstrationer varit l&gre i Niger &n i
Mali, som mest 31 fredliga demonstrationer (2019), varav halften dgde rum i Agadez och
huvudstaden Niamey. Forekomsten av valdsamma demonstrationer eller upplopp ar beg-
ransat till farre an tio handelser per ar under den senaste tiodrsperioden, med viss variation

mellan olika ar (se Figur 3.2).

% Konstitutionen begrinsar presidentens mandat till tvd mandatperioder. Se Gouvernment du Niger, Constitution
de la 7éme République, artikel 47.
5" Freedom House, “Niger”.
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Figur 3.2. Fredliga protester och valdsamma upplopp i Niger 2010-2019 (handelser). Kalla:
ACLED.

Burkina Faso kannetecknas av president Blaise Compaorés langa maktinnehav (1987—
2014). Compaoré var drivande i den militarkupp som ledde till att Thomas Sankara blev
president 1983. Ar 1987 tog Compaoré makten i samband med en ny kupp, och Sankara do-
dades under oklara omstandigheter. Ar 1998 utbrét upplopp, protester och strejker, som fort-
satte in pa 2000-talet. En ny protestvag brot ut 2011, da aven militaren gjorde ett smaskaligt
uppror i protest mot uteblivna loner. Efter att Compaoré forsokt genomféra en for-
fattningsandring, som skulle méjliggora hans kandidatur for ytterligare en mandatperiod,
utbrot véldsamma protester &r 2014 och Compaoré tvingades avga. Ar 2015 hélls president-
och parlamentsval och landet fick sin forsta civila president pa 50 ar, Roch Marc Christian
Kaboré. Valen var de mest pluralistiska som genomforts i landet, men politiker som tidigare
stottat President Compaorés forfattningsandring, tillats inte stalla upp.>®

Antalet fredliga demonstrationer har kontinuerligt 6kat under perioden 2010-2019, med 136
registrerade handelser ar 2019. Merparten av dessa har dgt rum i huvudstaden Ouagadougou.
Antalet valdsamma demonstrationer var hogt ar 2011, totalt 84 handelser enligt ACLED,
men har sedan 2016 varit pa en niva med cirka 30 handelser per ar (se Figur 3.3).

%8 Freedom House, “Burkina Faso”; Hagberg red., 2018 kap. 2.
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Figur 3.3. Fredliga protester och valdsamma upplopp i Burkina Faso 2010-2019 (handelser).
Kélla: ACLED.

2.2.2 Okat vald efter 2012

De tre landerna har drabbats av dkat vald i olika omfattning och vid olika tidpunkter. Som
framgar av Figur 3.4 borjade valdet i Mali 6ka 2012 och i Niger 2015. Eskaleringen av vald
i Burkina Faso har kommit nagot senare, med en kraftig eskalering av vald under 2018
2019. Aven om vald har férekommit dven under tidigare perioder, som under rebelluppror
av delar av tuaregbefolkningarna i Mali och Niger under 1990-talet och i mitten av 2000-
talet, har valdet under dessa perioder inte tidigare natt samma héga niva som under de tre
senaste aren. Ar 2019 var antalet doda i konfliktrelaterat vald narmare 3 000 personer, med
en markant 6kning av antalet doda i Mali och Burkina Faso. Valdet i Niger ar i jamforelse
med Mali och Burkina Faso pa en lagre niva, men dven har marks en kraftig 6kning under
de senaste fem aren (se Figur 3.4).5°

Observera att for de ar da linjerna sammanfaller med noll, exempelvis mellan 2000 och
2003, kan det ha skett dodsfall som inte mott UCDP:s kriterium for inkludering.®®

59 Ar 2010 uppgick antalet doda i konfliktrelaterat vald i Mali, Niger och Burkina Faso till totalt 28 déda,
samtliga i Mali. UCDP.
0 Hogbladh, 2020 s. 5-6.

18 (48)



FOI-R--5052--SE

Antal doéda i konfliktrelaterat vald 1989-2019
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Figur 3.4. Antal doda i konfliktrelaterat vald 1989-2019. Kalla: UCDP. Not: Staplarna anger det
totala antalet doda i konfliktrelaterat vald i Mali, Niger och Burkina Faso under perioden 1989-2019.
De fargade linjerna anger antalet déda i samma handelser for respektive land och ar.

En generell utveckling &r att antalet dodade i vépnade strider har okat kraftigt i de tre
landerna. En annan utveckling &r att antalet civila som har dott i attacker har 6kat dramatiskt
i Mali och Burkina Faso. Aven om véldet mot civila har 6kat dven i Niger, ar det i mer
begransad utstrackning &n i de tva grannlanderna. En ytterligare observation &r att valdet i
de tre landerna &r koncentrerat till vissa geografiska omraden, bland annat till olika gréans-
omraden mellan de tre landerna.

I Mali har antalet doda for samtliga typer av handelser (vapnade strider, explosioner, vald
mot civila) Okat kraftigt. Antalet doda i vapnade strider okade kraftigt 2017 och har
kontinuerligt 6kat under 2018 och 2019. Antalet civila som dodats i samband med attacker
har dkat dramatiskt sedan 2018. Eskaleringen av antalet ddda motsvaras av en 6kning av
antalet registrerade handelser for samtliga valdskategorier sedan 2016 (se Figur 1 och 2,
Appendix A). De vépnade striderna i Mali har under hela tidsperioden framst varit kon-
centrerade till regionerna Mopti, Gao, Timbuktu, Kidal och Segou. Under 2019 var de
vapnade striderna koncentrerade till Mopti och Gao, som ligger nara grénsen till Burkina
Faso och Niger. Antalet vdpnade strider i regionen Segou, som grénsar till regionen
Bamako, ar dock betydligt lagre &n for 6vriga omraden (se Figur 1 i Appendix B).6*

| Niger 6kade antalet doda i vapnade strider dramatiskt under 2015, enligt ACLED, med
uppemot 800 dddade i vapnade strider. Antalet doda i vépnade strider minskade darefter
nagot, men &r kvar pa en betydligt hogre niva i jamforelse med tidigare ar. Det vald som
drabbat civil-befolkningen &r lagre an i Mali, men borjade oka ar 2015 och har varit hogre
under 2018 och 2019 &n under foregdende ar. Aven om antalet civila som dott i Niger annu
ar lagre an i Mali och Burkina Faso, har antalet registrerade héndelser med attacker mot
civilbefolkningen ¢kat dramatiskt mellan 2018 och 2019: fran 64 till 182 registrerade
héndelser. Antalet personer som dott i explosioner ar betydligt lagre i Niger an i Mali (se
Figur 3 och 4, Appendix A). De vapnade striderna ar framst koncentrerade till tvd omraden:

61 ACLED.
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Tillabéry i vastra Niger, vid gransen mot Burkina Faso och Mali, samt i Diffa i dstra Niger
vid gransen till Nigeria (se Figur 2, Appendix B). % Valdet i Diffaregionen ar relaterad till
rebell- och terrorgruppen Boko Haram som destabiliserar omradet kring Tchadsjon. Vilka
eventuella kopplingar som kan finnas mellan konflikten i Diffa och dvriga konfliktomraden
har inte kunnat fordjupas inom ramen for denna studie. En tidigare FOI-studie av Boko
Haram har visat att det finns vissa kopplingar mellan konflikterna i form av fléden av vapen,
visst flode av militanta ledare samt vissa kopplingar mellan vissa grupper.®

Den sékerhetspolitiska utvecklingen i Burkina Faso forsdmrades kraftigt 2019. Antalet doda
i vapnade strider 6kade dramatiskt under detta ar, liksom antalet déda i civilbefolkningen.
Mellan 2018 och 2019 mer an férdubblades antalet handelser med vapnade strider, fran 81
till 214 handelser. Valdet mot civilbefolkningen har 6kat kraftigt sedan 2017 med 349 regi-
strerade handelser under 2019, vilket &r nara tre ganger s manga handelser som ar 2017, da
45 handelser registrerades (se Figur 5 och 6, Appendix A). Valdet har spridits 6ver territoriet
sedan 2017, da de vapnade striderna var begransade till omradet Sahel i norra Burkina Faso.
Aret darp, 2018, registrerade ACLED ett 6kat antal vapnade strider &ven i regionerna Est
och Boucle du Mohoun. Ar 2019 6kade antalet vapnade strider i ytterligare tre regioner:
Cascades, Nord och Centre-Nord. Situationen vad géller vapnade strider &r mest allvarlig i
omradet Sahel, som har granser till Mali och Niger (se Figur 3, Appendix B).%*

Som framgar av kartbilden nedan ar valdet i de tre landerna koncentrerat till vissa geo-
grafiska omraden: norra och centrala Mali, stora delar av norra, vastra och Gstra Burkina
Faso, Nigers gransomraden till Mali samt omraden i norra och 6stra Niger (se Figur 3.5).
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Figur 3.5. Omraden i Sahel med hog intensitet av terroristattacker 2019. Kélla: Bearbetad
information frdn Global Terrorism Database.

62 ACLED.
8 Torbj6rnsson och Jonsson, 2017.
6 ACLED.
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3 Bakomliggande forklaringar

Detta kapitel rymmer en genomgang av de olika teoretiska perspektiven. De fragor som
stalls har presenterats i kapitel 1 och bildar utgangspunkt for strukturen och analysen i detta
kapitel. De fyra fragorna ar:

Bidrar 6kad fattigdom i Mali, Niger och Burkina Faso 6kad sarbarhet for konflikt?

Ar klimatforandringar en faktor som skapar 6kad sérbarhet for konflikt i Mali, Niger och
Burkina Faso?

Avr illegala floden och plundringshara resurser en bidragande forklaring till konflikt i Mali,
Niger och Burkina Faso?

Ar minskad politisk legitimitet en bakomliggande riskfaktor som bidrar till konfliktbilden i
Mali, Niger och Burkina Faso?

3.1 Fattigdom

Studiens forsta teoretiska perspektiv ar att konflikten beror pa att landernas socio-
ekonomiska utveckling har varit negativ, vilket har lett till konflikt. Ar 6kad fattigdom en
bakomliggande faktor som bidrar till okade sarbarheter i Mali, Niger och Burkina Faso? Har
nagon vasentlig forandring i manniskors ekonomiska livsvillkor skett i Mali, Niger och
Burkina Faso som har lett till 6kad konflikt?

Trenden dver tid fran 2000-talet och framat &r att manniskor i genomsnitt har fatt det béttre:
livslangden har okat, antalet doda fore fem ars alder har sjunkit, BNP samt BNP per capita
har okat. Industrins andel av landernas BNP &r relativt begransad och har inte férandrats
namnvart over tid. Trots 6kad urbanisering ar jordbrukets andel av landernas ekonomier
betydande och har bara férandrats marginellt under perioden 2000-2018.° Cirka 80 procent
av arbetskraften i Mali och Niger ar verksamma inom jordbruket som bidrar till néra 40
procent av landets BNP.% | Burkina Faso ar 86 procent av arbetskraften verksamma inom
jordbrukssektorn, vilket motsvarar cirka 35 procent av landets BNP (se Tabell 4.1).57 Gini-
koefficienten visar att inkomstklyftorna i de tre landerna minskade under 2010-talet i
jamforelse med foregdende period 2000-2010 (se Tabell 4.2).

85 World Bank, World Development Indicators Database.
8 African Development Bank Group, 2015 s. 9; World Bank, 2017 s. x.
67 African Development Bank, 2017 s. 5.

21 (48)



FOI-R--5052--SE

Tabell 4.1. Ekonomiska indikatorer fér 2000, 2010 och 2018.

2000 2010 2018
MALI
BNP (USD, miljarder) 3,10 10,43 15,99
BNP per capita (USD) 280 690 840
Befolkningstkning 2,8 3,2 3,0
Forvantad livslangd 48 55 59
Antal barn/kvinna 6,9 6,5 5,9
Industrins andel av BNP 22 23 19
Jordbruk, fiske, jakt/andel av BNP 33 33 39
NIGER
BNP (USD, miljarder) 1,91 5,80 8,68
BNP per capita (USD) 170 350 390
Befolkningstkning 3,6 3,8 3,8
Forvantad livslangd 50 57 62
Antal barn/kvinna 7,7, 7,5 6,9
Industrins andel av BNP 18 16 15
Jordbruk/fiske/jakt/andel av BNP 38 41 39
BURKINA FASO
BNP (USD, miljarder) 2,86 8,83 13,26
BNP per capita (USD) 250 570 670
Befolkningstkning 2,8 3,0 2,9
Forvantad livslangd 50 57 61
Antal barn/kvinna 6,6 59 5,2
Industrins andel av BNP 20 21 19
Jordbruk/fiske/jakt/andel av BNP 31 33 28

Kalla: World Development Indicators database, “Country profile Mali”, “Country profile Niger”,
“Country profile Burkina Faso”.

Tabell 4.2. Inkomstskillnader i Mali, Niger och Burkina Faso 2000-2010 och 2010-2017 (Gini-koefficent)

2000-2010? 2010-2017°
Mali 39,0 33,0
Niger 43,9 34,3
Burkina Faso 39,6 35,3

Kélla: UNDP, 2010 s. 152-155, Tabell 3; UNDP, 2019 s. 308-311, Tabell 3. Gini-koefficienten anger
individer/hushalls avvikelse fran en perfekt jamstalld fordelning. Ett varde pa O representerar absolut
jamlikhet, ett varde pa 100 absolut ojamlikhet.

@ Det framgar ej hur Gini-koefficienten for perioden 2000-2010 har beréknats.

b Koefficienten i tabellen redovisar det senaste tillgéngliga mattet fér perioden 2010-2017.

Andelen fattiga som lever pa mindre an 1,90 USD per dag ar generellt hdg i alla tre lander,
aven om den har minskat éver tid.®® Fore konfliktutbrottet, mellan 2001 och 2010 minskade
fattigdomen och ojamlikheten i Mali. Andelen fattiga minskade fran 51 till 41 procent.
Inkomstutvecklingen for de fattigaste 40 procenten av befolkningen var &ven positiv under
perioden 20062009 (Shared Prosperity Premium, +3,72 procent). Pa grund av konflikten i
Mali saknas jamforbara data efter 2009, men andelen fattiga i Mali bedéms ha dkat som en
foljd av konfliktutbrottet. Enligt Varldsbankens berékningar bedéms andelen fattiga som
lever under 1,90 USD/dag vara néra 49,7 procent av befolkningen.®®

6 Baserat pa 2011 ars kopkraft i USD (Purchasing Power Parity, PPP).
8 World Bank Group, 2020b.
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I Niger har andelen fattiga minskat sedan 2011, fran 50,3 procent ar 2011 till 44,5 procent
ar 2014. Varldsbanken bedémde att andelen fattiga minskade ytterligare, till 41,5 procent,
ar 2019. Samtidigt ar ojamlikheten stor i de delar av befolkningen som ar verksamma inom
jordbruk och boskapsskotsel. Det finns éven indikatorer som visar att den extrema fattig-
domen har okat i landet. Inkomstutvecklingen for de fattigaste 40 procenten av befol-
kningen var &ven negativ under perioden 2011-2014 (Shared Prosperity Premium, — 3,32
procent).”®

I Burkina Faso har andelen manniskor som lever under 1,90 USD/dag minskat fran 55,3
procent ar 2009 till 43,7 procent ar 2014. Andelen fattiga beraknas sjunka ytterligare ar
2019, till 36,7 procent. De fattigaste 40 procenten av befolkningen hade en positiv inkomst-
utveckling under perioden 2009-2014 (Shared Prosperity Premium, +2,91 procent).
Ojamlikheten har minskat, i synnerhet pa landsbygden. Det forsamrade sékerhetspolitiska
laget har lett till ett mycket stort antal internflyktingar, vilket okat hushallens ekonomiska
utsatthet (se Tabell 4.3).7

Tabell 4.3. Antal och andel fattiga i Mali, Niger och Burkina Faso.

Antal fattiga

(miljoner) Andel (%) Ar
Mali 7,2 49,7 2009
Niger 8,6 44,5 2014
Burkina Faso 7,7 43,7 2014

Not: 1, 90 USD/dag per capita (2011 PPP). Kalla: World Bank Group, 2020a, 2020b, 2020c.

Stora skillnader finns mellan olika omraden inom lander med hogre andel fattiga pa
landsbygden i den jordbruksberoende delen av befolkningen. I Mali &r 70 procent av de
fattiga koncentrerade till tre omraden i den sodra delen av landet, medan fattigdomen &r
lagre i norra Mali. Minst utbredd &r fattigdomen i nomadiska grupper med boskap (nhorddstra
Mali), i jordbruksomraden med tillgang till bevattning (centrala Mali) samt i omraden dar
forsorjningen baseras pa boskapsuppfodning i kombination med internationella penning-
overforingar (Kayes). | dessa omraden lever mindre an 30 procent av befolkningen under
fattigdomsgransen. | sédra Mali (Sikasso) lever 74,3 procent av befolkningen under fattig-
domsgransen.”

I Niger ar en majoritet av de fattiga koncentrerade till rurala omraden i landets sodra delar.
Befolkningsgrupper som ar beroende av jordbruk eller en kombination av jordbruk/vallning
av boskap ar betydligt fattigare &n andra grupper.” Aven i Burkina Faso &r en mycket stor
andel av de fattiga koncentrerade till den jordbrukande befolkningen — mer &n hélften lever
under fattigdomsgransen. Geografiskt &r fattigdomen i Burkina Faso hogst i landets véstra,
centrala och dstra delar.”

Vad galler socio-ekonomisk utvecklingsniva tillnér Sahelregionen, enligt UNDP:s
utvecklingsindex (Human Development Index, HDI), gruppen l&nder med ldgst socio-
ekonomisk utvecklingsniva i hela varlden. Detta uttrycks bland annat genom lag forvantad
livslangd, 1ag genomsnittlig utbildningsniva, och en GNI per capita som ar bland de lagsta
i varlden.” Den generella trenden &r att HDI har sjunkit i de tre landerna sedan 2010. Med
ett langre tidsperspektiv varierar utvecklingen mellan de tre landerna. I Mali minskade
landets HDI redan under 2000-talet, med en kraftig minskning under perioden 2010-2018.

"0 World Bank Group, 2020c.

T World Bank Group, 2020a.

72 \World Bank, 2015 s. xvi.

3 World Bank, 2017 s. 20, Figur E.1.

4 Nord, Boucle du Mouhoun, Centre-Ouest samt Est. World Bank, 2016 s. 20.
S UNDP, 2019 s. 300-303, Tabell 1.
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Nigers HDI 6kade 20002010, for att darefter minska under perioden 2010-2018.Vad géller
Burkina Faso saknas uppgifter for perioden 1990-2000, men det &r anda tydligt att HDI
forsamrades kraftigt under perioden 2010-2018 (se Tabell 1 i Appendix C)."®

En ytterligare faktor som bidrar till en vasentlig sarbarhet i regionen ar befolkningstillvéaxten
och 6kningen av antalet unga manniskor i arbetsfor alder. Med en hog och 6kande arbets-
I6shet bland ungdomar i aldern 15 till 29 ar utgor franvaron av fasta och formella an-
stéllningar att stora delar av befolkningen &r beroende av arbeten i den informella sektorn,
inom jordbruket eller inom familjeforetag. Detta &r en strukturell sarbarhet, som gor att
denna grupp kan attraheras av valdsamma icke-statliga aktorer och bidrar till ytterligare
instabilitet i regionen. Arbetslosheten var ar 2018 mycket hdg i Mali (ndra 18 procent) och
omkring 8-9 procent i Niger och Burkina Faso.”’

3.1.1 Analys

Pa nationell niva har den ekonomiska utvecklingen i Mali, Niger och Burkina Faso varit
positiv, atminstone under den period som foregick konfliktutbrottet: trenden sedan 1990 har
varit forbattrad ekonomi, forbattrade livsvillkor och minskade inkomstskillnader. Utveck-
lingen har dock skett fran en mycket Iag niva. En mycket stor andel av befolkningen lever
alltjgamt under den internationella fattigdomsnivan, framforallt pa landsbygden, vilket
medfor en 6kad sarbarhet for konflikt.

Gini-koefficienten visar att ojdmlikhet i inkomst har minskat dver tid, men skillnaderna &r
stora mellan befolkningsgrupper och geografiska omraden. En av Malis framsta utmaningar
ar att den ekonomiska tillvaxten &r ojamnt fordelad. Ojamlikheten har férdjupats mellan
urbana och rurala omraden, mellan kvinnor och man, mellan norra och sédra Mali, samt
mellan stérre och mindre stader samt byar.”® Aven i Niger &r fattigdomen utbredd. Trots att
andelen fattiga har sjunkit i relativa tal, ar antalet fattiga i absoluta tal hogre, vilket beror pa
landets snabba befolkningstillvaxt (+3,8 procent/ar).” De fattiga pa landsbygden har blivit
fattigare i relation till den urbana befolkningen.& Stora skillnader finns dven mellan rurala
och urbana befolkningen i Burkina Faso: nio av tio fattiga ar bosatta pa landsbygden.®!

Mojlighet har inte funnits att narmare studera hur ojamlikheten slar politiskt, ekonomiskt
och socialt mellan olika befolkningsgrupper, men HDI indikerar att méanniskors livsvillkor
generellt har forsamrats i Mali under de senaste trettio aren, med en markant férsamring
under den senaste tiodrsperioden, vilket ar en trolig effekt av konflikten. Aven i Niger och
Burkina Faso noteras en forsamring i HDI under den senaste tioarsperioden.

Det finns stod i forskningen for att ojamlikhet mellan grupper kan 6ka risken for valdsam
vapnad konflikt, men att den politiska kontexten paverkar detta samband. For att ojamlikhet
mellan grupper ska leda till konflikt maste ojamlikheten uppfattas som orattfardig, man
maste ocksa identifiera sig med den grupp som &r utsatt. Under vilka forutsattningar som
vissa gruppidentiteter leder till mobilisering och vald ar mer oklart. En forutsattning &r att
det finns en aktor (valdsam) som anvander sig av denna ojamlikhet for att mobilisera och
rekrytera, samtidigt som den politiska kontexten &ven har betydelse.??

Detta avsnitt visar att resultaten skiljer sig at beroende pa vilket matt som anvands. Eko-
nomiska matt pa makroniva talar emot dkad risk for konflikt, dvs. ekonomin har forandrats
till det battre pa nationell niva. Daremot ar fattigdomen fortsatt hdg, framfor allt pa lands-
bygden, vilket i kombination med hég ungdomsarbetsldshet innebér att stora delar av

76 Data saknas for perioden 1990-2000. UNDP, 2019 s. 304-307, Tabell 2.
7 Bassou m.fl., 2019 s. 15-16.

8 African Development Bank, 2015 s. 3.

0 World Bank, World Development Indicators Database.

80 \World Bank, 2017 s. 8.

81 African Development Bank, 2017 s. 4.

82 peace Research Institute Oslo, 2017 s. 32.
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befolkningen ar ekonomiskt utsatt. Med en stark narvaro av icke-statliga valdsamma aktorer
i regionen, bidrar detta till en strukturell sarbarhet i de tre landerna som bidrar till 6kad
konfliktrisk.

3.2 Klimatforandringar

Studiens andra forklaringsansats ror klimatforandringar och dessas eventuella effekt pa
konfliktbilden i Sahel. Har klimatférandringar och 6kad konkurrens om delade resurser lett
till okad sarbarhet som Okat risken for konflikt i Mali, Niger och Burkina Faso? Med
ekonomier som till stor del vilar pa traditionellt och nederbérdsberoende jordbruk ar
Sahellanderna sarbara for okenspridning, minskad nederbord och 6kande temperaturer.

Aven om Sahelregionen karaktariseras av stora klimatvariationer och perioder av torka, sa
har forutséttningarna férsamrats under de senaste decennierna. Forsta hélften av 1900-talet
var nederbdrden rik, men andra halften av 1900-talet har varit torrare med mindre nederbérd,
som brutits av med férodande, men kortvariga torkperioder 1972 och 1983-84.8% Temp-
eraturen har 6kat under de senaste femtio aren samtidigt som nederborden minskade under
hela 1900-talet. Klimatforandringar paverkar aven grundvattennivan i Sahel.8 Frekvensen
pa extremovader i Sahara har tredubblats sedan 1982, vilket lett till Gversvamningar av
stader i regionen. Nederbdrdens intensitet gor att marken inte kan absorbera nederbérden,
vilket paverkar erosionen och minskar markens bordighet.8> Med 6kad temperatur pa global
niva, kommer frekvensen och intensiteten av torka och 6versvamningar i Sahel att 6ka, med
konsekvenser for tillgang till livsmedel (food security), fattigdom och férsamring av mark.&

Nederborden i Sahel varierar mellan olika ar och inom savél regionen, som lander. Omraden
som ligger narmare Atlanten paverkas mer an inlandsregionerna. | norra delarna av Sahel
varierar nederbdrden mellan 100 och 250 millimeter regn per ar, och i Sahels sodra delar
mellan 400 och 500 millimeter.8’

En analys av torka under perioden 1970-2000 visar att tre regioner i Sahelregionen har varit
sarskilt utsatta for upprepade perioder av torka, ndmligen i Senegal och Mauretanien i de
vastligaste delarna av Sahel, ett omrade som stracker sig genom Mali och Niger, samt i
Sahels 0Ostligaste delar (Sudan-Etiopien). 1 Mali &r regionerna Kidal, Gao och delar av
Timbuktu i nordostra Mali sérskilt drabbade av torka. | Niger har regionerna Agadez, Zinder
och Diffaregionen drabbats av torka. Vissa regioner som &r hart drabbade av torka samman-
faller dock med omraden som ar drabbade av konflikt, sasom i norddstra Mali och i
Diffaregionen i Niger. Burkina Faso som &r hart drabbat av vald sedan 2018 har dock inte
drabbats lika hart av torka som Mali och Niger.2

3.2.1 Analys

Enligt forskning ar sambandet mellan klimatférandringar och konflikt indirekt snarare an
direkt, vilket illustreras av den skilda h&ndelseutvecklingen i Mali och Niger. De norra
regionerna i bada landerna drabbades hart av torka mellan 1968 och 1974, 1980 och 1985.
Begransade mojligheter till forsorjning ledde till att manga tuareger sokte sig till Algeriet
och Libyen, dar manga tog varvning i Khadaffis armé och planerade for uppror vid ett

8 Biasutti, 2019 s. 7.

84 De Coning och Krampe, 2020 s. 32.

8 Bassou m.fl., 2019 s. 19-20; Taylor m.fl., 2017 s. 475-478.

8 De Coning och Krampe, 2020, s. 32.

87 Upprepade torkperioder har paverkat Tchadsjon, som ligger i granslandet mellan Niger, Tchad, Kamerun och
Nigeria. Sjons yta har krympt med 90 procent sedan bérjan av 1960-talet, d vattenméngden i sjon var som
storst. Sjons vattenmangd varierar men ar mer ofdrutsagbar &n tidigare, vilket i kombination med stigande
temperatur och torka skapat osékerhet for ménniskors livsvillkor runt sjén. Se Bassou m.fl., 2019 s. 20; De
Coning och Krampe, 2020 s. 24.

8 OECD/SWAC, 2010s. 15.
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eventuell atervandande till sina hemlander. Torkan i sig forklarar inte utbrottet av konflikt
eftersom handelseutvecklingen skiljer sig mellan de bada landerna — uppror i Mali, men
franvaro av uppror i Niger.%

Fa studier talar for ett direkt samband mellan klimatférandringar och konflikt. Enligt en
OECD-studie finns det ingen generell och direkt effekt av klimatférandring pa sakerhet i
Sahel, utan klimatrelaterade faktorer &r underordnade betydelsen av politiska, historiska och
ekonomiska forklaringar till konflikt.%° Den torka som drabbade Sahel 2010 och 2012 har
framfor allt drabbat Mauretanien och Tchad.®

Lokala forhallanden forefaller avgérande for om konkurrensen om mark leder till vald. Om
forandringar slar extra hart mot en grupp som ar politiskt exkluderad kan risken for konflikt
Oka. Fallstudier av konflikter mellan boskapsuppfddare och jordbrukare i Mali visar att
lokala forhallanden och historia paverkar risken for konflikt dar en bakomliggande orsak till
konflikt &r att traditionella ledare for herdar har blivit marginaliserade. Andra faktorer som
paverkar ar om lokalsamhallen har begréansad tillgang till grundvatten och om boskaps-
uppfodare maste soka nya betesomraden utanfor de traditionella betesmarkerna. % En
tidigare FOI-studie av tva lokala konflikter i Mali visar att det inte finns ett tydligt samband
mellan torka och lokala konflikter, utan att det ar férst om normal konflikthantering miss-
lyckas som resursbrist leder till vald.%

Klimatférandring kan bidra till konflikt genom att skapa en omgivning som ar sarbar och
mottaglig for rekrytering till valdsbejakande grupper, som kan erbjuda alternativ forsorjning
eller tillgodose andra sociala, politiska eller ekonomiska behov.** Med upprepade perioder
av torka forsvagas hushallens inkomster och méjligheter att lagga upp livsmedelslager,
vilket inverkar negativt pa hushallens motstandsférmaga.® | kombination med en hog
demografisk tillvéxt i Sahel, 6kar konkurrensen om befintliga resurser vilket kan leda till
Okade spanningar mellan olika befolkningsgrupper, vilket kan leda till konflikt.

Ett generellt problem for mojligheten att faststélla ett samband &r att forskningsomradet ar
nytt, matmetoder och definitioner av “konflikt” och ”klimatfordndring” varierar, liksom
studiernas undersokningsniva (nationell eller lokal niva).?¢ Sammanfattningsvis konstateras
att klimatforandringar inte entydigt kan forklara forekomsten av 6kat vald i Mali, Niger och
Burkina Faso. De sarbarheter som klimatforandringar bidrar dock till en strukturell sarbarhet
som kan utnyttjas av icke-statliga vdpnade akttrer for mobilisering av stdd och rekrytering
hos utsatta befolkningsgrupper.

3.3 lllegala fléden och plundringsbara resurser

Studiens tredje perspektiv &r att konflikten orsakas av 6kade illegala fléden genom regionen
och tillgang till plundringsbara resurser. Bidrar dkade illegala floden genom regionen och
tillgang till plundringsbara resurser till 6kade sarbarheter som ckar risken for konflikt?

3.3.1 Vapen

En bakomliggande strukturell sarbarhet i regionen ar tillgangen till vapen inom Vastafrika
och Sahel. Under 1990- och 2000-talen smugglades det in finkalibriga vapen fran det forna
Sovjetunionen och ostblocket, framfor allt fran Ukraina, Bulgarien och Belarus. Vapen fran
Kina har huvudsakligen kommit genom vapenhandlare i Mellandstern.®” Det har smugglats

8 Lins de Albuquerque, 2014 s. 7.

9% OECD/SWAC, 2010 s. 18.

% Raleigh och Dowd, 2013 s. 7.

%2 De Coning och Krampe, 2020 s. 15-17.

9 Darin Mattsson, 2016.

% Bassou m.fl., 2019 s. 36; De Coning och Krampe, 2020 s. 19.
% Bassou m.fl., 2019 s. 13.

% Von Uexkull, 2014; Salehyan, 2014.

97 Siko och Victor, 2020 s. 91.
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vapen mellan olika konflikter i regionen. Omraden som har genomlevt konflikter under de
senaste decennierna ar, till exempel, Véstsahara, Liberia, Sierra Leone, Casamance
(Senegal), Algeriet, Darfur, Tchad samt tuaregupproren i Mali och Niger.%®

Libyens kollaps 2011 har lett till ett 6kat inflode av vapen till Sahel. Stortandet av Khadaffi
i oktober 2011 har haft en tydlig och destabiliserande effekt for Mali, da maliska tuareg-
soldater fran den libyska armén atervande till Mali med tunga vapen fran libyska
vapendepaer.®® Vapen har aven smugglats till Mali fran andra omraden som préaglas eller
har genomgatt konflikt, sisom Elfenbenskusten, Niger, Sudan, Liberia och Sierra Leone.*%

Ett betydande antal vapen har kommit fran nationella arméer som en konsekvens av stéld
och bristfallig kontroll av vapendepaer.1°* Sedan 2014 har inflodet av vapen till Mali min-
skat och valdsbejakande aktorer har begatt vapenstélder av vapendepaer for eget bruk eller
for vidare forsaljning till mindre vépnade grupper, banditer eller andra individer. En stor del
av vapnen uppges komma fran vapendepaer i landets norra delar som forts soderut till cen-
trala Mali genom transport i privata fordon eller allmanna transportmedel.'%? En indikator
pa den vaxande betydelsen av stulna vapen fran Malis sakerhetsstyrkor &r att artillerigranater
och raketer i 6kad utstrackning anvands i attacker med sprangamnen i Mali.1%

3.3.2 Narkotika

Sahel har sedan 2000-talet fatt en strategisk betydelse som transitomrade for kokain-
smuggling mellan Latinamerika och Europa.l® Fére 2003 var det mycket sma beslag av
kokain i Afrika, uppskattningsvis ett ton per ar, huvudsakligen i sédra Afrika. Mellan 2005
och 2008 sparades 46 ton kokain i Vastafrika eller pa fartyg pa vag till regionen.'% Mellan
2005 och 2010 uppskattades smugglingen fran Vastafrika till Europa till 158 ton av rent
kokain, varav endast en liten andel konfiskerades.

Narkotikan transporteras till sjoss fran Latinamerika till Vastafrikas kuststater. Narkotikan
transporteras dérefter sedan vidare till Europa genom olika rutter: med fartyg, flyg eller ver
land genom Sahara. Narkotikarutten genom Sahara &r riskfylld mot bakgrund av geografiska
forhallanden, politisk instabilitet samt narvaro av valdsamma extremister. Ett flertal granser
maste passeras innan narkotikan nar slutdestinationen Europa.’

Mali &r det viktigaste transitlandet for narkotikan, som fors in i Mali 6ver granserna fran
Mauretanien, Senegal, Guinea, Elfenbenskusten och Burkina Faso. Dérefter transporteras
den vidare till norra Niger och sddra Libyen for vidare transport till Europa och Mellan-
ostern. P& mikroniva skiftar rutterna beroende pa landernas territoriella kontroll och narvaro
av internationella styrkor.108

Omfattningen av smugglingen genom regionen har minskat sedan 2008, delvis som en effekt
av den okade instabiliteten i regionen, men beskrivs alltjamt som ”den 6verldgset mest in-
komstbringande kriminella aktiviteten i Sahel-Sahara™.1% Handeln och de stora ekonomiska
vinsterna har lett till valdsam konkurrens mellan narkotikasmugglare. Den 6kade militara

9% OECD, 2014 s. 228.

9 Larémont, 2013.

100 Mikallef m.fl., 2019 s. 24.

101 OECD, 2014 s. 228.

102 Micallef m.fl., 2019 s. 24; Conflict Armament Research, 2016 s. 29-30.
108 Conflict Armament Research, 2016 s. 31.
104 Micallef m.fl., 2019 s. 3-4.

105 Micallef m.fl., 2019 s. 4.

106 Sijko och Victor, 2020 s. 88.

107 UNODC, 2011; Siko och Victor, 2020 s. 88.
108 Micallef m.fl., 2019 s. 17.

109 Micallef m.fl., 2019 s. xii, 4.
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narvaron i Mali, Algeriet och i viss man Niger har dven lett till att kriminella aktorer och
terrorister har pressats mot gransomraden, vilket leder till att dessa aktdrer i hogre grad ar
verksamma i samma omraden.

3.3.3 Guld

Utvinningen av guld har okat sedan upptackten av nya guldfyndigheter 2012 i ett omrade
som stracker sig fran Sudan till Mauretanien. De nya fyndigheterna &r ett tillskott till
fyndigheter som sedan tidigare finns i vastra Niger (Tillabéry), sodra Mali (Kayes, Sikasso,
Koulikoro) och i olika regioner i Burkina Faso.!!

Omfattningen och vérdet av det smaskaliga och hantverksmassigt producerade guldet &r
svar att uppskatta. Enligt OECD varierar den smaskaliga produktionen i de tre landerna
mellan 15 och 85 ton per ar, vilket motsvarar mer &n halften av det legalt och industriellt
producerade guldet till ett marknadsvarde pa cirka 2 miljarder USD. Det mesta exporteras
pa illegal vag genom informella nétverk.!'? En stor del av guldproduktionen fran Burkina
Faso och Liptako i véstra Niger (mot gransen till Mali) smugglas vidare till Togo med troliga
destinationer som Schweiz, Sydafrika, Férenade Arabemiraten, Indien och Libanon.!?

Stora delar av den smaskaliga guldproduktionen sker i omraden dar staten beskrivs som
svag eller franvarande, dar det finns en narvaro av icke-statliga bevapnade grupper som &r
direkt eller indirekt inblandade i guldgruvor och handel med guld.'** Kartor visar att guld-
produktionen sker i omraden som kannetecknas av stor instabilitet eller narvaro av kri-
minella natverk, som i gransomradet (Liptako) mellan Mali, Niger och Burkina Faso samt i
norra Niger.

3.34 Analys

De stora vinster som genereras genom narkotikasmugglingen genom Vastafrika har i flera
fall involverat aktorer pa hog politisk niva och inom nationella sékerhetsstyrkor. Enligt
Crime Index Africa 2019 &r andelen aktdrer inom staten (state-embedded actors) som &r
involverade i illegala aktiviteter hogst i Mali, Guinea och Niger i jamforelse med andra
vastafrikanska stater.'> | bade Mali och Niger finns misstankar om att politiker och
sakerhetsstyrkor dr inblandade i kriminella ekonomier.*16

De vérden som star pa spel i kombination med Sahelomradets instabilitet har lett till att
kriminella grupper behdver etablera samarbete ldngs med narkotikarutten som sakrar
transporterna. 1 FN-rapporter konstateras att kopplingen mellan narkotikanatverk och
valdsamma extremister i Sahel har starkts. Relationen beskrivs som komplex och varierar
mellan olika aktdrer och territorier.!'” FN:s sékerhetsrad beskriver att terrorister kan an-
vanda transnationell organiserad brottslighet genom tvang, beskattning, samarbete eller
genom att direkt delta i aktiviteter. En foljd av osékerheten i regionen &r att narkotika-
smugglare i Sahelregionen betalat skyddspengar till det islamistiska natverket al-Qaida i
islamiska Maghreb (AQIM)8 for att sakra smuggling av varor genom omradet.°

En studie fran 2010 indikerar att vapen- och kokainsmugglingens rutter genom Mali
sammanfdll med omraden som var drabbade av vald, namligen Mopti, Gao, Timbuktu och

10 Micallef m.fl., 2019 s. Xiv.

111 International Crisis Group, 2019 s. 1.

112 OECD, 2018 s. 6.

113 OECD, 2018 s. 18, 29.

114 OECD, 2018 s. 8; Reuter, 2019-11-22.

115 Institute for Security Studies, Interpol och Global Initiative Against Transnational OC, 2019 s. 77.

116 Micallef m.fl., 2019 s. 13, 21, 27, 38.

117 UNODC, 2016 s. 31; Alda och Sala, 2014.

118 AQIM har sina rotter i det algeriska inbordeskriget och gruppen Groupe Salafiste pour la Prédication e le
Combat (GSPC). Se Tham Lindell och Mattsson 2014, s. 19-22.

119 United Nations Security Council, 2015 s. 3.

28 (48)



FOI-R--5052--SE

Kidal. Vapensmugglingen genom regionen visade samma ménster: smugglingsrutten av
vapen gick genom regioner i Niger och Burkina Faso som var drabbade av vald.'?

Illegala aktiviteter i relation till den hantverksmassiga guldproduktionen &r omfattande i
regionen, i form av vadxande sdkerhetsproblem omkring guldgruvorna och lankar mellan
industrin, kriminalitet och korruption.*?! En kartbild som framtagits av Grégoire och Gagnol
visar att ”guldrushen” sker i omrdden som kinnetecknas av osdkerhet och stark nirvaro av
icke-statliga valdsamma aktorer som i omradet Liptako, som ligger i gransomradet mellan
Mali, Niger och Burkina Faso. Ett annat omrade &r norra Niger, norr om Agadez, i en region
som ocksa kannetecknas av stor instabilitet.??2

Flera exempel finns pa hur icke-statliga vapnande grupper har direkt kontroll éver guld-
gruvor i Burkina Faso och Niger. Férutom en fysisk nédrvaro vid gruvutvinningen, deltar
grupperna genom att finansiera produktionen och genom att finansiera sina egna aktiviteter
genom guldhandel. Det finns &ven en risk for kidnappningar eller attacker mot gruvor, vilket
har skett vid upprepade tillfallen, varfor ett indirekt stdd till icke-statliga vapnade grupper
kan besta i inbetalning av sa kallade skyddspengar. Entreprendrerna vid guldutvinningen
kan ocksa bli utsatt for utpressning eller stélder. Aven denna typ av verksamhet ar svér att
fa insyn i.1% Samtidigt som upptackten av nya guldfyndigheter i Sahel kan vara en bi-
dragande faktor till konfliktbilden i regionen kan nya fyndigheter erbjuda moéjligheter som
gor befolkningen mindre sarbar for rekrytering av islamistiska natverk.'?* En kritisk faktor
ar vilken aktor som kontrollerar tillgangen till dessa plundringsbara resurser och hur in-
komsterna fran utvinningen fordelas och anvands.

3.4 Politisk legitimitet

Samtliga lander i Sahelregionen har genomgatt stora politiska forandringar sedan 2000-talet,
med sociala och politiska protester med krav pa utékad demokrati.'?® | detta avsnitt riktas
analysen mot fragor som ror statens forankring hos befolkningen. Vilken politisk legitimitet
har de politiska strukturerna i befolkningen i de tre landerna?

34.1 Korruption

Uppfattningar om korruption i Mali, Niger och Burkina Faso har 6kat under perioden 2012—
2019. En analys av perioden mellan 2015 och 2019, visar att det finns vissa skillnader mellan
de tre landerna. Andelen respondenter som ansag att Malis politiska elit var korrupt kade
kraftigt mellan 2015 och 2019 och var betydligt mer omfattande an i bade Niger och Burkina
Faso.12¢

Uppfattningar om att statens representanter ar korrupta 6kade i Mali mellan 2015 och 2019,
med en sarskilt markant 6kning i synen pa landets politiska elit pd nationell niva. Ar 2019
ansag 48 procent av respondenterna att presidenten/premiarministern var korrupta och 47
procent att parlamentsledamdoterna var korrupta, vilket motsvarar en 6kning med mer &n tio
procentenheter i jamforelse med 2015. | jamforelse med synen pa Gvriga institutioner och
makthavare &r dessa fordndringar markanta och uttrycker ett missndje med landets politiska
ledning pa nationell niva. De institutioner som beddmdes som minst korrupta i Mali var
domare och polis (se Tabell 4.4).

I Niger aterfinns en liknande trend, men uppfattningarna om korruption férefaller betydligt
mindre utbredda an i Mali. Uppfattningar om att statliga tjanstemén var korrupta var
betydligt lagre i Niger &n i Mali. Trots detta 6kade uppfattningarna om att politiska aktorer

120 Micallef m.fl., 2010 s. 14.

121 |nstitute for Security Studies, Interpol, Global Initiative against Transnational Organized Crime, 2019 s. 77.
122 Grégoire och Gagnol, 2017, Figur 1.

123 OECD, 2018 s. 25-26.

124 Grégoire och Gagnol, 2017 s. 14-16.

125 OECD, 2014 s. 180.

126 Transparency International/Afrobarometer, 2019.
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och olika institutioner var korrupta mellan 2015 och 2019. Exempelvis ansag 22 procent att
presidenten/premiarministern var korrupta ar 2015, medan motsvarande siffra for 2019 var
27 procent. Andelen som ansag att nigeriska parlamentsledamater var korrupta 6kade fran
24 till 31 procent mellan 2015 och 2019 (se Tabell 4.4).

Burkina Faso avviker fran detta monster och det gar inte att se nagon vasentlig forandring i
folkopinionen mellan 2015 och 2019 i synen pa korruption i den nationella politiska eliten.
Mindre &n en tredjedel ansdg att president/premiarminister och parlamentsledamoter var
korrupta 2019, vilket var nagra procentenheter lagre &n 2015. Till skillnad fran Mali och
Niger 6kade uppfattningar om att korruption hade ¢kat hos religiésa och traditionella ledare
(se Tabell 4.4).

Tabell 4.4. Mali, Niger och Burkina Faso: uppfattningar om korruption 2015 och 2019 (%).

2015 2019 pro?élrllltr:e?]?] (Ieter
MALI
President/premiarminister® 35 48 +13
Parlamentsledamoter 36 47 +11
Tjansteman/nationellt 43 49 +6
Tjansteman/lokalt 44 41 -3
Polis 53 55 +2
Domare 56 59 +3
Religiosa ledare 13 14 +1
Traditionella ledare 13 14 +1
NIGER
President/premiérminister® 22 27 +5
Parlamentsledamoter 24 31 +7
Tjansteman/nationellt 23 32 +9
Tjansteman/lokalt 29 24 -5
Polis 27 33 +6
Domare 23 27 +4
Religiosa ledare 13 12 -1
Traditionella ledare 21 19 -2
BURKINA FASO
President/premiarminister? 27 24 -3
Parlamentsledamoter 30 28 -2
Tjansteman/nationellt 32 31 -1
Tjansteman/lokalt 28 27 -1
Polis 28 29 +1
Domare 34 31 -3
Religiosa ledare 9 17 +8
Traditionella ledare 11 17 +6

Andel (%) som anser att de flesta eller alla personer i dessa institutioner ar korrupta. Transparency
International/Afrobarometer, 2019 s. 28, 43, och 48.
3 Afrobarometer redovisar resultaten samlat fér president och premiarminister.

3.4.2 Politisk tillit

Vad galler Mali varierar tilliten mellan olika aktoérer och 6ver tid. Enligt Afrobarometer
2017/2018 var tilliten hogst till armé och traditionella ledare och lagst for politiska
representanter (opposition, regeringsparti, parlament). Tilliten var &ven relativt 1ag for
presidenten, 56 procent. Vad galler férandring éver tid mellan 2013 och 2017 féljer utveck-
lingen en omvéand U-kurva; 6kad tillit mellan 2013 och 2014, men en forsémring mellan
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2014 och 2017 for samtliga politiska aktorer. Sarskilt markant var den minskade tilliten till
president, parlament och regeringsparti, medan tilliten till lokalstyre, armé och polis forblev
relativt oférandrad (se Tabell 4.5).

I Niger var fortroendet fér armé, polis och traditionella ledare hdgst (2018), medan tilliten
for politiska partier var Iagst (opposition, regeringsparti, parlament). Mellan 2013 och 2015
skedde en svag 6kning av tilliten for flera institutioner, men mellan 2015 och 2018 minskade
tilliten till presidenten, parlamentet och regeringspartiet med cirka 20 procentenheter (se
Tabell 4.6).

Utvecklingen i Burkina Faso foljer inte samma monster som i Mali och Niger. Forutom en
kraftig forlust av tillit till regeringspartiet mellan 2012 och 2015, vilket forklarar att presi-
dent Compaoré avgick 2014, har tilliten okat nagot mellan 2015 och 2017. Det enda
undantaget ar tilliten till regeringspartiet som okade fran 22 procent till 60 procent mellan
2015 och 2017, vilket inte dverraskar med tanke pa det starka missnojet med den tidigare
regimen under Compaoré (se Tabell 4.7).

Tabell 4.5. Mali: Tillit till institutioner (%)

2013 2014 2017
President 45 70 56
Parlament 45 63 49
Lokalstyre 56 58 57
Armé 69 82 82
Polis 51 51 53
Traditionella ledare - 85 79
Regeringspartiet 40 60 50
Oppositionen 33 44 39

Not: Andel som uttrycker tillit. Kalla: Afrobarometer 2012/2013, 2014/2015, 2017/2018.

Tabell 4.6. Niger: Tillit till institutioner (%)

2013 2015 2018
President 76 81 59
Parlament 75 74 53
Lokalstyre 74 74 62
Armé 88 93 88
Polis 78 87 77
Traditionella ledare - 89 81
Regeringspartiet 69 71 51
Oppositionen 57 59 46

Not: Andel som uttrycker tillit. Kélla: Afrobarometer 2012/2013, 2014/2015, 2017/2018.

Tabell 4.7. Burkina Faso: Tillit till institutioner (%)

2012 2015 2017
President 73 69 68
Parlament 67 65 66
Lokalstyre 68 61 68
Armé 76 73 77
Polis 69 71 75
Traditionella ledare - 81 82
Regeringspartiet 49 22 60
Oppositionen 45 49 57

Not: Andel som uttrycker tillit. Kélla: Afrobarometer 2012/2013, 2014/2015, 2017/2018.
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Uppfattningarna om hur centrala politiska akttrer och institutioner skéter sina &mbeten har
forsamrats betydligt i Mali och Niger mellan 2014 och 2017. | Mali ansag 63 procent att
presidenten skotte sitt jobb ar 2017, vilket var atta procentenheter lagre an 2014. | Niger har
synen pa presidentens arbete forsamrats: ar 2015 ansag 80 procent att han utforde sitt jobb
val i jamforelse med 56 procent tre ar senare. Utvecklingen i Burkina Faso ar aterigen
awvikande: trots en viss forsdmring i tilliten till presidenten anser en dvervaldigande
majoritet att de politiska ledarna skdter sitt jobb (se Tabell 2—4 i Appendix C).

3.4.3 Analys

Som visats i detta avsnitt har missnojet med institutioner och centrala politiska aktorer 6kat
markant i Mali under 2010-talet. Korruptionen uppfattas som alltmer utbredd, framfér allt i
det politiska ledarskiktet. Samma trend aterfinns i Niger, dar tilliten till centrala politiska
institutioner och det styrande partiet sjonk mellan 2013 och 2018. Utvecklingen i Burkina
Faso skiljer sig fran Mali och Niger, mot bakgrund av maktskiftet 2014, da President
Compaoré avgick fran makten efter 27 ar som landets president. Trots det kade vald som
Burkina Faso drabbats av sedan 2018 gar det inte att utifran de attitydundersékningar som
genomforts fore 2018 att se nagon vasentlig forandring i synen pa det politiska ledarskiktet
i Burkina Faso som indirekt skulle kunna forklara det dkade valdet.

Vad betyder detta for konfliktbilden? | fallen Mali och Niger &r det tydligt att ett Okat
politiskt missndje sammanfaller med eskaleringen av vald. For att avgora om det politiska
missnojet ar en orsak till vald eller en konsekvens av det 6kade valdet kravs en annan typ
av forskningsdesign. Trots detta &r en rimlig slutsats att bristen pa tillit till det nationella
politiska ledarskiktet utgor en generell sarbarhet som 6kar risken for politisk instabilitet pa
nationell niva. Med utbredd korruption, vilket indikeras av att manniskor uppfattar att
korruptionen Okar, minskar statens resurser och institutionella férmaga att I6sa grund-
laggande ekonomiska, sociala och sakerhetspolitiska utmaningar i de tre landerna.

I Mali har missnojet med regimens sétt att leda landet lett till statskupp vid tva tillfallen
under de senaste atta dren, 2012 och 2020. Vid bada tillfallena visar ACLED-data att antalet
fredliga protester sammanfaller med tidpunkterna for statskupper.t?” | Burkina Faso ledde
omfattande protester till att president Compaoré avgick (2014). Situationen i Niger har inte
lett till en statskupp, men med kraftigt minskad politisk tillit till det politiska ledarskapet
(president och parlament) och en dominerande maktelit som utestdnger stora delar av
befolkningen fran politiskt inflytande, utgor det politiska ledarskapets svaga forankring ett
potentiellt problem for den langsiktiga stabiliteten i landet.’?8 | samtliga tre lander uttrycks
missndjet med de nationella regimerna genom 6kat antal protester under 2010-talet, vilket
indikeras av att merparten av dessa demonstrationer har genomférts i huvudstaderna.*?®

Pa en mer generell niva ar det politiska ledarskapets, men ocksa statens, svaga forankring
inom landerna ett problem eftersom det Gppnar upp for alternativa makthavare pa lokal niva
som utmanar saval det politiska ledarskapet som statens valdsmonopol. Flera forskare har
lyft fram att grundorsakerna till konflikterna i Sahel &r politiska och betonat att valdet beror
pa konkurrens mellan olika grupper och 6verlappande nétverk runt starka ledare om “icke-
styrda territorier” (ungoverned spaces). Enligt dessa forskare handlar konflikterna om
politiska fragor som rér korruption, marginalisering, politisk exkludering och bristfalligt
styre. 130

127 MissnGje med president Keita i Mali ledde under juli 2020 till valdsamma protester, vilket troligen har
bidragit till genomforandet av militdrkuppen den 18 augusti 2020. Le Monde 2020-08-06 ; Le Monde 2020-
08-18. Se Figur 3.1.

128 \World Bank, 2017 s. Xiv.

129 Se kapitel 2.

130 Bgas, 2015 s. 301; Bgas och Dunn, 2017 s. 5; Raleigh och Dowd, 2013 s. 2.
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4 Sammanfattning

Denna studie har analyserat hur ett urval strukturella faktorer bidrar till 6kad sarbarhet for
konflikt i Mali, Niger och Burkina Faso. Angreppsséttet har varit brett i syfte att lyfta fram
generella sarbarheter i de tre landerna. Ett av studiens bidrag ar att kombinera den kvalitativa
analysen med primardata fran ACLED, UCDP och bearbetad statistik fran Afrobarometer
och Transparency International. Ett ytterligare bidrag ar att lyfta fram utvecklingen i tre
lander, vilket har varit en empirisk utmaning att hantera givet frigans komplexitet och
studiens begransade tidsramar.

Bidrar okad fattigdom till 6kad sarbarhet for konflikt i Mali, Niger och Burkina Faso?
Trenden sedan 1990 har varit forbattrad ekonomi, forbattrade livsvillkor och minskade
inkomstskillnader. Flera indikatorer tyder pa en forbattrad ekonomisk situation: livslangden
har okat, antalet doda fore fem ars alder har sjunkit, BNP har okat, liksom BNP per capita.
Gini-koefficienten visar att inkomstskillnaderna har minskat éver tid i samtliga tre lander,
liksom andelen fattiga. En stor andel av befolkningen lever alltjamt under den internationella
fattigdomsnivan, framfor allt hushall verksamma inom jordbruket. De ekonomiska kon-
sekvenserna av konflikt &r storst pa mikroniva, och avspeglas inte alltid genom trubbiga
matt som BNP.13! Enligt HDI har situationen i Mali forvarrats sedan 1990-talet, i synnerhet
under perioden 2010-2018, vilket sannolikt 4r en effekt av den pagdende konflikten. Aven
situationen i Niger och Burkina Faso har forsamrats under 2010-talet. Stora skillnader finns
mellan olika omraden inom lander och fattigdomen &r mer utbredd pa landsbygden och en
stor andel av befolkningen i de tre landerna &r beroende av jordbruk for sin férsérjning. En
hog ungdomsarbetslshet och en forvarrad humanitar situation skapar ytterligare sarbarheter
hos delar av befolkningen, vilket kan utnyttjas for rekrytering av icke-statliga valdsamma
aktorer.

Ar klimatforandringar en faktor som skapar 6kad sarbarhet for konflikt i Mali, Niger och
Burkina Faso? Det som talar for denna forklaring &r att Sahelregionen ar sarbar for
klimatforandringar i form av minskad nederb6rd, 6kenspridning, stigande temperaturer samt
mer frekventa extremvéder. Sambandet med konflikt &r indirekt dér klimatférandringar kan
leda till konflikt i kombination med sociala, politiska och ekonomiska faktorer (fattigdom,
svaga och korrupta institutioner, utdragna konflikter, demografiskt tryck, urbanisering).?
Klimatforandringar minskar hushallens motstandskraft, vilket kan utnyttjas av icke-statliga
valdsbejakande grupper, som erbjuder alternativ forsorjning eller har majlighet att till-
godose andra sociala, politiska eller ekonomiska behov i utsatta omraden.'3 Mali och Niger
har under perioden 1970-2000 varit mer utsatta for torka an Burkina Faso, vilket lett till
okad séarbarhet for konflikt. Regioner som tidigare drabbats hart av torka, sésom norra Mali
och regionerna Agadez och Diffa i Niger, & omraden som &r hart drabbade av konflikt. Mot
bakgrund av befolkningstillvaxt och att en stor andel av befolkningen ar beroende av
traditionellt jordbruk for sin forsorjning, ar befolkningen i samtliga tre lander séarbara for
klimatforandringar. Dessutom har antalet internflyktingar och flyktingar fran regionen har
kraftigt 0kat sedan 2012 som en foljd av konflikt och klimatférandringar, och dér har Mali,
Niger och Burkina Faso av UNHCR beskrivits som “epicentrum” for migrationskrisen.'3*

Ar illegala floden och plundringsbara resurser en bidragande forklaring till konflikt i Mali,
Niger och Burkina Faso? Tillgangligheten av vapen i regionen &r en forutséttning for vald-
samma aktorer, dar framfor allt Libyens fall har haft en direkt och destabiliserande effekt pa
regionen. De stora varden som star pa spel i kombination med instabilitet i regionen har lett
till att kriminella grupper behover etablera samarbete langs med narkotikarutten som sakrar
transporterna. De illegala ekonomierna har en destabiliserande effekt pa politik och sam-
héllen i landerna i regionen pa lokal och nationell niva. Kopplingen mellan brottslighet och

131 Blattman och Miguel, 2019.

132 De Coning och Krampe, 2020 s. 14. Raleigh, 2010.

133 Bassou m.fl., 2019 s. 36; De Coning och Krampe, 2020 s. 19.
134 UNHCR 2020-10-16. Se &ven Bassou m.fl., 2019, s. 24-25.
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terrorism dels gor det aven mojligt for icke-statliga valdsamma aktérer “att ackumulera
finansiella och politiska resurser som gor det méjligt att konkurrera med suverina stater”. '
Dessa resurser kan anvéndas for att finansiera militdra operationer, for administration av
territorier eller for att expandera aktiviteter i nya omraden. Relationen &r dock komplex och
varierar mellan olika aktérer och mellan olika territorier. Den illegala handeln av vapen,
narkotika och smaskalig produktion av guld (plundringsbar resurs) gynnas av vissa geo-
grafiska forutsattningar som stora territorier, svarkontrollerade granser och svag statlig
narvaro.

Ar korruption och minskad politisk legitimitet en bakomliggande riskfaktor som bidrar till
konfliktbilden i Mali, Niger och Burkina Faso? Den politiska utveckling vi ser i savél Mali
som Niger 4r att de nationella politiska eliterna ar ifragasatta. Forlusten av tillit ar sarskilt
markant i Mali i relation till president, parlament och regeringspartiet. I Niger har tilliten till
president, parlament och regeringspartiet sjunkit med omkring tjugo procentenheter mellan
2015 och 2018. Burkina Faso avviker fran de évriga tva landerna, men har haft ett turbulent
politiskt decennium bakom sig, vilket resulterade i att president Compaoré avgick 2014 efter
narmare trettio ars styre. Mer generellt utgor det politiska ledarskapets svaga férankring ett
problem eftersom det 6kar risken for politisk instabilitet och 6ppnar upp for alternativa
makthavare och valdsamma icke-statliga aktorer som utmanar det politiska ledarskapet och
statens valdsmonopol. Utbredd korruption dranerar statens resurser och formaga att styra
och Igsa ekonomiska, sociala och sékerhetspolitiska problem.

4.1 Slutkommentar

Studien har inte kunna fordjupa fragor som ror orsaker till eskaleringen eller spridningen av
vald, vilket kraver en mer ingaende analys av konfliktens aktorer, battre kdnnedom om
lokala forhallanden samt tillgang till information. De teoretiska perspektiven har studerats
separat, men det ar viktigt att framhalla att de olika forklaringarna samvarierar och aven
paverkar varandra.136

Samspelet mellan olika forklaringsperspektiv ar tydligt i gransomradet mellan Burkina
Faso, Mali och Niger déar konfliktbilden paverkas av 6kad konkurrens om krympande natur-
resurser, mer oforutsdgbart klimat, demografi, fattigdom, spénning mellan olika lokal-
samhallen, franvaro av staten och grundlaggande infrastruktur i kombination med en nar-
varo av valdsamma icke-statliga aktorer.’®” Ett annat exempel ar norra Mali dér historiska
konflikter mellan olika grupper i kombination med fattigdom, upprepade perioder av torka,
mojlighet till alternativa forsorjningsmojligheter genom smuggling, inflode av vapen fran
andra konfliktomraden och lokala gruppers konkurrens om inflytande bidrar till 6kat vald
och en komplex situation med olika konfliktdrivande orsaker. De ursprungliga lokala kon-
flikterna har fatt en ny dimension genom att tuaregfragan fatt en koppling till terrorism sedan
2003 da algeriska terroristgrupper borjade genomfora aktiviteter i norra Mali i syfte att
generera inkomster for aktiviteter i andra omraden. Strategiska forandringar, och det utta-
lade syftet att utnyttja lokal dynamik for att sprida extremism ledde fram till en allians
mellan AQIM och tuaregrebeller 2012, vilket har gjort den maliska staten till maltavla for
attacker.'®

Denna studie lyfter fram bakomliggande sarbarheter, men bér kompletteras med en analys
av konfliktens aktorer vilket ar nodvandigt for forstaelsen av konflikten. For att forklara
eskaleringen av vald bor dven analysen kompletteras med fler dynamiska indikatorer som
har en mer direkt effekt pa konflikters forlopp.

135 United Nations Security Council, 2015 s. 2.

136 Se International Alert, 2018.

137 International Organization for Migration, OIM, 2020.

138 Shurkin, Pezard och Zimmerman, 2017 s. 11-14; United Nations Security Council, 2019b s. 2.
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Studien har exempelvis inte haft mojlighet att analysera enskilda handelser, politiska
initiativ eller reformer som paverkar konflikt-bilden.

Konflikter som drivs av etnicitet eller religion har inte analyserats i denna rapport. Vapnade
konflikter kan bero pa att tva grupper har olika politiska agendor eller ocksa pa att tva
lokalsamhallen, som forvisso kan ha olika etnisk sammanséttning, strider om kontrollen
dver en knytpunkt langs med en narkotikarutt.'3® | Mali har tuaregfragan sina rétter i hi-
storisk antagonism mellan och inom olika lokala grupper om politisk och ekonomisk
dominans. Dessa motsattningar har ett ytterligare lager som bestar av religiésa motsattningar
mellan ortodox och reformistisk islam. Flera exempel finns pa hur olika grupper legitimerat
sin historiska, ekonomiska och politiska dominans ver andra grupper genom att hénvisa till
sin religiosa harkomst fran Profeten.'#® | vilken man etnicitet eller religion ar drivande i kon-
flikterna i Mali, Niger och Burkina Faso &r ytterligare en faktor som kraver férdjupad analys.

Konfliktsituationen i Sahelregionen &r komplex med ett stort antal icke-statliga valdsamma
aktorer i en omgivning dar flera strukturella faktorer bidrar till konfliktbilden. Foérutom att
landerna har en instabil politisk historia, tillndr regionen en av de allra fattigaste, dar
demografisk tillvaxt och klimatforandringar staller 6kade krav pa politiska losningar pa
nationell och lokal niva, samtidigt som landerna har svag institutionell kapacitet och ett
ifragasatt politiskt ledarskap pa nationell niva. FN:s humanitara chef beskrev i oktober 2020
Sahelregionen som en av de vérsta och mest komplexa pagaende humanitara kriserna i
vérlden. Utvecklingen i regionen dr néra en brytpunkt med stora konsekvenser for afrikanska
grannlander och Europa. Regionen beskrevs av FN-chefen som “ett epicenter for konflikt
och brist pa sakerhet, svag styrning, kronisk underutveckling och fattigdom, demografiskt
tryck, och klimatforandring.”4!

Valdet i regionen omfattar en mangfald aktorer som har olika drivkrafter. FGrutom
islamistiska grupper, omfattar valdet aven lokala grupper, stambaserade milisgrupper,
kriminella natverk och landernas sakerhetsstyrkor. Valdet har olika bevekelsegrunder och
motiv och varierar mellan olika aktorer. Darfor har det inte varit mojligt att driva hem vilken
forklaringsansats som ar viktigast for valdsutvecklingen i regionen, inte heller att ge en
tydlig rekommendation om hur konflikten — eller snarare de olika konflikterna — ska kunna
l9sas.

Mot bakgrund av denna komplexitet kraver konflikten ett integrerat forhallningssatt, som
omfattar samtliga utrikespolitiska instrument, dvs. diplomati, sékerhet, forsvar, finansiella
instrument, handel, bistdnd och humanitar hjalp.1*> Sambandet mellan sakerhet och utveck-
ling (the security-development nexus) har betonats alltmer under de senaste tva decennierna,
inte minst inom EU. En central tankegang ar att sdkerhet och utveckling ar dmsesidigt
paverkande: sakerhet ar inte bara en forutsattning for utveckling, utan utveckling ar ocksa
en forutsattning for sakerhet. Ett primart mal pa kort sikt ar att etablera sakerhet i om-radet,
men i ett langre perspektiv behover de strukturella forutsattningarna for fred ocksa forbattras
genom starkt demokrati, fungerande institutioner, minskad fattigdom och ekonomisk
utveckling.

139 Shurkin, Pezard och Zimmerman, 2017 s. 16.
140 Shyrkin, Pezard och Zimmerman, 2017 s. 8-16.
141 AP News, 2020-10-13.

142 Council of the European Union, 2018.
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Figur 1. Olika typer av vald i Mali 2010-2019 (antal déda). Kéalla: ACLED.
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Figur 2. Olika typer av vald i Mali 2010-2019 (antal handelser). Kéalla: ACLED.
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Figur 3. Olika typer av vald i Niger 2010-2019 (antal déda). Kalla: ACLED
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Figur 4. Olika typer av vald i Niger 2010-2019 (antal handelser). Kalla: ACLED.
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Figur 5. Olika typer av vald i Burkina Faso 2010-2019 (antal doda). Kalla: ACLED.
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Figur 6. Olika typer av vald i Burkina Faso 2010-2019 (antal handelser). Kalla: ACLED.
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Appendix B. Kartor.
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Figur 1. Karta Mali med regioner och storre stader.
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Figur 2. Karta Niger med regioner och storre stéder.
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Figur 3. Karta Burkina Faso. Med regioner och storre stader.
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Appendix C. Ekonomi och politik.

Tabell 1. Arlig utveckling av Human Development index 1990-2018 (%).

1990-2000 2000-2010 2010-2018
Mali 2,92 2,72 0,72
Niger 1,75 2,34 2,09
Burkina Faso i.u. 2,74 1,84
Kalla: UNDP Human Development Report, 2019 s. 304-307, Tabell 2.
Tabell 2. Mali: Uppfattningar om institutioners prestation (%)
2013 2014 2017
Presidenten har utfort sitt jobb 57 71 63
Parlamentet har utfort sitt jobb 57 66 55
Lokalstyret har utfort sitt jobb 63 58 64
Traditionella ledare har utfort sitt jobb - 88 85

Andel som anser att institutionen har utfort sitt jobb. Kalla: Afrobarometer 2012/2013, 2014/2015,
2017/2018.

Tabell 3. Niger: Uppfattningar om institutioners prestation (%)

2013 2015 2018
Presidenten har utfort sitt jobb 70 80 56
Parlamentet har utfort sitt jobb 68 69 46
Lokalstyret har utfort sitt jobb 70 71 55
Traditionella ledare har utfort sitt jobb - 89 85

Andel som anser att institutionen har utfort sitt jobb. Kélla: Afrobarometer 2012/2013, 2014/2015,
2017/2018.

Tabell 4. Burkina Faso: Uppfattningar om institutioners prestation (%)

2012 2015 2017
Presidenten har utfort sitt jobb 71 87 78
Parlamentet har utfort sitt jobb 61 - 73
Lokalstyret har utfort sitt jobb 70 - 77
Traditionella ledare har utfort sitt jobb - 95 86

Andel som anser att institutionen har utfort sitt jobb. Kalla: Afrobarometer 2012/2013, 2014/2015,
2017/2018.
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