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Sammanfattning

Riksdagens godké&nnande av den senaste totalforsvarspropositionen innebér att
Sverige trappar upp sina anstrangningar for att bygga férmaga i det civila forsvaret.
Tillsammans med planerna for att omstrukturera det civila forsvaret véntas de fin-
ansiella forstarkningar som aviseras i propositionen leda till en 6kad efterfragan
pa personal som kan utfora beredskapsplanering.

Den hér rapporten konstaterar att verksamheter i det civila forsvaret troligtvis
kommer lida av ndgot matt av véaxtvark de kommande aren. Det finns dock en rad
atgarder som kan vidtas for att lindra vaxtvarken och framja utvecklingen av ett
andamalsenligt totalférsvar. Myndigheter kan exempelvis behéva anpassa sig for
att kunna hantera en hogre personalomséttning och arbeta mer strategiskt for att
sakerstalla att organisatoriskt minne fors vidare. Beslutsfattare maste samtidigt
fortsatta verka for en sammanhangande totalférsvarsplanering.

Nyckelord: Kompetensforsorjning, beredskapsplanering, civilt forsvar,
totalforsvar, myndigheter, personalomsattning, personberoende,
professionalisering, konkurrens, sammanhé&ngande
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Summary

With the approval of the Total Defence Bill 2021-25, Sweden has intensified its
efforts to rebuild the country’s civil defence capability. The financial reinforce-
ments announced in the bill, alongside other major policy developments such as a
proposed new structure for civil defence, are expected to lead to an increased
demand for personnel that can carry out preparedness planning.

This report concludes that Sweden’s civil defence is likely to suffer some degree
of growing pains in the coming years. There are however a range of measures that
can be implemented in order to ensure that these growing pains don’t hinder the
development of a system that is fit for purpose. Swedish authorities may for
example need to build organisations that can handle a high staff turnover and work
more strategically to ensure transfer of organisational memory. Policy-makers
must meanwhile deliver on promises to ensure cohesive governance of the total
defence system.

Keywords: skills supply, preparedness planning, civilian defence, total defence,
authorities, staff turnover, professionalisation, cohesive governance
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1 Inledning

Det civila forsvaret befinner sig i ett kritiskt utvecklingsskede. Nya medel tillfors
samtidigt som det svenska beredskapssystemet vaxer och omstruktureras. Det &r
sannolikt att resurstillskott, tillskapandet av fler aktérer med ansvar inom bered-
skapsomradet samt omstrukturerade ansvars- och ledningsforhallanden kommer
att 6ka efterfragan pa personal. Det civila forsvaret star med andra ord infor en
betydande personell tillvaxt under kommande ar.

Vilken forsvarsformaga som skapas under nuvarande utvecklingsskede kan i hog
utstrackning antas bero pa de personer som kommer att utfora beredskapsplane-
ringen. Om ansvariga aktorer inte kan rekrytera personer med ratt kompetens,
kompetensutveckla befintlig personal eller méktar med att omhénderta den per-
sonella tillvaxten kan utvecklingen av det civila forsvaret allvarligt forsvaras. | ett
vaxande civilt forsvar utgor darfor kompetensforsorjningen en knackfraga.t

Det civila forsvaret kommer gradvis att forstarkas med sammanlagt 11,8 miljarder
kronor som investeras under perioden 2021-2025.2 Fran och med 2025 uppgar
beloppet till 4,2 miljarder kronor arligen. F6r manga aktorer i det svenska bered-
skapssystemet ar det troligt att dessa medel kommer att omsattas i tillvaxt av
personalstyrkan. Samtidigt okar antalet aktorer med utpekat ansvar for total-
forsvarsplaneringen.® Ett exempel ar inrattandet av Myndigheten for psykologiskt
forsvar som inleder sin verksamhet den 1 januari 2022.

Parallellt star stora forandringar i det civila forsvarets organisering runt hornet.
Om forslagen i utredningen SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft blir
verklighet kommer behovet av personal att 6ka ytterligare. Det galler inte minst
for myndigheter med utpekat sektorsansvar och lansstyrelser med civilomrades-
ansvar.

Personalforsorjningen av det civila forsvaret under hojd beredskap finns till delar
pa den politiska dagordningen. Som exempel kan lyftas att MSB i juli 2021 fick i

1 Begreppen kompetensforsorjning och personalforsorjning anvands omvaxlande i den har
rapporten. Medan det forstnamnda tar fasta pa tillgangen till personal med ratt kunskap kan det
senare begreppet anses handla mer om den personella numeréren.

2 Nedbrutet per ar &r det 1 miljard kronor som investeras under 2021, 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5
miljarder kronor 2023, 3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025. Se
Prop.2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025, s. 125.

3 Vissa myndigheter har ett sarskilt ansvar for att vidta forberedelser som 6kar landets formaga att
hantera kriser eller verkningarna av ett krig. Vilka dessa ar framgér av krisberedskapsforordningen
(SFS 2015:1052). I nu géllande version av denna férordning bendmns dessa myndigheter
bevakningsansvariga. Enligt férslagen i Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) ska dock
samlingsnamnet andras till beredskapsmyndigheter. Studien refererar hérifran helt enkelt till
myndigheterna, vilket om inget annat anges da betyder att det 4r dessa bevakningsansvariga
myndigheter eller beredskapsmyndigheter som avses.
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uppdrag fran regeringen att bedoma behov av personalforstarkningar inom bevak-
ningsansvariga myndigheter och andra berdrda aktorer vid en situation med hojd
beredskap och ytterst krig.! Lagre prioriterat har varit att utreda hur personal-
forsorjning av den fredstida beredskapsplaneringen fungerar eller kommer att
paverkas av den historiskt stora satsningen i det senaste totalforsvarsbeslutet. Det
kan betraktas som anmarkningsvart da det ar personalen som arbetar med
beredskapsplanering i fredstid som driver arbetet med att bygga formagan som ska
nyttjas i héndelse av kris eller krig.

Fragan har inte heller agnats nagot storre utrymme inom forskningen. For att
mojliggora den forestaende utvecklingsperioden i det civila forsvaret kravs dock
kunskap om hur dagens villkor for kompetensforsorjning ser ut. Det finns
detaljerad kunskap om tillgang till personal och kompetensbhehov inom vissa av
totalforsvarets verksamheter, men ingen samlad bild. Parallellt med satsningarna
pa ateruppbyggnaden av civilt forsvar gors ocksa stora satsningar pa det militara
forsvaret och Polisen, som i viss utstrdckning kan ténkas attrahera samma
potentiella personalkategorier och darmed skapa konkurrens om samma personal.
En avgorande skillnad &r att myndigheter som Polisen och Férsvarsmakten har
tillgang till detaljerad data som gor det majligt att folja upp och utvardera huruvida
de uppfyller uppsatta tillvaxtmal. Det saknas motsvarande data som kan anvandas
for att folja upp hur personalfdrsérjningen ser ut i totalférsvaret som helhet. Utan
sadan kunskap far beslutsfattare och ansvariga myndigheter samre forutsattningar
att utforma en andamalsenlig uppféljning och styrning av det civila forsvaret.

Foreliggande rapport redovisar resultaten av en intervjustudie som genomfordes
under varen 2021 med respondenter vid myndigheter med sarskilt utpekat ansvar
for beredskapsplanering. De teman som rapporten sérskilt belyser ar forutsttning-
arna for att arbeta med beredskapsplanering, mojligheterna att kompetensférsorja
arbetet de narmsta aren, samt de interna forutsattningarna att omhanderta personell
tillvaxt inom omradet. Studien har genomforts inom ramen for anslaget Sékerhets-
och forsvarspolitisk forskning och analys (SOFFA), pa uppdrag av Justitiedeparte-
mentet. Genom att beskriva hur respondenterna upplever sin situation ar ambitio-
nen att rapporten ska fungera som ett kunskapsunderlag at beslutsfattare som
ansvarar for uppbyggnaden av det civila forsvaret. Den bidrar &ven till att fylla det
kunskapsglapp som finns gallande forutsattningarna fér en robust kompetensfor-
sOrjning av beredskapsplaneringen i fredstid.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie ar att belysa de huvudsakliga utmaningarna foér kompe-
tensforsorjningen av beredskapsplaneringen pa ansvariga myndigheter i fredstid.

1 Justitiedepartementet (2021).
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Utmaningarna kan vara direkt kopplade till personalfragor, eller vara faktorer pa
systemniva som indirekt ocksa paverkar mojligheterna till en robust kompetens-
forsorjning.

For att uppna detta syfte besvaras tre huvudsakliga fragor i studien.

1. Vilka forutsattningar har myndigheter med ett sérskilt ansvar for
beredskapsplanering att védxa och kompetensforsorja sina
organisationer?

2. Hur kan kompetensforsorjningen paverkas av en okad
professionalisering av beredskapsplaneringen?

3. Vilka ar de framsta utmaningarna pa systemniva for en robust
kompetensforsdrjning av den fredstida beredskapsplaneringen?

1.2 Avgransning

Studien fokuserar pa kompetensférsorjning och forutsattningarna for personell
tillvéxt hos aktorer med sarskilt utpekat ansvar for beredskapsplanering.® En an-
ledning att fokusera pa dessa myndigheter ar att det ar till dem som den storsta
delen av de finansiella tillskotten har riktats hittills.

En myndighet valdes bort ur urvalet, namligen Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB). MSB har som uppdrag att samordna beredskapsplaneringen
hos andra aktorer i systemet, och har darfor &ven foreskriftsratt inom vissa om-
raden. Darfor & MSB i likhet med regeringen och Regeringskansliet en aktor vars
agerande kommenteras av de 6vriga myndigheterna i studien. Det lampar sig sa-
ledes inte att jAmféra MSB med de andra myndigheterna.

1.3 Definition av begrepp

Den hér studien utgar fran etablerade definitioner av de begrepp som anvands inom
totalforsvaret. Séledes ska civilt forsvar forstds som “den civila verksamhet som
myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda, foretag och det civila
samhiillet m.fl. vidtar for att forbereda Sverige for krig”.5 P3 ett liknande sétt ska
begreppet “beredskapsplanering” tolkas i enlighet med hur det anvands i det
senaste forsvarsbeslutet. Dar klargors att i fredstid utgors det civila forsvarets verk-
samhet av beredskapsplanering och formagehojande atgarder.”

Referenser till "beredskapsplanering” ska alltsé forstas som en systematisk process
i vilken civila aktorer identifierar tgarder som behdver vidtas for att rusta landet

5| férordning (SFS 2015:1052) om krisheredskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder
vid hojd beredskap, framgar att det &r 47 myndigheter med sarskilt utpekat ansvar for
beredskapsplanering. Se bilaga 1 for en lista éver dessa myndigheter.

® Prop. 2020/21:30, s. 127.

7 Prop. 2020/21:30, s. 89.
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for hojd beredskap och krig. Tyngdpunkten ligger mer pa abstrakt arbete (att tanka,
resonera och dokumentera) an pa sjalva utférandet av atgarder. Studien siktar
darfor in sig pa de personer som arbetar pa beredskapsenheter eller motsvarande
pa olika myndigheter som utgor den grupp personer som arbetar med planerings-
arbete, och som samtidigt tilldelats medel for att gora det. Omvant studeras alltsa
inte kompetensforsorjningen av alla de civila verksamheter som omfattas av plane-
ringen i syfte att de ska mobiliseras vid kris eller hojd beredskap.

Det bor understrykas att gransen mellan att planera och utféra inte nddvéndigtvis
ar skarp i praktiken. Ibland kan planering vara bade en process och ett resultat. Att
inventera, dokumentera eller 6va kan exempelvis betraktas som bade en form av
beredskapsplanering och férmagehdjande atgarder. Studiens fokus pd “bered-
skapsplanering” behdver darfor inte betyda att respondenterna endast agerar som
planerare, och aldrig utforare. Inte heller betyder det att de intervjuade personerna
ar de enda som planerar i det civila forsvaret. Ett antagande ar dock att de som &r
anstallda for att bedriva planeringsarbete utgér en motor for totalférsvarets
utveckling, eftersom mandat och tilldelning av medel sékerstaller att framtagna
planer far genomslag i systemet.

Den har studien narmar sig fragorna om kompetensforsorjning ur ett totalfor-
svarsperspektiv. Med andra ord végleds studien i forsta hand av ett intresse att
frimja totalforsvarets utveckling. Det innebdr inte att krisberedskapen ses som
oviktig eller att ’beredskapsplanering” inte innefattar arbete som ocksa starker
krisberedskapen. Helt i linje med géllande styrningar utgar studien fran att total-
forsvarsresurser ska utformas “sd att de dven kan starka samhéllets formaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhéllet.”® Referenser till “bered-
skapsplanering” kan alltsa tolkas som allt arbete som pa ett eller annat sétt starker
Sveriges formaga att hantera kris eller krig. I de fall ett exempel eller resonemang
endast kopplar till krisberedskapen eller civilt forsvar anvands da de begreppen for
att klargora att sa ar fallet.

For att diskutera utvecklingen av kompetensomradet civil beredskapsplanering
anvinder sig studien av begreppet “professionalisering.” Med det menas en pro-
cess som leder till att ett kompetensomrade blir mer tydligt avgransat. Det kan
exempelvis ske genom att det utvecklas en samsyn om vilka kunskaper en person
behdver ha for att arbeta inom omradet. Eventuellt kan krav stéllas pa att en person
genomgatt formell utbildning, att personen pa olika satt arbetat med fragor under
en viss tid eller utfort uppgifter under vissa forutsattningar. Med en hégre grad av
professionalisering blir det troligare att det finns nagon organisatorisk enhet som
reglerar kunskapskrav och intygar att de uppfylls av olika individer. Inom ett
mycket professionaliserat kompetensomrade kan det tankas att det rader nagon
form av karanda, eller kéansla av samhorighet.®

8 Prop.2020/21:30, s. 127.
®Muzio,, Brock & Suddaby (2013).
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1.4 Lasanvisningar

For att ge lasaren en kontext till frigorna som behandlas i rapporten foljer efter
denna inledning ett bakgrundskapitel (kapitel 2). | det avhandlas pa ett dvergri-
pande plan litteratur av relevans for studien, samt styrning och finansiering av
totalforsvaret sedan 2015 fram till idag. Bakgrunden f6ljs av en genomgang av
studiens metodval och genomférande (kapitel 3). Dérefter redogors for intervju-
studiens resultat i kapitel 4, vilka sedan diskuteras i det efterkommande kapitlet
(kapitel 5). Efter diskussionen avslutas rapporten med studiens slutsatser (kapitel
6) samt forfattarnas avslutande ord i kapitel 7.

10 (63)
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2 Bakgrund

Studien har vagletts av tillganglig forskning som relaterar till personalfragor och
beredskapsplanering, samt en Overgripande genomgang av den styrning och
finansiering av det civila forsvaret som har skett fran 2015 fram till idag. Denna
genomgang har hjalpt till att identifiera de forskningsfragor som ska besvaras i
studien och bidragit till att s&kerstdlla studiens relevans for den framtida
utvecklingen av beredskapssystemet. Eftersom tidigare forskning samt styrning
och finansiering av beredskapssystemet utgor en kontext for intervjuresultaten
sammanfattas nagra av de viktigaste punkterna i avsnitten som foljer.

2.1 Litteratur av relevans for studien

Fragan om hur beredskapssystemet bemannas idag, eller borde bemannas i fram-
tiden, har utforskats ur olika perspektiv i ett antal studier. Sadana studier har grad-
vis byggt upp forstaelsen for vilka utmaningar och mojligheter som finns i relation
till personalférsdrjningen. Exempelvis publicerade FOI under 2018 en rapport som
drog slutsatsen att det saknades relevanta ingangsvarden for en rationell personal-
planeringsprocess. | rapporten uppmarksammas ocksa det faktum att grunden for
en fungerande personalforsérjning maste skapas i fredstid, eftersom det ar tankt att
det civila forsvaret i forsta hand ska bemannas med ordinarie personal. Fokus for
studien ar pa personalforsérjning under hojd beredskap och krig, och utdver att
konstatera att forutsittningarna maste skapas i fredstid utforskas inte fragan
ytterligare.®

Nar FOI under 2020 granskade vilken effekt som risk- och sarbarhetsanalyserna
(RSA\) har stalldes aven fragor om personalen som utfor dessa analyser.!* En enkét
skickades till en mottagare vid var och en av de 374 organisationer som var for-
pliktigade att redovisa RSA till MSB och Regeringskansliet vid tidpunkten for
studiens genomforande. Av svaren framgar en ungefarlig bild av vilka som arbetar
med beredskapsplanering idag, och pa vilket sétt de gor det. Av de som svarade pa
enkéten var det exempelvis en fjardedel som arbetade ensamma med RSA i sin
organisation. De flesta som arbetade med RSA hade samhallsvetenskaplig utbild-
ningsbakgrund. De organisationer som svarade pa enkaten rapporterade dessutom
om svarigheter med att uppratthalla kompetensen kopplat till RSA nar personal
lamnar organisationen. Studiens fokus var pa RSA snarare an personalfragorna,
varfor en fordjupad forstaelse av dessa teman annu saknas.?

10 Larsson, Wedebrand & Denward (2018).

1 Enligt krisberedskapsforordningen (SFS 2015:1052) samt lagen (SFS 2006:544) om kommuners
och landstings atgérder infér och vid extraordinira handelser i fredstid och hdjd beredskap &r alla
kommuner, regioner och myndigheter under staten ar dlagda att genomféra RSA.

12 Eriksson, Denward, Hedtjarn Swaling & Mickelsson (2020) samt Mickelsson (2020).
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Flera FOI-studier har tidigare diskuterat behoven av kompetenshojande atgarder i
relation till beredskapsplaneringen. En dvergripande inventering av dessa behov
genomfodrdes 2015, och redovisades i rapporten Utbildningsbehov inom civilt
forsvar.'® Efter att totalforsvarsplaneringen aterupptogs noterades i en annan FOI-
rapport att den allmanna kunskapsnivan géllande civilt forsvar pa lansstyrelserna
var lag och att det trots genomforda kompetenssatsningar aterstod ett stort behov
av att hoja personalens kunskap ytterligare.4

De finansiella forutsattningarna for en stabil personalférsorjning har i viss
utstrackning &ven belysts i publikationer framtagna av andra myndigheter. Ett
exempel ar Riksrevisionens granskning av anslag 2:4 Krisberedskap.!® Detta
anslag &r en av de viktigaste finansieringskallorna for beredskapsarbetet, men det
finns begransningar for hur det kan anvandas. Exempelvis far anslaget inte an-
véandas till att finansiera myndigheternas ordinarie verksamhet (i enlighet med
ansvarsprincipen) och det far inte heller anvandas for I6pande personalutgifter.
Riksrevisionen noterar att detta forsvarar resursséttningen av projekt finansierade
med 2:4-anslag och att det leder till att projekt finansierade med dessa medel i stor
utstrackning utfors av konsulter. Anslag 2:4 Krisberedskap &r saledes utformat pa
ett satt som gor det svart for myndigheterna att genomféra projekten med egen
personal. Detta innebar att manga myndigheter tyvarr inte har resurser for att
implementera de resultat som skapats genom 2:4-finansierade utvecklingsarbeten.

2.2 Propositioner, planeringsansvisningar

och regeringsuppdrag

Mot bakgrund av det forsamrade omvérldslaget bedémde regeringen under 2015
att det var nodvandigt att ateruppta totalforsvarsplaneringen. Rent formellt skedde
startskottet den 16 juni 2015, genom att riksdagen réstade igenom propositionen
Forsvarspolitisk inriktning - Sveriges forsvar 2016-2020.1° I och med detta fick
civila myndigheter i uppgift att ta hansyn till héjd beredskap och ytterst krig i sin
framtida beredskapsplanering. Propositionen inneh6ll 6vergripande mal som med
hjélp av kompletterande inriktande dokument konkretiserades. Regeringen beslu-
tade exempelvis den 15 december 2015 om planeringsanvisningar for det civila
forsvaret.” Enligt beslutet skulle myndigheter med sarskilt ansvar infor och vid
hojd beredskap ateruppta planeringen for sin beredskap inom ramen for det civila
forsvaret. Myndigheterna fick i enlighet med beslutet i uppdrag att senast den 10
juni 2016 redovisa hur arbetet fortskridit och vilka resultat som hade uppnatts.

13 Lindgren & Odlund (2016).

14 Veiback, Ryghammar & Olsson (2017).
15 Riksrevisionen (2021).

16 Prop. 2014/15:109.

7 Justitiedepartementet (2015).
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Darefter galler att redovisningen ska goras i samband med arsredovisningen varje
ar.

I planeringsanvisningarna for det civila forsvaret framgar bland annat att'®:

e Malet for det civila forsvaret ar att varna civilbefolkningen, sakerstalla de
viktigaste samhallsfunktionerna samt bidra till Férsvarsmaktens formaga
vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

e Det civila forsvaret bor inledningsvis, inom ramen for befintliga resurser,
prioritera uppgiften att planera stod till Forsvarsmakten vid hojd bered-
skap, baserat pa Forsvarsmaktens behov.

e Strukturer och processer som anvands inom Krisberedskapen bor sa langt
som mojligt anvandas i planeringen for det civila forsvaret.

e Forsvarsmakten ska med stdd av MSB ge de bevakningsansvariga myn-
digheterna tillgang till relevanta delar av planeringen for vapnat angrepp.
Med utgangspunkt i denna planering ska myndigheterna utforma mer
detaljerade antaganden inom det egna ansvarsomradet som ska ligga till
grund for den nérmare inriktningen och planeringen av beredskapsarbetet.

e Regeringen framhaller vikten av en samlad styrning och planering av
totalforsvaret.

Samtidigt som regeringen beslutade om ovanstaende planeringsanvisningar for det
civila forsvaret fick MSB och Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram gemensamma
grunder for en samordnad totalférsvarsplanering och goéra en gemensam bedém-
ning av Forsvarsmaktens behov av stdd fran andra myndigheter och myndig-
heternas mojlighet att bistd med detta stod. Uppdraget om gemensamma grunder
presenterades den 10 juni 2016 i rapporten Sverige kommer att mdta utmaningarna
- Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhéngande planering for total-
forsvaret,'® medan uppdraget om Forsvarsmaktens behov av stéd presenterades i
en hemlig rapport vid samma tidpunkt.?°

Kort darefter paborjades arbetet med att forbereda inriktningen for nasta total-
forsvarsperiod, i och med att Forsvarsberedningen fick anvisningar for sitt fortsatta
arbete av Forsvarsdepartementet. Forslag pa framtida inriktning for den civila
delen av totalforsvaret lamnades i en forsta delrapport kallad Motstandskraft under
december 2017.2 Slutrapporten Varnkraft lamnades i maj 2019 och behandlade
fragan om det militara forsvarets fortsatta inriktning.?

Forsvarsmakten och MSB fick den 11 maj 2017 i uppdrag av regeringen att framja
och utveckla en sammanhéngande planering for totalférsvaret, vilket till del skulle
utgora en fordjupad analys av Frsvarsmaktens behov av stod. For budgetaret 2018

18 Justitiedepartementet (2015), s. 2-3.
19 Fgrsvarsmakten & MSB (2016).

20 Hedtjarn Swaling (2020), s.7.

2L Fgrsvarsberedningen (2017).

22 Fgrsvarsberedningen (2019).
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fick Forsvarsmakten och MSB é&ven i uppdrag i respektive regleringsbrev att
gemensamt precisera gallande dimensionerande utgangspunkter for den planering
for det civila forsvaret som myndigheterna genomfor. Bada uppdragen resulterade
i sekretesshelagda rapporter som redovisades den 22 februari 2019.2% | uppdraget
fran den 11 maj 2017 fick Forsvarsmakten aven i uppgift att verka for att vissa
utpekade aktorer krigsplacerar sin personal. Krigsplaceringen skulle enligt upp-
draget vara slutférd innan slutet av 2018.

Som en fortsittning av 11 maj-uppdraget”, det vill séga att frimja och utveckla
en sammanhédngande utveckling av totalforsvaret, begarde d&ven MSB i juli 2019
in omradesvisa programplaner fran samtliga myndigheter med ett sarskilt utpekat
ansvar for beredskapsplanering. Programplanerna ingick i den sammanhangande
planeringen som 11 maj-uppdraget redovisade.

I juli 2019 fick Forsvarsmakten med stddmyndigheter och narmare halften av
myndigheterna med utpekat ansvar for beredskapsplanering i uppdrag att in-
komma med underlag till kommande forsvarspolitiska proposition for perioden
2021-2025.2* Motsvarande uppdrag till civila myndigheter att Iamna underlag for
den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret gavs av Justitiedepartementet for
att redovisas senast den 2 mars 2020.2° Myndigheterna skulle sektorsvis inkomma
med gemensamma skrivelser till respektive ansvarigt departement.

Lansstyrelserna, Sveriges kommuner och regioner (SKR) och MSB omfattades
inte av uppdraget att inkomma med dessa underlag, men valde att &nda gora det
genom egeninitierade skrivelser. MSB med skrivelsen Sa skapar vi motstandskraft
— Skrivelse med underlag till forsvarsbeslutsperioden2021-2025, och Lé&ns-
styrelserna och SKR med skrivelsen Begéaran om resursforstarkning till kommuner
och regioner for uppbyggnad av ett béttre civilt forsvar.?

Den 14 oktober 2020 éverlamnade slutligen regeringen propositionen Totalférsvar
2021-2025 till riksdagen.?” For det civila forsvarets del innehaller propositionen
bland annat stora resurstillskott, en utvidgad formulering av malet for det civila
forsvaret?® och en avisering om att en myndighet for psykologiskt forsvar ska

2 Hedtjarn Swaling, (2020), s.7.

24 Forsvarsdepartementet (2019).

% Justitiedepartementet (2019).

% Hedtjarn Swaling (2020), s.7.

27 Prop.2020/21:30.

28 Fran 2021 ar malet for det civila forsvaret att ha formaga att: varna civilbefolkningen, sakerstalla
de viktigaste samhallsfunktionerna, uppratthélla en nodvandig forsorjning, bidra till det militara
forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld, upprétthalla samhallets
motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka forsvarsviljan, bidra till att
starka samhéllets formaga att forebygga och hantera svéra péfrestningar pa samhéllet i fred, och
med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitara insatser.
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inrattas 2022. Vidare anges att fragor om forsorjningsberedskap respektive
personalforsorjning ska utredas.?

Den 17 december 2020 beslutade regeringen att ge Férsvarsmakten och MSB i
uppdrag att framja och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret
for perioden 2021-2025, i samverkan med bevakningsansvariga myndigheter.=°
Uppdraget resulterade i rapporten Handlingskraft - Handlingsplan for att framja
och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025. 3!
Rapporten innehaller bland annat planeringsantaganden for totalférsvaret och en
struktur fér samordning och uppféljning.32 Aven om rapporten ar ett svar pa ett
regeringsuppdrag kan den antas paverka det fortsatta planeringsarbetet i nagon
utstrackning.

Under varen 2021 dverlamnades slutbetéankande for utredningen om civilt forsvar
till regeringen, Struktur for ékad motstandskraft.® | betankandet lamnas manga
forslag pa hur det civila forsvaret ska ledas och organiseras. Den nya struktur som
foreslas for det civila forsvaret kommer med stor sannolikt leda till ett okat
personalbehov hos de berérda myndigheterna. Bland annat foreslas att dagens
samverkansomraden avvecklas och ersitts med tio beredskapssektorer med en
sektorsansvarig myndighet (understruken i punktlistan nedan) for varje sektor.

1. Ekonomisk sékerhet
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och Statens servicecenter.
2. Elektroniska kommunikationer och post
Post- och telestyrelsen, MSB, Trafikverket och Svenska Kraftnat.
3. Energiforsorjning
Statens energimyndighet, Svenska Kraftnat och
Energimarknadsinspektionen.
4. Finansiella tjanster
Finansinspektionen, Riksgéldskontoret och Riksbanken (adjungerad).
5. Forsorjning av grunddata
Skatteverket, Lantmateriet, Myndigheten for digital forvaltning,
Bolagsverket och Forsakringskassan.
6. Halsa, vard och omsorg
Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Folkhdlsomyndigheten och
E-halsomyndigheten.

2 Forsvarsdepartementet (odaterad), s.10.

30 Forsvarsdepartementet (2020).

81 Forsvarsmakten & MSB (2021).

32 Denna rapport publicerades efter att intervjuerna i den har studien genomfordes och ar darfor inte
ett underlag som ligger till grund fér respondenternas svar gallande styrning.

350U 2021:25.
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7. Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Naturvardsverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt och Lansstyrelserna

8. Ordning och sakerhet
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Kriminalvarden.

9. R&ddningstjanst och skydd av civilbefolkningen
MSB, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, SMHI,
Stralsékerhetsmyndigheten och Lansstyrelserna.

10. Transporter
Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Luftfartsverket.

Avseende lansstyrelserna foreslas att de delas in i sex civilomraden dér en lans-
styrelse for varje omrade utses till civilomradeschef. Hos lansstyrelserna som utses
till civilomradeschefer ska det enligt utredningen finnas ett beredskapskansli. Kan-
sliet ska vara en egen organisatorisk enhet direkt understéllt landshévdingen och
ledas av en kanslichef. Forslaget innebdr att lansstyrelserna delas in i foljande
civilomraden (lansstyrelsen som &r foreslagen som civilomradeschef for respek-
tive omrade &r understruken):

1. Norra civilomradet
Jamtlands 1an, Norrbottens 1an, Vasterbottens lan och Vésternorrlands lan
2. Mellersta civilomradet
Dalarnas lan, Gavleborgs lan, Uppsala l&n, Sédermanlands lan,
Véastmanlands 14n, Orebro 14n och Varmlands 14n
3. Ostra civilomradet
Stockholms 1&n och Gotlands lan
4. Sydostra civilomradet
Ostergétlands lan, Jonkdpings 1an och Kalmar 14n
5. Vaéstra civilomradet
Véstra Gétalands 1an och Hallands lan
6. Sodra civilomradet
Skane lan, Kronobergs lan och Blekinge lan

Dartill foreslas att dagens fyra militarregioner utokas till sex, som geografiskt
dverensstammer med civilomradena.

2.3 Finansiering av civilt forsvar

Myndigheternas resurstilldelning ar av stor betydelse for formagan att rekrytera
personal, vilket betyder att det for studien varit relevant att skapa sig en forstaelse
for de finansiella forutsattningarna for beredskapsarbetet fran 2016 och framét.

Generellt géller att myndigheterna kan finansiera sin beredskapsplanering genom
forvaltningsanslag eller genom att ansdka om projektfinansiering genom anslag
2:4 Krisberedskap som MSB forvaltar.
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Nar de ansvariga myndigheterna under 2016 aterupptog sin planering for det civila
forsvaret skulle resurserna tas inom befintlig ram och inga nya medel tillférdes.
Under inriktningsperioden 2016-2020 tillférdes dock medel i tvd omgangar: |
varandringsbudgeten 2017 fick civilt forsvar ett tillskott pa 85 miljoner kronor3
och i budgetpropositionen 2018 tilldelades det civila forsvaret drygt 429 miljoner
kronor per ar framgent som permanent tillskott.3> Dessa resurstilldelningar ar inte
enbart riktade till myndigheter med sérskilt utpekat ansvar for beredskaps-
planering, utan exempelvis dven till kommuner, regioner och frivillig-
organisationer.

Det &r forst i och med totalforsvarets inriktningsproposition for perioden 2021
2025 som det civila forsvaret tilldelas nagra stérre summor. Det & med moti-
veringen att “stirka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret™® som regeringen tillfor medel for det civila forsvaret enligt tabell 1.

Tillsammans med de medel som tillfordes det civila forsvaret fran och med 2018,
det vill sdga drygt 429 miljoner kronor, kommer det civila forsvaret fran 2025
saledes att tilldelas drygt 4,2 miljarder kronor arligen. 1 en kommentar till
resurstillskotten i propositionen sa den davarande inrikesministern Mikael
Damberg att det &r “den storsta satsningen pa civilt férsvar i modern tid.”%’

| tabell 1 nedan fran totalforsvarspropositionen visas dels hur tillskotten fran 2018
ar fordelade, dels hur resurstillskotten ser ut fran 2021 och framat.

34 Anslag 2:4 Krisberedskap okade med 60 miljoner och anslag 5:1 Lansstyrelserna mm 6kade med
15 miljoner. Det sistnamnda for att starka lansstyrelsernas forutsattningar att stédja kommunernas
totalférsvarsuppbyggnad samt lansstyrelsernas forutsattningar att samverka med berorda aktorer.
Se prop.2016/17:99, 5.43-44 och s. 48.

% Prop.2020/21:30, s. 126.

% Prop.2020/21:30, s. 125.

87 Justitiedepartementet (2020).
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Tabell 1 Sammanstéllning av medel till civilt férsvar 2021-2025 (miljoner kronor)

Omrade Tidigare 2021 2022 2023 2024 2025

medel

fr.o.m.

2018
Halso- och sjukvard 40 450 600 1100 1 000 1050
Transporter 40 80 130 230 330 400
Energiférsorjning 10 30 40 60 100 200
Finansiell beredskap 0 30 30 40 40 50
Livsmedel och 40 70 80 100 240 500
dricksvatten
Ordning och sakerhet 10 30 30 30 40 50
Organisation och ledning 220 50 200 500 550 600
Psykologiskt férsvar 0 0 70 90 100 100
Befolkningsskydd och 35 0 0 0 80 240
réddningstjanst
Personalforsérjning 0 0 0 0 20 50
Stdd till néringslivet 0 0 0 0 50 50
Frivilliga 24 30 30 30 40 40
férsvarsorganisationer
Forskning och utveckling 0 0 0 0 10 20
Elektroniska 10 80 120 150 160 180
kommunikationer och
post
Cybersakerhetscenter 0 50 60 60 120 150
Sékerhetsskydd 0 100 110 110 120 120
Summa 429 1000 | 1500 | 2500 | 3000 | 3800

Kélla: Prop.2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025, s. 126.

Ut6ver den finansiering de ansvariga myndigheterna far genom sina anslag kan de,
som tidigare ndmnts, &ven soka projektmedel genom anslaget 2:4 Krisberedskap
for sitt arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Det &r ett anslag om ca en
miljard kronor som regeringen ger MSB i uppdrag att fordela for att stdrka sam-
héllets krisberedskap och forsvarsformaga.®® Myndigheter kan arligen soka medel
for utvecklings- och samverkansprojekt som stracker sig Gver ett till tre ar. Medel
fran anslag 2:4 Krisberedskap ska framst vara tillfalliga projekt som involverar
flera aktorer. Anslaget far inte anvandas till arbete som normalt ska finansieras av
myndighetetens egen budget.®® Lansstyrelserna kan dartill vart fjarde ar anséka om
medel for sammanhallna projekt. Dessa projekt ska samordna och stddja lokala
och regionala aktorer i lanen.*® Varje ar fordelar MSB ca 500 miljoner kronor for
den typen av projektbidrag till nationella myndigheter, l&nsstyrelser samt till egna
utvecklingsprojekt pa MSB.*

% MSB (2021a).
39 MSB (2021b).
40 MSB (2021c).
4L Riksrevisionen (2021), s.7.
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3 Metod

Datainsamlingen i denna studie har i huvudsak skett genom intervjuer med
personal vid de myndigheter som har ett sarskilt utpekat ansvar for beredskaps-
planering enligt krisberedskapsférordningen.*?

3.1 Val av metod for kunskapsinsamling

Forfattarna har valt samtalsintervju*® som metod for kunskapsinsamling for den
hér studien. Samtalsintervjuer bedéms vara en lamplig metod mot bakgrund av att
myndigheters syn pa sina forutsattningar att vaxa och kompetensforsorja sina
organisationer ur ett beredskapsplaneringsperspektiv &r ett relativt outforskat falt.
Samtalsintervju som metod &r aven lampligt da fokus &r att undersoka hur myn-
dighetsrespondenterna uppfattar sina forutsattningar.** Férfattarna gor antagandet
att dessa forutsattningar inte enbart kan beskrivas i kvantitativa matt sasom stor-
leken pa resurser eller antal i personalstyrka, utan att mjukare faktorer som
myndighetshistorik, organisation, ledning och personliga relationer spelar in. Inte
minst dr det respondenternas uppfattning om hur dessa faktorer samspelar och
paverkar deras egen situation som ar av intresse i studien. ”Sikerheten i var sociala
kunskap ar en fraga om samtal mellan personer snarare &n en fraga om interaktion
med en icke-ménsklig verklighet” som Steinar Kvale och Svend Brinkman
uttrycker det.*®

Utifran metodvalet &r avsikten med den har studien att beskriva férekomsten av
kategorier av uppfattningar bland myndigheterna. Graden av standardisering i
denna typ av undersokning ar till sin natur Iag och att redogora for frekvensen av
en viss kategori ar darfor inte av intresse. Det betyder inte att det &r uteslutet att
belysa att ett visst antal myndigheter delar en viss erfarenhet, men det sker utifran
forfattarnas bedomning av relevans, inte som ett genomgaende tillvagagangssatt
utifran intervjuunderlaget som helhet.

Som ordet samtalsintervju indikerar fordes ett samtal med respondenterna som
utgick fran ett antal fraigeomraden med tillhérande stodfragor. Varje intervju for-
mades efter respondentens/respondenternas forkunskaper och erfarenheter. Hur
uttémmande svaren blev inom varje frageomrade skiljer sig darfor at mellan de
olika intervjuerna. Frageomradena med tillhérande stodfragor beskrivs narmare
nedan.

42 Fgrordning (SFS 2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder
vid héjd beredskap.

43 Esaiasson, Gilljam, Oscarssonm Towns & Wingnerud (2017), s. 260.

4 Esaiasson, Gilljam, Oscarssonm Towns & Wangnerud (2017), s. 262.

4 Kvale & Brinkman (2014), s. 361-362.
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3.2 Val av frageomraden

Med utgangspunkt i studiens fragestallningar valde forfattarna ut fyra Gvergri-
pande frageomraden som bedémdes ringa in den behdvliga kunskapen for att
kunna besvara fragestallningarna. En genomgang av dessa frageomraden, en moti-
vering varfor just dessa valdes ut samt tillhdrande stodfragor redogors for i detalj
nedan.

1. Personalsituationen fran 2016 till idag

Nér intervjuerna planerades bedémdes det vara nddvéndigt att inleda dem med
fragor som kunde etablera en grundforstaelse for myndigheternas nuvarande
situation. Darfor sags det som mest logiskt att borja frdga om perioden fran att
totalforsvarsplaneringen aterupptogs (ar 2016) fram till idag. Fokus lag pa per-
sonalsituationen, men aven angransande frageomraden utforskades. Nagra av de
formulerade stodfragorna var:

Hur har personalsituationen utvecklats under tidsperioden 2016-2020?

e Hur gjorde myndigheten for att ateruppta planeringen for det civila
forsvaret 20167

e Hur har intresset for att arbete med fragorna sett ut och har det andrats i
nagon riktning over tid?

e Anser ni att tillgangliga resurser varit tillrackliga for att pa ett tillfred-
stallande satt ateruppta arbetet med det civila forsvaret?

o Vilka personella resurser finns for narvarande for beredskapsplanering
inom civilt forsvar pa er myndighet?

e Vilken bakgrund och uthildningsniva har typiskt sett de som arbetar med
fragorna?

e Hur lange i snitt har de arbetat med fragorna?

e Hur ser omséattningen av personal ut bland de som arbetar med bered-
skapsplanering?

2. Synen pa Totalférsvarsproposition 2020/21:30 och betankandet
Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Ovan namnda dokument &r drivkraften bakom de férandringar som nu sker inom
det civila forsvaret. Darfor bedémdes det vara nodvandigt att fraga om myndig-
heternas syn pa dessa dokument. Fokus var inte pa detaljerna och de enskilda
forslagen i respektive dokument — dessa framférs genom remissvar och andra etab-
lerade kanaler — utan pa att fa en generell kéansla for hur de tas emot pd myndig-
heterna. Nagra av de formulerade stédfragorna var:

e Hur ser er myndighet pa de satsningar som gors inom civilt forsvar och
som beskrivs i totalférsvarsproposition 2020/21:30?

e Har ni hunnit reflektera dver de forslag som lades fram i utredningen
Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)?
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3. Behov och tillgang till kompetens inom civilt forsvar

Formagan till kompetensforsorjning handlar ytterst om tillgangen till personal med
en viss typ av kvalifikationer eller erfarenheter som matchar de behov som finns
hos myndigheterna. Att med olika infallsvinklar diskutera behov och tillgang till
kompetens var saledes ett led i att kunna besvara studiens forsta fragestallning.

e Har det gjorts en inventering och bedémning av framtida behov av
personal med kompetens inom civilt forsvar?

o Vilka kompetenser ser ni att ni ar i behov av?
Vilken personell tillvaxttakt skulle vara hallbar for er myndighet?

e Vilken syn har ni pa utbudet av personal med adekvat kompetens pa
arbetsmarknaden?

e Vilka dr de storsta utmaningarna géllande rekrytering av kompetens till
arbetet med civilt forsvar?

e Upplever ni att ni kan sékra den kompetens ni behéver for att uppfylla era
arbetsuppgifter och ansvar kopplat till civilt forsvar?

e Hur ser ni pa utbudet och kvaliteten pa befintliga utbildningar inom civilt
forsvar?

4. Professionalisering av beredskapsplaneringen

Fragan om beredskapsplanering som profession bedémdes vara av relevans av tva
anledningar. For det forsta for att fa en Gvergripande forstaelse for i vilken grad
det finns en profession idag, och for det andra for att ta reda pa om graden av
professionalisering kan téankas paverka myndigheternas forutsattningar att kompe-
tensforsorja sina organisationer.

e Skulle ni uppfatta en dkad professionalisering av det civila forsvaret som
positiv eller negativ?

3.3 Tillvagagangssatt

For att komma i kontakt med personer att intervjua kontaktades respektive
myndighets telefonvéxel eller motsvarande mejlkontakt med en fraga om kontakt-
uppgifter till den person vid myndigheten som ansvarar for beredskapsplanering
for civilt forsvar eller motsvarande.*® Vid respons fran den person som fick
forfragan lottad till sig, alternativt den mejladress som uppgavs fran vaxeln,
skickades en intervjuforfragan.

46 En myndighet har inte denna véxelfunktion pa évergripande nationell niva. Kontaktuppgifter till
en person pa den myndigheten erhdlls genom interna kontakter pa FOI.
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3.4 Genomfdrande av intervjuer

Av de 45 myndigheter som fick en intervjuforfragan tackade 32 myndigheter ja
till att delta i en intervju. Av de 32 intervjuade myndigheterna ar 14 lansstyrelser
och 18 centrala myndigheter. Vid nagra intervjuer deltog flera personer och
sammanlagt var det 40 personer som deltog i studien.

Varje intervju pagick under cirka en timme och respondenternas svar antecknades.
Intervjuanteckningar skickades sedan till respondenterna for godkénnande.
Respondenterna uppmuntrades att justera eller komplettera fritt i anteckningarna.

Som némnts tidigare formades intervjuerna efter respondenternas forkunskaper
och erfarenheter. Intervjuerna avhandlade alla frageomraden som beskrivits ovan,
men stodfragorna och eventuella foljdfragor varierade nagot mellan intervjuerna.
Variationen berodde pa hur samtalet fortlopte men &ven pa myndigheternas
mognadsgrad i sitt arbete, erfarenhet och kunskap hos respondenten och vilket
intresse som denne visade for olika fragor. Samtliga intervjuade respondenter fick
information om frageomraden och tankbara stodfragor pa forhand, och hade
darigenom mojlighet att fora amnen pa tal som de bedémt var sérskilt viktiga i
sammanhanget. Intervjuerna genomfordes under perioden mars—juni 2021.

Utformningen av frageomradena skedde i borjan av arbetsprocessen, utan tillgang
till den efterklokhet som oundvikligen infinner sig under arbetes gang. Fragorna
formulerades saledes utifran den kunskap som fanns vid tillfallet, med utgangs-
punkten att fa fram mer kunskap. Allteftersom intervjuerna genomfordes och
kunskapsnivan ckade, skedde en viss gallring eller anpassning av frageunderlaget.

For att ge respondenterna de basta forutsattningarna att svara sa uttdmmande och
Oppenhjartigt som mojligt informerades respondenterna om att deras svar skulle
pseudonymiseras i anteckningarna, samt att det inte skulle framga vilken person
eller vilken myndighet som har sagt vad i rapporten.

35 Metodreflektion

Studien utforskar myndigheternas kompetensforsorjningsformaga, men utgor inte
nagon regelrétt arbetsmarknadsanalys. Inte heller kan den ses som en systematisk
inventering av kompetensbehoven i det civila forsvaret. Aven om sadana studier
troligtvis skulle vara till nytta sa ligger fokus for denna studie p& mer 6vergripande
och strategiska fragor. Syftet har varit att ta fram generella beskrivningar av hur
situationen ser ut for myndigheterna, dar deras tolkning av inverkande faktorer
beddms ha ett egenvarde. Budget- och tidsméssiga begransningar har inte l&mnat
utrymme for ndgra kompletterande kvantitativa efterforskningar. | efterhand kan
konstateras att ansatser till att utféra sadana mer kvantitativt orienterade studier
hade forsvarats av att kompetensomradet i sig dr sa pass diffust.
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Myndigheterna fick sjalva valja vilken person som skulle delta i intervjun. Vem
det slutligen blev paverkades till viss del av rent praktiska faktorer, sasom olika
personers tillganglighet. Darfor var det i nagra fall handlaggare och i andra fall
personer pa ledningsniva som intervjuades. Under vissa intervjuer deltog flera
personer fran samma myndighet, ibland med olika befattningsgrad. A ena sidan
innebér det att respondenterna troligen har haft lite olika perspektiv pa sin orga-
nisation, vilket kan ha paverkat resultaten. Alla svar ar darfor inte strikt jamfor-
bara. A andra sidan kan det betraktas som en styrka att det empiriska underlaget
faktiskt speglar en mangfald av perspektiv.

Vidare speglar resultaten respondenternas individuella synpunkter. Det fanns inget
som hindrade dem fran att férankra sina svar med andra kollegor innan intervjun,
men inte heller efterfragades nagra officiella myndighetsuttalanden. Detta kan vara
bra att ha i atanke nar resultaten lises. Formuleringar som “respondenterna anser”
eller ”’pa manga myndigheter verkar det som” speglar alltsa en aggregerad bild
som framtratt utifran intervjumaterialet. Det betyder inte att myndigheterna
officiellt star bakom de slutsatser forfattarna drar av intervjumaterialet i analysen
av detta.

Studien har genererat ett omfattande empiriskt material, som strukturerats och
bearbetats i Excel. Darigenom har det blivit maéjligt att urskdnja de 6vergripande
teman och trender som redovisas i resultaten. Med studiens mal och syfte som
vagledning har intervjumaterialet alltsa gallrats och prioriterats. Genom att lyfta
fram vissa detaljer hamnar andra i skymundan. Resultaten blir saledes inte heller
en exakt atergivning av allt som sades under intervjuerna. Den information som
inte redovisas handlar framst om kontextuella detaljer som &r viktiga for tolk-
ningen av materialet, men som &r éverflodiga i presentation av resultaten. Sadan
information kan dven motverka I6ftet om att pseudonymisera intervjumaterialet,
vilket &r en ytterligare anledning till att den uteldmnas.
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4 Intervjuresultat

| detta kapitel redovisas resultatet fran de 32 intervjuerna under féljande tre
rubriker:

1. Forutsattningarna for beredskapsplanering
2. Okad professionalisering av beredskapsplaneringen
3.  Kompetensforsorjningens utmaningar

Som ndmndes i metodreflektionen &r det som presenteras respondenternas erfaren-
heter och asikter utifran vad forfattarna har bedémt vara av storst relevans och
intresse for att besvara fragestallningarna. Resultatet som presenteras i detta
kapitel &r inte en uttbmmande redogérelse for allt som framkom under intervju-
erna.

Nar lydelsen respondenterna anvands avses den aggregerade bilden som framtratt
av intervjuresultatet. Det betyder inte att alla myndigheter i intervjuresultatet
avses, eller att den erfarenhet och asikt som respondenterna formedlar ar férankrad
och avstamd och darmed utgor respektive myndighets officiella hallning.

4.1 Forutsattningar for

beredskapsplanering

Myndigheternas resa fran att totalfrsvarsplaneringen aterupptogs 2016 fram till
idag har sett olika ut. Det finns manga olikheter, men det gar aven att skonja en
del monster som spanner 6ver bade myndighets- och sektorsgranser.

4.1.1 Det saknas en gemensam strategi

For de flesta av myndigheterna som ar representerade i intervjuunderlaget innebar
den aterupptagna totalfrsvarsplaneringen att borja om med arbetet fran borjan.
Nagon aktiv planering for det civila forsvaret har inte forekommit pA manga ar och
tidigare kunskap i form av organisatoriskt minne och planeringsdokument har
forsvunnit med tiden. Upplevelsen av att borja om fran borjan géller inte minst de
myndigheter som forst for nagra ar sedan fick ett sarskilt ansvar for beredskaps-
planering. Men det finns &ven erfarenheter av det motsatta: vissa myndigheter
uppger att de antingen hade kvar medarbetare med erfarenhet av det tidigare total-
forsvaret, eller att de hade tillgang till tidigare planeringsdokument. | ett enskilt
fall har planeringsarbetet inte upphdrt och 2016 innebar for dem en upptrappning
av arbetet snarare &n ett aterupptagande.

Av intervjuerna framgar att fokus for arbetet under totalférsvarsperioden 2016
2020 har legat pa att skapa en forstaelse for myndigheternas utékade uppgifter,
roller och ansvar. Respondenterna har generellt upplevt att det funnits behov av att
ta ett steg tillbaka och skapa en strategisk helhetssyn. Det har darfor setts som
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prioriterat att 6ka kunskapen om totalforsvarsjuridiken, att investera tid i att tolka
inriktningsdokument och att kartlagga formagor. Det arbetet pagar an idag pa
manga hall. Darmed inte sagt att allt arbete skett pa abstrakt niva — informations-
sakerhet och sakerhetsskydd framhalls som helt grundlaggande férmagor som
maste finnas pa plats innan annat arbete kan paborjas, och har darfor ocksa priori-
terats.

Som noterades inledningsvis har det sedan 2016 tillkommit ett antal inriktningar
och policydokument med béring pad utvecklingen av beredskapssystemet. De
senaste aren har alltsa styrningen pa nationell niva gradvis fortydligats och blivit
starkare. Trots denna successiva utveckling visar intervjuerna att situationen med
en inledningsvis ganska vag styrning uppfattats som mycket utmanande. Det
upplevs som att det uttalades en ambition fran politiskt hall som sedan inte foljdes
upp med tillrackligt detaljerade instruktioner eller erforderliga resurser. Eftersom
det radde manga oklarheter om vad det var som skulle uppnas ansag myndig-
heterna det nddvéndigt att bérja med kunskapsbyggande aktiviteter.

| véantan pa tydligare styrning gjorde myndigheterna sitt basta for att sjalva
strukturera arbetet. Hur myndigheterna rent handfast gick till vaga skilde sig at
fran myndighet till myndighet: pa en myndighet tillsattes en projektgrupp, pa en
annan var startskottet ett GD-uppdrag och vid en tredje myndighet behdvde arbetet
forst forankras pa ledningsniva innan arbetet kunde pabdrjas. Mycket av det
kunskapsuppbyggande arbetet verkar ha skett relativt isolerat pa respektive myn-
dighet, men det finns dven exempel pa myndigheter som har samverkat for att gora
processen mer effektiv. Lansstyrelserna etablerade exempelvis ett totalférsvars-
nétverk, inom vilket deras jurister gemensamt tagit sig an tolkningen av total-
forsvarsforfattningarna.

4.1.2 Varierande finansiella forutsattningar

Den foregaende forsvarsperioden beskrivs ofta i termer av fore eller efter 2018.
Under perioden 2016-2017 tilldelades myndigheterna inga ndmnvarda budgettill-
skott for arbetet med civilt forsvar. Att myndigheterna framst dgnade sig at
kunskapsuppbyggande arbete kan till del forklaras av att de inte hade resurser for
nagot annat. Att arbetet gick framat under denna period var, enligt intervjuerna,
ofta tack vare en liten skara eldsjalar. Fran 2018 &r det ett antal myndigheter som
fick tillskott i budgeten for arbetet med civilt forsvar, vilket resulterade i mojlighet
till rekrytering av mer personal, och i vissa fall investeringar i infrastruktur.

Pa fragan om myndigheterna uppfattar att de har haft tillrackliga resurser fram till
idag svarar en majoritet av myndigheterna ja. Svaret nyanseras dock av flera
respondenter med att resurserna varit tillrackliga i relation till vad som uppfattas
som en ganska lag ambition i arbetet, men inte nddvandigtvis sett till det faktiska
behovet. Vissa sager aven att de har en forstaelse for att atertagandet av total-
forsvarsformagan ar en lang process, vilket gor det naturligt att saval resurser som
ambition trappas upp gradvis. Manga som anser att resurserna varit tillrackliga
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menar &ven att det finns en gréns for hur snabbt resurser kan omsattas nér ett arbete
ska startas upp fran grunden. Tillférs medel bortanfor den gransen ar uppfattningen
att de skulle gora stérre nytta nagon annanstans.

Att resurserna varit tillrdckliga ar dock en uppfattning som inte delas av alla, och
aven om de &r i minoritet framgar det tydligt att nagra av myndigheterna haft daliga
finansiella forutséttningar att ta sig an totalforsvarsarbetet. Bredden pa upplevelser
ar med andra ord stor och belyser att myndigheternas situation har sett olika ut de
senaste sex aren.

Gallande behovet av balans mellan resurser och ambition finns det en farhaga
bland nagra myndigheter att de nuvarande tillskotten inte kommer att racka for att
genomfora de forslag som lagts fram i betankandet Struktur for ckad motstands-
kraft och i den senaste totalforsvarspropositionen Totalforsvar 2021-2025. 4
Oavsett hur den nuvarande situationen ser ut kan alltsa en obalans mellan resurser
och ambitionsniva uppsta i framtiden.

Ett aterkommande tema &r dartill att det inte enbart ar resursmangden som kan
utgora ett problem och en begransande faktor. En stor utmaning for flera myndig-
heter ar att de upplever att finansieringen saknar langsiktighet. Vissa har erfarenhet
av att det kommer Overraskande tillskott av medel, utanfér den ordinarie ramen,
som da blir mycket svéra att omsitta pa kort tid. Aven mot bakgrund av de
beslutade resurstillskotten i den senaste totalférsvarspropositionen finns det myn-
digheter som fortsatt upplever finansieringen som kortsiktig. En myndighet som
ger uttryck for det menar att den efter 2025 inte vet vad som kommer att komma
och att investeringarna som behdver goras har en langre horisont an sa. Det faktum
att resurstillskotten ligger kvar pa 2025 ars niva dven 2026 och framat om inget
annat anges, verkar alltsa inte inverka pa synen pa langsiktigheten i fragan.

Kortsiktig finansiering ar ocksa ett problem nar det kommer till att behalla kom-
petens. En handfull myndigheter har personal som éar finansierad av 2:4-medel.
Nagot som redan noterats i Riksrevisionens granskning av 2:4-anslag &r att
utformningen av anslaget kan skapa utmaningar i att resurssatta projekt, bidra till
okad konsultanvandning och gora det svarare att skapa en langsiktig personal-
forsorjning. Det som framforts under intervjuerna bekraftar den bilden. Projekt-
finansierade anstéllningar riskerar att leda till att myndigheterna forlorar den
kompetens som har byggts upp. D4 startstrackorna for nya medarbetare inom
beredskapssektorn anses vara sérskilt langa ar detta en extra stor utmaning.

Pa en myndighet menar respondenterna att det &r oklart om det kommer att tas
centrala initiativ till att I6sa vissa frdgor som angar ett flertal aktorer i systemet,
exempelvis sakra kommunikationsmedel, eller om alla ska l6sa fragan sjalva. Det
forutsatts kosta mer om varje myndighet ska komma pa en egen l6sning. Det ar
ocksa svart for myndigheterna att planera sin budget nar de inte vet om vissa

7SOU 2021:25 och Prop.2020/21:30.
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uppgifter ska losas enskilt eller gemensamt. Olika myndigheter har inom ramen
for tidigare studier lamnat liknande aterkoppling, vilket tyder pa att det ar ett
problem som upplevs av flera aktérer. Exempelvis har det inom en annan studie
konstaterats finnas stor efterfrigan pa en gemensam metod for RSA. Att alla
myndigheterna uppfinner en egen metod anses vara sloseri med tid och resurser.*

41.3 Varierande intresse for beredskapsfragor

Forutsattningarna for att bedriva totalforsvarsplanering paverkas av hur intresset
for fragorna ser ut inom den egna organisationen. Intervjuerna belyser att myndig-
hetsledningens intresse har stor paverkan pa vilken prioritering och resurstill-
delning som totalforsvarsarbetet far. Detta ligger helt i linje med tidigare FOI-
studier, som visat att ledningens intresse ar viktigt for att beredskapsplaneringen
ska prioriteras internt, samt leda till att konkreta atgarder vidtas.*® Pa vissa hall
verkar intresset pa ledningsniva ha 6kat ganska markant under de senaste aren,
med foljden att det blivit lattare att fa& uppmarksamhet fran den Gvriga organi-
sationen for beredskapsarbetet. Det har dock inte alltid varit givet att denna
uppmérksamhet dversatts till ett 6kat engagemang och konkret deltagande i sjalva
arbetet.

Trots forsok att forankra beredskapsfrdgorna i den bredare organisationen pa
myndigheterna finns ett flertal exempel pa att det forekommer skepsis och ifraga-
séttande av hotbilderna och behovet av att planera for hojd beredskap. En
anledning uppges vara bredden i totalforsvarsfragorna som goér dem svara att
greppa. Att skapa engagemang i den dvriga organisationen uppges aven vara ut-
manande nar totalférsvarsfragorna utgor en extra belastning, som inte alltid
matchas med en motsvarande 6kning i personell kapacitet.

Respondenterna namner nagra aktiviteter som framjat intresset for totalforsvars-
fragorna, och som de sjalva tagit initiativ till. Listan pa exempel innefattar gemen-
samma évningar och utbildningar, medarbetardagar med tid avsatt fér beredskaps-
fragor, samt utbildande lunchseminarier. Vissa myndigheter verkar ha nagot
lattare att skapa forstaelse for fragorna an andra. Det handlar framfor allt om
myndigheter vars karnuppdrag angrénsar till andra former av beredskaps- eller
sékerhetsarbete.

Uppdraget att krigsplacera personal sags ha utgjort en katalysator for 6kat intresse
och engagemang. P4 ett liknande satt bidrar regeringsuppdrag och annan styrning
som viktiga signaler om att beredskapsarbetet &r prioriterat fran politiskt hall. Om
myndigheten dessutom tillfors medel 6kar intresset sarskilt, oftast pa ledningsniva
men dven bredare i verksamheten.

8 Eriksson, Denward, Hedtjarn Swaling & Mickelsson (2020).
49 Se exempelvis Veibick, Ryghammar & Olsson (2017) och Eriksson, Denward, Hedtjarn Swaling
& Mickelsson (2020).
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I sammanhanget kan dven ndmnas att Coronapandemin verkar ha haft en pataglig
effekt genom att den genererat ett 6kat intresse for beredskapsarbetet ute pd myn-
digheterna. Hanteringen av pandemin anses ha synliggjort nyttan med beredskaps-
planering, gett fragorna en annan kontext, och inte séllan har flera delar av
myndigheten varit med och bidragit till krishanteringen. Nagra respondenter ref-
lekterar dver att de har lattare att fa gehor ute i den bredare verksamheten eftersom
pandemin skapat handfasta exempel pa varfor arbetet ar viktigt. Manga menar
aven att hanteringen av pandemin starkt flera viktiga formagor. Att pandemin blir
en referens for nyttan med arbetet kan dock, enligt vissa, ha en baksida. Den utgor
en fredstida kris och de huvudsakliga samhallsstérningarna har inte varit kopplade
till antagonistisk aktivitet. Att hantera verkningarna av ett krig eller krigsliknande
aktiviteter kan forvéntas bli en betydligt stérre utmaning an pandemin. Det finns
darfor en viss risk att insatserna som kravs for att uppna nodvandiga férmagor
inom det civila forsvaret underskattas for att de praglas alltfér mycket av erfaren-
heterna fran pandemin.

41.4 Relationen mellan krisberedskap och civilt forsvar —
en stotesten

Intervjuerna synliggjorde att det rader skilda meningar bland myndigheterna
gallande principerna for organiseringen av beredskapsarbetet. Det gar att urskonja
tva typiska attityder till denna fraga. Enligt ett synsétt &r krisberedskapen och det
civila férsvaret mer eller mindre samma sak, dar hojd beredskap ar mer av en
nyansskillnad &n ndgot diametralt skilt frAn hantering av fredstida kriser. Andra
menar tvartemot att det &r krigets krav som maste vara den dimensionerande ut-
gangspunkten i beredskapsarbetet och ser pa det civila forsvaret som mer av ett
distinkt verksamhetsomrade. En person uttrycker det som att krisberedskapen och
det civila forsvaret egentligen &r tva parallella spar med vissa beréringspunkter.

Den standpunkt som verkar ha fatt storst genomslag i det faktiska arbetet ar att
skillnaden mellan civilt forsvar och krisberedskap mer handlar om nyansskill-
nader.5° Det visar sig genom att det &r vanligast att myndigheterna véljer att arbeta
integrerat dver hela hotskalan och inte ha separat planering for krisberedskap och
civilt forsvar. Att utga fran de strukturer och arbetssatt som redan utvecklats inom
krisberedskapen ses i allmanhet som logiskt — i en situation med hojd beredskap
ar det positivt om sa mycket som mojligt &r bekant for personalen. Ytterligare en
motivering till att arbeta integrerat 6ver hela hotskalan ar att frdgorna anda skar
genom andra gemensamma tematiska omraden. Krisberedskap och civilt forsvar

50| planeringsanvisningarna for det civila forsvaret anges att det civila forsvaret ska bygga vidare pa
krisberedskapens grunder. Det &r darfor kanske inte sa konstigt att manga uppfattar detta som det
naturliga sattet att arbeta. Dock 1ag fokus i de tidiga styrningarna av det civila forsvaret pa att oka
det civila samhéllets formaga att lamna stod till Forsvarsmakten. Krigets krav har samtidigt varit
en viktig utgdngspunkt i planeringen. Att sammanjamka de tva perspektiven kan darfor tankas
vara svarare n vad som antyds av styrningarna vid forsta anblick.
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hanteras darfor tillsammans med fragor som informationssakerhet, sakerhets-
skydd, kontinuitetshantering och cybersakerhet. Rollfordelningen pa myndighe-
terna som valt detta forhallningssatt tenderar darigenom att bli mer flytande. Vissa
respondenter framhaller uttryckligen att det inte ar andamalsenligt att ha hand-
laggare inriktade specifikt pa civilt forsvar. Rekryteringen speglar darfor vilka
antaganden myndigheten gjort om civilt férsvar som kompetensomrade.

De som foresprakar det andra perspektivet menar dock att ett integrerat arbetssatt
riskerar att leda till att arbetet forlorar viktiga nyanser av vad civilt forsvar ar. Det
finns de som skulle vilja se civilt forsvar och krisberedskap som enskilda omraden
i framtiden. Bland dem som arbetar integrerat idag finns dven erfarenhet av att
arbetsuppgifter kopplade till krisberedskap konkurrerar med arbetsuppgifter
kopplade till civilt forsvar. Bland annat som en foljd av detta varierar arbetstiden
som laggs pa det civila forsvaret. Som exempel kan namnas att nar rapportering
till myndighet eller regeringen ar aktuell kan detta under en period kréava full-
stdndigt fokus och uppta 100 procent av personalens arbetstid. | nuldget upplevs
att det ibland saknas resurser till att arbeta specifikt med det civila forsvaret, och
att det kravs mer uppfoljningsarbete. Men det faktum att det kan uppsta undan-
trangningseffekter kan ocksa verka till det civila forsvarets fordel, och vissa sager
att tyngdpunkten for arbetet just nu ligger pa att planera infor hojd beredskap.

Hur myndigheterna ser pa vad som &r logiskt och andamalsenligt paverkas av
vilken typ av myndighet det handlar om. En respondent menar att planeringen infér
hojd beredskap inte skiljer sig sa mycket fran krisberedskapsplaneringen, eftersom
myndighetens uppgifter &r desamma i bada situationerna. Fér dem handlar plane-
ring infor hojd beredskap darfor till viss del om att identifiera vilka uppgifter som
ska prioriteras bort. Att arbeta integrerat kan alltsd vara mer eller mindre logiskt
beroende pa myndighetens uppdrag under fredstida kriser & ena sidan och hojd
beredskap & andra.

415 Hela myndigheten behdver involveras

Totalforsvarsplaneringen betraktas i de flesta fall som ndgot som inte bara beror
en enhet eller avdelning och att det darfor &r efterstravansvart att hela myndigheten
involveras i beredskapsplaneringen. Anledningen &r att det anses finnas behov av
att arbeta i hela myndigheten for att genomfora beredskapshdjande atgarder, vare
sig atgarderna &ar kopplade till krisberedskapen eller det civila forsvaret. Exempel
pa kompetenser som kan behdvas som stod i arbetet ar kommunikatorer, jurister
och informationssakerhetsspecialister. Stodet fran den évriga verksamheten kan
aven anses innefatta ledningsnivan, som helst bér vara engagerade, ha en forstaelse
for fragorna, och bidra till koordineringen tvérs 6ver organisationen.

Avseende att involvera myndigheterna pa bredden i beredskapsarbetet finns en
viss variation i mognadsgrad. P4 en myndighet &r det fem av sex avdelningar som
i nulaget bidrar till totalférsvarsplaneringen. Pa andra myndigheter har de som
ansvarar for beredskapsplaneringen precis borjat samordna sig med kollegor pa
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andra enheter. Nagra myndigheter uttrycker att de skulle vilja inkludera organi-
sationen i sin helhet mer i framtiden &n vad de har mdjlighet att géra idag. Generellt
sett ar det dock en stor andel av myndigheterna som kommit en bra bit pa véagen,
och i ndgon man arbetar med fragorna brett i verksamheten.

Diskussionerna med respondenterna genererade &ven en del uppslag till vad som
kan bidra till ett 6kat engagemang och mer koordination inom myndigheten. Ut-
bildningar och 6vningar gor att myndigheten som helhet med olika avdelningar
och enheter gemensamt fordjupar forstaelsen for varfor arbetet ar viktigt. Pa ett
liknande satt kan olika samverkansforum leda till 6kad koordination och kunskaps-
spridning. Att beredskaps- eller sakerhetschefen rapporterar direkt till general-
direktoren kan bidra till att frdgorna nar saval upp som ut i organisationen.
Erfarenhet av att arbeta med andra verksamheter och mal som skar genom hela
organisationen uppges ocksa kunna bidra till en integrerad beredskapsplanering.
Ett exempel &r de miljomal som myndigheter har att férhalla sig till, och som pa
ett liknande satt kraver att de samlar kompetenser och arbetar koordinerat. Ytter-
ligare en framgangsfaktor som framhalls av en av de myndigheter som i hog grad
lyckats integrera beredskapsarbetet i resten av organisationen géaller avsaknaden
av projektbaserat arbete. Enligt respondenten tenderar projektbaserat arbete att bli
kortsiktigt och leda till att kompetenser inte nyttjas pa ett effektivt satt. Genom att
istallet sprida ut arbetsuppgifterna i organisationen nyttjas dess samlade kompe-
tenser inom respektive expertomraden.

Nagra respondenter betonar att det &r viktigt med struktur och organisation om
hela verksamheten ska kunna bidra till beredskapsplaneringen. Det kravs en tydlig
ansvarsfordelning samt tydliga rutiner och riktlinjer, dokumentstrukturer, pro-
cesser for uppfoljning och en sakerhetskultur. Givet att beredskapsplaneringen ofta
beror kanslig information maste det exempelvis finnas en bred forstaelse pa
myndigheten for att all information inte delas med alla eftersom inte alla har behov
av den. Det kan dven ndmnas att myndighetens befintliga organisation och arbets-
satt troligen spelar roll for hur latt det &r att na ut och engagera olika medarbetare.
Som exempel kan ndmnas att en de intervjuade myndigheterna har en mycket
decentraliserad grundorganisation, vilket innebér att medarbetarna ar vana vid att
fragor hanteras pa olika nivaer i organisationen.

Det framkommer dven nagra exempel pa faktorer som gor det svart att involvera
hela myndigheten i totalférsvarsplaneringen. Finansieringen uppges ibland bidra
till att arbetet sker i stupror, eftersom medel ofta ar 6ronmarkta for specifika upp-
gifter. En annan utmaning for myndigheterna kan vara att uppmarksamheten upp-
tas av akuta operativa uppgifter. Da kan langsiktigt strategiskt arbete som kraver
samverkan mellan enheter nedprioriteras.
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4.2 Okad professionalisering av

beredskapsplaneringen

Att beskriva kompetensomradet inom beredskapsplanering later sig inte goras
enkelt. Myndigheternas olika végval i hanteringen av arbetet med civilt forsvar har
bidragit till att kompetensomradet ar spretigt och i stort saknar en gemensam defi-
nition och tydliga ramar. Detta vacker frdgan om det borde ske en storre profess-
ionalisering av det civila forsvaret, det vill s&ga en tydligare avgransning av kom-
petensomradet. Synen pa denna fraga, likvéal som fragan om numeréar och fragan
om uthildningshakgrund presenteras ndrmare nedan.

42.1 Svaruppskattad storlek pa personalstyrkan

Hur manga personer som arbetar med beredskapsfragor &r viktig information for
att forstd myndigheternas forutsattningar att l6sa nuvarande uppgifter. Antal
personer ger dven en antydan om vilken bas myndigheterna har att vaxa fran. Pa
fragan hur myndighetens personella resurser ser ut idag svarade narmare hélften
av de intervjuade myndigheterna att det ar svart att uppskatta tillgangen till
personella resurser. De personella resurserna beskrevs darfor oftast i ungefarliga
termer. Dartill uppskattar vissa myndigheter sin tillgang i personal i arsarbets-
krafter medan andra réknar medarbetare.

Trots olika mattenheter pa de personella resurserna visar intervjuerna att det finns
en betydande skillnad mellan de myndigheter som har mest och minst personella
resurser. Sett till de tva ytterligheterna finns pa den ena sidan myndigheter dar det
ar en person som sjélv axlar allt ansvar, och pa den andra sidan en myndighet med
60 personer som pa olika satt bidrar till beredskapsarbetet. | fallet med 60 personer
handlar det om en myndighet vars uppdrag och organisation gor att manga i
karnverksamheten arbetar med fragor som &ven kopplar till krisberedskap och
civilt forsvar. Daremellan finns nagra myndigheter med 25-30 personer som
arbetar med antingen krisberedskap, civilt férsvar eller nagon annan typ av séker-
hetsfragor.

Trots denna variation gar det att peka pa att en ganska typisk bild &r att myndig-
heten har omkring tio personer som arbetar med krisberedskap eller civil férsvar
pa nagot satt. Denna siffra skiljer sig inte namnvart mellan lansstyrelser och
centrala myndigheter. Om arbetet med civilt forsvar ses som avgransat fran andra
uppgifter brukar det vara omkring tva personer som jobbar med fragorna.

Under perioden 20162020 ar det ett flertal myndigheter som fatt personell for-
starkning for att kunna bedriva totalforsvarsplaneringen. Det handlar oftast om ett
ganska modest tillskott pa en eller tva personer. Inte séllan har det under en period
funnits en person som arbetat med det civila forsvaret som tillikauppgift, sedan har
ansvaret gradvis vaxt och rollerna formaliserats. Den personella tillvaxten har
alltsa skett fran mycket laga nivaer. Det &r manga som sager att arbetet under
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perioden bedrivits av ett fatal personer som arbetat ganska ensamt med fragorna.
Vissa av dessa har beskrivits som eldsjélar som sékerstéller att det sker en ut-
veckling trots relativt 1ag resurstillgang. Denna bild bekréaftas av den FOI-studie
som tidigare berort liknande fragestallningar om hur kompetensomradet ser ut. En
betydande andel av dem som utfér RSA arbetar till exempel ensamma med den
uppgiften.>t

4.2.2 Varierande utbildningsbakgrund

Vilka &r det da som arbetar med beredskapsfragor idag? Det kan konstateras att
det finns en stor bredd i utbildningsbakgrund bland dem som arbetar med bered-
skapsplanering. En icke-uttémmande lista pa utbildningsbakgrund innefattar:
pedagoger, journalister, poliser, samhallsvetare, officerare, lakare, apotekare,
farmaceuter, administratérer, SOS-operatorer, raddningstjanstpersonal, ambulans-
forare, sjukskoterskor, jurister; ekonomer, civilingenjorer, systemvetare, brand-
ingenjorer, dataingenjor, agronomer och biologer. Generellt anses det som en
styrka att det finns en mangfald av bakgrunder och kompetens representerade pa
myndigheterna.

Det verkar finnas en viss bakgrund hos personalen inom beredskapsomradet bland
myndigheterna som &r vanligare &n andra. Det géller den samhéllsvetenskapliga
och den operativa frén en blaljusorganisation eller Forsvarsmakten. Aven detta
dverensstammer med den information som framkommit i tidigare studier.5? Pa de
centrala myndigheterna &r det inte sallan manga som har expertkunskaper relate-
rade till organisationens karnverksamhet. De som idag arbetar med beredskaps-
planering och har tidigare arbetslivserfarenhet kommer oftast fran den offentliga
sektorn. Vad géller professionella kvalifikationer kopplat specifikt till beredskaps-
planering lyfts nagra utbildningar fram, daribland risk- och krishanterings-
programmet pa Mittuniversitet. Vidare namns bland kompetenshojande utbild-
ningar for redan yrkesverksamma personer Forsvarshdgskolans hogre kurser i
samhallets krisberedskap och totalforsvar (steg 1 och 2).

Né&r FOI 2019 samlade in data om den personal som utfér RSA var det lite mer én
hélften som hade en total arbetslivserfarenhet pa 21 ar eller mer.5 En hog andel
av dem som arbetar med denna specifika beredskapsuppgift ar darfér ganska
erfarna. Utifran intervjuerna framstar dock bilden vara att det saknas kompetens
specifikt kopplad till totalférsvarsplanering, dven om personalen i dvrigt &r er-
faren. Det faktum att Sverige inte bedrev nagon totalforsvarsplanering under tva
decennier innebér att beredskapsplanerare saknar erfarenhet av att arbeta specifikt
med krigets krav. Det finns idag endast ett fatal yrkesverksamma personer som har

51 Eriksson, Denward, Hedtjarn Swaling & Mickelsson (2020).

52 Eriksson, Denward, Hedtjarn Swaling & Mickelsson (2020), s. 55 visar att de flesta hade
samhallsvetenskaplig bakgrund.

53 Eriksson, Denward, Hedtjarn Swaling & Mickelsson (2020).
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erfarenheter av det gamla totalforsvaret. Majoriteten av nuvarande personal med
uppgift att rusta Sverige for hojd beredskap har mindre an sex ars erfarenhet av
fragorna, det vill saga lika lang tid som den aterupptagna planeringen pagatt. For
nagra ar sen var det mycket svart att rekrytera personal med erfarenhet av planering
infor hojd beredskap. Kunskapen pa omradet var nagot som manga fick lara sig
genom arbetsuppgifterna. Det finns dock tecken pa ett skifte, med fler personer pa
arbetsmarknaden som har erfarenhet specifikt av det civila forsvaret. Intervjuerna
antyder aven att det pagar en viss foryngring av beredskapsplanerarna i takt med
att de som arbetade med det gamla totalforsvaret nu gar i pension.

4.2.3 Synen pa civilt férsvar som profession

En majoritet av respondenterna ser en dkad professionalisering av civilt forsvar
som Gvervagande positivt, men ofta med vissa reservationer. Nagra aterkommande
tankar kring vad en 6kad professionalisering skulle kunna leda till &r att &mnes-
omradet skulle bli mer konkret, arbetet skulle fa hogre status och stdrre auktoritet,
samt vara ett kvitto pa kompetens.

Att fa hogre status och storre auktoritet framholls som sarskilt 6nskvart i relation
till Forsvarsmakten. Om den civila sidan hade en tydligare profession inom civilt
forsvar skulle det enligt nagra bli en mer jambordig relation mellan civila myndig-
heter och Forsvarsmakten, vilket skulle medfdra en dkad respekt och fortroende
for civil kompetens. Att efterlikna Férsvarsmaktens struktur med hierarkier och
befattningar framhalls dock av en respondent som nagot som riskerar att skapa
lasningar, vilket inte skulle gynna arbetet.

Amnesomradet skulle vidare kunna bli mer konkret av en professionalisering, med
tydligare ramar, nagot som skulle underlatta etablering av rutiner for beredskaps-
planering. P4 samma spar anséag vissa att det aven skulle kunna bidra med en 6kad
tydlighet kring sjalva rollen att arbeta med beredskapsplanering, gallande be-
fattning, kompetens och arbetsuppgifter. For individen ar en Okad grad av
professionalisering dven nagot som kan leda till en 6kad yrkesstolthet, storre
sjalvfortroende och trygghet i sin roll och kompetens. Aven attraktionskraften till
yrket skulle kunna paverkas positivt. Ur ett arbetsgivarperspektiv skulle det vara
positivt att i hogre utstrackning veta vilken kompetens en person har vid en
rekrytering till arbetet med beredskap.

Fragan om certifiering som en del av 6kad professionalisering lyftes fram av nagra
enstaka respondenter. Dessa menar att en certifiering av olika nivaer av kompetens
inom systemet skulle kunna 6ka statusen samt bidra till en tydlighet kring vilken
kompetens olika personer har. Nagot som inte minst skulle underlétta personal-
planering och rekrytering, men &aven att vid behov lana personal mellan myndig-
heter. Ett annat perspektiv pa certifiering &r att ett sddant forfarande skulle hjalpa
till att skapa en storre likriktning av hur beredskapsplanerare tanker och agerar i
arbetet, till skillnad fran dagens tillstand som respondenten uppfattar som valdigt
spretigt.
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En storre likriktning gallande tankande och agerande ar dock nagot som andra
respondenter framhaller som en farhaga med okad professionalisering. Det betonas
av dessa respondenter att det &r en styrka att ha en personalgrupp med olika
bakgrunder, erfarenheter och kompetenser. Dértill behéver arbetet med civilt for-
svar na ut pa bredden i organisationer och inte fastna i ett stupror.

De som reserverar sin dvervagande positiva hallning till en 6kad professional-
isering, framhaller risken att civilt forsvar skulle hanteras som nagot skilt fran
krisberedskapen med stupror, inlasningar och utslutning snarare an bredd och
inkludering som foljd. Det &r risker som &ven framhoélls av de fatal som sag en
okad professionalisering som nagot uteslutande negativt. For det interna arbetet
med civilt forsvar menar bade de 6vervagande positiva och de negativt instéllda,
att det ar forstaelsen for karnverksamheten och systemet i stort som ar viktigast
snarare &n en professionalisering av civilt forsvar. Arbetet kan inte hanteras separat
pa en enskild enhet utan maste ske inom hela verksamheten i det ordinarie arbetet,
dar fler far delar av civilt forsvar i sin portfolj. | relationen till andra delar av
beredskapssystemet framhalls dock en 6kad professionalisering oftast som nagot
positivt dven for dem som ser det som mer negativt fér den egna myndigheten.

Ytterligare ett perspektiv som framkommer &r att det vore fordelaktig om det
skedde en 6kad professionalisering av en beredskapsprofession sharare an for
endast civilt forsvar. En sadan utveckling skulle kunna bidra till att fa fram en
bredare beredskapskultur och att fragorna far bredare gehér pa myndigheterna.

4.3 Kompetensforsodrjningens utmaningar

Foljande avsnitt presenterar hur de intervjuade respondenterna ser pa sina
forutsattningar att kompetensférsorja beredskapsarbetet. Dels beskrivs myndig-
heternas strategier idag, dels hur de ser pa mojligheterna framéat. Det senare belyser
perspektiv sasom konkurrens, hallbar tillvaxttakt, personberoende och att behalla
kompetens.

431 Kompetensbehoven inventeras inte systematiskt

Av det som kan uttolkas ur intervjuerna verkar inte myndigheternas kompetens-
behov inventeras pa nagot systematiskt satt. Myndigheterna genomfor forvisso
ofta nagon form av dversiktlig planering i samband med pagaende rekryterings-
processer. Innan tjansterna kan utlysas ska en kompetensprofil tas fram. | samband
med detta skapas en mdjlighet for ansvariga pa myndigheterna att analysera sin
nuvarande tillgang till kompetens och identifiera vilka formagor som eventuellt
kan behova starkas upp. En person menar att den typen av inventering ofta framst
fokuserar pa hur den befintliga personalen kan avlastas. Den planering som gérs
verkar darfor oftast vara relativt ytlig och kortsiktig till sin natur.
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Det ar fa som uttryckligen sager att de genomfort en langsiktig och systematisk
inventering av kompetensbehoven. P4 myndigheterna fors dock informella dis-
kussioner om hur kompetensforsorjningen ska fungera pa sikt, vilket talar for
fragans aktualitet. De som annu inte gjort nagon langsiktig kompetensinventering
hénvisar till att beredskapssystemet &r under utveckling och att en del osékerheter
uppstar i samband med det. Nagra menar exempelvis att det &r oklart vad betéan-
kandet Struktur for 6kad motstandskraft kommer innebéra for dem.>* Innan betén-
kandet har utkristalliserats avvaktar de med mer detaljerad planering.

Oavsett om de genomfort en inventering eller inte understryker manga respon-
denter att kompetensbehoven inte enbart handlar om numerér tillvéxt av personal.
Lika viktigt kan vara att borja arbeta med fragorna pa bredden éver hela myndig-
heten. Att fa okad tillgang till kompetens kan alltsa handla om att fa andra delar
av organisationen att frigéra mer tid som kan agnas at beredskapsarbetet. Nagra
respondenter ser detta arbetssatt som ett steg i en utvecklingsprocess — bortom en
viss punkt maste arbetet ske samordnat 6ver hela myndigheten for att planeringen
ska kunna omsattas i konkreta beredskapsatgarder.

4.3.2 Myndigheterna kan inte fa allt i en rekrytering

Det finns en samstammig bild av att myndigheterna inte kan fa tag i medarbetare
som har samtliga kompetenser de behdver. En person uttrycker det som att med-
arbetarna som behdvs inte ir siddana som “gér att fa tag pa over disk.” Det dr
framfdrallt kombinationen av sakkunskap och kunskap om totalférsvaret som &r
en stor brist. Oavsett vilka kompetenser myndigheterna valjer att efterlysa i en
rekrytering kommer darfér en ny medarbetare troligtvis behdva kompetens-
utvecklas med det perspektiv personen saknar.

Under intervjuerna fick respondenterna mojlighet att resonera kring vilka kompe-
tenser de tror att de kommer behdva framdver. Det blev genom dessa utforskande
diskussioner tydligt att myndigheterna aven i framtiden kommer behéva tillgang
till en bred palett av kompetenser. Det var fem aterkommande kategorier av
kompetenser som beskrevs, som i viss man kan anses dverlappa varandra.

For det forsta ar det vanligt forekommande att myndigheterna behover tillgang till
mer expertkunskap om beredskapssystemet som helhet. Det handlar alltsd om
sakkunskaper inom omraden som risk- och sarbarhetsanalys, kontinuitetshan-
tering, redundans, samhallsviktig verksamhet och totalférsvarsplanering. Nagra
anser att det krévs andra kunskaper for att bedriva totalférsvarsplanering &n annan
krisberedskapsplanering, och eftersoker specifikt den kompetensen.

For det andra behéver myndigheter generalister som kan arbeta strategiskt.
Generalisterna ska helst ha formaga att kunna se helheten i ett system, kunna tolka
politiska beslut och styrningar, leda projekt och férandringsprocesser, samt kunna

5 SOU 2021:25.
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integrera olika kunskaper och perspektiv. Det &r ett tiotal respondenter som séger
att de behover saddana medarbetare. Enligt dessa &r det troligast att en statsvetare
eller annan samhéllsvetare har den formagan. Andra egenskaper som eftersoks ar
formaga att skriva och uttrycka sig val, samt pedagogiska formagor. Darfor
namner vissa att en akademisk bakgrund vore meriterande fran deras perspektiv.

For det tredje menar vissa att de har behov av praktiker snarare &n generalister. De
kan darfor ses som ytterligare en kategori av kompetens. Personerna med denna
kompetens har troligtvis ndgon operativ bakgrund, sasom raddningstjanstpersonal,
polis och militar. Dessa personer bedoms kunna bidra pa ett mer handfast satt till
beredskapsarbetet.

En fjarde kategori av kompetenser utgors av dem med expertkunskaper relaterade
till en specifik sektor. Det kan alltsd handla om sakkunskaper inom exempelvis
livsmedelsforsorjning, elforsérjning eller hélso- och sjukvard. De som oftast
uttrycker ett behov av dessa kompetenser ar de centrala myndigheterna.

Slutligen namner manga att de har behov av expertkunskaper inom informations-
sékerhet, sakerhetsskydd, krypto- och signalskydd. Ett flertal personer séger att
dessa kompetenser pa manga satt utgor en basplatta for all annan planering.
Myndigheterna maste exempelvis kunna hantera sekretess och kommunicera pa
ett sakert satt med andra aktorer innan annan planering kan paborjas. En myndighet
som arbetat med fragorna under en lite kortare tid an de andra bekraftar bilden av
att dessa kompetenser &r prioriterade nar de &r i en uppstartsfas.

Vidare finns det olika uppfattningar om hur I&tt det &r for nya medarbetare att ta
till sig nya kunskaper. Vissa menar att en generalist kan rekryteras och att de kan
lara sig hur en sektor fungerar nar de vél borjat pa det nya jobbet. Andra behover
personer med formell utbildning inom en sektor, och anser att beredskapsperspek-
tivet ar nagot som gar att lara sig efter hand. Det ses som tveksamt att kunna lara
sig det som &r relevant for arbetet genom formella utbildningar. Den vésentligaste
kunskapen fas genom yrkeserfarenhet, enligt respondenterna. Darfor lyfts det d&ven
som efterstravansvart att medarbetarna har erfarenhet av att arbeta med myndig-
heter och kommuner. Dels beh6vs personer som forstar det svenska forvaltnings-
systemet och hur olika aktorer bidrar till beredskapsplaneringen, dels behovs
personer som har erfarenhet av att fa till intern och extern samverkan inom det
offentliga.

433 Behov av utbildningar

Respondenternas syn pa utbudet av utbildningar inom civilt forsvar och
krisberedskap tacker in de flesta tankbara svar. Det efterfragas bade langre och
kortare utbildningar, de som &r mer dévergripande likval som foérdjupningsutbil-
dningar. Vissa efterfragar storre fokus pa krigets krav medan andra saknar det
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nationella perspektivet i befintliga utbildningar. Nagon menar &ven att kompetens-
utvecklingen kommer att 16sa sig sjalv sa fort fler har hunnit jobba med fragorna
nagra ar.

Vissa framhaller behovet av att tillgdngliggora redan befintliga utbildningar
medan andra lyfter behovet av kompletterande utbildningar. Ett antal personer
menar exempelvis att det finns bra utbildningar idag, som Hogre kurs (steg 1 och
2) i samhéllets krisberedskap och totalférsvar som tillhandahalls av Forsvars-
hogskolan. Majligheten att fa en plats pa dessa uthildningar anses dock vara for
snav och det finns en stor efterfragan att oka antalet kurstillfallen per ar.

Bland dem som efterfragar kompletterande utbildningar 6nskas utbildningar med
mer fordjupning i olika spar som personer kan komplettera sin tidigare studie-
bakgrund och erfarenhet med. Aven spetsutbildningar for kompetensomraden som
exempelvis personalplanerare och samhallsplanerare, samt fordjupningsutbildning
kopplat till stabsarbete vid hojd beredskap efterfragas. Vidare menar vissa att en
krigsinriktad utbildning med fokus pa krigets krav och vad som hander med civil
verksamhet nar den blir utsatt for svara attacker vore onskvard. Att skapa bered-
skap for grazon ar aven en utbildning som é&r efterfragad.

Det saknas en utbildning for dem som arbetar med dessa fragor ensamma,
exempelvis i en kommun. En respondent menar att det for dessa personer vore
onskvart med en utbildning som gor dem rustade att jobba med beredskapsfragor
ur manga perspektiv.

En annan respondent menar att nuvarande utbildningar inom civilt férsvar inte ger
mycket effekt utan i huvudsak ger en helhetsbild och generell inspiration. De
bidrar dock inte med konkreta kunskaper som kan tillampas direkt i arbetet.

Ett flertal respondenter lyfter att det & en utmaning att utbilda och engagera
naringslivet. En respondent uppger som exempel att det i Finland finns en modell
dar de har en veckolang kurs med bade offentliga aktorer och naringslivet och att
den utbildningen uppfattas som prestigefull att ga och att det vore énskvért med
nagot liknande i Sverige.

43.4 Ingen akut kompetensbrist idag

Det rader en ganska sober syn pa utbudet av kompetens pa arbetsmarknaden. | en
rekrytering stills myndigheterna ofrankomligen infor ett val dar de maste prio-
ritera en delméngd av det som utgor beredskapskompetens — oavsett var myndig-
heterna lagger tyngdpunkten &r det troligt att de behéver kompetensutveckla ny
personal. Darfor ses det ibland som mer strategiskt att internrekrytera. Det verkar
dock vanligast att myndigheterna vander sig till arbetsmarknaden for att trygga
sina kompetensbehov. An sé lange ar det ingen myndighet som uttrycker att de
lider av ndgon akut kompetensbrist, men rekrytering av beredskapskompetens ses
alltjamt som utmanande ur olika perspektiv.
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Det &r manga myndigheter som upplever att det finns ett stort intresse for att arbeta
med beredskapsplanering. De far ofta in ett stort antal sokande till de utannon-
serade tjansterna. Spannet pa vad som anses som ett stort antal sékande ligger pa
50-100. | manga fall verkar de sékande vara kvalificerade, men det &r inte en
erfarenhet som delas av alla. Eftersom kompetensomradet ar sa pass diffust blir
det alltjamt svart att skriva annonser till tjansterna och attrahera ratt typ av
personer.

Av de kategorier av kompetenser som beskrevs i avsnitt 4.3.2 &r det nagra som det
verkar vara sarskilt svart for myndigheterna att fa tag pa. Dessa ar totalfor-
svarskompetens (det vill saga forstaelse for hojd beredskap och krigets krav), samt
cybersékerhet, informationssakerhet och sékerhetsskydd. Arbetsmarknaden upp-
fattas alltsa till del vara pa vég att bli anstrangd, men det finns dven de som séger
att de markt av en positiv trend och att utbudet pa kompetens 6kar. Detta ar enligt
en person en konsekvens av att det finns fler utbildningar inriktade pa beredskaps-
planering som fyller pd kompetenspoolen. Att detta annu inte bidragit till att
minska konkurrensen kan ha ett samband med att de flesta respondenter sager att
de eftersoker tidigare erfarenhet av att ha jobbat pd myndigheter eller kommuner.
Det uttrycks en viss skepsis dver att rekrytera nyutexaminerade. Det pagar dock
ett generationsskifte pa arbetsmarknaden eftersom den handfull personer med
erfarenhet fran det gamla totalforsvaret borjar ga i pension. Att ha lang erfarenhet
av totalforsvaret innebar darfor i dagslaget oftast att personer arbetat med fragorna
i mindre an sex ar, det vill sdga hela aterupptagningsperioden.

Utmaningarna som respondenterna lyfter i relation till sin kompetensforsorjning
handlar delvis om att det civila forsvaret maste ateruppbyggas fran grunden.
Svaren pa hur saker ska utforas eller vara organiserade finns inte pa forhand. Myn-
digheterna har darfor behov av personer som kan bedriva utvecklingsarbete, vilket
inte alltid ar latt att finna. Det starka utvecklingsfokus som rader passar vissa, men
inte nddvandigtvis alla. Vid nagon punkt resoneras det att utveckling maste 6verga
i forvaltning och en frdga som uppkommer ar om det & samma personer som har
intresse och kompetens att sta for bade utveckling och sedan féra med sig
kunskaperna in i att forvalta systemet.

Det ifrdgasatts om det ar det mest resurseffektiva att s manga myndigheter
bedriver detta utvecklingsarbete i parallella spar. Respondenterna menar att
regeringen och andra centrala myndigheter kanske borde verka mer for att metoder
och strukturer tas fram centralt och sedan anvands gemensamt. En néra relaterad
utmaning ar att det kan vara svart for nya medarbetare att lara sig hur en viss
myndighet fungerar. Aven om den personen har tidigare erfarenhet av bered-
skapsarbete inom det offentliga ar de svenska myndigheterna sa olika att tidigare
kunskaper inte alltid kan 6verforas. Mer enhetliga strukturer skulle alltsd kunna
mojliggora for snabbare anpassning av ny personal nédr de byter jobb inom
systemet. Vidare, som redan konstaterats, har det saknats langsiktig finansiering
vilket har gjort det svarare for myndigheterna att vaga satsa pa utvecklingsarbete.
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En faktor som paverkar tillgangen till kompetens ar myndigheternas lokalisering.
Det uppges vara svarare att fa tag pa kompetens om myndigheten ar lokaliserad pa
mindre orter eller i delar av Sverige som anses som mindre attraktiva att jobba i.
Om myndigheten ligger néra en storstad med en konkurrenskraftig arbetsmarknad
blir det ibland svarare att hitta och behalla ratt personal. P4 ett liknande satt har
vissa upplevt att rérligheten bland personalen dkar om det finns andra myndigheter
i naromradet som kan attrahera medarbetare.

4.3.5 Hard konkurrens om kompetensen i framtiden

Néstan alla intervjuade myndigheter sager att konkurrensen om beredskapskom-
petens okar. Det uppges dels vara ett resultat av att kompetenspoolen &r sa pass
begransad. Dels att det &r en konsekvens av att efterfragan pa kompetensen okar
nar myndigheterna tillférs medel for rekrytering. Nagot som dven sags 6ka kon-
kurrensen &r att den privata sektorn efterfragar ssmma kompetenser. Oftast kan de
erbjuda hogre loner &n aktorer inom det offentliga. Eftersom det rader sarskild brist
pa kompetens inom totalférsvarsfragorna, sakerhetsskydd och informationssaker-
het dr konkurrensen aven extra hard inom dessa omraden. Vissa menar darfor att
de far tanka bredare i rekryteringarna, och anstélla folk med annan bakgrund som
de kan l&ra upp sjalva.

Myndigheterna tillfors medel i olika takt. Detta innebdr att vissa redan kommit
igang med sin rekrytering, medan andra har en tillvaxtperiod framfor sig. Det finns
en stor medvetenhet om att det &r den sékandes marknad, varvid flera myndigheter
anpassar sin rekryteringsstrategi. Nagra menar att det ar viktigt att komma igang
tidigt med rekryteringarna, eftersom de vet att trycket pa marknaden lar hardna
framover. Beredskapssystemet som helhet kan darfér hamna i otakt, menar vissa.

Samtidigt uttrycker manga en oro for att myndigheterna “kannibaliserar” pa
varandras kompetens. En lyckad rekrytering pd en myndighet innebar oftast en
forlust av en erfaren medarbetare pa en annan. En kompetensbrist finns saledes
fortfarande kvar nagonstans i beredskapssystemet. Méanga, som aven namnts tidi-
gare, talar om att startstrackan for nya medarbetare ar 1ang, vilket gor att de riskerar
att forlora personal kort efter att de kommit in i rollen ordentligt. Att start-
strackorna ar langa kan vara en konsekvens av att manga rekryterar personal som
de raknar med att kompetensutveckla. Nagra menar dock att rorlighet ar nagot
positivt, eftersom det bidrar till medarbetarnas kompetensutveckling. P4 sikt hojs
kompetensen i kompetenspoolen som helhet nar medarbetare byter jobb och
skaffar sig nya erfarenheter.

4.3.6 Nodvandigt med hallbar tillvaxttakt

Nagra av myndigheterna har redan genomgatt en period av tillvaxt, andra star i
begrepp att borja rekrytera. De som redan fatt personell forstarkning ser det som
fullt mojligt att de kommer behdva rekrytera igen inom en snar framtid. Aven om
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dessa personella tillskott &r efterlangtande verkar det rada en bred uppfattning om
att perioder av tillvaxt kan vara slitsamma for myndigheten. Tillvaxt ar alltsa bra,
men den genererar storst nytta om den sker i hallbar takt.

Vad som utgor en hallbar tillvaxttakt beror pa myndigheternas individuella forut-
sattningar, men nagra gemensamma namnare gar att peka pa. Tillgangen till 1ang-
siktig finansiering ar en sadan forutséttning. Storleken pa den befintliga personal-
styrkan ar en annan. Det maste finnas personal pa plats med kapacitet att hjalpa till
med végledning och introduktioner. Helst ska den befintliga personalen dven
besitta nagon form av organisatoriskt minne som de kan Gverfora till sina nya
kollegor. Om tillvaxten sker utspritt dver myndigheten ar det troligt att det finns
mer kapacitet att omhanderta ny personal an om all tillvaxt ska ske pa en enhet.
Detta kan vara ett problem for personal som ska arbeta mestadels operativt. P4 en
myndighet ska sadan personal genomfdra skarp operativ verksamhet dygnet runt
hela aret, och den personella redundansen &r nastan obefintlig. Det innebar att
personalen har ytterst begrdnsade moéjligheter att hjélpa till med 6vning, utbildning
och introduktioner for ny personal.

For att effektivt kunna integrera nya medarbetare i personalstyrkan behdver struk-
turer och rutiner vara pa plats. Myndigheters mognadsgrad i arbetet med bered-
skapsfragor kan darfor paverka hur snabbt de kan vaxa framat. Det underlattar
aven for ny personal om roller och granssnitten mellan dem &r tydliga pa arbets-
platsen. Detta forutsatter i sin tur att myndigheter landat i forstaelsen for vilket
arbete som ska utforas, och hur. Det namns ocksa som viktigt att det finns ratt
ledarskapskompetens pa plats innan myndigheten gar in i en tillvaxtperiod.
Sammantaget visar detta pa att myndigheterna har battre forutsattningar att véaxa i
héllbar takt om de redan uppnatt en viss mognadsgrad i sin totalforsvarsplanering.

Det kan alltsa variera stort mellan myndigheterna vad som upplevs som ett lagom
tillskott av personal. Pa vissa myndigheterna ar gransen for vad som upplevs vara
héllbar tillvaxt ett tillskott pa en till tre personer, medan nagra tror att de kan
omhanderta omkring fem till atta nya medarbetare. Det framkom &ven ett kom-
pletterande perspektiv pa vad som utgor en hallbar tillvaxt. Resten av det svenska
beredskapssystemet maste véaxa i takt med myndigheten, for att situationen ska
betraktas som hallbar. Vissa myndigheters arbete handlar om samverkan med
kommuner, och om inte kommunerna har kapacitet att delta i beredskapsplane-
ringen sa sker inga storre framsteg.
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4.3.7 Utmanande med hég personalomsattning

En hog personalomséttning beskrivs oftast av respondenterna som en utmaning
och nagot som de helst vill undvika. Anledningen é&r att arbetet tappar fart nar
personal lamnar. En tidigare FOI-studie har pekat pa att just hég personalom-
sattning kan vara ett problem vid genomférandet av RSA-arbetet.>® Startstrackorna
for ny personal ses ofta som lang, inte minst for att myndigheterna raknar med att
nya personer behdver kompetensutvecklas. Det finns erfarenhet av att myndigheter
lar upp personal som sedan snabbt soker sig vidare, vilket innebér att myndig-
heterna inte sjalva far ta del av den bekostade kompetensutvecklingen. I linje med
det respondenterna sagt om vikten av ledningens intresse for fragorna, verkar det
aven vara viktigt med kontinuitet pa chefsniva. En annan aspekt som namns ar att
det kan bli extra utmanande att lyckas med expansionsrekryteringar om myndig-
heterna samtidigt blir nédgade att ersattningsrekrytera.

Bilden delas dock inte av alla. Det finns dven exempel pa myndigheter som har en
allmént hog personalomsattning och som utformat sin organisation darefter. Av
dessa myndigheters erfarenhet framgar att personalomséattning kan vara korrelerad
med att en arbetsplats eller kategori av tjanster uppfattas som prestigefyllda.
Manga &r intresserade av tjansterna, men medarbetarna blir ocksa attraktiva pa
arbetsmarknaden och mer benédgna att byta jobb. Men &ven om en organisation kan
finna satt att hantera en hog omsattning finns det granser for vad som ar hallbart.
En total omséttning av personal pa en enskild enhet — vilket intervjuerna har visat
kan intraffa ibland — skulle betyda att stor del av det organisatoriska minnet
forsvinner och att det inte finns nagon pa plats for att lara upp nya medarbetare.

I nuléget ar det fortfarande en stor andel av de intervjuade respondenterna som
uppger att de har en lag omséattning av beredskapskompetens. Det finns dock
farhagor infor framtiden. Aven om vissa inte upplevt problemet sjélva talas det om
att omséttningen okar i systemet. Respondenterna menar att personalférsorjningen
kan bli utmanad om personalomséttningen 6kar samtidigt som konkurrensen om
kompetensen hardnar. De myndigheter som sjalva upplevt en ékad personalom-
sattning menar dock att den framst varit orsakad av att medarbetare inte trivts pa
arbetsplatsen. Att det civila forsvaret pa vissa myndigheter hanteras som en
tillikauppgift uppges av vissa kunna vara en anledning till att medarbetare slutar.
Att det saknas resurser for att arbeta med fragorna ses pa ett liknande satt som en
mojlig anledning till att medarbetarna valt att soka sig till andra arbetsplatser.
Nagra slutar dock troligtvis for att de vill ga vidare i karriaren.

Det uttrycks explicit att beredskapsplanering ar en verksamhet dér det ar sarskilt
viktigt med kontinuitet. Av den anledningen &r det dven pa vissa myndigheter ett

% Eriksson, Denward, Hedtjirn Swaling & Mickelsson (2020), s. 57 Vi stillde dven fragor om
personalomsattningen i gruppen som arbetar med RSA &r hog och om detta orsakar problem med
att behalla kompetens. Néstan en tredjedel (31 procent) anser att det 4 hdg personalomséttning
inom gruppen som arbetar med RSA vid organisationen. Av dessa tycker en stor majoritet (87
procent) att det &r svart att uppratthalla kompetensen i gruppen nir ndgon ldmnar.”
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uttryckt mal att personalen ska vara tillsvidareanstalld. Tillsvidareanstallning ar
normen nar myndigheterna tillfrdgas om anstéllningsformer. Det forekommer
dock en del andra anstélliningsformer, och konsulter anvénds i begrénsad utstrack-
ning. Nagra myndigheter ser sig aven fortfarande som beroende pa 2:4-medel,
vilket gor det svart att uppna kontinuitet i personalfragorna.

4.3.8 Beredskapsarbetet ar personberoende

Nérmare halften av alla respondenter sager att beredskapsarbetet ar personbero-
ende eller riskerar att bli det. Storst risk for personberoende verkar uppsta nar
myndigheterna ar i uppstartsfasen av att arbeta med totalforsvarsfragorna. Det
flesta myndigheterna avsétter inga eller endast ett fatal personer for att arbeta
specifikt med totalforsvaret. Darfor blir sarbarheten storre.

Genom intervjuerna gar det att identifiera ett antal olika strategier for att avhjalpa
problemet. Ett ar att 6ka antalet personer som arbetar med fragan. Vissa respon-
denter talar om att det maste finnas en kritisk massa av vissa kompetenser. En
forutséttning for att det ska kunna ske en numerér tillvaxt ar som tidigare namnts
att det finns en langsiktig finansiering. Att arbeta med fragorna pa bredden i
verksamheten &r en annan strategi for att forebygga personberoende, eftersom
kunskapen da sprids ut dver fler individer. De myndigheter som arbetar integrerat
med krisheredskap och civilt forsvar bidrar pa ett liknande satt till att kunskaper
sprids mellan medarbetare. Trots 6kad integration kan det kvarstd behov av
personer med helhetssyn och strategiskt tank. Dessa roller ar darfor fortsatt sar-
bara.

Personberoendet kan minskas genom att myndigheten bygger upp tydliga rutiner
och processer. Dessa bor vara dokumenterade for att ny personal ska kunna komma
in och snabbt sétta sig in i arbetsuppgifter. Vissa kopplar detta till metodiken som
anvands for att istandsatta effektiva staber. Stabsarbete kraver att befattningar ar
tydligt definierade och att det finns material pa plats for att snabbt integrera nya
personer. Nagra lyfter aven blicken och reflekterar dver att det 6kar formagan att
verka under héjd beredskap om personberoenden byggs bort redan i fredstid. For
att undvika personberoende menar vissa dven att det maste finnas goda kontaktytor
mellan medarbetarna. Det kan innebéra att arbeta tva och tva kring en viss fraga
eller etablerar strukturer som bidrar till organisatoriskt ldrande. Kontaktytor
mellan myndigheter bidrar pd ett liknande sétt till ett minskat personberoende.

Som redan har konstaterats gallande personalomséttning kan personalens rorlighet
bidra till kompetensutveckling som gynnar systemet som helhet. Dock bor
rorligheten vara pa en lagom niva, understryker nagra respondenter. En total om-
séttning av personal skulle exempelvis kunna innebdra att allt organisatoriskt
minne forsvinner fran en myndighet. Eftersom det i vissa fall bara finns en person
som jobbar enskilt med totalforsvarsfragorna kan en total omsattning vara liktydig
med att en person byter jobb. Sammantaget konstaterar vissa att fragan om person-
beroende darfor kraver sarskild uppmarksamhet fran ledningsniva.
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4.3.9 Att lyckas behalla kompetensen

Manga har markt av att konkurrensen om beredskapskompetens dkar. | takt med
detta ar det aven ett flertal chefer som funderar 6ver vad de kan gora for att behalla
sin personal. Nagra reflekterar 6ver att Iénerna kan tankas drivas uppat av den
Okade konkurrensen. Sarskilt kommuner och den privata sektorn férvéntas kunna
locka manga medarbetare med hogre loner. Samtidigt konstaterar ett flertal att
staten inte &r tinkt att vara loneledande. Det &r darfor osannolikt att myndigheter
nagonsin kan konkurrera med léner.

Det uppges istéllet som mer troligt att myndigheterna forsoker profilera sig som
en sarskilt attraktiv arbetsgivare. Manga menar att det &r mojligheterna till kompe-
tensutveckling som troligtvis kommer sékerstélla att personalen stannar. Pa ett
liknande sétt ar det troligtvis viktigt for personalens langsiktiga trivsel pa arbets-
platsen att de kanner att fragorna prioriteras i organisationen. Den Gvriga organisa-
tionen bor darmed vara lyhorda och bidra till att arbetet kan ga framat. Myndig-
heterna kan dven behdva renodla tjansterna sa att personalen ges mojlighet att bli
experter inom sitt omrade. Ar samtliga tjanster allmént inriktade handlaggar-
tjanster okar risken att personalen kénner att de avstannat i karriaren.

En annan anledning till att personalen kan ténkas stanna kvar har med attraktions-
kraften i uppgifterna att géra. Uppgifterna praglas i hog grad av utvecklingsarbete.
Att tycka om utvecklingsarbete och se det som en belénande och rolig utmaning
lar vara viktigt for medarbetarnas trivsel. Med tiden kan vissa uppgifter dverga till
att handla mer om att forvalta existerande strukturer, men for de flesta myndigheter
lar det dr6ja innan den mognadsgraden nas i arbetet. Att det &r stora varden som
star pa spel under arbetet med beredskap kan ocksa vara en anledning till att
personalen tycker det ar belénande att stanna kvar pa en myndighet.
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5 Diskussion

| det foregaende kapitlet presenterades det resultat som framkommit genom
intervjuer med personer som arbetar med beredskapsfragor pa myndigheterna.
Med utgangspunkt i rapportens fragestéllningar diskuteras resultaten i féljande
kapitel.

I den forsta delen, Hur ser forutsattningarna ut? diskuteras de perspektiv som ror
studiens forsta fragestallning: Vilka forutsattningar har myndigheter med ett
sarskilt ansvar for beredskapsplanering att véaxa och kompetensférsorja sina orga-
nisationer?

Del tva, Beredskapsplanerare som profession &r en diskussion med utgangspunkt
i studiens andra fragestéllning: Hur kan kompetensforsorjningen paverkas av en
Okad professionalisering av beredskapsplaneringen?

Den tredje och sista delen i diskussionen, Risk for ett fragmenterat totalforsvar tar
upp utmaningar pa systemniva med utgangspunkt i studiens tredje fragestallning:
Vilka ar de framsta utmaningarna pa systemniva for en robust kompetensfor-
sOrjning av den fredstida beredskapsplaneringen?

5.1 Hur ser forutsattningarna ut?

Nar respondenterna beréttar om hur de ser pa forutséttningarna for beredskaps-
planeringen &r det en fragmenterad bild som framtrdder. Myndigheterna har
kommit olika langt i sin beredskapsplanering, vilket betyder att de har olika
utgangslagen nu nar de finansiella satsningarna och utvecklingstakten i
beredskapsplaneringen ¢kar. Det handlar inte bara om att myndigheterna hunnit
olika langt i att skapa formaga, utan att det aven finns skillnader i hur
myndigheterna mognat rent organisatoriskt och i sin forstaelse for arbetet. Vissa
myndigheter &r helt enkelt mer forberedda &n andra. Skillnaderna i myndigheternas
arbete med beredskapsplanering kan tédnkas oka till foljd av att de tilldelas
finansiella forstarkningar i olika takt under den innevarande totalférsvarsperioden,
och aven far olika roller i den kommande omstruktureringen av det civila forsvaret.

Trots att det finns en stor variation i myndigheternas erfarenheter gar det anda att
urskilja en bred fara i mitten. Den typiska upplevelsen &r att ambitionsnivan och
utvecklingstakten fram till varen 2021 varit nagorlunda hallbar. I relation till kom-
petensforsorjning verkar myndigheterna an sa lange hitta den kompetens de
behdver, och de maktar med att omhanderta den radande tillvaxten av personal.
Men framtiden &r inte lika siker eftersom beredskapsstrukturerna inom myndig-
heterna ar omogna och till viss del redan pressade. Myndigheterna kan déarfor
komma att utsattas for stor press nér utvecklingstakten 6kar och konkurrensen om
kompetensen blir storre.
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5.1.1 Finansiering och kommunikation ar alltjamt
nyckelfragor

Intervjuerna ger vid handen att finansieringen alltjamt ar en nyckelfraga. De
finansiella satsningar som nu gors ar som sagt historiskt stora, men myndigheterna
upplever inte att 0kade resurser loser alla deras problem. Myndigheterna efter-
fragar inte nddvandigtvis stérre summor utan snarare en mer balanserad, langsiktig
och forutségbar finansiering.

Motsatsen till vad som efterfragas ar obalanserad, kortsiktig och ofrutsagbar
finansiering. Det sammanfattar ganska vél situationen under perioden 2016-2020
da myndigheterna i stor utstrackning hanvisades till redan befintliga anslag eller
projektfinansiering genom anslag 2:4 Krisheredskap. Da intervjuerna for denna
studie genomfordes under perioden mars—juni 2021, det vill sdga endast nagra
manader in i den nuvarande totalforsvarsperioden, ar det troligt att myndigheternas
syn pa finansieringen préaglades av de tidigare forutsattningarna.

Att det finns en efterfrigan av mer balans, langsiktighet och férutsagbarhet
behover inte per automatik betyda att den finansiella styrningen faktiskt brister.
Det kan lika val vara ett tecken pa att myndigheterna har svart att tolka vissa
finansiella styrsignaler. Som noterades i resultatkapitlet (se 4.1.1) framgar att
myndigheterna rent allmant lagger mycket tid pa att tolka styrningar, och det ar
darfor inte orimligt att anta att det finns en fordréjning mellan det att en ny totalfor-
svarsproposition beslutas och att dess innebdrd filtrerats ner till alla nivaer i
beredskapssystemet. Det kan sdledes finnas utmaningar i kommunikationen
mellan beslutsfattare (Regeringskansliet) och genomférare (myndigheter), trots
forsok att gora styrningen sa tydlig som mojligt.

Det ar mojligt att myndigheternas syn pa finansieringen kan komma att skifta
allteftersom satsningarna under den innevarande perioden kommer myndigheterna
till del. Det kan &ven tdnkas att 6nskan om en mer forutsagbar och langsiktig
finansiering stillas nagot, givet att inga stora forandringar i budgeten sker och att
myndigheterna far tydliga signaler i god tid géllande eventuella forandringar infor
perioden 2026-2030. | takt med att férvaltningsanslagen ékar minskar eventuellt
aven beroendet till projektfinansiering genom anslag 2:4-Krisberedskap. Det lar
ge storre mojlighet till mer Iangsiktigt arbete och att tillvarata resultaten av olika
utvecklingsarbeten. En sadan utveckling skulle troligtvis ocksa férandra myndig-
heternas syn pa finansieringens tidshorisonter.

Aven om hansyn tas till att det kan finnas en fordréjning innan effekterna av nu
gallande styrning far verkan, ar det troligt att efterfragan pa en balanserad resurs-
tilldelning kvarstar. Sett till resursfordelningen enligt tabellen i propositionen
(s. 18 i denna rapport), finns risk att resursfordelningen forstarker befintliga
obalanser. Det ror sig bade om att férdelningen skiljer sig i termer av jamn alter-
nativt stigande, ibland kraftigt stigande, fordelning 6ver perioden, men &ven att
vissa omraden som sjukvard far markant mer an andra. Det kanske mest

45 (63)



FOI-R--5230--SE

anmarkningsvarda ar att det inte ar tydligt pa vilket satt naringslivets delaktighet
ska vare sig utformas eller finansieras. Aven om vissa fragor som forsorjnings-
beredskapen ar under utredning, behovs en bas fran vilka nya beslut eller
utredningsbetédnkanden senare kan implementeras.

5.1.2 Tydligare styrning — vad menas egentligen?

Sedan totalforsvarsplaneringen aterupptogs har myndigheterna vid upprepade till-
fallen efterfragat mer och tydligare styrning.%6 Detta trots att det under de senaste
aren kommit en stadig strém av regeringsuppdrag, anvisningar och uppgifter i
regleringsbrev. Det vacker fragan om vad det egentligen &r for typ av styrning som
saknas.

Vid en genomgang av styrningen under de senaste sex aren blir det tydligt att det
pa politisk och central niva pagar kunskapsuppbyggande aktiviteter, exempelvis i
form av statliga utredningar. Nagon fardig mall for vilken form av civilt forsvar
de ansvariga myndigheterna ska bygga finns inte ens pa hogsta niva, och det ar
forstaeligt att viss kunskap maste byggas sekventiellt och att processen darfor tar
tid. Nar styrning val kommer kan det aterigen tankas att det sker en fordrojning
innan den forstas och far effekt ute i systemet. Relativt utgangspunkten 2016 da
ingen planering bedrevs alls, har styrningen mognat under den period som gatt.
Men sett i absoluta termer, det vill séga vilken styrning som behdvs for att kunna
astadkomma den férmagehojning som krévs for ett “fardigt” civilt forsvar, finns
mycket arbete kvar att gora.

Systemet i stort & som sagt under utveckling. Att fortydliga lednings- och ansvars-
fordelningen i det civila forsvaret i linje med Struktur for 6kad motstandskraft &r
efterfragat. °” Men sa lange som utredningens resultat inte fastslas i ett beslut blir
utredningen en bromskloss for langsiktiga strukturella investeringar for myndig-
heterna. | den ovissa vantan som rader gallande vad utredningen ska mynna ut i,
utgor den en forsvarande faktor nar det galler att bygga upp langsiktiga och robusta
strukturer. Tydligare styrning skulle alltsa kunna forstas som en storre beredvillig-
het att ta skarpa beslut om strukturer eller atgarder som under lang tid aviserats.

Det forra civila forsvaret véxte fram organiskt under néstan ett sekel. Aterupp-
byggnaden av dagens civila forsvar behdver ske skyndsamt och &ven om det finns
manga lardomar att hamta fran den historiska forlagan gar det inte att kopiera
strukturerna rakt av. Den stora utmaningen for styrningen blir darfor att balansera
mellan att ge myndigheternas forutsattningar att kunna utvecklas i en hallbar takt,
och att driva pa en tillrackligt snabbt uppbyggnad av formaga. Vad som &r en till-
rackligt snabb utveckling avgors ytterst av hotbildernas utveckling, och innebér att
myndigheterna kan behova stélla in sig pa en period da nagot matt av véaxtvark
troligtvis ar oundvikligt. Myndigheterna har viss méjlighet att sjélva lindra denna

5 Se exempelvis Veiback, Ryghammar & Olsson (2017).
57 SOU 2021:25.

46 (63)



FOI-R--5230--SE

véxtvark, genom att medvetet bygga en mer robust kompetensforsorjning. Besluts-
fattare har samtidigt en roll i att utforma styrningen sa att risken for vaxtvarken
minimeras sa langt det ar mojligt, sarskilt eftersom det &r ett problem pa
systemniva. Det gors bland annat genom att forsoka rada bot pa de strukturella
utmaningar som diskuteras i resten av detta kapitel. Atgarder som syftar till att
hantera dessa utmaningar skulle dven kunna ses som ett svar pa vad “tydligare
styrning” skulle kunna innebéra.

5.1.3 Omogna strukturer kommer att utmanas nar
tillvaxttakten okar

Myndigheternas beredskapsplanering bygger pa strukturer som &r under upp-
byggnad. Roller, rutiner, kunskap, samverkan, problemforstaelse, och sakerligen
en rad andra faktorer, & nagot som myndigheterna arbetar med att utveckla och
etablera. Vissa har kommit langre &n andra, men pa det stora hela pekar intervju-
resultaten pa att arbetet fortfarande befinner sig i ett patagligt utvecklingsskede.

Vad som &r intressant ur studiens perspektiv &r att strukturer som & omogna
och/eller under uppbyggnad ofta &r skora. For att en skor struktur ska kunna
etableras och véaxa sig starkare torde stabilitet och langsiktighet var tva viktiga
faktorer. Men utvecklingen av det civila forsvaret pekar snarare mot tkad tillvéaxt
och omorganisering.

5.1.4 Okad konkurrens kan starta en ond spiral

An s8 lange verkar det inte rdda ndgon akut kompetensbrist i beredskapssystemet.
Med undantag for vissa spetskompetenser inom exempelvis sakerhetsskydd, anser
sig respondenterna kunna hitta efterfrdgad kompetens alternativt lara upp personer
i den omfattning som behdvs. Samtidigt som denna relativt kontrollerade situation
rader, ar det i princip en enad uppfattning att konkurrensen om kompetens inom
civil beredskap kommer att 6ka markant.

Om den framtidsspaningen blir verklighet kommer det civila férsvarets omogna
strukturer att sattas under hard press. Anledningen ar att det verkar finnas ett
patagligt personberoende péa vissa myndigheter, och i kombination med en till-
tagande konkurrens om kompetensen riskerar dessa tva samverkande faktorer att
starta en ond spiral. Om den inte hanteras kan situationen komma att allvarligt
hindra bade myndigheternas forutsattningar att vaxa, vilket i férlangningen dven
hindrar uppbyggnaden av formaga inom det civila forsvaret.

Mer i detalj skulle 6kad konkurrens kunna leda till 6kad personalomséttning i
systemet. Om personer som myndigheternas beredskapsarbete blivit beroende av
valjer att byta jobb, skulle forvisso kompetensen kunna tillvaratas pa en annan
myndighet eller hos en annan aktér. Men for den enskilda myndigheten som
forlorar en eller flera nyckelpersoner, tillika kunskapsbérare och organisatoriskt
minne, kan arbetet i vérsta fall behdva startas om. Eftersom manga nyanstéllda
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behover en relativt l1ang period for att komma in i arbetet skulle en sadan omstart
sannolikt ga langsamt. Ar beredskapsplaneringen daligt dokumenterad och oféran-
krad i dvriga verksamheter blir personberoendet &n mer problematiskt. Risken &r
darfor pataglig att formagehdjningen i det civila forsvaret tappar fart och kanske
aven kvalitet om personberoendet pa myndigheterna kvarstar nar konkurrensen
Okar.

For att aterkomma till fragan om forutséttningar att omhanderta personell tillvéxt,
ar det troligt att myndigheter som hamnar i den onda spiralen far det svarare att
mékta med att erséttningsrekrytera och dartill expansionsrekrytera. Vilken kun-
skap och erfarenhet som finns kvar som sprangbrada for nyanstallda ar aven det
viktigt. | det fall en senior nyckelkompetens slutat ar atervéaxten &n svarare.

Det gar dven att se risker med att mer resursstarka myndigheter, som har lattare att
attrahera personal fran andra myndigheter och halla den egna personalom-
sattningen lag, lyckas undvika den onda spiralen, medan andra mer resurssvaga
myndigheter kan fa det svart. De ekonomiska satsningarna som nu gors pa det
civila forsvaret kan dven komma att forstarka dessa risker genom att gora redan
starka myndigheter annu starkare, och omvant lata resurssvaga myndigheter
hamna &n mer pa efterkalken.

5.2 Beredskapsplanering som profession

Skulle kompetensforsorjningen av den fredstida beredskapsplaneringen under-
lattas av en ©Okad professionalisering? Eller skulle en tydligare avgransad
profession tvartom utgéra ett hinder? Det beror till del pa nar och hur en sadan
utveckling sker. Under radande omstandigheter skulle en marginellt 6kad grad av
professionalisering troligtvis kunna underlatta for myndigheternas kompetensfor-
sorjning. | nuldget skulle dock en hog grad av professionalisering troligtvis stjélpa
mer an det hjalper.

Graden av professionalisering av dagens beredskapsplanering maste betraktas som
Iag. Det ar svart att uppskatta hur manga som arbetar med beredskapsplanering,
och lika utmanande att forsoka definiera kompetensomradet. Det beror pa att
kompetensomradet ar en smaltdegel av olika discipliner, verksamheter och yrkes-
fardigheter. Samtidigt som denna méngfald varderas hogt av myndigheterna och
ses som en stor styrka, utgér franvaron av ett tydligare definierat kompetensom-
rade och arbetsroller ett hinder for en fungerande kompetensférsorjning i systemet
i stort.

Om arbetsroller var tydligare och jamférbara inom beredskapssystemet skulle det
bli mojligt att genomfora strukturerade kompetensinventeringar. Sadana skulle
kunna vara vardefulla verktyg om det, som flertalet myndigheter befarar, uppstar
kompetensbrister i systemet. Da kravs det troligtvis riktade atgarder, som blir mer
traffsakra om det finns detaljerade kunskapsunderlag att utga ifran. Darutéver kan
det tdnkas att det blir enklare for rekryterande myndigheter att avgéra vilken
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kompetens en arbetssokande faktiskt besitter om arbetsroller ar tydligare. Da far
myndigheterna dven battre forutsattningar att genomfora lyckade rekryteringar
som sakerstéller att de far den kompetens de verkligen behover. Det kanske dven
blir lattare for myndigheterna att i annonserna uttrycka vilken kompetens de &r i
behov av. Da ges de sokande battre mojligheter att hitta jobb de ar kvalificerade
for och forhoppningsvis lar trivas med.

Under intervjuerna har nagra myndigheter lyft att oklara arbetsroller kan géra det
svarare att integrera nya medarbetare. Eftersom det vantas ske en del omsattnings-
och expansionsrekrytering framover kan det darfor vara fordelaktigt for myndig-
heterna om de talar samma sprak — om exempelvis befattningen beredskaps-
planerare har en likartad innebérd. Detta borde kunna goras utan att undergrava
den mangfald som ses som en styrka i systemet. En marginellt 6kad professiona-
lisering skulle exempelvis kunna innebéra att en agronom eller en f.d. polis bada
ses som kvalificerade for att bli en “beredskapsplanerare”, men att alla som har
den befattningen har nadgon form av erfarenhet av att arbeta med RSA. Det finns
med andra ord inget som hindrar att arbetsstyrkan bestar av personer med olika
bakgrunder, bara for att roller och granssnitt mellan dem tydliggjorts.

Vidare &r ett tankbart problem att det blir svart att hitta ratt kontaktpunkt pa varje
myndighet om befattningar och ansvarsfordelning skiljer sig at. Detta kan i sin tur
forsvara samordning mellan myndigheterna, eftersom det inte ar helt uppenbart
vem som &r en viss medarbetares motsvarighet i en annan organisation. Tydlighet
kring roller och ansvar kan vara en forutsattning for att kunna navigera saval inom
en myndighet som mellan dem.

Det pagar redan en utveckling mot tydligare strukturer och ansvar inom det civila
forsvaret, i och med de forslag som lagts fram i Struktur for 6kad motstandskraft.%®
Enligt forslagen bor det bland annat skapas ett antal nya befattningar sdsom
civilomradeschef och kanslichef. M6jligen blir det enklare att implementera en ny
struktur och sadana befattningar om de befintliga arbetsrollerna inom beredskaps-
systemet blivit tydligare. Det skulle da kunna finnas en grund att utga fran, som
kan sammanlankas med de nya rollerna. P4 sa satt lar det aven bli synligt vilka
ansvarsomraden som ticks av olika forslag och strukturer, och vilka som &nnu
behdver kompletteras for att inte falla mellan stolarna.

Hur myndigheternas l6ser sina kompetensbehov framdver kommer troligen att
avgora om kompetensomradet utkristalliseras till en separat profession, eller om
det forblir en 16s sammanséattning av olika kunskaper. Borjar myndigheterna
exempelvis efterfraga formell utbildning inom krisberedskap, civilt forsvar, eller
nagot liknande, kommer det att bidra till en 6kad professionalisering. Om myndig-
heterna betraktar civilt forsvar som ”“nigot man lédr sig pad jobbet” kommer det
graden av professionalisering fortsatt vara forhallandevis lag. Hog och lag grad av
professionalisering ar da olika punkter i ett spektrum, alltsa inte tva 6msesidigt

5 SOU 2021:25.
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uteslutande alternativ. Genom att bli medveten om detta kan myndigheterna och
aktorer med samordningsansvar, som MSB, driva utvecklingen i den riktning som
onskas.

Allmént sett leder en hog grad av professionalisering till att utbudet av tillgangliga
kandidater minskar, eftersom okade krav pa formella kvalifikationer minskar
antalet personer som kan ténkas uppfylla en kravprofil. En dkad formalisering av
roller och ansvarsstrukturer i ett Iage da myndigheterna star infér kommande till-
vaxtutmaningar, kan darfor pa kort sikt undergrava forutsattningarna att hitta ratt
kompetens an mer. S& medan det kan tankas vara bra med en marginellt okad
professionalisering av beredskapssystemet ar det for den sakens skull inte 6nskvart
med en hog grad av professionalisering.

Ytterligare ett tankbart hinder som patalats som en farhaga av en del myndigheter,
ar att en okad professionalisering skulle skapa exkludering snarare &n inkludering
i det interna arbetet. Behovet av att nd ut med beredskapsfragorna pa bredden i
organisationerna skulle forsvaras om fragan hanterades mer i ett stupror till f6ljd
av snavare kompetensprofiler och kunskapskrav. Dock framhalls det som positivt
utat i systemet med en okad professionalisering, inte minst gentemot Forsvars-
makten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att frigan om professionalisering av bered-
skapsomradet innehaller manga dimensioner. Ur ett systemperspektiv skulle till-
vaxten som beredskapssystemet star infor i kombination med kommande omstruk-
turering av ledning och roller gynnas av tydlighet i befattning och kompetens.
Samtidigt finns farhagor att det internt pa myndigheterna kan leda till stuprér och
hindra en 6nskad utveckling av att beredskapsfragorna kommer ut pa bredden.
Aven tidsperspektivet 4r viktigt att beakta. Om en 6kad grad av professionalisering
leder till en kortsiktig minskning av rekryteringspoolen maste fordelarna i 6vrigt
vagas mot nackdelarna som en dnnu storre konkurrenssituation skulle medfora.

5.3 Risk for ett fragmenterat totalférsvar

Ur intervjuresultatet gar det att urskilja ett antal utmaningar pa systemniva som pé
olika satt riskerar att undergrava tillvaxten och kompetensférsdrjningen av bered-
skapsplaneringen.

5.3.1 Obalanser i tre nivaer

En av de tydligaste signalerna som kommunicerats fran beslutsfattare ar att total-
forsvarsplaneringen ska vara sammanhangande. Men den radande styrningen,
prioriteringen och finansieringen av totalférsvarsplaneringen har skapat obalanser
i tre nivaer som undergraver forutsattningarna att kompetensforsorja ansvariga
aktorer och i forlangningen hoja formagan i det civila forsvaret.
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Pa den hogsta nivan bestar obalansen i att det hittills enbart varit myndigheter med
ett sarskilt utpekat ansvar for beredskapsplanering som varit prioriterade i arbetet
med civilt forsvar. De intervjuade respondenterna ger uttryck for en frustration
6ver att varken kommuner eller naringslivet ar engagerade i nagon storre ut-
strackning. Det finns en grans for hur langt myndigheterna kan komma i sin bered-
skapsplanering om inte dessa aktdrer ar med pa banan. Kommunerna och narings-
livet & motpart for mycket av beredskapsplanering; det &r dessa aktdrer som
forfogar dver de resurser som behdvs for att planeringen ska kunna omséttas till
konkreta dtgarder.

Den mellersta nivan av obalans ar styrningen, prioriteringen och finansieringen
mellan de ansvariga myndigheterna. Det &r inte konstigt i att storleken pa till-
skotten &r differentierade — det ar skillnad pa hur mycket det kostar om en
myndighet ska genomfora stora infrastrukturprojekt under totalforsvarsperioden,
eller om myndigheten nyligen utsetts till bevakningsansvarig och darfér nyss
pabarjat sin beredskapsplanering. Problemen verkar snarare vara att det for manga
fortfarande inte finns en lagsta niva av finansiering, samt att nagra inte kommer fa
tillskott forran sent i totalférsvarsperioden. Som redan noterats kan det ses som en
fordel for kompetensforsorjningen om en myndighet tilldelas medel tidigt i perio-
den. Men dven i dvrigt lar detta betyda att ndgra myndigheter kan halla en hog
arbetstakt under de kommande fem aren, medan andra kommer véaxla upp forst
framat 2025.

Den tredje nivan av obalans handlar om myndighetsinterna forutséttningar.
Studien visar hur ledningens intresse fortfarande kan vara en begrénsande faktor
for beredskapsplaneringen péa vissa myndigheter. Inom myndigheterna kan det
aven finnas olika stor vilja att frigora resurser for att stotta beredskapsplaneringen.
Det kan exempelvis handla om viljan att arbeta brett éver organisationen. Hur
myndigheterna sjalva véljer att styra och finansiera olika delar av sin verksamhet
kan alltsa ge upphov till ytterligare en niva av obalans inom beredskapssystemet.

Det ar troligt att dessa tre obalanser undergraver ambitionen om att beredskaps-
systemet ska vara sammanhangande, aven om det inte ar ett sjalvklart utfall.
Risken uppstar eftersom myndigheternas olika forutsattningar innebar att de dven
far olika infallsvinklar pa beredskapsplaneringen. Detta kan tankas lamna avtryck
i de rutiner, arbetssatt och strukturer de bygger. Ett annat synsétt skulle kunna vara
att all formagetillvéaxt ar bra, &ven om den sker ojamnt, helt enkelt for att upp-
byggnaden av totalférsvarsformaga behdver ske sa skyndsamt som majligt.

5.3.2 Det saknas samsyn om systemets organiserande
principer
Som beskrivits i intervjuresultaten rader oenighet kring relationen mellan krisbe-

redskapen och det civila forsvaret. Det gar att urskilja tva grupperingar: de som
betraktar civilt forsvar som en lite uthalligare och bredare form av krisberedskap;
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och de som anser att civilt forsvar &r ett distinkt verksamhetsomrade. Om nagon
tolkning &r mer eller mindre korrekt far bli foremal for fortsatt forskning.%° |
nuldget kan dock konstateras att synen pa hur de tva hanger ihop paverkar hur
myndigheterna rekryterar, hur de utformar arbetsbeskrivningar och hur de organi-
serar arbetet internt.

Problemet bestar i att det inte finns nagon samsyn kring hur krisberedskapen och
det civila forsvaret bor forhalla sig till varandra. Myndigheterna gér egna tolk-
ningar, och deras kompetensforsorjningslosningar speglar de antaganden de gjort.
Detta leder till att det de strukturer som véxer fram pa varje myndighet har véldigt
olika karaktar, och beredskapssystemet har i viss man redan hunnit bli frag-
menterat.

Givet denna utmaning &r det positivt att MSB har for avsikt att “att samordna
atgarder som vidtas inom civilt férsvar och krisberedskap sa att effekterna blir
omsesidigt forstirkande.” 1 framtiden ska begreppet “civil beredskap” anvéndas
for att referera till krisberedskap och civilt forsvar.5° Inom ramen for en sadan
samordningsprocess borde det finnas goda mojligheter att sékerstalla att det i fram-
tiden finns en samsyn om systemets organiserande principer. Magnituden av denna
utmaning ska dock inte underskattas — vissa myndigheter har dgnat sex ar at att ta
fram arbetssatt som utgar fran ett eller annat antagande. Framjande av en mer
sammanhangande planering kan innebéra att nagra myndigheter maste anpassa
sina arbetssatt, inte bara att de anvénder ett nytt begrepp.

5.3.3 Det pagar lika manga utvecklingsprocesser som det
finns myndigheter

I nuldget bedriver ett 40-tal myndigheter utvecklingsarbete i sina egna spar. Det
finns ett flertal synergier i myndigheternas arbete, och &ven om dessa i viss ut-
strackning verkar identifieras och tas till vara, vacker det fragan om det ar resurs-
effektivt med ett sddant upplagg. Aven om myndigheterna r valdigt olika behovs
kanske inte skraddarsydda losningar tas fram inom varje verksamhet. Tvartom
skulle kanske mer utvecklingsarbete kunna ske pa central niva, med majlighet till
viss justering ndr de ska implementeras av myndigheterna. Om fler I6sningar togs
fram centralt skulle det kanske kunnat bidra till en mer sammanhangande plane-
ring, samt att farre resurser behdvs for att 16sa de gemensamma utmaningarna.
Resurserna — i form av finansiella medel och personal — &r trots allt begrénsade.

%9 Enligt det som skrivs i totalférsvarspropositionen sa ska det civila forsvaret bygga vidare pa
krisberedskapens strukturer, men det uppmarksammas samtidigt att alla strukturer kanske inte ar
andamélsenliga. Krisberedskapen och det civila forsvaret betraktas som omsesidigt forstarkande.
Oavsett vad som skrivs i de formella styrningarna, eller vad som kommuniceras av aktérer med
ansvar for samordning, &r det tydligt att det inte rdder ndgon samsyn om frégan bland de
bevakningsansvariga myndigheterna.

8 Fgrsvarsmakten & MSB (2021).
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Alternativt kan de bevakningsansvariga myndigheterna betraktas som olika test-
baddar, som trots allt haller en hog innovationstakt. | sdana fall kan det kravas
storre anstrangningar for att sékerstalla att innovativa arbetssatt och I6sningar
sprids och implementeras i hela systemet. Annars uppstar ytterligare en risk att
myndigheterna arbetar utifran olika principer och att systemet blir &n mer fragmen-
terat som resultat.

53 (63)



FOI-R--5230--SE

6 Slutsatser

Mot bakgrund av studiens intervjuresultat och efterféljande diskussioner har for-
fattarna kommit fram till féljande slutsatser.

6.1 En 6kad ambition kommer utmana

kompetensforsorjningen

Studiens forsta fragestallning lyder: Vilka forutsattningar har myndigheter med ett
sarskilt ansvar for beredskapsplanering att véxa och kompetensférsorja sina
organisationer?

Givet den ambitionsniva och utvecklingstakt som radde varen 2021 har myndig-
heterna 6verlag mojlighet att tillgodose sina kompetensbehov och omhénderta
tillvéxten av personal i sina organisationer. Nar utvecklingstakten 6kar finns dock
patagliga risker att myndigheter hamnar i en ond spiral som kan hindra bered-
skapsplaneringen. Den onda spiralen kan uppsta om personberoende myndigheter
forlorar nyckelkompetenser till andra myndigheter eller aktdrer nar konkurrensen
om kompetens okar.

Det gar att forhindra att en sadan ond spiral uppstar, &ven om konkurrensen okar.
Detta skulle exempelvis kunna géras genom riktade insatser for att minska
myndigheternas personberoende och genom att medvetet bygga organisationer
som pa sikt klarar en hogre personalomséttning. | stunden kan myndigheterna
genom att fortsatt strava efter att vara attraktiva arbetsgivare halla omsattnings-
takten pa en sa lag niva som mojligt. Aktorer som MSB och Forsvarshogskolan
skulle kunna ge fler utbildningar for dem som redan ar yrkesverksamma, vilket
skulle kunna bredda kompetenspoolen. Att skapa tydligare karridrvéagar for de ny-
utexaminerade &r ytterligare ett verktyg for att fylla pa den samlade kompetensen.
Arbetar myndigheterna mer pa bredden i sina organisationer kommer de &ven den
vagen att fa tillgang till fler arsarbetskrafter och en storre uppsattning kom-
petenser.

En av grundbultarna i den aterupptagna totalférsvarsplaneringen ar som sagt att
den ska vara sammanhdngande. Men i verkligheten ser det annorlunda ut. Det
sammantagna intrycket av intervjuerna ar snarare att systemet ar riggat som ett
nollsummespel. Under intervjuerna ar det exempelvis manga som anvéander en
retorik som tydligt speglar att de betraktar systemet som konkurrensutsatt — det
véntas rdda “huggsexa” eller “kannibalism” av kompetens. Det finns en med-
vetenhet hos myndigheterna att en myndighets rekryteringsstrategi kan paverka
andra myndigheter negativt, men att det som dr viktigast i slutdndan &r att sjélva
undvika kompetensbrist.
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Den styrning som finns for att fa civila aktorer att arbeta for en sammanhallen
uppbyggnad av det civila forsvaret ter sig inte tillrdckligt kraftfull. Denna bristande
styrning vacker fragor om myndigheternas incitamentsstrukturer och den over-
gripande styrningen. Den svenska forvaltningsstrukturen, med ett stort antal sjalv-
standiga myndigheter, ar sarbar for stuprorsproblematik och svag samordning.
Myndigheterna agerar och prioriterar i enlighet med den styrning och finansiering
som regeringen beslutar om. I den utstrackning myndigheternas agerande gar emot
det civila forsvarets behov kan det inte belasta myndigheterna utan styrningen av
dem. Att som ansvarig forlita sig pa myndigheternas goda vilja att satta det civila
forsvarets krav 6ver andra verksamhetsomraden skapar frustration och otydlighet
i ett lage dar myndigheterna behdver det omvanda.

Eventuellt kan dessa problem i viss méan avhjalpas genom inforandet av de forslag
som aterfinns i Struktur for 6kad motstandskraft.5! Att ett flertal aktorer foreslas
fa foreskriftsratt skulle exempelvis 6ka majligheterna att samordna systemet, dar
frivilliga initiativ inte racker till. Men sa lange utredningens forslag inte ar beslu-
tade och implementerade maste ateruppbyggnaden av det civila forsvaret fortga
under radande omstandigheter. Om det ar 6nskvart att myndigheternas arbete blir
mer sammanhangande maste ansvariga beslutsfattare anvanda alla tillgangliga
medel for att fortsatta starka styrningen, annars kommer arbetet att fortsatta att
utvecklas i olika riktningar.

6.2 Lagom mycket professionalisering kan

hjalpa kompetensforsérjningen
Fragestéllning nummer tva lyder: Hur kan kompetensforsorjningen paverkas av en
Okad professionalisering av beredskapsplaneringen?

Forfattarnas slutsats ar att kompetensférsorjningen av den fredstida beredskaps-
planeringen kan gynnas av en dkad grad av professionalisering ur ett system-
perspektiv, men att det finns risk for stuprorsproblematik pad myndighetsniva.
Bland de positiva effekterna pa kompetensférsérjningen finns:

e Att strukturerade kompetensinventeringar mojliggors.

e Att integrering av nya medarbetare underlattas.

e Att myndigheterna bidrar till en mer sammanhéngande beredskapspla-
nering genom att tydliggdra sina kontaktpunkter.

e Att formagan att istdndsatta effektiva staber framjas.

Dessa positiva effekter skulle kunna uppnas genom att arbetsroller och gréns-
snitten mellan dem tydliggdrs. Det ar nagot myndigheterna sjalva kan ta initiativ
till att genomfora i sin verksamhet. Storst nytta genereras dock om arbetsroller och
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granssnitt mellan dem blir tydliga pa systemniva, vilket kraver samverkan mellan
myndigheterna.

6.3 Utmaningar for ett sammanhangande

totalforsvar

Fragestéllning nummer tre lyder: Vilka ar de framsta utmaningarna pa systemniva
for en robust kompetensforsorjning av den fredstida beredskapsplaneringen?

Som svar pa den tredje fragestallningen identifierar forfattarna foljande fyra
utmaningar pa systemniva som undergraver forutsattningarna for en robust kom-
petensforsorjning av beredskapsplaneringen.

Obalanser i tre nivaer
Ateruppbyggnaden av det civila férsvaret maste ske pa ett balanserat sitt internt
pa myndigheterna, mellan myndigheter, men dven mellan det civila forsvarets
samtliga aktorer. Den ojdmna tillvéxttakten skapar slitningar och lar leda till ett
suboptimalt totalforsvar.

Det saknas samsyn om systemets organiserande principer

Myndigheterna har olika syn pa relationen mellan krisberedskap och civilt forsvar.
Det verkar finnas tva typiska synsatt. Enligt det ena synséttet ar krisberedskapen
och det civila forsvaret mer eller mindre samma hantverk, och darfor kan fragorna
hanteras tillsammans. Enligt det andra synsattet & utmaningarna under hojd
beredskap och krig av en helt annan dignitet, vilket kraver att civilt forsvar ses som
ett eget verksamhetsomrade. Om inget gors for att skapa samsyn finns en risk att
det &r ett fragmenterat totalférsvar som vaxer fram.

Det pagar lika manga utvecklingsprocesser som det finns myndigheter
Myndigheterna efterfragar sjalva fler centralt framtagna arbetssatt, metoder och
system. Aven om en del utvecklingsarbete sker samordnat verkar det finnas poten-
tial att effektivisera processen och i storre utstrackning se till att undvika dubbel-
arbete. Ett sammanhangande totalférsvar framjas av att arbetssétt, metoder och
system ar gemensamma.

Myndigheternas incitamentsstrukturer ser till mer an beredskapsplanering

Det finns tecken pa att myndigheterna betraktar beredskapssystemet som ett
nollsummespel. Personal med rétt kompetens ar en begrénsad resurs, och en lyckad
rekrytering for en myndighet kan innebéra att det under en tid uppstar kompetens-
brist pa en annan. Vissa uttrycker det som att myndigheterna “’kannibaliserar” pa
varandra. Det finns samtidigt en insikt om att beredskapssystemet bestar av 6mse-
sidiga beroenden, och att en 6kad personalomséttning kan tjana systemet val efter-
som medarbetare skaffar sig nya erfarenheter och for kunskap vidare nér de byter
jobb. Myndigheternas frdmsta prioritet ar dock att I0sa sina egna uppgifter. Detta
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borde foranleda reflektion Gver om den styrning som sker pa nagot satt kan justeras
for att framja en storre grad av samverkan.
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7 Avslutande ord

Det ar troligt att det civila forsvaret kommer lida av véxtvérk en tid framover.
Efterfragan pa kunnig personal som kan utféra beredskapsplanering vantas 6ka i
takt med att ambitionsnivan hojs, systemet omstruktureras och nya aktorer till-
kommer. Eftersom kompetenspoolen &r begrénsad I&r konkurrensen om denna
personal 6ka i framtiden. | kombination med ett antal andra faktorer, sdsom det
patagliga personberoendet pa stallen i beredskapssystemet, riskerar denna vaxt-
vark att skada utvecklingen av det civila forsvaret. Det finns samtidigt tydliga
tecken pa att de strukturer som etablerats sa langt ar skora och att planeringen inte
ar sammanhangande. Om dessa problem inte hanteras kommer framtidens civila
forsvar kanske se starkt ut pa pappret, men i praktiken besta av fragmenterade
strukturer och myndigheter som kampar for att 16sa sin egen kompetens-
forsorjning.

Myndigheter och beslutsfattare bor vidta atgarder for att sa langt som majligt
lindra denna vaxtvérk. Det krdvs en robust kompetensforsérjning for att det civila
forsvaret ska kunna utvecklas och generera sa stor nytta som majligt. Inom sin
egen verksamhet kan myndigheter exempelvis arbeta mer strategiskt for att minska
sitt personberoende och bygga en organisation som kan klara en hégre personal-
omsattning. Att fortydliga arbetsroller och granssnitten mellan dem kan dven bidra
till en tryggare kompetensforsorjning. For att hantera de strukturella utmaningarna
kravs riktade insatser fran beslutsfattare. Handlingsplanen Handlingskraft utgor
ett gott exempel pa den typ av samordnande atgarder som behdvs. For att rada bot
pa problemen behover dock sadana planer fullfoljas med ett stort matt av beslut-
samhet, samtidigt som ytterligare insatser 6vervags.

Det bor inte betraktas som ett gangbart alternativt att sanka utvecklingstakten av
det civila forsvaret. Mattet pa vad som ar en tillrackligt snabb utveckling avgors
inte av myndigheternas uppfattning om vad som &r hallbart, utan av hotbildernas
utveckling. En skyndsam ateruppbyggnad av det civila forsvaret ar darfor fort-
farande viktig. Med béttre forutsattningar kan utvecklingen troligtvis ga snabbare,
samtidigt som riskerna for att myndigheterna utarmas av anstrangningen kan mini-
meras.

Det finns ett starkt incitament att agera for att optimera forutsattningarna for en
trygg kompetensforsorjning i fredstid. Ju battre kompetensforsérjningen fungerar
under fredstid desto storre mojligheter finns det for ett effektivt arbete med att
bygga upp formagan i det civila forsvaret. De atgarder som diskuteras i denna
rapport handlar alltsd inte bara om saker som skulle géra myndigheternas vardag
dragligare — utan de handlar ytterst om att skapa storst totalforsvarseffekt pa kort
tid.

Den hér studien utgor ett forsta steg i att bygga upp en djupare kunskap om férut-
séttningarna for kompetensforsorjning av beredskapsplaneringen i fredstid. Men
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kunskapsbehovet ar fortsatt stort. Det saknas metoder och arbetssétt for att syste-
matiskt och pa ett heltackande satt inventera kompetenstillgangarna eller behoven
inom det civila forsvarets verksamheter. Avsaknaden av resultatindikatorer for-
svarar for styrningen och uppféljningen av personalfragorna inom totalférsvaret.
En parallell kan dras till myndigheter som Forsvarsmakten och Polisen, som har
uttalade tillvaxtmal och tillhérande metoder for att utvéardera vilka resultat som
uppnatts under en viss tidsperiod. Befattningar inom Férsvarsmakten och Polisen
ar i hog grad professionaliserade i termer av att en precis uthildning ar ett krav for
tjansten, vilket gor att det gar att prognosticera hur pafylinaden av personal
kommer att se ut i framtiden utifran antalet utbildningsplatser och uppfyllnaden av
dessa. Ett motsvarade system for att félja utvecklingen &r omdjligt att efterlikna i
det civila forsvaret dels pa grund av att det civila forsvaret inte ar en myndighet,
dels pa grund av att de som arbetar med beredskapsplanering kan ha manga olika
utbildningsbakgrunder. Det satter beslutsfattare i en sits dér de agerar i blindo utan
nagra signaler fran systemet som kan anvandas for att folja upp, styra och optimera
utvecklingen. Med sa stora véarden pa spel maste grunden for arbetet vara stabilare,
och den fortsatta forskningen bor darfor inriktas pa att l6sa detta konkreta problem.
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Bilaga

Myndigheter med sarskilt utpekat ansvar for

beredskapsplanering

Enligt férordning (SFS 2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap har foljande myndigheter ett sarskilt
utpekat ansvar for beredskapsplanering.

Centrala myndigheter

Affarsverket svenska kraftnat
E-hdlsomyndigheten
Finansinspektionen
Folkhalsomyndigheten
Forsakringskassan
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Lakemedelsverket

. Migrationsverket

. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
. Pensionsmyndigheten

. Polismyndigheten

. Post- och telestyrelsen

. Riksgaldskontoret

. Skatteverket

. Socialstyrelsen

. Sjofartsverket

. Statens energimyndighet

. Statens jordbruksverk

. Statens veterindrmedicinska anstalt
. Stralsakerhetsmyndigheten

. Sékerhetspolisen

. Trafikverket

. Transportstyrelsen

. Tullverket

Lansstyrelser

1.
2.

Lénsstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Dalarnas l&n
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10.
. Lansstyrelsen i Skane lan
12
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Hallands l&n
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkopings l&n
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Lénsstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Norrbottens I&n

Lansstyrelsen i Stockholms 1an
Lansstyrelsen i Sédermanlands l&n
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Véasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&an
Lansstyrelsen i Véastmanlands 1an
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an
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