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Sammanfattning

Denna rapport redovisar en studie som Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) utfort
pa uppdrag av Forsvarsmakten och Energimyndigheten. Uppdraget bestod i att studera
mdjligheten till samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd
vindkraft. Syftet med studien var att ge forslag pa hur en utdkad utbyggnad av
vindkraft ska kunna ske samtidigt som Forsvarsmaktens intressen virnas. Som en del i
uppdraget har forutsittningar, processer och lsningar i Sverige, Finland, Danmark,
Tyskland och Storbritannien studerats.

Rapportforfattarna bedomer att det finns goda mojligheter till att 6ka samexistensen.
Det kommer dock kréva anstrangningar, bade fran Foérsvarsmakten och fran andra
aktorer. En nyckelldsning beddms vara att inrétta en nationell arbetsgrupp for
samexistens mellan vindkraft och Forsvarsmaktens intressen. Andra foreslagna
16sningar bestér i att studera exempel pé atgérder och I0sningar i andra l4nder, fortsatt
utreda mojligheten att inkludera villkor i tillstind samt vidare utreda tekniska
l16sningar. Dessa anstringningar kan kriava dkade resurser och eventuellt tydligare
styrning eller uppdrag fran regeringen.

Det finns ocksa ett antal fragor relaterade till vindkraft och samexistens med Forsvars-
maktens intressen som behdver studeras vidare. Det handlar om langsiktiga och grund-
laggande fragor som ror Sveriges energiomstédllning och mélkonflikter eller synergier
med andra stora samhéllsforandringar.
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Summary

This report presents the findings of a study carried out by the Swedish Defence
Research Agency (FOI) on behalf of the Swedish Armed Forces and the Swedish
Energy Agency. The aim of the study was to identify measures that would allow for
increased wind power construction, whilst at the same time preserving the interests of
the Armed Forces. Policies and institutional factors in Sweden, Finland, Denmark,
Germany and United Kingdom have been studied in order to identify examples of best
practice.

The authors of this report judge that it is possible to increase the amount of wind power
that is built in Sweden, whilst preserving the interests of the Armed Forces. It will
however require effort from the Swedish Armed Forces and other organisations. A key
solution is to establish a national task force, charged with ensuring coexistence
between these interests. Still, there is a lot left to learn from other countries, and further
studies of technical and legal solutions are needed. It may require increased resources
to implement the measures proposed in this report, and the Swedish Government might
ultimately have to be clearer about whether it prioritises increased wind power
construction, or quickly developing the country’s military capabilities.

Keywords: Wind power, Swedish Armed Forces, coexistence, planning process, permit
process, task force.
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Losningsforslagen i korthet

Det finns tva huvudsakliga strategier for att minska konflikten mellan vindkraft och
Forsvarsmaktens verksamhet. Dels handlar det om att skapa forutséttningar for att
vindkraft och Forsvarsmaktens verksamhet ska lokaliseras i olika geografiska omraden
och dels om att tillimpa olika tekniska och institutionella 16sningar som mdjliggor
samexistens mellan vindkraften och Forsvarsmaktens verksamhet inom samma
geografiska omrdde. Nedan presenteras 33 forslag pa l0sningar. Dessa finns att 14sa i sin
helhet i kapitel 5.

Utvecklad planeringsprocess

Framja samexistens genom ramverket for nationell planering. Detta innebér att
berdrda aktorer kraftsamlar for att gemensamt identifiera de ytor till land och till
havs som dr lampliga for utbyggd vindkraft.

Inrétta en sérskild nationell arbetsgrupp for vindkraft med uppgift att dstadkomma
konkreta fordndringar for att frimja samexistens. Denna arbetsgrupp kan antingen
vara kopplad till ramverket for nationell planering, eller inréttas i en separat
process. Det viktiga &r dock att arbetsgruppen snabbt blir operativ.

Tillvarata erfarenheterna av det pilotprojekt som genomfors av Forsvarsmakten i
Viérmlands och Dalarnas l4n. Inom pilotprojektet finns mojlighet att prova olika
metoder och l6sningar for flera svarigheter som identifierats i denna studie.

Genomfor en heltickande dversyn av riksintresseanspraken sé att inaktuella eller
omotiverade ansprak inte skapar ytor med intressekonflikter.

Fardigstall den Nationella vindkraftsstrategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad
sa att det finns planeringsunderlag som underléttar i beddmningen av
maélkonflikter.

Regeringen bor ater tillgdngliggora ett vindkraftsstod till kommunerna for att
skapa ett incitament for planering for vindkraft.

Infor kontrollstationer for processen med att frimja samexistens.
Kontrollstationerna bor bland annat ta upp nér ramverket kan vara operativt, nir
de regionala analyserna kan vara klara, ndr kommunerna har uppdaterat sina
oversiktsplaner samt nér riksintresse for vindbruk dr uppdaterat.

Generella l6sningsforslag

Ta till vara arbete och 16sningar i andra lédnder for att mojliggéra samexistens. Det
finns bade organisatoriska och tekniska 16sningar att inspireras av.

Utred Forsvarsmaktens mojligheter till informationsdelning med privata bolag.
Detta ar aktuellt vid sévél ansokningar om vindkraft som i den 6vriga
totalforsvarsplaneringen.

Forbattra centrala myndigheters formaga att hantera sekretessklassificerad
information.

Sekretessprova personal hos de privata bolagen sa att dessa har mojlighet att ta
del av sekretessklassificerad information.

Mojliggdr uppgradering av vindkraftverk inom stoppomraden genom en
tillstdndsprocess som tar hénsyn till att det redan finns ett vindkraftverk pa
platsen.

Utred lagflygning inom pilotprojektet for att tydliggora var vindkraft inte bedoms
skada lagflygningsomraden.

Underlitta utbyggnad till havs for att tillvarata den potential som finns dér.

7 (110)



FOI-R--5293--SE

En effektivare och mer forutsebar tillstindsprocess

Stiark handlaggningsprocesser sa att rutiner som leder till mer enhetliga
beddmningar finns pa plats.

Stark eller fortydliga hinderremissernas funktion sa att det blir tydligt huruvida de
ar bindande eller inte.

Effektivisera tillstindsprocessen genom standarder for undersdkningar eller
genom att I0sa de stora konflikterna tidigt i processen.

Kvalitetssdkra underlag som kartunderlag och planeringsunderlag sa att korrekta
analyser kan goras fran borjan.

Fortydliga Forsvarsmaktens uppdrag i relation till Sveriges klimat- och
energipolitiska mal och tillfor resurser for att méta ett utokat uppdrag.

Utred varfor manga beviljade tillstand inte utnyttjas.

Genomfor samlade bedémningar for att littare kunna véga olika vindkraftsprojekt
mot de nationella och regionala behoven, och kunna prioritera vilka projekt som
Forsvarsmakten bor fokusera pa.

Inrdtta en central kontaktpunkt mellan de privata bolagen och Forsvarsmakten for
att underlitta dialogen mellan dem.

Villkorade tillstand

Forsvarsmakten kompenseras ekonomiskt for anpassningar utan att behdva
specificera vilka anpassningar som kommer behdva genomforas.

Utred om villkorade tillstdnd strider mot opartiskhet.

Utred utformning av villkor och om bindande ataganden kan formuleras for att
provningsinstansen ska kunna godkénna villkoren.

Formulera villkor for anvéndning av mark- och vattenomréaden i
planeringsprocessen.

Exempel pé villkor som framkommit handlar bland annat om att Férsvarsmakten
kompletterar eller flyttar utrustning, krav pa utformning av vindkraftparker, krav
pa hinderbelysning eller krav pa att kunna stinga av vindkraftverk vid behov.

Forsvarsmaktens tekniska system

Ytterligare studier av vindkraftspaverkan krévs for att se hur systemen paverkas
av storningar och kunna faststélla orsaker mer i detal;.

Utveckla berdkningsverktygen sé att Forsvarsmakten far battre beslutsunderlag i
remisshanteringen.

Tekniska forbattringar i Forsvarsmaktens system kan géra dem mindre kénsliga
for storningar. Systemen har dock en mycket ldng livsldngd vilket gor att dessa
forbéttringar tar tid att infora.

Kompensatoriska dtgirder som att installera kompletterande radarsystem,
radiolénkar eller annan utrustning.

Utveckling av vindkraftverken sa att dessa reducerar paverkan pa
Forsvarsmaktens system.

Teknologier for behovsstyrd belysning finns i olika utféranden och anvénds av
andra lénder. Erfarenheter fran dessa ldnder bor analyseras vidare for att se om
l6sningarna kan anvéndas dven 1 Sverige.
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Om dessa atgérdsforslag inte leder till 6kad samexistens, eller att utbyggnaden av
vindkraft inte uppnér de forvintade behoven, bor ansvariga myndigheter uppmérksamma
regeringen pa att kraftfullare atgirder och fordndringar pé olika nivéer kan krévas. Det kan
da krivas ett tydligare politiskt stillningstagande till den méalkonflikt som uppstar mellan
vindkraftsutbyggnaden och utvecklingen av Forsvarsmaktens formaga. Ett sddant politiskt
stillningstagande skulle kunna resultera i att regeringen ger myndigheter sérskilda
uppdrag, att det infors tydliga mal och delmél i energiomstillningen, eller att regeringen
tydliggor hur olika intressen ska vigas mot varandra och stéller tydligare krav pa att
kommunerna inforlivar riksintresse vindbruk och havsplaner i sin dversiktsplanering.

Utdver ovan ndmnda 16sningsforslag finns det omraden med ett behov av fortsatt
forskning. Dessa handlar i stora drag om att undersoka hur man kan skapa en helhetssyn i
planerings- och tillstdndsprocessen, studera vindkraftens roll i totalforsvaret och huruvida
vindkraften kommer bli viktig for Férsvarsmakten i framtiden samt samverkan med
nidringslivet och paverkan av utldndska direktinvesteringar.
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1 Inledning

Forsvarsmakten och Energimyndigheten har gemensamt gett Totalforsvarets Forsknings-
institut, FOI, i uppdrag att studera mojligheterna till 6kad samexistens mellan Forsvars-
makten och utbyggd vindkraft. I denna rapport presenteras studiens resultat.

1.1 Bakgrund

Sveriges klimat- och energipolitiska méal innebér att nettoutslapp av viaxthusgaser ska vara
noll senast 2045, och att elproduktionen ska vara 100 procent fornybar till ar 2040 (1).
Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk héllbarhet med konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet, och den grundar sig péa den lagstiftning som faststillts inom EU
(2). Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och héllbar energianviandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 14g negativ paverkan pa hélsa, miljo och
klimat. Dessutom ska den underlitta omstillningen till ett ekologiskt hallbart samhélle.

100 procent fornybar elproduktion kan innebéra ett totalt nationellt utbyggnadsbehov av
vindkraft till 2040-talet som motsvarar minst 100 TWh, fordelat pa 80 TWh pa land och
20 TWh till havs, enligt Nationell strategi for en hdllbar vindkrafisutbyggnad, som
presenterades i januari 2021 av Naturvardsverket och Energimyndigheten (3). Jamfort med
elproduktionen fran vindkraft 2020 (27,5 TWh) innebér det en 6kning med nastan 400
procent. Olika scenarier for den framtida elanvdndningen som publicerats under 2021
spanner fran 234 TWh till 310 TWh (4). Sveriges elanviandning har under manga ar legat
runt 140 TWh per ar. Elanvandningen och elproduktionen kan alltsa komma att férdubblas
till 2050-talet. Framtiden &ndras snabbt och att forutspa hur elanvéindningen utvecklas
framdver dr 1 praktiken omdjligt enligt Energimyndighetens rapport Framtidens
elektrifierade samhdlle. Analys for en hallbar elektrifiering (4).

Regeringen tillkdnnagav den 15 februari 2022 planer pa att kraftigt bygga ut den havs-
baserade vindkraften for att mojliggéra en total elproduktion till havs som motsvarar 120
TWh (5). Det finns ddrmed en tydlig politisk ambition om att utbyggd vindkraft ar en
viktig del i att uppna de energi- och klimatpolitiska malen.

Sverige star infor en utmaning att kunna bygga ut savél vindkraftverk som elnét i den takt
som maélen kriver. En sadan kraftig utbyggnad kommer kréva en kraftsamling och en 6kad
samverkan mellan berdrda aktorer i Sverige. Darfor dr det av stor vikt att eventuella
malkonflikter identifieras, utreds och minimeras.

En utmaning for utbyggnad av vindkraft dr mojligheten till samexistens med flera olika
intressen. Tekniska system med avgdrande militir betydelse paverkas av etablering av
vindkraft. Att det finns en paverkan pé system som spaningsradar, viderradar, radio-
kommunikation, signalspaning och undervattenssensorer ar vélkant. Kritisk paverkan pa
andra typer av system, till exempel storséndare, kan inte heller uteslutas. For att kunna
bygga ut i dnskvird takt krdvs mer arbete for att jimka mellan olika intressen.

Teknikutvecklingen inom vindkraft gir snabbt bdde for land- och havsbaserad vindkraft.
Idag #r vindkraftverk i regel 180-220 meter hga med en effekt pa 3,5 - 4,3 MW. Aldre
vindkraftverk &r betydligt ldgre och har lidgre effekt. Inom 5-10 &r antas vindkraftverken
bli 260-280 meter hoga (6). Storre vindkraftverk paverkar den militdra verksamheten mer
och dérfor kan storleken vara avgorande for mojligheten till samexistens med
Foérsvarsmaktens verksamhet.

Utover teknikutvecklingen for vindkraften har Férsvarsmaktens uppdrag forédndrats 1 och
med forsvarsbesluten 2015 och 2020. Sékerhetsléget i norra Europa har forsdmrats med en
allvarligare hotbild som foljd, och ddrmed har fokus 6kat pa att bygga forméga till
territoriellt forsvar mot en kvalificerad motstdndare. Detta har inneburit bland annat 6kade
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krav pé tillvaxt och operativ forméga, vilket har medfort, och kommer fortsatt medfora,
Okade ansprak pa omréden att 6va i och for att basera Férsvarsmaktens system i.
Exempelvis har de militéra flygplatserna blivit fler och tiden for 6vning har, och kommer
fortsétta att 6ka.

Forsvarsmakten har ett stort behov av nyinvesteringar och underhall av befintlig materiel.
Nu planerar Forsvarsmakten att uppdatera ett antal tekniska system, bland annat det som
bendmns sensorkedjan (7). Den tekniska utvecklingen som har pagatt sedan FOI:s senaste
utredning 2012 (8) innebér att samexistens bade kommer att forenklas och forsvaras.
Forenklas eftersom det gér att stilla krav pa 6kad robusthet for nya enheter, exempelvis
sensorer eller kommunikationsldnkar, som ersitter gamla system. Forsvaras eftersom de
nya hoten ar allvarligare 4n de gamla, vilket stiller hdgre krav pa nya enheter. Hotet nu
och i framtiden innebdr stora osdkerheter, speciellt i ett grazonsldge innan direkta
krigshandlingar uppstétt. Detta innebér stora svarigheter att tolka ldget och understryker
behovet av att kunna nyttja de tekniska systemen for att upprétthalla en korrekt lagesbild.

For att kunna studera och forbéttra forutsittningarna for samexistens kan det behdvas en
forstaelse eller en tolkning av begreppet. Samexistens betyder enligt svenska akademins
ordbok att ’tva eller flera foreteelser existerar tillsammans eller samtidigt utan att
tillintetgdra varandra” (9). Forsvarsmaktens tolkning av samexistens betriaffande
samhillsintressen &r att beslutade politiska mélséttningar for olika intressen Omsesidigt
kan uppnds utan att forhindra uppfyllnad av respektive mal eller ambition. Begreppet
tolkas i denna rapport som att olika aktorer kan bedriva sin verksamhet utan negativ
paverkan pa varandra, eller att olika aktorer kommer dverens om atgérder som minimerar
den negativa paverkan pa respektive verksamhet.

1.2 Syfte och mal

Forsvarsmakten fick i sitt regleringsbrev for 2020 uppdraget att “analysera jimforbara
landers och grannlénders erfarenheter av fungerande samexistens mellan Forsvarsmakten
och kraftigt utbyggd vindkraft inom samma geografiska omrade. Forsvarsmakten ska ater-
komma med forslag pa hur det svenska systemet kan forbéttras i det avseendet.”

Vidare fick Forsvarsmakten i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att ... fortsétta att ut-
veckla formégan till tidig dialog och samverkan med relevanta aktorer i planerings- och
provningsprocessen av deras planerade anldggningar for fornybar energiproduktion. For-
svarsmakten ska redovisa forutsittningar for att anvédnda s.k. villkorade tillstand.”

Dartill &r Energimyndigheten expertmyndighet for vindkraft och har som uppgift i
myndighetens instruktion att skapa forutséttningar for en vél planerad och resurseffektiv
vindkraftsutbyggnad, hoja kunskapen om vindkraftens egenskaper och mdjligheter samt
dess roll i samhillsutvecklingen och bidra till en 6kad forstaelse och dialog for att skapa
mojligheter till 6kad samexistens mellan vindkraft och andra samhallsintressen (10).

Som en f6ljd av uppdragen och uppgifterna har Férsvarsmakten och Energimyndigheten
gemensamt gett Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, det uppdrag som utforts i denna
studie.

Den 6vergripande inriktningen for studien dr mojligheten till samexistens mellan Forsvars-
makten och vindkraften. Syftet med studien &r att ge forslag eller ldgga grund for hur en
utokad utbyggnad av vindkraft ska kunna ske samtidigt som Forsvarsmaktens intressen
véarnas.
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De omraden som har studerats ar:

e Militéra forutséttningar, flygvapnets upptradande, planerings- och
tillstdndsprocesser och 19sningar som mdjliggdr 6kad samexistens i Sverige,
Finland, Danmark, Tyskland och Storbritannien.

Skillnader och likheter gillande hinderbelysning i de olika linderna.
Alternativ for behovsstyrd hinderbelysning.

e Forutséttningarna for ett villkorat tillstand, dvs. att Forsvarsmakten kompenseras
for att flytta den verksamhet som begrénsar utbyggnaden av enskild
vindkraftspark, alternativt kompenseras for att komplettera den verksamhet som
blir padverkad av enskild vindkraftspark.

e Processen for att mojliggora uppgradering av vindkraftverk inom ett stoppomréde
for hoga objekt.

e Enuppdatering av hur Férsvarsmaktens olika system paverkas av storningar fran
vindkraftsverk samt exempel pa hur detta kan paverka olika militéra
verksambheter.

e En forstudie om hur befintliga analysverktyg behover forbéttras for att mer
tillforlitligt kunna forutse paverkan. Hansyn tas till forvantad utveckling av
vindkraftverken, de berdrda systemen samt hotutveckling.

e Ténkbara tekniska forbattringar av militdra system och vindkraftverk och
potential i dessa. Huvudsyfte &r att forbéttra underlag till kravstéllning infor
upphandling.

Som en del i uppdraget levererade FOI ett Memo som underlag till Férsvarsmakten for
rapporteringen den 15 oktober 2021 till Regeringskansliet (11). Denna rapport bygger pa
och ar en utveckling av det Memot och utgor slutredovisning av uppdraget.

Malgruppen for denna rapport ér forst och fraimst handldggare vid Forsvarsmakten och
Energimyndigheten. Resultaten som presenteras hir ar ocksé relevanta for 6vriga aktorer
som &r inblandade i planeringsprocessen och tillstindsprocessen for utbyggnad av
vindkraft. Aven de privata bolag som finansierar, projekterar och bygger vindkraftverk
kan férhoppningsvis finna resultaten intressanta. Forfattarnas férhoppning ér att
foreliggande rapport ska bidra till 6kad kunskap om och forstaelse for olika aktorers
forutséttningar, och pa sa sitt dven 6ka mojligheterna for samexistens mellan vindkraft
och Forsvarsmaktens verksamhet. Eventuellt kan resultaten dven dverforas pa andra
omraden och pé sa sitt bidra till en 6kad mdjlighet for samexistens mellan vindkraft och
andra verksamheter som péaverkas.

1.3 Metod och avgransningar

Arbetet inleddes med litteraturstudier parallellt med diskussioner med uppdragsgivarna for
att skapa en grundforstaelse for problembilden och for att forsta vilken
informationsinhdmtning som skulle krivas.

Resultaten bygger pa intervjuer med intressenter kopplade till vindkraft och
litteraturstudier av utredningar, rapporter och strategier. I Sverige &r de intervjuade
organisationerna: Forsvarsmakten, Militdra flyginspektionen, Forsvarets Materielverk,
ovriga forsvarsmyndigheter, Energimyndigheten, Transportstyrelsen, Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, SMHI, Lénsstyrelserna i Blekinge, Dalarna och
Gavleborg, Energikontor Sydost, miljoprévningsdelegationen i Dalarna,
vindkraftssamordnare!, Teracom, privata bolag och branschorganisationen Svensk
Vindenergi. Korrespondens har dven forts med Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap.

! Vindkraftsamordnarna ska underlétta samspelet mellan vindkraftprojektdrer, myndigheter och andra aktdrer pa
central, regional och lokal niva. En vindkraftsamordnares uppgift ar framforallt att lotsa fram stora anldggningar.
Vindkraftssamordnarna dr anstdllda direkt av Regeringskansliet. Det finns fyra vindkraftssamordnare i Sverige med
ansvar for olika omraden (118). Sedan 31 december 2021 finns funktionen inte ldngre.
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Till den internationella utblicken har underlag inhdmtats dels genom intervjuer med, och
dels skriftligen fran respondenter inom forsvarsmakterna (i vissa fall motsvarande
forsvarsdepartement), civila myndigheter och privata bolag i Danmark, Finland,
Storbritannien och Tyskland.

Under intervjuerna har en semistrukturerad intervjuguide anvints vilken baserats pa de
omraden som beskrivs i avsnitt 1.2 men anpassats beroende pé vilken organisation som har
intervjuats. Infor den forsta leveransen genomfordes en workshop om villkor i tillstand
med Forsvarsmakten och Energimyndigheten. En andra workshop om planeringsprocesser
genomfordes med Forsvarsmakten, Energimyndigheten, Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Svenska Kraftnét infor den slutliga leveransen.

Arbetet har inneburit tita kontakter med Forsvarsmakten och Energimyndigheten for av-
stimning av innehall, vilka fragestillningar studien ska fokusera pa samt eventuella kom-
pletteringar eller avgransningar. Forsvarsmakten och Energimyndigheten har ansvarat for
att sékerstélla att relevanta kompetenser for uppdragets genomforande involverats inom
respektive myndighet och hos externa aktorer.

Studien har avgrénsats till férutsttningar och mojligheter (inklusive 16sningar) for
samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och vindkraft. Andra omraden eller
forhéllanden kan dock indirekt paverka méjligheterna till samexistens och de presenteras
dérfor har det &r relevant. Studien utgdr dock inte en heltickande analys av alla faktorer
som kan ténkas paverka mojligheterna till att bygga ut vindkraften.

Studien utreder inte huruvida en kraftigt utbyggd vindkraft ar det bésta séttet att uppna
Sveriges klimat- och energipolitiska mal. I uppdraget fran Forsvarsmakten och
Energimyndigheten ingar ett antagande om att vindkraften ska byggas ut kraftigt. For att
konkretisa vad “kraftigt utbyggd vindkraft” kan betyda har studien lutat sig mot
Energimyndighetens berékningar av att det nationella utbyggnadsbehovet kan tinkas
motsvara minst 100 TW till 2040.2 Detta har utgjort en utgdngpunkt for studien. Med
andra utgadngpunkter hade studiens resultat kunnat bli annorlunda. Inget i studiens resultat
utesluter att andra kraftslag kan spela en viktig roll i att uppna klimatmalen.

De analyser, slutsatser och 16sningsforslag som presenteras i rapporten dr FOI:s egna, och
speglar inte nddvéndigtvis Forsvarsmaktens eller Energimyndighetens stillningstaganden,
dven om bada uppdragsgivarna deltagit i dialog om innehéllet.

14 Relaterade arbeten

2011 redovisade FOI ett regeringsuppdrag om vindkraft och militér flygverksamhet. Redo-
visningen sammanfattas i FOI Memo Underlag till regeringsuppdraget ’Vindkraft och
militdir flygverksamhet — en internationell jadmforelse” (8). Uppdragets fragestéillningar
overlappar till stor del med fragestillningarna i denna studie. Trots att det har gétt tio ar
sedan det uppdraget redovisades finns flera av de problem som dé identifierades dven idag.
Framforallt har vindkraftverkens paverkan pa Forsvarsmaktens tekniska system inte forén-
drats pa nagot fundamentalt sétt. Dock har flera forutsittningar fordndrats sedan 2011.
Sverige har idag ett mél om 100 procent férnybar elproduktion till ar 2040. Vindkraften
har byggts ut kraftigt, I6nsamheten har forbattrats och teknikutvecklingen har gjort att
kraftverken idag dr hogre och har mycket storre effekt. Dértill har Forsvarsmaktens
uppdrag fordndrats i grunden under perioden.

I januari 2021 presenterade Naturvardsverket och Energimyndigheten Nationell strategi
for en hdllbar vindkraftsutbyggnad (3), 1 fortséttningen benimnd den nationella
strategin”. Strategin, som beaktar den landbaserade vindkraften, syftar till att hantera den
kraftiga och snabba utbyggnad av vindkraften som péagar i landet” och att bidra till

2 Det nationella utbyggnadsbehovet kan visa sig vara storre 4n Energimyndighetens berikningar. Den 15 februari 2022
tillkénnagav regeringen sina planer pa att identifiera omraden till havs som mojliggor en vindkraftsutbyggnad
motsvarande 120 TWh. Regeringen tar alltsa hojd for ett nagot storre utbyggnadsbehov én det som
Energimyndigheten berdknat. For mer information om osékerheter forknippade med analysen, se avsnitt 7.1.5.
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energiomstéllningen genom att skapa forutsittningar for att den framtida utbyggnaden av
vindkraft sker pa ett langsiktigt héllbart sétt”. I strategin ges forslag for att utveckla
planeringsprocessen for vindkraft genom att ge uppdrag till lansstyrelserna att ta fram
regionala planeringsunderlag for vindkraft. Strategin innehéller dven ett atgardsforslag om
forandrad kommunal tillstyrkan samt en 6versiktlig studie av atgérder for 6kad lokal nytta.

Det har sedan 2009 funnits ett krav p4 kommunal tillstyrkan for att tillstind ska kunna ges
for vindkraftsutbyggnad. Detta krav har kritiserats av bland annat Energimyndigheten och
Naturvardsverket, som foreslagit att det ska avskaffas. Regeringen beslutade den 14
oktober 2020 att en sirskild utredare ska ges 1 uppdrag att se dver bestimmelsen i 16 kap.
4 § Miljobalken géllande kravet pd kommunal tillstyrkan och ldmna forslag pa de
andringar och atgirder som kravs for att uppna en rittssiker miljoprovning av vindkraft.
Utredningen ldmnade sitt betinkande En rdttssdker vindkrafisprovning i juni 2021 (12).
Utredningens forslag innebér att kommunerna fortsatt har rétt att séga nej till vindkraft.
Till skillnad fran i dag kommer kommunen ge besked tidigt i processen och omfattningen
av kommunens beslut begrinsas till att enbart avse mark- och vattenanviandning.
Kommunen avgdr var inom kommunens geografiska omrade det dr lampligt med vindkraft
och ett positivt besked fran kommunen &r en forutsittning for att kunna ldmna in en
ansokan om tillstand. Utredningen ger ocksé forslag om att det svenska regelverket for
hinderbelysning av vindkraftverk bor anpassas till internationella riktlinjer. Regeringen
beslutade 28 februari 2022 om en lagradsremiss med forslag till regeldndringar om
kommunal tillstyrkan till vindkraft (13).

Havs- och vattenmyndigheten ldmnade till regeringen forslag om Havsplaner for Bottniska
viken, Ostersjon och Viisterhavet i december 2019 (14). Regeringen fattade beslut om
dessa den 15 februari 2022. Havsplanerna ger viagledning om vad som &r den mest
lampliga anviandningen av havet och ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling.
Havsplanerna ska vara ett vigledande underlag vid tillstindsprovningar och andra drenden
enligt miljobalken. Havsplanerna &r dven vigledande for den kommunala planeringen. Ett
mal under havsplaneringsprocessen har varit att skapa forutsittningar for utvecklad
energioverforing och fornybar elproduktion i havet.

Havs- och vattenmyndigheten skriver i havsplanerna: “Forsvarsintresset och energiut-
vinning har under havsplaneringsprocessen visat sig vara oforenliga &ndamal i flera om-
raden, framfor allt i planomrade Ostersjon. Under planeringsprocessen har Havs- och
vattenmyndigheten genomfort dialog i olika steg med Forsvarsmakten och
Energimyndigheten om ansprak, begransningar och moéjliga 16sningar. Emellertid har
vindkraftsetablering i flera omraden dér det finns ansprak bedomts vara ogenomforbara
utifran Forsvarsmaktens bedomning att forsvarsintresset riskerar att paverkas negativt.”

Boverket fick i sitt regleringsbrev 2020 i uppdrag att underséka hur nationella ansprak
hanteras i den fysiska planeringen i andra europeiska lander. I december 2020 redovisades
uppdraget i rapporten Internationell forstudie av nationella ansprdk i fysisk planering (15).
Tre nordiska lander och étta andra europeiska léander ingick i studien. En historisk
tillbakablick 6ver svenska planeringssystemets utveckling ingick &ven i slutredovisningen.
Fokus i studien 1ag pa de nationella styrdokument som utgdr eller paverkar den fysiska
planeringen. En av rapportens slutsatser var att Sverige inte har nagra nationella
planinstrument som kan likstéllas med dem som finns i de studerade ldnderna.

Boverket utvarderade 2012 det statliga stdd till planeringsinsatser for vindkraft som
myndigheten sjélv administrerade fran 2007 (16). Kommuner, lénsstyrelser, kommunala
samverkansorgan och regionala sjélvstyrelseorgan kunde soka stodet for att ta fram
planeringsunderlag och 6versiktsplaner for vindkraft. Syftet med stodet var att klarlagga
forutséttningarna for utbyggnaden av vindkraftsanlaggningar samt att stimulera
planeringen av vindkraft. Boverket bedomer i utviarderingen att huvudsyftet med stodet
uppnéddes och att det bidrog till en mycket stor planeringsaktivitet lokalt och regionalt.
Planeringsstddet var ocksé en viktig och i vissa fall avgérande stimulans for att fa igng
oversiktsplaneringen inom kommunerna.
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I februari 2020 beslutade Miljomalsradet, ddr Energimyndigheten ingér, att starta
programomradet Ramverk for nationell planering med slutleverans i mars 2022 (17). En
arbetsgrupp med ett antal centrala myndigheter, och Férsvarsmakten som adjungerad,
arbetar med programomradet. Syftet med programomrédet ér att skapa forutsittningar for
en hallbar anvdndning av mark, vatten och byggd miljo genom att utveckla formerna for
ett nationellt planeringsramverk.

Arbetet handlar bade om att bygga gemensam kunskap och fa en gemensam syn pé hur
planeringssystemet fungerar idag och dess svagheter samt att tillsammans definiera
mojliga 16sningar for att bedriva en mer proaktiv nationell planering. Miljomalsradet
lamnade den 1 mars 2022 tillsammans med sin arsrapport till regeringen det forslag som
utarbetats inom ramverket for nationell planering (18).

Boverket gav 2017 ut en véagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och
redovisning rorande ansprak pa riksintressen i 3 kap. (1998:808) miljobalken (MB) (19).
Den syftar till att gora underlag som ror ansprak pé de riksintressen som regleras i 3 kap.
5-9 §§ MB enhetligt, lattillgéngligt och ldtt att forstd och tillimpa for planerare,
beslutsfattare och allmédnheten. Ett ytterligare syfte ar att frimja att riksintresseanspraken
enligt 3 kap. MB ér aktuella och att de dr vél grundade samt att den totala omfattningen
reduceras. Boverket foreslar i vigledningen generella kriterier som kan ligga till grund for
sektorernas riksintressearbete.

2021 redovisade Boverket regeringsuppdraget om 6versyn av kriterierna for och ansprak
pa omraden av riksintresse (20). [ uppdraget ingick att samordna fem
riksintressemyndigheter i deras arbete med en dversyn av kriterier for riksintressen och
ansprak pd omrdden av riksintresse. Samtliga fem riksintressemyndigheter konstaterade att
deras riksintresseansprak ér i behov av 6versyn och att det sannolikt finns ett behov av att
dndra enskilda ansprak. For Riksintresse vindbruk® har Energimyndigheten identifierat 58
omraden om totalt 694 kvadratkilometer, vilket motsvarar bortat 20 procent av
riksintresseanspréaket vindbruk pa land, dér det finns skal att anta att de inte uppfyller
kriterierna for ett utpekande.

Forsvarsmakten redovisade i oktober 2021 svaret pa uppdraget avseende dialog och sam-
verkan med relevanta aktorer for fornybar energiproduktion samt forutsittningar for att
anvinda s.k. villkorade tillstand (21). Foérsvarsmakten anger i sitt svar: ”Forsvarsmakten
bedomer att myndighetens mdjligheter att bidra till samexistens mellan forsvarsintressen
och vindkraft, &r storst i planeringsskeden dar mark- och vattenomradens lamplighet for
vindkraft utreds. Myndigheten medverkar dérfor i enlighet med Energimyndighetens
rekommendationer i regionala analyser, inledningsvis i tva prioriterade ldn. Vidare
kommer Forsvarsmakten att se 6ver mojligheten att i lagflygningsomraden tydliggoéra var
vindkraft kan vara forenligt med forsvarsintresset. Myndigheten avser ocksé utreda
mojligheten att i planeringsunderlag forena geografiska omraden med villkor for att
astadkomma fler ldmpliga vindkraftsomraden utan att skada forsvarsintressen.”

Forsvarsmakten ska i ett pilotprojekt i Vdarmlands och Dalarnas lén prova metoden for
regionala analyser av omraden ldmpliga for vindkraftutbyggnad. Detta utifran
Energimyndighetens rekommendationer och myndighetens egen bedémning av var
forutséttningarna dr goda att bidra till syftet med den nationella strategin. Projektet
paborjas 2022. Malet med arbetet ar att de omraden som pekas ut som lampliga for
vindkraftsutbyggnad i de regionala analyserna dven ska vara lampliga med hénsyn till
riksintressen for totalforsvarets militéra del, dvs. underlaget ska ur det perspektivet vara
forutsdgbart for aktorer som avser soka tillstdnd for vindkraft. Forsvarsmaktens storsta
lagflygningsomrade beror Dalarna och Varmlands 14n och darfor avser Forsvarsmakten
dven se over det lagflygningsomrade som ldnen berors av. Syftet dr att utreda mojligheten
att inom omradet tydliggora var vindkraft inte bedoms skada lagflygningsomradet.

3 Riksintressen energiproduktion - vindbruk pekar ut omraden pa land och till havs med sérskilt goda
vindf6rutséttningar (120).
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1.5 Lasanvisning

Det inledande kapitlet beskriver bakgrunden till projektet, konflikten mellan vindkraft och
Forsvarsmaktens verksamhet, hur Férsvarsmaktens uppdrag har foréndrats under de
senaste aren och hur begreppet samexistens kan forstas.

I kapitel 2 Planerings- och tillstandsprocess ges en beskrivning av hur
planeringsprocessen och tillstindsprocessen for vindkraft ser ut i Sverige, drivkrafterna for
utbyggnad av vindkraft, Férsvarsmaktens roll i processerna och olika anledningar till
avslag.

Darefter presenteras i kapitel 3 Problembeskrivning de problem och utmaningar som har
identifierats i studien.

I kapitel 4 Europeisk utblick redovisas resultaten fran Danmark, Finland, Storbritannien
och Tyskland.

1 kapitel 5 Forslag pa dtgdrder redovisas de forslag pa atgérder och 16sningar som har
identifierats i studien.

Kapitel 6 innehaller en slutlig sammanfattning och diskussion.

Slutligen presenteras forslag pa vidare studier och forskning i kapitel 7.
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2 Planerings- och tillstandsprocess for
vindkraft

I detta kapitel beskriver vi hur planeringsprocessen och tillstindsprocessen for vindkraft
ser ut. Syftet med kapitlet &r att ge en bakgrund och forstaelse for de viktigaste
processerna for etablering av vindkraft. Planeringsprocessen innefattar det arbete
myndigheter utfor for att bestimma hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och
underlétta avvigningar mellan olika intressen. Tillstandsprocessen dr den process som
innefattar att en ansékan om tillstand for miljofarlig verksamhet tas fram och beslutas.

21 Planeringsprocess

Innan olika vindkraftsprojekt kommer till prévning maste lampliga positioner for
turbinerna identifieras. Ett flertal offentliga aktdrer verkar inom ramen for sina uppdrag
for att bidra till att lokaliseringen av vindkraft blir sd optimal som mdjligt. Processen i sig
handlar bland annat om att peka ut och bevaka intressen, ta fram kartunderlag och
strategier, att utbyta information mellan de involverade aktdrerna samt att kommunicera
viktig information till externa parter. Olika aktorer har olika uppdrag och roller i denna
process. Alla de dtgédrder som foregér en tillstdndsprovning for vindkraft, och som syftar
till att styra lokaliseringen av den, bendmner vi planeringsprocessen. En oversiktlig
beskrivning av hur planeringsprocessen fungerar ges nedan. Detta avsnitt ger en
fordjupning som ovriga delar av rapporten kan relateras till.

211 Fysisk planering i Sverige

Det finns olika aktdrer med konkurrerande rumsliga intressen i samhéllet. Syftet med
fysisk planering ar att gora avvigningar mellan dessa intressen och att 16sa de konflikter
som uppstar. Kirnfradgan ar som regel om ett specifikt omrade ska utvecklas eller om det
bor skyddas fran paverkan. Bedomningen av olika ansprak kan ske pa sévil nationell,
regional och lokal niva. (15)

I Sverige ar den nationella planeringen av den fysiska miljon forhallandevis svag. Manga
andra léander har nationella planinstrument som paverkar hur konflikter mellan rumsliga
intressen avvags. Dessa kan vara mer eller mindre inflytelserika. Vissa planinstrument &r
juridiskt bindande, andra har en mer visionér karaktir och handlar mer om att staten
uttrycker generella principer. I Sverige saknas dock helt sadana nationella planinstrument.

(15)

Statens vilja i relation till nationella rumsliga intressen uttrycks istéllet genom att mal
skrivs in i de statliga myndigheternas instruktioner, regleringsbrev och andra
styrdokument. Myndigheterna har dérigenom ett uppdrag att konkretisera mélen.
Statsbudgeten innehéller dven uttryckliga mél kopplade till specifika utgiftsomraden, som
pa ett liknande sitt kan uttrycka statens vilja. Det tas fram program och principer, som
dven pa dvergripande niva ger en indikation om vad staten vill se for utveckling i relation
till den fysiska miljon. Lagar, sdsom plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) kan &ven
anses ge uttryck for nationella intressen. Enligt en analys genomford av Boverket kan
dessa mekanismer dock inte likstéllas med de planinstrument som existerar i andra ldnder.

(15)

Lénsstyrelserna hjilper till och bevakar statens intressen pa regional niva. Detta gor de
genom att samordna planeringsunderlag till kommunerna och granska kommunernas
oversiktsplaner och detaljplaner. Rollen &r saledes fraimst samordnande, men forutsétter att
det sker en aktiv dialog mellan kommun och lénsstyrelse. Lénsstyrelserna kan dven ingripa
1 fragor som ror riksintressen eller mellankommunala intressen. (15)

I Sverige sker planering av mark- och vattenanvindning primért pa kommunal niva. Det
kommunala planmonopolet innebér att det & kommunen som ansvarar for planeringen av
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mark inom dess granser. Kommuner ger uttryck for sin vilja i detaljplaner och 6versikts-
planer. Begriansningar i kommunernas makt finns genom exempelvis PBL och riksintres-
sena. Aven om det &nnu aldrig har hént s kan regeringen, ensamt eller via en linsstyrelse,
foreldgga en kommun att &ndra, anta eller upphéva detaljplaner. (15)

Ett forhallandevis nytt inslag i den svenska planeringsprocessen ér de havsplaner som
tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten (HaV), som ska végleda hur omréden till havs
antingen ska utvecklas eller bevaras. Det 4r EU-processen som ér drivkraften bakom
framtagandet av havsplanerna (22). Processen med att ta fram Havsplanerna innefattar tre
faser: 1) forberedande fas, 2) framtagande av planerna och 3) beredning och beslut av
regeringen. Under arbetet med havsplanerna sker samrad och dialoger med flera
intressenter. De slutliga planerna visar pa hur olika geografiska omraden i havet bor
anvindas baserat pa dvergripande planeringsmal, ansprak, forutsdttningar och
konsekvenser av foreteelser och verksamheter (14).

21.2 Energimyndighetens roll

Energimyndigheten har i uppdrag att skapa forutsittningar for en vél planerad och resurs-
effektiv vindkraftsutbyggnad och hoja kunskapen om dess roll i samhéllsutvecklingen.
Myndigheten ska ocksa bidra till en 6kad forstielse och dialog for att skapa mojligheter till
Okad samexistens mellan vindkraft och andra samhéillsintressen (10).

Energimyndighetens roll i utbyggnaden av vindkraft &r bland annat att stodja i planeringen
genom att peka ut riksintressen for vindbruk. Myndigheten ska dven samla regelverk kring
tillstandsprocessen och finansiera forskning. Finansiering ges ocksa for lokala och
regionala insatser for att 6ka kunskapen om vindkraft och verka for lokal utveckling dér
den byggs (23).

Energimyndigheten har inte nagot tillsynsansvar rorande vindkraft, och inte heller ndgon
skyldighet att yttra sig i tillstdndsprocessen. Myndigheten saknar idag ocksa mandat och
resurser att bedoma enskilda tillstdndsirenden. Hari skiljer sig Energimyndighetens och
Forsvarsmaktens roller och mandat da den senare alltid begér att fa drenden kring hoga
objekt pa remiss.

Energimyndigheten kan déremot framja att kunskapsunderlag for att underlétta att gora
avvégningar och beddmningar i provningen tas fram. Genom forskningsprogrammet
Vindval finansierar Energimyndigheten projekt som tar fram kunskapsunderlag kring
miljoeffekter av vindkraft. Sddan kunskap blir vigledande i provningsprocessen.

213 Drivkrafter for utbyggnad av vindkraft

I Sverige ar det privata bolag som ansoker om tillstdnd for uppforande av vindkraftverk
bade pé land och till havs. Nér ldmpliga platser viljs dr det primért goda vindldgen som
prioriteras. Detta for att kunna fa I6nsamhet i verksamheten, det vill sdga att klara
avkastningskraven. Andra faktorer att ta hinsyn till for bolagen ar storleken pa ett omrade
och nérheten till elndtet. For den havsbaserade vindkraften spelar ocksé havsdjupet roll for
att kunna uppfora vindkraftverk. Flytande vindkraftverk ar dock en teknisk 16sning under
utveckling som troligtvis kommer paverka var det r mdjligt att uppfora havsbaserad
vindkraft. En ytterligare faktor 4r mojligheten att fa tillstand enligt miljobalken (24).
Eftersom vindkraft kan upplevas som stérande for allménheten &r omraden dér
verksamheten inte stdr boende eller annan verksamhet intressanta for etablering. Enligt
branchorganisationen Svensk Vindenergi &r det i stor utstrickning samma omraden som
Forsvarsmakten vill verka i.

Idag ar landbaserad vindkraft mer konkurrenskraftigt &n havsbaserad i Sverige, men med
teknisk utveckling kommer vindkraft till havs med storsta sannolikhet utokas.

Det ar alltsé framforallt marknadsekonomiska incitament som driver utbyggnaden av vind-
kraften och som i forsta hand avgor var den lokaliseras (3). Lokaliseringen regleras
forvisso av tillstindsprocessen, men initiativet till att en plats bebyggs maste fortfarande
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komma fran projektorerna (24). En 6vergripande utmaning med att sikerstélla en
samhillseffektiv vindkraftsutbyggnad &r siledes att fa projektdrernas investeringsplaner att
overensstimma med var vindkraft vigleds i exempelvis oversiktsplaner eller havsplaner.
Om projektorerna systematiskt vill bygga pa omraden som det offentliga anser behdver
skyddas sa kommer tillstdndsprocessen resultera i manga negativa utlatanden. Om det
istéllet finns en samsyn om vilka platser som utgoér gynnsamma vindldgen och allmént
tillgdnglig information om var samhdllet vill se utbyggnad, grundad i strategiska skél som
effektbehov och Gverforingskapacitet, s& kommer troligtvis fler tillstdnd att ges.

21.4 Riksintressen

Riksintressen dr ett sétt att pd nationell niva identifiera mark- och vattenomraden som be-
hover beaktas och bevaras i samhillsplaneringen. Ett utpekande inom riksintressesystemet
kan innebéra att en myndighet eller riksdagen anser att ett omrade bor skyddas fran
atgdrder som skadar dess inneboende vérde. Det varierar vad vérdet i sig utgdrs av. Det
kan handla om ett naturvirde eller det omistliga vérde som omradet utgér for exempelvis
Forsvarsmaktens verksamhet. Riksintresseansprak kan dven ge uttryck for att ett omrade
bor anvéndas for en viss typ av exploatering. Omrédets inneboende virde handlar da alltsé
om att det &r lampligt for utveckling av en viss typ av infrastruktur, néringsverksamhet
eller dylikt (25).

Riksintressena kan pekas ut pa tva olika sitt. Riksdagen &r en av de aktorer som kan peka
ut riksintressen, och gor det med stod av 4 kap. miljobalken. Riksdagen har pekat ut ett
antal storre omraden med stora natur- och kulturvirden och vérden for friluftslivet.
Omradena anges direkt i miljobalken, men avgriansningarna ér enligt Boverket grovt
angivna och kan behdva preciseras av kommunerna infor framtagandet av deras
oversiktsplaner. Utdver riksdagen finns det 12 myndigheter i Sverige som kan peka ut
riksintressen. Dessa 12 myndigheter pekar ut riksintressen med stdd av 3 kap. miljobalken.
Forsvarsmakten och Energimyndigheten har bada detta bemyndigande. (25)

Nér ndgon av de 12 riksintressemyndigheterna pekar ut ett omrade sa utgdr det ett riks-
intresseansprdk. Ett utpekande innebér alltsa inte att ett omrade direkt blir ett riksintresse.
Ett omrddes formella status som ett riksintresse faststélls forst nér en prévningsinstans tar
stdllning till anspréket. Det sker oftast vid ny eller &ndrad markanvéndning. Boverket
poéngterar under intervju att det dessutom ar tillatet att skada det virde som utgor ett
riksintresse. Det som inte &r tillatet ar att pdtagligt skada det. De vardebeskrivningar som
ligger till grund for ett omrades utpekande som riksintresse utgdr utgangspunkten for vad
som utgor pataglig skada. (26)

Det finns riksintresseomrdden for etablering av vindkraft enligt 3 kap. 8 § MB,
Riksintresse energiproduktion - Vindbruk, som beslutades 2013 med ett tilliggsbeslut
2015. Energimyndigheten planerar att revidera detta riksintresse nér arbetet i den
nationella strategin r slutredovisat (3). Riksintressen for vindbruk &r ett exempel pé nér
omraden pekas ut for en viss typ av exploatering. Omradena har pekats ut darfor att de har
sarskilt goda vindforutsittningar. Generellt dr de ocksé viktiga for antingen samhillets
eller en landsdels energiproduktion, d&ven om det inte dr ett kriterium for utpekande (27).
Ambitionen var inte att peka ut omraden dir det garanterat skulle gé att etablera vindkraft,
eftersom det skulle forega provningsprocessen, utan riksintresse vindbruk skulle vara ett
stod 1 den fysiska planeringen.

Forsvarsmakten pekar ut riksintressen for totalforsvarets militdra del, enligt 3 kap. 9 §
andra stycket MB. Dessa innefattar bide omraden med dppen verksamhet, som skjutfalt
och flygflottiljer, och omrdden som omfattas av forsvarssekretess. For en del omradden som
omfattas av forsvarssekretess gr det inte att peka ut markomraden utan att gora tydligt var
exempelvis tekniska systemen finns. Runt flygplatser och flygflottiljer finns stoppomraden
for hdga objekt. Ett sdédant omréde ar ett paverkansomrade i anslutning till en militér flyg-
plats som utgér riksintresse for totalforsvarets militdra del. Forsvarsmakten har gjort
beddmningen att tillkommande hoga objekt inom stoppomradet skulle medfora skada pa
riksintresset, da sddana paverkar mdjligheterna till sikra starter och landningar for
Forsvarsmaktens flygfarkoster. Stoppomréden for hdga objekt syftar till att 1dngsiktigt
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sakerstilla att militdra flygplatser av riksintresse kan nyttjas for militér flygverksamhet
och att sa kan ske pa ett &andamadlsenligt sdtt i forhallande till de krav och uppdrag som
Forsvarsmakten har att forhélla sig till.

Det finns dven omrdden av betydelse vilka definieras enligt 3 kap. 9 § forsta stycket MB.
Forsvarsmakten har valt att applicera den paragrafen pd omraden som de pekar ut som vik-
tiga men dér skyddsgraden ar lite ldgre, exempelvis lagflygningsomraden. I dessa omraden
gors en enskild bedomning om tillkommande hoga objekt kan skada det militéra intresset.

Riksintressen for totalforsvarets militdra del beslutas av produktionschefen i Forsvars-
makten (C PROD). Forsvarsmaktens Hogkvarter handlagger och bereder beslutet rorande
riksintressen och sammanstiller de behov som finns for Férsvarsmakten och dven behov
fran ovriga forsvarsmyndigheter. Forsvarsmaktens riksintresseansprék ses dver med jimna
mellanrum och nya beslut tas 16pande. Riksintresseanspraken redovisas lansvis i kataloger
som distribueras till Sveriges lansstyrelser, kommuner och &vriga sektorsmyndigheter
samt aterfinns dven pa Forsvarsmaktens hemsida. Infor utpekande av nya riksintressen
eller revidering av befintliga sker samrad med berdrda lénsstyrelser och kommuner och
ovriga sektorsmyndigheter. Att anspraken ses dver 16pande syftar till att sékerstélla att de
motsvarar behoven som finns och inte dr stérre 4n vad som krévs for att uppna den
operativa effekten.

Olika samhéllsaktorers ansprak kan hamna i konflikt inom riksintressesystemet. Det ar i
nuldget mojligt for ett omrade att vara dubbelt utpekat som ett som bade bor skyddas mot
péaverkan och bor exploateras. Enligt Boverket ér ett virde med riksintressesystemet att
dessa motstdende intressen synliggdrs och darfor kan diskuteras. For att bilden av motsta-
ende intressen ska kunna framtrada ar det av vikt att de kommunala 6versiktsplanerna
redovisar riksintressena (25).

En prelimindr avvigning mellan de olika intressena har gjorts i lagstiftningen. Miljobalken
skiljer pd omraden som specifikt pekas ut (4 kap.) och de riksintresseansprak som myndig-
heter har (3 kap.). Forutom undantag som &r angivna i lagen véger alltid riksintressen
beskrivna i 4 kap tyngre &n riksintresseansprak enligt 3 kap (28). Riksintressen for total-
forsvaret ges dock foretride om omradet behdvs for en anliggning for totalforsvaret®,
enligt miljobalken 3 kap 10 §. Detta inkluderar &ven riksintressen for totalforsvarets civila
del, vilket Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for att
bevaka. Det &r med andra ord inte bara Forsvarsmaktens ansprak som gér fore. Den slut-
giltiga avvédgningen mellan intressen gors dock i det enskilda drendet av provande instans.

21.5 Flera intressen gor ansprak pa mark

Trots att Sverige &r ett stort land &r det inte nddvandigtvis ldtt att hitta ytor som &r
lampliga for vindkraftsutbyggnaden. For att 6ka produktionen med 80 TWh pé land till
2040-talet, i enlighet med Nationell strategi for en hdllbar vindkrafisutbyggnad, vintas
4000 vindkraftverk behovas (vid ett antagande om 6 MW per vindkraftverk) (24). Detta
motsvarar knappt 1 procent av Sveriges yta. Detta kan jdmforas med Danmark eller
Tyskland som idag har 6000 respektive 30 000 vindkraftverk pa en yta som &r betydligt
mindre och mer titbefolkad &n Sveriges. Vid slutet av 2020 fanns det 4 333 vindkraftverk i
Sverige (29). Om potentialen med den nya vindkraftstekniken tas till vara kan
elproduktionen 6ka utan att det sker ndgon dramatisk 6kning av ytanspraken. Det ér darfor
rimligt att anta att vindkraften dven i framtiden upptar en mycket liten andel av Sveriges
totala landyta.

Enligt statistik fran Energimyndigheten omfattas minst 98 procent av Sveriges yta av
nagon form av markansprak. Notera att denna statistik baseras pa nationella GIS-data, och
kan alltsé inkludera annat 4n riksintresseansprak. Att ett omrade pa nagot sétt berors av ett
markansprak utesluter dock inte automatiskt att vindkraftverk eller andra hoga objekt kan

4 Med anliggningar som behdvs for totalforsvaret menas ndvindiga anldggningar for landets grénsforsvar samt annan
forsvarsverksamhet dér alternativa lokaliseringar inte kan viljas (28).
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samexistera med intresset som ryms i omraden. Siffran visar dock att det finns valdigt
manga markansprak som behover beaktas och utvérderas i planeringsprocessen.

Forsvarsmaktens intressen utgor cirka 30 procent av Sveriges landomrade (24). Ungefar
hélften av denna yta &r lagflygningsomraden, sa siffran omfattar alltsd mer &n Forsvars-
maktens riksintresseansprak. Lagflygningsomradena tillkom 2017 efter att Férsvarsmakten
noterat en kraftig utbyggnad av hoga objekt runt hela landet och for att Forsvarsmakten i
och med forsvarsbeslutet fran 2015 tillforts nya hogre krav pa operativ formaga och sam-
ovade krigsforband, vilket 6kar betydelsen av att 1angsiktigt kunna 6va lagflygning. Det
uppstod en farhdga om att det kunde uppsta en brist pé stora ytor utan hoga objekt dér man
kan 6va lagflygning. Séledes utdkades markanspraken.

Som jimforelse uppskattar Energimyndigheten att natur- kultur- och friluftsintressen utgor
drygt 62 procent av landets yta. I siffran ingér andra ansprék &n bara riksintressen, sdsom
vatmarksinventeringsomraden och nyckelbiotoper. (24)

Det finns idag 313 riksintresseomraden for vindbruk. 284 av dessa ar lokaliserade pé land
och 29 till havs och i insjoar. Sammantaget utgdr riksintressena for vindbruk 1,5 procent
av Sveriges totala yta inklusive svenskt vatten. Detta kan dock komma att férandras efter
revideringen av riksintresse vindbruk. Notera att detta skiljer sig fran siffran éver hur
mycket yta vindkraften upptar idag, eftersom riksintresse vindbruk visar omraden som &r
lampliga for vindkraftsutbyggnad. Det innebér alltsa inte att 1,5 procent av landets yta &r
bebyggd med vindkratft.

Ett antal riksintresseomraden for vindbruk utgor samtidigt riksintresse for totalforsvarets
militdra del. Eftersom miljobalken ger foretrade for totalférsvarets behov kommer
omraden som &r dubbelt utpekade som riksintressen for bade vindbruk och totalforsvaret
darfor troligtvis inte nyttjas till vindkraftsetablering.

2.1.6 De kommunala 6versiktsplanerna i planeringsprocessen

Kommunerna ska i dversiktsplanen tala om hur de avser att tillgodose riksintressena (25).
Boverket beskriver att de kommunala dversiktsplanerna har en nyckelroll i att & en bild av
olika riksintressen och eventuella konflikter mellan dem. Pa Boverkets hemsida uttrycks
det som att:

Kommunen har stora méjligheter att forstirka de kvaliteter som finns i de utpekade omradena och sla
vakt om dessa i arbetet med kommunens utveckling. Kommunen har méjlighet att argumentera emot,
ifrdgasitta och sdga sin mening om anspraket. Det 4r kommunens uppfattning om riksintressena som
framgar av dversiktsplanen. (25)

Riksintressena anger nationella intressen. Lansstyrelserna foretrider staten pé regional
niva och bevakar darfor hur kommunerna tolkar riksintressena. Om kommunen och staten
har avvikande uppfattningar om hur riksintresseanspraken ska tolkas sa ska det framga av
lansstyrelsens granskningsyttrande av dversiktsplanen (25).

Framtagandet och granskandet av kommunernas oversiktsplanering borde dérfor vara vik-
tiga processer for att gora avviagningar mellan olika mark- och vattenansprak. Om
oversiktsplanerna vore bindande avseende de omrdden kommunerna pekat ut som
lampliga for vindkraft skulle tillstdndsprocessen bli mer forutsebar, och planerna skulle
troligtvis fa en mer styrande roll (12).
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2.2 Tillstandsprocess

I Sverige riknas vindkraft som miljofarlig verksamhet, vilket innebér att verksamheten
regleras av miljobalken. Innan tillstindsprévning ska samrad ske med berdrda parter dér
det &r verksamhetsutdvaren som har ansvar for att genomfora samradet. I undersdknings-
samradet bestdms vilka undersokningar som behover goras infor miljokonsekvensbeskriv-
ningen (MKB) och vad som behdver redovisas i ans6kan. Provning av ansokningar om
tillstand for miljofarlig verksamhet hanteras av lansstyrelsen, som arbetar med drendet i
olika steg. Beslut fattas slutligen av miljoprévningsdelegationerna (MPD) for
vindkraftverk pa land och av Mark- och miljddomstolen till havs inom Sveriges
sjoterritorium?. Tillstdndsprocessen illustreras i figur 1. Vidare rader det i provningen av
vindkraftverk i Sverige konkurrens mellan de flesta riksintressen som finns formulerade i
miljobalken. Som beskrivits ovan (2.4.4) finns det viss viagledning i miljobalken om hur de
olika anspréken ska bedomas. Det avgors dock ytterst fran fall till fall vilket riksintresse
som far foretride.

Bedomningen utgér fran miljélagstiftningen och de yttranden som alla berorda parter har
mojlighet att 1dmna in till domstolen. I en bilaga till En rdttsdker vindkrafisprovning (SOU
2021:53) framgar att den kommunala dversiktsplanen och riksintresse vindbruk bor till-
maétas stor vikt vid provningen av vindkraftsdrenden:

Oversiktsplanen har, enligt Mark- och miljdéverdomstolen, stor betydelse vid tillstindsprovning av
vindkraft och det ar sérskilt angeldget att vindkraft kan etableras i omraden som ar utpekade som riks-
intresse for vindkraft. I nationella vindkraftstrategin vill man 6ka dessa faktorers betydelse i tillstands-
processen. (12)

Att uppfora vindkraftverk utanfor Sveriges sjoterritorium (efter 12 nautiska mil ute till
havs), i Sveriges exklusiva ekonomiska zon (EEZ), kriver tillstidnd enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon och provningen gors av regeringen. Dock géller bestimmelserna
i miljobalken angaende Natura 2000-omréaden (30), Forsvarsmaktens intressen och dvriga
riksintressen dven i den ekonomiska zonen (31).

Processen for att etablera vindkraftverk kan ta mycket lang tid i Sverige. Det ar inte
ovanligt att det tar langt Over tio ar fran det att ett bolag pabdrjar en prospektering till att
vindkraftverken &r byggda.

3 Sveriges sjoterritorium omfattar inre vatten och territorialhavet. Inre vatten omfattar vattenomraden pa land och i
havet innanfor riksgrénsen. Territorialhavet stracker sig 12 nautiska mil (cirka 22,2 kilometer) fran kusten (122).
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221 Riksintresse vindbruk i tillstandsprocessen

I betdnkandet En rdttssdker vindkrafisprovning (SOU 2021:53) konstateras att det inte har
varit enklare att {4 slutligt tillstind om platsen 14g inom ett omrade for riksintresse
vindbruk. Den bedémningen baseras pa en granskning av 255 slutgiltigt avgjorda
ansokningar. Inom omréden som pekats ut som riksintresse for vindkraft var det 33
procent av ansokningarna som fick tillstand och 17 procent av ansokningarna som delvis
fick tillstdnd. For ansokningar géllande omraden som inte var utpekade som riksintresse
for vindbruk var det 42 procent av ansokningarna som fick tillstind och 17 procent av
ansokningarna som delvis fick tillstand.

I betdnkandet noteras séledes att det var 27 procent mer sannolikt att en ansdkan beviljades
tillstand om omrédet inte var utpekat som ett riksintresse &n om den hade varit utpekad.
Slutsatsen som kan dras av detta &r att riksintressena for vindbruk inte verkar utgora ett
tillrdckligt bra stod for var det ar lampligt att bygga vindkraft. Utredningen anger att en
”fordjupad forstielse av hur riksintresseansprak for vindbruk hanterats vid utbyggnaden av
vindkraften under senare ar borde kunna ge virdefull information och ocksa vara
anviandbart for utvecklingen av planeringsuppdraget i den strategi for en héllbar
vindkraftsutbyggnad som Energimyndigheten och Naturvardsverket 1dmnat &ver till
regeringen”.

Energimyndigheten har beslutat att avvakta med revideringen av riksintresseomradena for
vindbruk tills arbetet inom den nationella strategin &r slutredovisat. Energimyndigheten
planerar att utgd fran de regionala planeringsunderlag som kommer att tas fram inom
ramen for denna strategi. Det bor underlétta avvigningar mellan vindkraften och andra
intressen och skulle enligt Energimyndighetens bedémning kunna ge riksintresse vindbruk
en starkare stillning i planerings- och tillstandsprocessen dn vad den har idag (3).

222 De kommunala 6versiktsplanerna i tillstandsprocessen

Kommunerna kan i sina dversiktsplaner peka ut omradden som &r lampliga for utbyggnad
av vindkraft. Innan 2009 var ett utpekande i 6versiktsplanerna av stor betydelse for utfallet
i en provning av vindkraft. Efter 2009 hade lagen om kommunal tillstyrkan trétt i kraft. D&
minskade betydelsen av de kommunala dversiktsplanerna i vindkraftsprovningen. Som
noterats i betdnkandet En rittssiker vindkraftsprovning kan kommunen nér som helst
under en provningsprocess besluta att inte tillstyrka ett projekt. Utredningen har dessutom
konstaterat att det inte dr ovanligt att kommunerna inte tillstyrker vindkraftsprojekt i
omraden de pekat ut som lampliga for exploatering i sina dversiktsplaner. (12)

For ansdkningar som legat helt inom utpekade omraden i dversiktsplanerna har 76 procent
fatt kommunal tillstyrkan och 49 procent fick tillstand. For ansokningar inom omraden
helt utanfor dversiktsplanernas utpekade omraden dr motsvarande siffror 68 procent
tillstyrkan och 32 procent tillstand. For bada kategorier av ansdkningar fick ocksa drygt tio
procent delvis tillstdnd.

Det dr inte ndgon stor skillnad i andelen som far kommunal tillstyrkan mellan ansdkningar
inom eller utanfoér omraden som har pekats ut i dversiktsplanerna. De kommunala
oversiktsplanerna har alltsa inte ndgon avgorande roll for kommunal tillstyrkan och slutligt
tillstand. Sammantaget 6kar dock ett utpekande i 6versiktsplanen i viss utstrickning
mojligheten for att till slut fa tillstdnd for projektet.

Utredningen noterar dock att eftersom manga kommunala vindbruksplaner eller
utpekanden i 6versiktsplaner hérror fran tiden kring 2010 samtidigt som
teknikutvecklingen varit snabb ar utfallet inte s forvanande. (12)

223 Forsvarsmaktens roll i tillstdndsprocessen

Forsvarsmakten dr remissinstans nér det géller hoga objekt, som exempelvis vindkraftverk,
for att kunna beakta riksintressen for totalforsvarets militdra del (32). For att kunna bevaka
detta har bedomningen gjorts att alla bygglov och tillstdnd for hdga objekt ska begéras pa
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remiss. Detta gors bland annat for att kunna bedéma paverkan pa riksintressen som
omfattas av sekretess.

For att underlatta for bolag som soker tillstand for vindkraftverk erbjuder Forsvarsmakten
mdjligheten att skicka in en s.k. hinderremiss i tidigt skede.” Detta innebér att ett svar kan
lamnas innan det formella samradet och ddrmed kan bolagen fa svar pa huruvida vindkraft
paverkar riksintresset for totalforsvarets militéra del. Hinderremissen ska dock inte for-
véxlas med ett forhandsbesked som exempelvis en byggnadsndmnd kan besluta om enligt
Plan-och bygglagen eller Skatterédttsnimnden enlig lagen (1998:189) om forhandsbesked 1
skattefragor.

Remisser till Forsvarsmakten handldggs centralt vid Forsvarsmaktens Hogkvarter. For att
Forsvarsmakten ska kunna gora en analys kring specifika vindkraftverk och huruvida de
kommer i konflikt med riksintressen tillfragas berdrda delar inom totalforsvarets militira
del. Det kan handla om hur flygvapnets verksamhet eller sensorsystem, som exempelvis
radar, paverkas. Fragan stills dven till externa samverkansmyndigheter som FOI, FRA och
FMV som har den tekniska kompetens eller de verktyg som krivs for att gora en teknisk
analys avseende den bedomda péverkan fran den planerade vindkraftsparken pé samtliga
tekniska system som utgor riksintresse enligt 3 kap 9 § MB. Svaren sammanstills darefter
1 ett yttrande om etableringens paverkan till beslutande myndighet. Hogkvarteret
handlagger drendet och fungerar som ett grianssnitt mellan Forsvarsmakten,
vindkraftprojektorer och myndigheter. Hogkvarterets samordnar de bedomningar som
inkommer fran ovriga Forsvarsmakten eller andra militdra totalférsvarsmyndigheter.

Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med att forbéttra sina rutiner vid analys av
vindkraftsetableringar. Utvecklingen av den interna drendehanteringen har sedan flera ar
tillbaka inneburit att man genomgéaende tar mer hénsyn till flera perspektiv och har skaffat
sig storre detaljkinnedom om vilka delar inom Forsvarsmakten som paverkas. Det gor det
lattare att sammanviga och skapa en helhetsbild av hur totalforsvarets militira delar
paverkas. Sedan 2015 har Forsvarsmaktens uppdrag fordndrats och myndigheten har
tillforts krav om okad operativ formaga. Dessa dkade krav pa Forsvarsmaktens formaga
har ocksé medfort att myndighetens bedomningar avseende hur vindkraften paverkar
mojligheten att verka i enlighet med uppdragen har fordndrats. Det &r mojligt att myndig-
hetens yttrande i relation till vindkraft blir mer forutsebara nér formagekrav blir tydligare.

Forsvarsmakten har som uppgift att bedoma ansékningar om vindkraftsverksbyggen med
avseende pa sina tekniska system som spaningsradar, viderradar och radiolénkar. Detta
géller 4ven ”Schengenradarn” PS-640, som ir en civil radar som &ven nyttjas av civila
myndigheter. Férsvarsmakten ansvarar ocksa for bedémningar for viderradarsystemen,
trots att dessa dgs av SMHIL

En del av Forsvarsmaktens bedomning baseras pa berdkningar for att uppskatta storningen,
for vilket Forsvarsmakten tar hjilp av Forsvarets Materielverk, FMV. I det arbetet
anvinder FMV ett antal berdkningsverktyg, vilka i dagsldget &r Wrap Obsman (33) for
spaningsradar och Vindrad+ (34) for viderradar. Vindrad+ dr framtaget av SMHI men
finns integrerat i Wraps programpaket. For radioldnkar anvinder FMV en egen
berdkningsmodul som dr integrerad i deras lankplaneringsverktyg. Resultatet av
berdkningar och eventuella andra analyser levereras till Forsvarsmakten som ldmnar

yttrande.

Berdkningsanalyserna dr komplicerade, och kriver darfor bade en hog arbetsinsats samt

specialistkompetens om bade Forsvarsmaktens system, berdkningsteknik, och den under-
liggande fysiken for att tolka resultatet pa ett relevant sétt. Analyserna behdver ocksé an-
passas vad giller specifika parametrar och analyserade fall, och resultaten presenteras pa
ett sddant sétt att det ger ett s& bra underlag som mojligt for Forsvarsmaktens bedomningar.

Aven radiolinkar som dgs av MSB eller det statliga foretaget Teracom har en stor
betydelse for Forsvarsmakten och totalforsvaret, och paverkas negativt av nérliggande
vindkraft. Teracom gor analyser och berdkningar for sina och MSB:s intressen. For det
anvinds ett berdkningsverktyg som liknar det som FMV anvéinder for radioldnkar. Da
Teracom inte dr en remissinstans i tillstindsprocessen dr Teracoms mdjlighet att
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sdkerstilla att erforderlig information framfors 1 tillstandsprocessen dock begrinsad
jamfort med Forsvarsmaktens. Teracom kan pa vindkraftsbolagens forfragan ldmna
synpunkter direkt till bolagen, men behdver déarutdver sjilv bevaka och aktivt begéra ut
ansokningar om vindkraftsetableringar fran berdrda lansstyrelser for att kunna inkomma
med synpunkter i samband med tillstdndsprévningen.

224 Anledningar till avslag i tillstandsprocessen

Energimyndigheten har sammanstéllt data som visar hur manga tillstindsansokningar som
beviljats under perioden 2014-2019 (24). Totalt sett avslogs 32 procent av alla tillstands-
ansokningar for vindkraftsprojekt. Vindkraftparker kan dock variera mycket i storlek.
Vissa vindkraftsprojekt kan handla om uppforandet av flera hundra vindkraftverk. Sett till
antalet vindkraftverk var det darfor totalt sett 46 procent som fick avslag.

Den vanligaste grunden for avslag ar att kommunerna inte tillstyrker ett projekt.
Kommunal avstyrkan utgjorde 46 procent av avslagen under perioden, vilket omfattade 20
procent av de planerade vindkraftverken.

Den nist vanligaste grunden for avslag &r artskyddsfragor. De utgjorde totalt sett 26
procent av avslagen, motsvarande 9 procent av alla enskilda vindkraftverk som planerats. I
Sverige lamnar artskyddsforordningen inget utrymme for avviagningar mellan olika
intressen. Villkor om forsiktighetsmatt kan dock utformas for att tillstind ska kunna ges.

Det var sammantaget 7 procent av tillstindsansdkningarna som avslogs pé grund av att de
stod 1 konflikt med Forsvarsmaktens intressen. Forsvarsmakten ér darfor den tredje storsta
anledningen till att vindkraftansdkningar far avslag. Eftersom ett enskilt avslag handlade
om en forhallandevis stor park pa 500-700 verk sa innebér det att Forsvarsmakten var
anledning till avslag for 39 procent av samtliga vindkraftverk som planerades under
perioden. Som pépekats av Forsvarsmaktens produktionschef sdger dock myndigheten
oftare ja 4n nej till inkomna vindkraftsansdkningar.

Statistiken séger ingenting om i vilken omfattning bolag undviker att ansdka i omraden dér
Forsvarsmakten har utpekade intressen. Den inkluderar inte heller de fall dér bolag drar
tillbaka en ansdkan innan prévningsinstansen har fattat beslut. Alltsd kan Forsvarsmakten
indirekt hindra utbyggnaden av vindkraft utan att ett formellt avslag har utfardats. Samma
forhéllande kan mojligen gélla dven andra intressen (35).
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3 Problemenen kring samexistens

I detta kapitel beskrivs de problemomraden som identifierats under arbetet. Problem-
beskrivningarna bygger pa en sammanvégd helhetsbild av resultaten fran litteraturstudier,
intervjuer och underlag fran respondenter. I de fall tidigare ok&nda problem har
identifierats har dessa stdmts av med uppdragsgivarna. Troliga orsaker till den uppfattade
problembilden har belysts, nédr sddana har gatt att finna.

Problembeskrivningen kring samexistens mellan Forsvarsmakten och vindkraft ar
splittrad. A ena sidan uttrycker de privata bolagen och ett antal offentliga aktorer att
Foérsvarsmakten utgdr ett stort hinder for utbyggnad av vindkraft. A andra sidan visar
statistiken att Forsvarsmakten inte utgdr orsak for ndgon sirskilt stor del av de
ansokningar som fér avslag. Det finns alltsd andra aktdrer och intressen som utgdr storre
hinder for utbyggnad av vindkraft.

3.1 Forsvarsmaktens tekniska system

Har ges en problembeskrivning av hur vindkraftverk kan paverka Forsvarsmaktens fasta
system av typen spaningsradar, viderradar, radiokommunikation, signalspaning och
undervattenssensorer, samt nagra civila system. [ FOI:s tidigare studie fran 2012 ges en
nagot mer utforlig problembeskrivning (8). Problematiken har inte dndrats pa nagot
fundamentalt sdtt sedan FOI:s studie presenterades 2012, men vissa nya forutséttningar
finns som &r viktiga att belysa. Forandringarna handlar om Forsvarsmaktens dndrade
uppdrag (se avsnitt 1.1), teknik- och hotutveckling, och om antalet vindkraftverk och deras
typer och placering. Bland nybyggd och planerad vindkraft finns stora vindkraftsparker,
ocksa till havs, och nya typer av vindkraftverk ar ofta hogre &n &ldre typer, vilket kan
medfora att storda omriden blir storre. Aven om det med olika tekniska atgirder eller
regleringar i verksamheter gar att dimpa vissa typer av paverkan pa Forsvarsmaktens
tekniska system s& kommer problemen med storsta sannolikhet att oka i takt med
vindkraftsutbyggnaden.

Vindkraftverkens paverkan pa Forsvarsmaktens fasta system beror framforallt pa deras
fysiska utstrackning, vilket orsakar blockering och reflexer av de elektromagnetiska
signalerna som anvénds av radarsystem och radiolinkar. Den specifika paverkan som ett
vindkraftverk eller en vindkraftspark har kan vara komplicerad, och dr dérfor svar att bade
bedoma i forhand och att diagnosticera i efterhand. Arbetsinsatsen vid bade
remisshantering for nya verk och felsdkning for problem relaterade till befintlig vindkraft
ar darfor stor. Enligt Teracom har det hint att man lagat eller bytt ut utrustning som av
oklar anledning fungerat daligt, utan att ndgon forbattring erhallits, och att det d& kan
misstinkas att ndrliggande vindkraft ligger bakom problemen.

Det finns ocksé geografiska konflikter att ta hinsyn till. Forsvarsmaktens anldggningar ar
foretradesvis placerade pé sadana stéillen som tenderar att ge bra funktion och eftersom
Sverige har en skogskladd terrdng sé ar hojder bra. Vindkraftverk placeras dér det blaser
mycket vilket ocksa dr pa hojder. Det ar idag svart och dyrt att hitta alternativa platser till
Forsvarsmaktens anldggningar som fungerar lika bra som de befintliga. Att lokalisera dem
till nya platser riskerar ocksa att negativt paverka den markanvéndning som sker dér idag.

Ett annat konfliktomréade &r ute till havs, ddr Férsvarsmakten vill ha lang rackvidd vilket
kraver fri sikt dver horisonten, och dir hoga kraftverk kommer att skymma sikten.
Flytande kraftverk, eller kraftverk placerade pa naturliga eller konstgjorda 6ar, skulle i
teorin kunna placeras sa langt ut att de kommer att hamna under den sé kallade
radarhorisonten for landbaserade radarsystem. P& grund av atmosférens paverkan pé
elektromagnetisk vagutbredning kan dock radarhorisonten ligga betydligt langre bort &n
den visuella horisonten. Vid sé kallad normalatmosfér skulle det betyda att ett 300 m hogt
verk behover ligga mer 4n 100 km ut fran kustlinjen. Dar skulle det fortfarande utgora
problem for bl.a. flygburna spaningssystem.
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3.1.1 Spaningsradarsystem

Spaningsradarsystem &r en oersittlig resurs for att uppticka mal bade i luft, pa land och till
sjOss och pa sa vis uppritthélla en ldgesbild oavsett viderforhédllanden. En radar upptécker
mal genom att sdnda ut elektromagnetiska pulser och registrera ekon fran dessa. Vilket
frekvensband som anvénds varierar mellan system, men vanligt forekommande ar S-, C-
och X-banden (ca 2-12 GHz). De fasta spaningsradarsystem som &r i operativ drift i
Forsvarsmakten idag ar PS-871, PS-861, och PS-640. PS-640 ir en civil radar inkopt for
att uppfylla villkor i Schengenavtalet, och delar information édven till civila myndigheter.
Till dessa fasta system tillkommer mobila och luftburna system. Arbete pagar med
”Sensorsystem Ny Fas 17, vilket dr den forsta fasen av tre for att ersétta dagens
sensorkedja. (36)

Vindkraftverk kan vara mycket hdga, och har med sina roterande turbiner en stor yta,
vilket ger ett mycket stort radareko. Det kan darfor vara svart for en radar att upptacka och
folja mindre mal i ndrheten av vindkraftverk. Dopplerfiltrering, som anvénds for att filtrera
bort stationdra mal for att béttre uppticka rorliga mél, forsvaras av turbinbladens hoga
hastigheter. Bakom vindkraftverk forsvagas radarsignalen, vilket leder till forsdmrad
upptacktsformaga. Flervigsutbredning, dar radarsignalen reflekteras i vindkraftverken, kan
béade leda till lokalt minskad signalstyrka pa grund av destruktiv interferens och ge upphov
till falska mal, s.k. ’spokmal”. Péverkan fran vindkraft kan yttra sig bade i nérheten av
verken och langt bakom (upp till radarns arbetsavstand).

Forutom de idag vanligaste radarsystemen dér sdndare och mottagare ar belégna pa samma
plats (monostatiska) sker ocksa utveckling av system déir séndare och mottagare &r
placerade pa olika platser (bi-/multistatiska), eller dér icke-kooperativa sdndare nyttjas
(s.k. passiv radar). Denna utveckling goér frigan om samexistens mer svéaranalyserad. Pa
vissa platser kan samexistens underlittas medan den forsvéras pé andra platser.

3.1.2 Vaderradar

Viderradar &r en typ av radar som ar anpassad for att méta atmosfarens innehall av
partiklar som vattendroppar och iskristaller och deras hastigheter. Informationen anvéands
bade for att lokalisera och kategorisera nederbordsomraden, och som indata till
véaderprognoser och underlag for varningar. Véderradardata ar darfor mycket viktig
information bade for Férsvarsmakten och civila aktorer som bedriver eller stodjer
samhillsviktig verksamhet som flyg- sjo- eller véagtrafik och kraftforsoérjning. Dessutom &r
véder av ett stort allménintresse med dagliga prognoser i de flesta massmedier.

Det svenska viderradarsystemet bestar av tolv stationer som tacker s& gott som hela
landet. En succesiv uppgradering till en ny typ av dualpolariserade viderradarstationer,
som liksom de tidigare systemen arbetar pd C-bandet, har skett sedan 2015. Frén att
Forsvarsmakten och SMHI tidigare dgt ett antal vaderradarstationer var dger SMHI nu
samtliga. Forvaltningen skots gemensamt inom samarbetsorganet SWERAD.
Internationellt samarbete sker bl.a. inom det europeiska organet OPERA (operational
programme for the exchange of weather radar data information).

Aven viiderradar paverkas av nirliggande vindkraftverk, vilket 4r kiint fran ett flertal
studier, i Sverige bland annat genom projekten Vindrad och Vindrad+ (34). Vindkraftverk
ger upphov béde till blockering och odnskade radarekon samt felaktig uppskattning av
vindhastigheter. Det kan alltsa vara vanskligt att anvinda vaderradardata i de omraden dér
det finns stérande vindkraftverk.

De svenska viderradarstationerna anvénder dopplerfiltrering och tar i de flesta fall bort
ekon fran stationdra hinder, sdsom hoga byggnader eller hog terrdng. Eftersom
vindkraftverkens blad roterar fungerar dock inte dopplerfiltreringen vilket kan leda till att
odnskade radarekon dyker upp dir vindkraftverken star. Ett exempel &r vindkraftsparken i
Markbygden utanfor Pitea, dir SMHI erfarit problem med véderradarn i Lulea trots att den
ligger mer dn 50 km bort fran vindkraftsparken. Figur 2 visar hur paverkan fran
vindkraftsparken kan se ut i en radarbild.
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Figur 2. Exempel pa paverkan pa vaderradar fran vindkraftsparken i Markbygden utanfér Pitea.
Kalla: SMHI. | detta fall redovisas sma omraden av nederbord dar ingen nederbord finns.

Att vindkraftsparken, med tillstand for 1101 verk, ar beldgen hogt Gver havet ar troligen en
paverkande faktor. Parken godkéndes av regeringen 2010, innan berdkningsanalyser
borjade goras som en del i tillstindsprocessen.

Enligt Energimyndigheten och SMHI behover orsakerna till storningar studeras i detalj.
Energimyndigheten har déarfor begért en problembeskrivning frain SMHI. SMHI efterfragar
resurser for fortsatta utredningar, t.ex. studier i anslutning till Markbygden. Det behovs
ocksa resurser for vidareutveckling av berdkningsverktyget Vindrad+, se avsnitt. 5.5.2.

3.1.3 Radiokommunikation

Niér det géller risken for paverkan fran vindkraftverk pa radiokommunikation &r det
Forsvarsmaktens fasta radiolankforbindelser som framst riskerar att paverkas. En stor
andel av dessa lankforbindelser utgor en del av Forsvarets telenédt (FTN), som ocksa
betjanar vissa civila myndigheter. En enskild radiolénk bestér ofta av tva antenner med fri
sikt emellan, och flera sddana radioldnkforbindelser (s.k. ldnkhopp) binds samman i stora
nit. For att uppnd hoga datatakter® anvénds stora antenner med hog antennvinst, stor
bandbredd, och hoga frekvenser. Dessutom anvénds komplexa modulationsformer, som i
regel kan bara mer data for en given fysisk bandbredd pa bekostnad av hogre krav pa
signal-brusforhallande och signal-storforhallande. De 6kande kraven pa datatakt som skett
over tid har lett till att den ldnkutrustning som installeras i dag har hogre krav pa
signalniva i mottagarna &n tidigare generationers lankar. Kraven pé tillgénglighet for
enskilda ldnkhopp dr mycket hoga. Andelen otillgéinglig tid far, i allménhet, bara uppga till
nagon hundradels procent, vilket leder till hoga krav pa den mottagna signalens kvalité.
Otillgénglighet for en lank uppkommer till stor del pa grund av naturliga signalvariationer,
s.k. fiddning, orsakade av atmosférseffekter och nederbérd som vid vissa tidpunkter kan
leda till kraftigt minskad mottagen signalniva.

Det dr vil ként att vindkraftverk kan ha stor paverkan pa radioldnkférbindelser, &ven om
de inte star mitt i siktlinjen mellan linkens antenner (37). Vindkraftverk ar, som redan pa-
pekats, mycket hoga strukturer och med stora roterande turbiner. Férutom att lanksignalen
1 vissa fall kan blockeras av ett vindkraftverk dr i det i huvudsak s.k. framatspridning fran
vindkraftverken som kan orsaka problem for radioldankforbindelser. Den spridda signalen

¢ I vardagligt tal datadverforing eller verforingshastighet. Hog datatakt innebér att en stor méngd information
6verfors per tidsenhet.
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kan, genom destruktiv interferens med den dnskade signalen, orsaka en stor variation i
signalstyrkan hos mottagarantennen. Rotationen hos turbinerna gor att denna variation
varierar mycket snabbt i tiden. Nér paverkan fran vindkraftverken 6verlagras pa den
naturliga fadningen orsakas djupare minima i signalstyrkan, vilket gor att lanken blir
otillgdnglig en storre del av tiden dn vad som hade varit fallet med enbart naturlig fidning.
I ett exempelfall dér ett vindkraftverk placerats i narheten av ett radiolankstrak, kriavs en
extra marginal pd 12 dB i signal-brusforhéllande och signal-storforhallande for att uppna
samma tillgdnglighet som utan vindkraftverket; detta &r ekvivalent med dubbelt sé stora
antenner eller 16 ganger hogre uteffekt, vilket inte &r praktiskt rimligt (8). I en systematisk
undersokning av ett enskilt vindkraftverks paverkan pa ett antal typiska radiolankhopp i
olika frekvensband undersoktes paverkan med avseende pa kraftverkets avstand till
siktlinjen mellan antennerna och dess placering langs lankstraket (37). Det bor noteras att
resultaten i dessa undersdkningar &r baserade pa betydligt mindre vindkraftverk &n vad
som vanligen byggs i dag. Fortsatta studier bor darfor vara hogt prioriterade, se avsnitt
5.5.1.

314 Elektromagnetisk och akustisk stérning fran vindkraft

Forutom den paverkan fran vindkraftverk som beror pé deras fysiska utstrackning kan
dven paverkan i form av elektromagnetiska eller akustiska storningar befaras. I det
underlag och de intervjuer som ligger till grund for denna rapport har sddana problem inte
lyfts for Forsvarsmaktens spaningsradar, viaderradar eller radioldnkar, men déremot for
Forsvarsmaktens undervattenssensorer (se avsnitt 3.1.5). Befarade problem med
elektromagnetiska storningar (vilka forknippas med begreppen EMI och EMC, d.v.s.
elektromagnetisk interferens och elektromagnetisk kompatibilitet) pa land handlar snarare
om solceller, laddstationer, och elvigar. (38) Elektromagnetiska eller akustiska storningar
frén vindkraftverk kan trots detta inte uteslutas, och ytterligare studier kan komma att
behodvas.

FOI och Elsdkerhetsverket har var for sig genomfort métningar av elektromagnetiska falt
frén Bjorkhojdens vindkraftspark (i Sollefteda kommun och Ragunda kommun), med anled-
ning bl.a. av att en radioamator papekat befarade storningar (39) (40). I FOL:s studie
genomfordes métningar for frekvenser upp till 12 MHz. Stérningar kunde observeras
framforallt i mellanvagsbandet 0,3-4 MHz, men de avtog snabbt med dkande avstand och
var, med den métutrustning och rundstralande antenn som anvéndes, knappt markbara 10
km fran vindkraftsverken. Under 0,3 MHz och &ver 4 MHz uppmittes storningar endast i
direkt anslutning till verken. Dessutom kunde signaler observeras som troligen har andra
killor dn vindkraftverken (t.ex. kraftledningar och kortvagssiandare). Paverkan i form av
elektromagnetiska storningar fran vindkraftverk pa Forsvarsmaktens landbaserade
tekniska system kan dock inte uteslutas baserat enbart pa dessa studier.

3.1.5 Undervattenssensorer

Hydroakustiska och elektromagnetiska undervattenssensorer ér en kritisk del i Forsvars-
maktens forméga att uppticka undervattensfarkoster, och sensorerna som anvénds ar bade
stationdra och monterade pa ytfartyg och ubétar. Sensorerna ar kénsliga for hydroakustiska
och elektromagnetiska storningar som kan hérroras till vindkraftverk i drift. (41) Under-
vattenskablar till vindkraftverken (sévél som ovriga kraftkablar under vatten) genererar
ocksé elektromagnetiska emissioner. Anldggning av vindkraftverk till havs och deras
fundament utgdr ocksa en kiilla till akustiska storningar. Okade nivéer av strning i
kombination med hotutvecklingen, dar undervattensfarkoster blir tystare och med légre
elektromagnetisk signatur, forsimrar Forsvarsmaktens mdjligheter till detektion.

Det finns ett antal tidigare studier om elektromagnetiska och akustiska emissioner
kopplade till vindkraft och dess paverkan pa marint liv, bland annat som del av projektet
Vindval (42) (43). I EU-projektet MARVEN genomfordes mitningar av bade
elektromagnetiska falt, ljud och vibrationer vid flera europeiska vindkraftsparker, och
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nivder med potentiell paverkan pé kénsliga arter kunde observeras (44). Vad detta betyder
for Forsvarsmaktens undervattenssensorer dr dock inte klarlagt.

For Forsvarsmaktens behov har en utredning gjorts om akustisk paverkan fran da
planerade vindkraftsverk inom Forsvarsmakten 6vningsomraden i Handbukten (45). Den
baseras pa tidigare mitningar vid Lillgrundens och Utgrundens vindkraftsparker, dér bade
smalbandiga toner i bandet 120-180 Hz och bredbandigt brus kunder observeras. Genom
att anvédnda en berdkningsmodell kunde ljudnivaerna i 6vningsomradet i Handbukten
uppskattas, med resultatet att nivierna motsvarar sjotillstdnd 2 1 hela dvningsomradet for
de smalbandiga tonerna och 1 km utanfor vindkraftsparkerna for det bredbandiga bruset.
De smalbandiga toner som tas upp av undervattenssensorer kan eventuellt filtreras bort,
men om vindkraftverken gar med olika varvtal blir detta svarare. Ljudutbredningen
paverkas av vattendjup, bottnens egenskaper och ljudhastighetsprofilen.
Ljudhastighetsprofilen och didrmed ljudutbredningen ar starkt arstidsberoende: under
vinter och var dr vattenmassan relativt homogen, men under sommar och host bildas
temperatutskikt som gor att ljudet bojs mot botten och ddrmed ddmpas pé kortare avstand.

Kraftkablar kan vara avsedda for antingen likstrom (DC) eller vixelstrom (AC), och bada
typerna kan ge upphov till alternerande (AC) elektromagnetiska félt som kan paverka
undervattenssensorer (46). [ bada fallen &r det obalanserade vixelstromskomponenter som
orsakar emitterade falt. For likstromskablar genereras dessa av AC/DC-omvandlarna i
kabelns dndar, och for vaxelstromskablar orsakas de av stromobalanser. Storleken pa de
emitterade falten dr proportionerliga mot stromstyrkan, vilken kan vara mycket hog i
kraftkablar. Andra parametrar som péaverkar styrkan pa emitterade filt dr kabelns
egenskaper, skarvar, jordning, nedgriavning samt bottnens egenskaper (framforallt dess
ledningsforméga).

Péaverkan pé Forsvarsmaktens undervattenssensorer sker alltsa pa flera sétt, och med
ménga parametrar som bidrar till slutresultatet, vilket forsvarar de analyser som kravs for
att Forsvarsmakten ska kunna ta stillning till nybyggnation av havsbaserad vindkraft.
Situationen kompliceras ytterligare av hdga krav pa sekretess. Kunskapslédget dr dessutom
delvis bristfalligt, och bygger till stor del pa studier avseende paverkan pa marint liv.
Dedikerade studier for att battre forsta vindkraftens paverkan pa Forsvarsmaktens
undervattenssensorer bor darfor vara hogt prioriterat, se avsnitt 5.5.1.

3.1.6 Civila system av betydelse for Forsvarsmakten

Forsvarsmakten utnyttjar tjanster fran civila myndigheter som kan paverkas av vindkrafts-
verk. Detta géller framforallt civilt dynamiskt flygtrafikldge. Luftfartsverket opererar ett
fatal radarstationer och transponderbaserade system for flygledning sésom MSSR och
ADS-B. Dessa kan paverkas av vindkraftverk under vissa omstindigheter. Eftersom
Forsvarsmakten utnyttjar dessa tjénster sa vill man inte att kvaliteten blir s& paverkad att
Forsvarsmaktens forméga mirkbart paverkas i negativ riktning.

Aven radiolinkar som forvaltas av det statliga foretaget Teracom (varav vissa tillhor
MSB) paverkas, liksom Forsvarsmaktens egna radioldnkar, negativt av néirliggande
vindkraftverk. Trafik i Teracoms nét som &r kritisk for totalforsvaret ar t.ex. TV och FM-
radio (ddribland beredskapskanalen P4) och Viktigt Meddelande till Allménheten (VMA).

3.2 Lagflygningsomraden

Forsvarsbeslutet 2015 medforde 6kade krav pa Forsvarsmaktens verksamhet och innebar
ett behov av att langsiktigt skydda négra av de befintliga 14gflygningsomraden som funnits
sedan kalla krigets dagar. Det gjordes genom att under 2017 peka ut lagflygningsomraden
som “omréaden av betydelse” i enlighet med miljobalken 3 kap. 9§ forsta stycket. Omraden
av betydelse ska diarigenom “om mojligt skyddas™ vilket innebér att de har ett svagare
réttsligt skydd &n omraden som enligt miljobalken “skall skyddas”. Omraden av betydelse
utgdr ett komplement till andra omraden som Forsvarsmakten identifierat som viktiga att
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skydda, sdsom riksintressen. I praktiken innebér det att det ibland gér att etablera
vindkraftverk i lagflygningsomraden utmirkta som ett omrade av betydelse” men en sér-
skild analys behdver da goras av Forsvarsmakten. Analysen kan resultera i att Forsvars-
makten yttrar sig avseende hur etableringen bedoms paverka riksintressen och omraden av
betydelse for totalforsvarets militira del.

Enligt Energimyndigheten kan det finnas problem med hur statusen for dessa omraden
tolkas i tillstandsprocessen. Energimyndigheten har viss erfarenhet av att omraden av
betydelse tillmits storre vikt dn de egentligen borde, givet att de inte har lika stark rattslig
status som ett riksintresse. En anledning till detta &r att Forsvarsmakten har en stark
stillning 1 planeringsprocessen och att lansstyrelserna lyssnar mycket pa dem.

Forsvarsmakten har fortydligat att dessa omraden skiljer sig fran stoppomraden, och till-
handahaller information om detta pa sin hemsida. For projektorerna &r dock
grundproblemet att det saknas forutsebarhet ndr man ansdker om att bygga i dessa
omraden. Tillkomsten av dessa omraden ses som ndgot nytt som branschen fortfarande har
svart att forhalla sig till.

Vidare papekas av branschen att de omraden som tillkom 2017 tar véldigt stora ytor i an-
sprak och utgdr ett stort hinder for samexistens. Branschen har svért att forsta varfor
Forsvarsmakten har behov av sé stora ytor och menar att det inte finns ndgon motsvarighet
1 andra lander kring behov av ytor. Ett exempel pa konsekvenserna av att denna
problematik &r att det kan bli problem med elektrifiering av industrin i norra Sverige.
Detta darfor att det finns ett stort lagflygomrade just dér man vill bygga ut vindkraft. Frén
branschens sida ifrdgasitts om lagflygning &r sa viktigt for det taktiska upptrddandet som
ofta hdvdas. Kanske kan det rent av vara bra att 6va ndra hdga objekt, menar ett foretag.

Forsvarsmakten har uppfattat att omradena betraktas som kontroversiella. De har dven
planer pé att se Over utbredningen av dessa omraden, men understryker att en sddan
genomgéng bade kan leda till att omraden tas bort, eller att det laggs till nya. Hos
Forsvarsmakten finns det en insikt om att utbredningen av omraden av betydelse behdver
vara motiverad, liksom for riksintressen.

3.21 Forsvarsmaktens behov av lagflygning har 6kat

Forsvarsmaktens behov av lagflygningsomraden &r grundad i en beddmning avseende
vilka typer av omraden och vilken typ av terrdng som behovs for att pa ett sékert och
andamalsenligt sétt utbilda och 6va militira flygbesittningar i 1agflygning. En
grundliggande utgadngspunkt for denna bedomning &r att Forsvarsmakten ska kunna
utveckla och uppritthélla den formaga som krévs for att kunna verka enligt uppdraget att
forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.

Att flyga lagt dr en mycket effektiv metod for att undvika upptéckt av olika typer av mark-
eller sjobaserade sensorer (optiskt, radar, IR och akustik). Lag flyghdjd minimerar ocksé
tiden som olika markbaserade vapensystem har pé sig att upptécka, folja och bekédmpa ett
flygplan. Lag flyghdjd kombineras dérfor oftast med hog hastighet.

Formégan att sdkert kunna genomfora stridsméssig 1dgflygning kan bara erhallas genom
6vning. Lagflygning ar tidigt en del av utbildningen till militar flygforare. I ett
stridsflygplan som flyger strax under ljudets hastighet tillryggaldggs en kilometer pé tre
sekunder, forvarningen pa eventuella hinder i flygvégen &r alltsa mycket kort.

Militdr flygverksamhet bedrivs enligt regelverket RML (Regler for Militdr Luftfart) (47).
Detta regelverk ar sé langt som mojligt harmoniserat med de civila luftfartsreglerna men
avviker i vissa delar.

Lagflygning regleras i Forsvarsmaktens Flygoperativa manual (FOM), kapitel 4 (48). Dér
regleras planldggning och genomforande av lagflygning. All flygning under 300 meter
over hav eller land betraktas som lagflygning. Absolut ldgsta tilldtna flyghdjd &r 30 meter
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(100 ft) 6ver land och 20 meter (70 ft) 6ver hav (48). Som jimforelse dr hdjden pa
vindkraftverk idag i regel mellan 180 och 220 meter.

Med ett tydligt politiskt uttalat fokus pa nationellt forsvar och en forvintad motstandare
som sannolikt kommer bestrida svenskt luftrum med hogteknologiska system sa har
behovet av att trina lagflygning 6kat i Forsvarsmakten. Det ér en tydlig skillnad jamfort
med de internationella insatser som Sverige och Natostyrkor deltagit i 6ver exempelvis
Libyen, Afghanistan och Irak, dér ett starkt lufthot har saknats. Med luftherravilde sé &r
hog flyghdjd snarare gynnsamt, bade for bittre sensortickning, men ocksa som skydd mot
lattare luftvarnssystem.

3.3 Hinderbelysning pa vindkraftverk

Flygsékerheten har hogsta prioritet i all reglering som ror luftfart. Hinderbelysning mini-
merar risken for kollision mellan Iuftfartyg och fasta objekt pa marken i morker eller svara
ljusforhéllanden.

3.31 Vad ar problemet med hinderbelysning?

Hinderbelysningens negativa sidor handlar om paverkan pa ménniskor, djurliv och i vissa
speciella fall dr det ocksé ett problem for luftfarten.

Allménheten har intresse av att minimera ljusintrycken fran vindkraftverken och det kan
ocksé finnas skil kopplat till djurlivet som pa samma sétt stors av belysning. Vissa lander
tillater och tillampar behovsstyrd hinderbelysning. Det innebir att belysningen ténds eller
oOkar i intensitet endast nér luftfartyg narmar sig, eller nar den meteorologiska sikten ar
dalig. Ovrig tid #r ljusen slickta eller lyser med svag intensitet. Tekniken har anvints vid
nagra fa svenska etableringar men efter 2016 har Forsvarsmakten inte accepterat
behovsstyrd hinderbelysning.

Sommaren 2021 fortydligade Forsvarsmakten sitt stéllningstagande dér myndigheten fort-
satt kommer avstyrka behovsstyrd hinderbelysning. Argumenten bygger pé risker for
spridning av information rérande Sveriges sékerhet, flygsdkerhetsméssiga och operativa
skil samt potentiell paverkan pa riksintressen for totalforsvarets militara del (49).

Saledes rader fortsatt en "Moment 22”-situation i fragan i Sverige. Markégare, kommuner
och lansstyrelser ska enligt miljobalken minimera storningar och stéller darfor ofta krav pa
behovsstyrd hinderbelysning for att tillstyrka ans6kningar. Transportstyrelsen som
ansvarig myndighet kan déremot inte kan ge sddana tillstind baserat pa Forsvarsmaktens
stdllningstagande. Resultatet blir att ansokningarna om vindkraftsutbyggnad far avslag.

3.3.2 Juridiska krav pa hinderbelysning och vindkraftverk

Nationella krav géller for hinderbelysning och i Sverige ar det Transportstyrelsen som &r
ansvarig myndighet. Kraven bor dock inte understiga de som FN:s internationella luftfarts-
organisation ICAO (International Civil Aviation Organization) stéller.

ICAO reglerar hinderbelysning i dokumentet Annex 14 (Aderodromes - Volume I — Aero-
dromes Design and Operations) som kom 1 sin forsta utgava 1951. I annex 14, sektion 5
och kapitel 3 regleras mérkning och belysning av flyghinder. Vad som utgor ett flyghinder
regleras i samma dokument (sektion 5, kapitel 1 och 2). Ar 2018 faststilldes den attonde
utgévan som géller idag (50).

ICAO Annex 14 innehaller rekommendationer for hur vindkraftverk bor belysas men i
Sverige beslutades tidigt att vindkraftverk inte ska sdrbehandlas. Samma krav géller hér
for vindkraftverk som for andra flyghinder.
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Det &r virt att notera att kraven pé hinderbelysning skiljer sig at beroende pa om
flyghindret star nira en flygplats eller inte”. Det dr ocksé olika regleringar som styr i
respektive fall. Vidare avgor hojden pa hindret var belysningen ska placeras och hur starka
lampor som krévs samt vilka krav som finns pa redundans. Det finns l4g-, medel- och
hogintensiva ljus i foreskrifterna. Vidare delas dessa tre kategorier in i typvariationerna A-
D dér skillnaderna ligger i:

e olika farg pa ljuset
e fixt eller blinkande sken
e olika intensitet.

Hog- och -medelintensiva ljus (typ A) lyser ocksé pa dagen, ovriga endast natt eller i
skymning/gryning. Hogintensiva ljus har en maximal intensitet pa 200 000 candela (cd)
for Typ A, 300 000 cd for typ B. Medelintensiva ljus typ A har 20 000 cd i maximal
intensitet. Ytterligare detaljer och tekniska specifikationer som till exempel reglerar
ljusspektrum, exakta vinklar for belysningen och krav pa synbarhet i alla riktningar (da
verken vrider sig med vinden) finns i Transportstyrelsens forordning 2020:88, ICAO:s
annex 14 och i ICAO:s tekniska manual (51) (52).

Skillnaden mellan svensk reglering och internationell r i praktiken att svenska vindkraft-
verk som &r over 150 meter i totalhdjd, i likhet med andra foremél av den hojden, har krav
pa hogintensiva ljus istéllet for medelintensiva dito, se tabell 1.

Tabell 1. Jamférelse av svenskt (Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om markering av féremal som
kan utgdra en fara for luftfarten och om flyghinderanmalan TSFS 2020:88) och internationellt (ICAO Annex 14)
regelverk for belysning av vindkraftverk.

Total Regelverk Intensitet [Farg |Typ Not
hajd [m] Total i
45-150 TSFS 2020:88 Medel Roéd Blinkande
ICAO Annex 14 Medel Valbart [Valbart
>150 TSFS 2020:88 Hog Vit Blinkande |Plus tre lagintensiva ljus i Nacete

om nacellens hojd
overstiger 150 m. (Pa
halva nacellhéjden)

ICAO Annex 14 Medel Valbart [Valbart Plus tre lagintensiva ljus.
(Pa halva nacellhéjden)
>315 TSFS 2020:88 > > > Anpassat efter

forhallanden. Sarskild
utredning. Sarskilt beslut
fran TS kravs

ICAO Annex 14 > > > Anpassat efter
férhallanden. Sarskild
utredning.

I sitt fortydligade angdende behovsstyrd hinderbelysning frén Forsvarsmakten till
Transportstyrelsen sommaren 2021 sa dppnar dock Forsvarsmakten for en dialog om
harmonisering av regleringen som kopplar till belysningskraven (49).

Transportstyrelsen redovisade i december 2021 sitt uppdrag i regleringsbrevet att redogora
for hur myndighetens foreskrifter och allminna rad (TSFS 2010:155) om markering av
foremal som kan utgdra en fara for luftfarten, och om flyghinderanmaélan forhaller sig till
de internationella standarder och rekommendationer som anges i Chicagokonventionens
Annex 14 Aerodromes avseende mdjligheten att bevilja undantag fran reglerna och medge
behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverk. Transportstyrelsen redovisade ocksé en
jamforelse mellan det svenska regelverket och andra relevanta europeiska landers
nationella regelverk géillande behovsstyrd hinderbelysning.

7 innan- eller utanfér OLS - Obstacle Limitation Service definierat som i ICAO Annex 14 —4.3.1
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Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport att skillnader mellan nationell och
internationell (ICAO) lagstiftning vad géller hinderbelysning forekommer for fler
europeiska lander dn Sverige (53).

Vidare konstaterar Transportstyrelsen att

”En betydande skillnad mellan Sverige och Gvriga lédnder ar anvindandet av det nationella luftrummet
och hur militdren opererar tillsammans med den civila trafiken. Det sdtt som den svenska
forsvarsmakten opererar pa dr unikt och forekommer inte i ndgot annat land i Europa”.

Det dr dérfor svart att anvénda sig av andra ldnders 16sningar kopplat till behovsstyrd hin-
dersbelysning.

3.3.3 Behovsstyrd belysning for vindkraftverk

De meteorologiska systemen anvédnder ingen information kopplat till flygtrafiken, de
reagerar endast pa meteorologiska forhallanden. De Ovriga systemen detekterar luftfartyg
aktivt eller passivt. De detektionsbaserade systemen bendmns ofta ADLS (Aircraft
Detection Lighting System) eller OLC (Obstruction Light Control).

Detektionsbaserad behovsstyrd hinderbelysning medges i Tyskland, och samtliga verk
skall omfattas av ett sddant system innan 2022-12-31 (onshore) eller 2023-12-31
(offshore) for att inte forlora betalning for den el de producerar. Bade aktiv, passiv och
sekundar tillats (54). I USA tillats radarstyrd hinderbelysning (aktiv) fran fall till fall, och
det finns pa vissa platser lokala regler som kréver det (55).

I Sverige finns ett fatal verk med radarstyrd hinderbelysning (aktiv). Dessa godkédndes fore
2016. Forsvarsmakten har sedan 2016 ett stéllningstagande som omdjliggor tillstand fran
Transportsstyrelsen for denna typ av belysning.

Behovsstyrd belysning kan 6ka den lokala acceptansen for vindkraft genom att minska
storningarna for boende och for djurlivet, vilket skulle kunna mojliggéra en storre
utbyggnad. Problemet &r alltsa att Forsvarsmakten motsidger sig denna losning.

3.34 Paverkan fran hinderbelysning

Nedan beskrivs oversiktligt vilken paverkan hinderbelysning har pad ménniskor, djurliv och
flygverksamhet.

3.3.4.1 Paverkan pa manniskor

Belysningen kan upplevas stdrande av ménniskor, sirskilt i glest befolkade omraden dér
andra artificiella ljus &r ovanliga, eller saknas helt. Ljusen blinkar och lyser forhéllandevis
kraftigt. Parker med ménga vindkraftverk dr vanliga, i dessa har verken synkroniserad
belysning som ocksa forstarker den upplevda storningen. Vid mycket goda
siktforhéllanden syns hogintensiv belysning pa langa avstand, i praktiken begrénsas
synligheten av jordens krokning.®

Hur stor del av de upplevda problemen runt vindkraft som kan avgrinsas till belysningen
ar inte en enkel sak att reda ut. Naturvardverket studerade 2014 vindkraftens paverkan pa
méanniskors intressen (56). Generellt visar studien att det &r landskapstypen och synin-
trycken av vindkraft som dr den mest betydelsefulla faktorn for acceptans. Dessa
upplevelsevirden ér viktigare dn utformningen i termer av design, antal och storlek pa
vindkraftverken. Overlag ir detta ett komplext omrade med manga olika perspektiv och
intressenter. I Naturvardsverket rapport finns inte problemen fran hinderbelysning med
som en hélsopaverkande faktor, endast buller och skuggeffekter fran vindkraftverk
omnamns specifikt.

8 En lampa pé 300 meters hdjd syns pa ca 72 km avstdnd pa havsytan. En lampa pa 150 meters héjd pa ca 53 km
(betraktaren pé tva meters hojd).
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Det finns ett fital internationella studier som fokuserar mer specifikt pa problemen fran
hinderbelysningen, och nagra enstaka i svensk kontext (57) (58) (59). Sammanfattningsvis
upplevs belysningen som en ljusfoérorening och extra storande nér ljuset syns dver en stor
del av horisontlinjen. Boende néra vindkraftverk kan, pd samma sitt som boende nira
fyrar eller farledsmarkeringar pa havet, uppleva blinkande ljus i bostaden, ndgot som oftast
ar enkelt att dtgidrda med t.ex. persienner. Rekommendationer fran de studier som &r gjorda
pekar pé att rott blinkande sken dr att foredra framfor andra farger och fast sken. Synkroni-
serat ljus r att ocksa att foredra for parker med vindkraftverk, ett osynkroniserat
blinkande upplevs mer stérande. Teknik med LED-lampor upplevs bittre &n xenonlampor.

Etablering av vindkraft har vid ett antal tillféllen stoppats i den kommunala tillstyrkan med
hinvisning till storning fran hinderbelysning.

3.34.2 Problem for djurlivet

Hinderbelysning paverkar ocksa djurlivet, frimst faglar och fladderméss. Aven hir finns
det begrdnsat med studier som studerar endast effekterna fran hinderbelysning. I en studie
fran Naturvardsverket konstateras att en mindre andel av vindkraftverken star for en stor
del av dodsfallen bland faglar och fladdermdss. Vid planering av vindkraft bor omraden
dér dessa arter lever kartldggas och inte bebyggas.

For fladdermdss ér det under vissa perioder under aret som risken for dodsfall ar stor.
Vissa arter 4r mer utsatta da dessa jagar foda pa hojder dir vindkraftverken star. Verken i
sig sjélva attraherar sannolikt inte fladdermoss dven om det finns hypoteser om att det
under vissa vaderbetingelser kan samlas stora mangder insekter pa verken och i de virvlar
som vindkraftverken genererar. Nattetid paverkar lampornas sken och vaglingd till viss
del méngden insekter som attraheras av belysningen. Nagon annan indirekt paverkan fran
vindkraftverks hinderbelysning &r inte pavisad. Generellt kan ljusfororeningar dock
paverka vissa arters utbredning (60).

En senare litteraturgenomgéng (2020) genomford av Skottlands naturvardsmyndighet
redovisar kunskapsldget runt hinderbelysning och faglar. Dér listas ett antal rekommenda-
tioner som skulle minska antalet doda faglar vid vindkraftverk. Blinkande ljus 4r béttre dn
fast sken. Vitt eller gront ljus &r béttre &n rott, det finns ocksé rekommendationer rérande
vinklar (azimut) for skenet och dess styrka (61).

3.34.3 Problem for luftfart

Trots att hinderbelysning i grunden finns for luftfartens skull kan det ocksa vara ett
problem for luftfartyg. Hogintensiva ljus kan vara stérande for piloter i ndrheten av
flygplatser (inom en radie pa ca 10 km). Aven vid mérkerflygning med ljusforstirkare,
NVD (Night Vision Devices) kan problem med blédndning uppsta fran stark belysning.
Forsvarsmakten och Polisflyget anviander regelméssigt NVD. Regelverket fran ICAO
innehéller dock rekommendationer for hur dessa tvé fall ska hanteras. Den nyare LED-
teknologin har inte samma vagléangdsspektrum som xenonlampor, och dr svara att se med
NVD. Dirfor finns numera ocksa kravs pa hinderbelysning som técker delar av det
infrardda vaglingdsomradet dér ljusforstirkare arbetar.

3.4 Specifika problemomraden

3.41 Vindkraft till havs

Till havs bedémdes tidigare den mdjliga utbyggnaden till 20-30 TWh (3) (14). Utdver
naturvirden sé dr Forsvarsmaktens intressen en av anledningarna till att utbyggnaden
forvéntas bli begrdnsad enligt Energimyndigheten. I arbetet med havsplanerna har det
tydligt framkommit att det finns en intressekonflikt mellan militért forsvar och
energiutbyggnad till havs. (14)
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Att det dr regeringen som provar i Sveriges exklusiva ekonomiska zon (EEZ) skulle enligt
en respondent pa Energimyndigheten dven kunna innebéra att det finns en storre risk for
politisk paverkan. Erfarenhetsméssigt menar respondenten att regeringen haller sig till
Forsvarsmaktens intressen ute till havs. Under de intervjuer och workshops som
genomfOrts inom ramen for den hér studien menar dock andra myndighetshandléggare att
det behovs tydligare politiska stéllningstaganden i relation till vindkraften. Myndigheter
kan sa langt som mojligt ta fram planeringsunderlag och stdd for hur man ska frémja
samexistens, men vissa malkonflikter kommer alltid finnas. De menar att dessa
malkonflikter &r av sddan art och omfattning att beslut 1dmpligen bor fattas av politiker. Pa
en punkt dr problemen med tillstdndsprocessen dock den samma som pé land —
konstruktiva dialoger erbjuds séllan, utan foretagen far bara ett nej.

Energimyndigheten fick i samband med att regeringen beslutade om havsplanerna 15
februari 2022 i uppdrag att tillsammans med HaV och flera andra centrala myndigheter ta
fram planeringsunderlag och peka ut lampliga omréden for att mojliggora ytterligare 90
TWh elproduktion till havs (5). Arbetet med underlagen ska samordnas av
Energimyndigheten.

3.4.2 Uppgradering inom stoppomraden

Niér ett gammalt vindkraftverk ska uppgraderas eller ersittas med en ny (s.k. repowering)
krévs det i Sverige ett nytt tillstind. Det gar dock att byta ut delar av ett verk inom ett
befintligt tillstind, men d& maste hojden pé verket forbli densamma. Den svenska
lagstiftningen tar inte hinsyn till att ett vindkraftverk redan existerar pa en plats nir en
ansokan om uppgradering gors, vilket gor att omraden som tidigare anvénts for vindkraft
riskerar att forsvinna vid avslag till nya storre vindkraftverk.

Idag finns flera dldre vindkraftverk inom stoppomraden (se kap. 2.4.4) vilka pé sikt
kommer att behova bytas ut. Det finns en risk att ansokan avslas om ett foretag vill
uppgradera ett vindkraftverk inom ett stoppomrade, for att Forsvarsmakten avstyrker detta.
Flera aktorer tror att det kommer bli svart att fa tillstind for uppgradering inom
stoppomraden.

Flera av de intervjuade intressenterna menar att detta innebér att det kommer bli svart att
ta till vara pd mojligheterna med den snabba teknikutvecklingen inom vindkraft. Tack vare
teknikutvecklingen dr det ofta mojligt att byta flera dldre vindkraftverk mot férre,
samtidigt som energiproduktionen 6kar. Det kan exempelvis handla om att ersitta tio dldre
vindkraftverk pa 100 meters hjd med ett verk som &r 250 meter hdgt (62). Vattenfall
menar att det ar troligt att ldget for ett gammalt vindkraftverk dven vore gynnsamt for ett
av nyare modell, &ven om det inte alltid &r givet. Storre och hogre vindkraftverk medfor
dock storre ytansprak och storre risk for storningar pa omgivningen och andra
verksambheter.

Energimyndigheten lyfter att det kan finnas flera nackdelar forknippade med att uppfora
vindkraftverk pa nya platser jamfort med att uppgradera éldre vindkraftverk. Exempelvis
forvantas miljopaverkan bli storre om kraftverk byggs pé en ny plats da det kréver ny
infrastruktur. Att ta nya omraden i ansprak for vindkraftsutbyggnad kan dven paverka
andra samhéllsintressen.

Behovet av uppgradering varierar dver landet. I Vistra Gotaland utgdrs vindkraften av
manga mindre parker vilka var for sig behdver soka ett nytt tillstand. De vindkraftverk
som finns i Blekinge bedoms vara dldre. Av de 50 verk som finns i ldnet behover 60
procent bytas ut inom tio ar. Lénsstyrelsen i Blekinge vittnar om att uppgradering kan bli
ett stort problem i ldnet. Av de vindkraftverk som finns i lénet i dag star princip alla pa
omraden dir Forsvarsmaktens intressen skulle hindra dem fran att byggas idag. P4 Oland
finns ett beslut om maxhojd for vindkraftverk vilket innebér att hojden troligtvis inte
forandras vid uppgradering. P& grund av risken att ansdkningar om uppgradering avslas
tror bade Vattenfall och Energikontor Sydost att foretagen 1 det lingsta kommer undvika
att uppgradera gamla vindkraftverk.

39 (110)



FOI-R--5293--SE

Frédgan om uppgradering forvintas bli mer aktuell i framtiden, i takt med att de storre
parkerna som etablerades 2008-09 behdver bytas ut. An sé linge upplevs de privata
bolagen vara ganska avvaktande i frigan och manga svarar att det inte verkar rora sig om
sa manga verk. Det finns dock en insikt om att uppgradering kan bli ett problem framdver
om en vag framat inte identifieras nu.

Tidigare har forsok gjorts att utforska om uppgradering kan vara att foredra ur Forsvars-
maktens perspektiv, eftersom det totala antalet verk runt om i landet forvéntas stabiliseras i
och med teknikutvecklingen (se avsnitt 1.1). Forsvarsmakten menar att det ar viktigt att se
helheten inom stoppomraden och viga varje enskilt tillstindsdarende mot den eventuella
risk det utgdr for stoppomréadet.

3.5 Svarigheter att fora dialog

Ett antal civila aktorer upplever att det ar svart att fa till en konstruktiv dialog med
Forsvarsmakten. Grunden till detta tycks bade handla om hantering av
sekretessklassificerad information och missuppfattningar. Exempelvis efterfragar
vindkraftsbolagen att Forsvarsmaktens svar pa hinderremisser och tillstandsansékningar
innehéller information om anledningen till ett eventuellt negativt besked eller avslag,
och/eller hur ansokan skulle kunna revideras for att Forsvarsmakten ska kunna acceptera
den. Det efterfragas ocksé en storre mojlighet till dialog med Forsvarsmakten, for att
kunna diskutera och gemensamt komma fram till vilka revideringar som ska goras for att
mdjliggdra samexistens. Bolagen dnskar ocksé en dialog med Forsvarsmakten i sin analys
av det omrade som é&r aktuellt for etablering, for att exempelvis fa hjélp att tolka
kartunderlag eller for att stimma av att de tolkat underlag och information rétt. Den typen
av information och fortydliganden ar ocksa viktig for att bolagen ska kunna ldra sig infor
framtida ansokningar.

Forsvarsmakten framhaller dock att det alltid kommer finnas begrénsningar i hur
transparant myndigheten kan vara i frdgor som kan vara forknippade med sekretess.

3.5.1 Brister i forstaelse och missuppfattningar

Representanter fran Energimyndigheten framhaller att vindkraftsbranschens och Forsvars-
maktens forstielse for varandras behov ér dalig. Vindkraftsbranschens representanter
menar att Forsvarsmakten som huvudregel avstyrker och hénvisar till sekretess istéllet for
att vara intresserad av att hitta 16sningar for samexistens. Samtidigt dr branschen villig att
vidta atgdrder om Forsvarsmakten sé kraver. Forsvarsmakten uppger att det ar forstaeligt
om myndighetens hinvisning till sekretess kan skapa frustration hos vindkraftsbranschen.

Att Forsvarsmakten som huvudregel avstyrker vindkraftsansdkningar stimmer dock inte.
Som beskrivits i avsnitt 2.5.2. tillstyrker Forsvarsmakten 93 procent av alla
tillstandsansokningar. Bland de 7 procent av ansdkningarna som Forsvarsmakten avstyrkt
har det dock som ndmnts funnits ansdkningar rérande stora vindkraftparker, som pa grund
av sin storlek troligtvis kunnat vara betydelsefulla for Sveriges energiomstillning.
Statistiken tyder dock pa att det inte finns ndgon systematisk negativ instéllning till
vindkraft i Forsvarsmaktens handldggning av drenden.

Det finns ett antal tecken pa att det finns moment inom tillstindsprocessen dir onddiga
missforstdnd kan uppstd. Vindkraftsbranschen refererar ibland till hinderremisserna som
”forhandsbesked” vilket antyder att de tolkar dem som mer bindande &n vad som
egentligen &r fallet. Det anges att det &r frustrerande for branschen om Forsvarsmakten
forst sdger ’ja” vid hinderremiss och “nej” vid den slutgiltiga provningen. Eftersom
hinderremisserna inte &r ett forhandsbesked bor de alltsé inte tolkas som ett sa sékert
planeringsunderlag att utga ifran. Forsvarsmakten forsoker genom hinderremisserna sa
langt som mojligt ge branschen en indikation pa det troliga utfallet i en framtida
tillstandsprocess. Men forutséttningarna mellan att en vindkraftspark planeras och att
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tillstindsans6kan ldmnas in kan fordndras. Darmed kan dven Forsvarsmaktens besked
dndras.

Ett annat exempel pé var det i dagsldget kan uppsta missforstand ar i relation till Férsvars-
maktens forutsittningar att fora dialog med néaringslivet. Férsvarsmakten lamnar inom
ramen for hinderremisser och de remisser som limnas vid samrad enligt miljobalken
besked om vindkraftverk inom ett visst omrade kan godtas fran myndighetens sida.
Forsvarsmakten har utanfor detta begrdnsad mojlighet att fora dialog med enskilda bolag i
frdga om hur och var myndigheten kan tillata etablering av vindkraftverk, eftersom de
uppgifter som bolagen efterfragar ofta omfattas av forsvarssekretess.

Ett grundldggande problem kan &ven vara att det utanfor Forsvarsmakten finns en
avsaknad av forstaelse for vad en sikerhetskultur innebér. Ett exempel pa detta &r att det
saknas forstaelse for "need to know-principen”. Enligt denna princip bor
sekretessklassificerad information endast delges den aktor som verkligen har behov av
den. Denna princip priglar hela Férsvarsmaktens verksamhet, och séledes dven hantering
av vindkraftsdrenden.

Sammanfattningsvis kan ovanstaende tyda pa att det finns en brist pa forstéelse for
forutséttningarna under vilken all militdr verksamhet av nddvandighet maste bedrivas,
snarare dn en brist i Forsvarsmaktens handldggning.

3.5.2 Sekretessklassificerad information kan blottas

Det finns en problematik kopplad till offentliga aktorer i planeringsprocessen vilka ska
kunna peka ut 1dmpliga omraden for vindkraft i sina 6versiktsplaner. En kommun kan
vénda sig till Forsvarsmakten for att fa besked kring specifika omradden. En utmaning ar dé
att forfragan inte innehéller ndgon exakt information om placeringar, antalet verk och
hdjden pa dessa, och det ér svart for Forsvarsmakten att ge besked vid en generell
forfragan. Om kommunen begér besked om manga omraden kan det dessutom leda till att
svaret pekar ut de omraden dér Forsvarsmakten har intressen. Ett sddant svar dr en
offentlig handling, och ddrmed &ppen, medan informationen om vilka omraden som
Forsvarsmakten har intressen i kan vara sekretessklassificerade.

Forsvarsmakten kan inte dela sekretessklassificerad information med privata bolag, vilket
eventuellt skulle krivas for att kunna ha en utdkad dialog om utbyggnad av vindkraft. En
utmaning finns dven gentemot lansstyrelser och andra myndigheter. I de fallen behdver
Forsvarsmakten gora en bedomning i varje enskilt fall kring delgivning av information.

En annan aspekt som ett av de privata bolagen tar upp 4r att alla antaganden bolaget gjort i
ansokan blottas eftersom den blir offentlig handling. Detta kan vara skadligt for bolaget
och det kan darfor finnas grénser for hur langt bolagen ar villiga att diskutera sina kénsliga
uppgifter.

Enligt en respondent pa Energimyndigheten &r Sveriges generella 6ppenhet en utmaning.
Eftersom ansokningar, remisser, besked och domar ar offentliga handlingar ger det mojlig-
heten att, over tid, kartldgga Forsvarsmaktens verksamheter och intressen.

3.6 Brister i planeringsprocessen

Ett problem som har framkommit i intervjuer med flera aktorer 4r att en enhetlig
planeringsprocess saknas, dir sévél lokala som nationella perspektiv inom fysisk planering
hénger ihop. Detta forsvarar mojligheten att finna I6sningar for samexistens.

De problem som diskuteras i detta kapitel baseras till stor del pa arbetet med
miljomalsradets programomrade Ramverk for nationell planering. Det innebér att de
problem som tas upp i efterfoljande delkapitel &r av allméngiltig art, &ven om fokus i just
denna rapport dr pa problematiken som vindkraftsutbyggnaden skapar for
Forsvarsmaktens verksamhet, och vice versa.
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3.6.1 Allmant stor efterfragan pa mer nationell planering

I Sverige sker ndstan ingen sammanhéllen fysisk planering pa nationell nivé och detta
forsvérar hanteringen av ett flertal samhéllsutmaningar. Arbetet med att frimja
samexistens mellan vindkraft och Forsvarsmaktens intressen utgor en sddan
samhillsutmaning. Men avsaknaden av planering pa nationell niva ar alltsa ett allmént
problem som dven paverkar andra delar av samhillet negativt. Exempelvis kan mer
nationell planering behovas for att astadkomma en integrerad transportplanering, eller for
att underlatta for hallbar stadsutveckling inom ett storre geografiskt omrade. Det som kan
konstateras &r att det finns stor efterfrdgan pa mer nationell planering, bade innanfor och
utanfor de kretsar dar vindkraftsfragan &r aktuell. (18)

Bland centrala myndigheter har det under en langre tid funnits en medvetenhet om att
avsaknaden av planering pa nationell niva utgdr ett problem. De dvriga aktdrer som
intervjuats inom ramen for denna studie menar ocksa att bristen pa sammanhallen nationell
planering &r ett stort problem. Fragan har dock inte dgnats nagon storre uppmérksamhet
forrén regeringen inréttade Miljomalsradet 2014, vars syfte ar att stirka myndigheternas
roll i att genomfora miljopolitiken. Det dr i och med Miljomalsradets arbete som fragan
om en starkare nationell planering aktualiserats. Den arbetsgrupp som tillsatts av
Miljomalsradet for att utreda fragan pekar pé att det finns ett antal dvergripande brister i
dagens planeringssystem (18). Dessa diskuteras nedan, tillsammans med annan
information som framkommit under intervjuer och genom litteraturstudier.

3.6.2 Kommunerna behdver battre stod och vagledning

Det saknas idag stod fran den nationella nivan att gora avvigningar kopplat till de
nationella malen. Det innebér i sin tur att kommunerna ldmnas att sjdlva hantera de
otydligheter eller osdkerheter som &r forknippade med malen for samhallsutvecklingen.
Dessa otydligheter och osdkerheter kan handla om hur man ska véga olika intressen i
planeringsprocessen.

Niér provningsinstanserna ska avgora om tillstand ska ges for att uppfora nya vindkraftverk
sa ar det tva underlag som de framfor allt utgar fran: kommunernas dversiktsplan och lans-
styrelsernas granskningsyttrande av denna dversiktsplan.® Vad som star i dessa tva doku-
ment dr darfor viktiga for utfallet i provningen av ett vindkraftsarende. Detta understryker
flertalet av de aktorer som intervjuats inom ramen for denna studie. Av det som framgétt
av intervjuerna borde alltsd den kommunala 6versiktsplanen ha en nyckelfunktion i
planeringsprocessen genom att knyta samman alla de planeringsunderlag som foregér
oversiktsplaneringen. Vi tolkar det &ven som att den kommunala Sversiktsplanen utgdr en
brygga mellan planeringsprocessen och tillstindsprocessen eftersom den har en sé pass
viktig status nér drenden ska provas. Genom att paverka den kommunala 6versiktsplanen
kan man med andra ord &ven péverka hur troligt det &r att ett vindkraftsdrende tillstyrks
eller avslas i tillstandsprocessen. For vindkraftsbolagen underléttar det med uppdaterade
oversiktsplaner som tydligt aterspeglar var kommunen vill se vindkraftsutbyggnad.

Det finns idag brister i den kommunala oversiktsplaneringen, vilket &r ett stort problem i
sammanhanget i och med att den &r sa pass viktig for hur vindkraftsdrenden ska bedomas i
provningsinstansen. Bland andra har Miljomalsradet identifierat ett antal problemomraden
i relation till den kommunala planeringen. Kérnan i problematiken &r att staten inte
vagleder kommunerna i tillrdcklig utstrdckning, vilket resulterar i en kommunal
oversiktsplanering som inte alltid beaktar hur stora samhéllsutmaningar och méalkonflikter
ska hanteras.

Rent konkret ar alltsé en av bristerna i planeringsprocessen att det saknas mdjligheter att
pa nationell niva hjilpa kommuner (och i viss utstrickning regioner) att géra avvagningar
mellan de mal som ska styra samhéllsplaneringen. Det finns i dagsliget ett hundratal

° Linsstyrelsens granskningsyttrande biliggs den kommunala dversiktsplanen, s dessa tva dokument kan betraktas
som ett paket. Nér referenser gors till ”den kommunala &versiktsplanen” menas alltsa bada dokument, om inget annat
tydligt framgar i texten.
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sddana mal, som kan vara formulerade pa nationell, global eller EU-niva. (63) Dessa mél
kan vara otydligt formulerade och kréva att samhillsaktorer 4gnar tid at att forsoka tolka
dem. Mélen kan &ven sté i konflikt med varandra. Det dr alltsa ett mycket betungande
arbete att tolka det hundratal mal som finns, och bedoma hur eventuella malkonflikter ska
hanteras. Eftersom det inte finns nigra etablerade system for staten att uttrycka sin vilja i
relation till utvecklingen av den fysiska miljon faller en stor del av ansvaret for att gora
denna tolkning ner pa kommunerna. Det betyder att det i Sverige kan pdgéa 290 separata
processer for att tolka de mal som ska styra samhillsplaneringen. A ena sidan innebér det
att tolkningen gérs lokalt och dirmed med hinsyn till kommunala intressen. A andra sidan
innebér det att kommunerna ldmnas mer eller mindre ensamma med detta resurskrdvande
arbete. Miljomalsradet noterar att det &r manga kommuner som inte anvénder
oversiktsplaneringen som ett aktivt verktyg for att avviga allménna intressen. (64)

Det sker alltsa en forskjutning av planeringsprocessen fran nationell till lokal niva. Denna
forskjutning innebér att helhetsperspektivet forloras, eftersom kommunerna i sin planering
utgér fran forutsédttningarna i sina administrativt avgransade omraden. Exempelvis skulle
det kunna innebéra att kommunen endast beaktar om vindkraftutbyggnaden ar ekonomisk
gynnsam eller efterfragad av de kommunala invanarna, utan att ta hinsyn till om det finns
ett nationellt behov av att anvinda kommunens mark till vindkraft. Ur ett nationellt
perspektiv kan det vara mest samhéllseffektivt med utbyggd vindkraft inom kommunen,
men utan nationella planeringsunderlag som tydliggdr detta har kommunen ingen
mojlighet att beakta det i sin planering. Forskjutning av planeringsprocessen till den
kommunala nivan innebér alltsé att det blir svérare att gora avviagningar och prioriteringar
for att tillgodose savil nationella som regionala och kommunala mal samt intressen. (65)
P& ett motsvarande sétt tenderar det bli svarare att fanga upp och hantera
gransoverskridande problem. En planerad vindkraftpark kan vara efterfragad av en
kommun, men skapa buller eller ljusstdrningar for invanarna i en angrénsande kommun.
Utan nationell vigledning finns ocksa en risk att kommunerna gor olika beddmningar av
hur olika intressen ska vigas mot varandra. Sammantaget innebar detta att mojligheterna
att kraftsamla for att hantera stora samhéllsutmaningar forsvagas.

3.6.3 Riksintressesystemet har kanda brister

Riksintressesystemet ar en av fa mekanismer som finns for att uttrycka nationella myndig-
heters intressen i planeringsprocessen. Dessvérre har riksintressesystemet ett antal kdnda
brister. Dessa brister kan skapa problem i manga olika sammanhang, men i forhéllande till
vindkraften innebar det framforallt att det blir svart att avgora vilka ytor som egentligen
finns tillgéngliga for vindkraftsutbyggnad, samt hur stor konfliktgraden dr med andra
intressen.

Boverket har ansvar for att samordna riksintressemyndigheternas arbete med att ta fram
underlag for tillimpningen av de paragrafer i 3 kap. Miljobalken som sétter ramarna for
riksintressesystemet. Boverket har alltsd en viktig roll i att dvervaka hur
riksintressesystemet fungerar. Genom Boverkets olika publikationer framgar det att det
finns ett antal problem med riksintressesystemet. Exempelvis bedomer Boverket att
omfattningen av riksintresseanspraken ”ar betydligt storre dn vad som var lagstiftarens
intentioner.” Den beddmningen gjorde de baserat pa information som tagits fram inom
ramen for Riksintresseutredningen, som kom fram till att riksintresseanspraken ar 2014
motsvarade ca 46 procent and landets mark- och vattenareal innanfor landsgrianserna. (19)

Det finns dven problem med att kriterierna som anvéinds av myndigheterna for att peka ut
riksintressen ér foraldrade och otydliga. Nér riksintressesystemet infordes pa 80-talet togs
ett antal kriterier fram for hur anspraken skulle pekas ut. Enligt Boverket &r problemet
med kriterierna i dessa forarbeten att de grundades i de problem och politiska
prioriteringar som fanns pa 1970-talet. Ett annat problem med dessa ursprungliga kriterier
ar att en del av dem var oprecisa, vilket lamnar stort utrymme for
riksintressemyndigheterna att géra egna tolkningar av hur omraden ska pekas ut. De
kriterier som ansvariga myndigheter sjélva tagit fram, med forarbetena som grund, har inte
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heller varit sdrskilt precisa. Boverket menar att det &r ett problem att
riksintressemyndigheterna ddrmed har kunnat peka ut omraden pa ett annat sétt an s som
systemet var tankt att fungera (66).

Ett tredje problem med riksintressesystemet dr att vissa ansprak visat sig vara inaktuella. |
en Oversyn genomford av Boverket under 2020 framgér att ett flertal riksintressemyndig-
heter behover uppdatera sina ansprak. Som ett resultat har flera av de myndigheter som
ingick i Boverkets dversyn beslutat att se over sina ansprak mer regelbundet. Det finns
dock ansprak som 4r i fortsatt stort behov av att uppdateras. Det giller sérskilt
Energimyndighetens riksintresseansprak, Riksintresse vindbruk. Dessa togs fram 2013 och
en uppdatering gjordes 2015. Att Riksintresse vindbruk &r foraldrade &r ndgot som
vindkraftsbranschen pépekar under intervjuer. Bolagen menar att det manga ganger finns
lagen som é&r betydligt mer gynnsamma for vindkraft utanfor de utpekade omrédena. Ett
bolag gor jamforelsen att peka ut platser for gruvdrift dar metaller inte finns i marken. En
anledning till att branschens inte delar Energimyndighetens bild av var de gynnsamma
vindlagena finns ar den snabba teknikutvecklingen. De platser som pekades ut 2013 som
lampliga for vindkraftutbyggnad utgick fran déatidens teknik, med mindre vindkraftverk. I
och med att vindkraftverken idag nyttjar annan teknik 4r det andra omraden som
branschen ser som lampliga for vindkraftutbyggnad. (20)

Handldggare pa Energimyndigheten medger sjédlva att Riksintresse vindbruk har brister.
Energimyndigheten menar dock att det dr bést att avvakta med en uppdatering av Riksin-
tresse vindbruk tills efter att den Nationella strategin for en héllbar vindkraftutbyggnad ar
fardig. Inom ramen for det arbetet kommer forhoppningsvis ldnsstyrelserna fa i uppdrag
att ta fram planeringsunderlag som pa regional niva pekar ut var vindkraften ar lamplig att
bygga ut. Dessa underlag blir ett viktigt ingdngvirde infor ndsta uppdatering av
Riksintresse vindbruk. Aven om det kan vara logiskt att avvakta linsstyrelsernas input till
den Nationella strategin innebér det att Riksintresse vindbruk blir allt mer foraldrat och
inaktuellt. Det kan samtidigt konstateras att Forsvarsmakten 16pande ser dver sina
riksintresseansprak.

Riksintressesystemet forutsétter att det finns en kontinuerlig dialog mellan den kommunala
och den statliga nivan, representerade av lansstyrelserna. Det dr genom ett sddant utbyte
som anspraken lopande kan beddmas, och deras aktualitet sdkerstéllas. Boverket noterar
att nér riksintressesystemet skapades fanns en stark tradition av sddan dialog mellan
planeringsnivéerna i Sverige. Den traditionen finns inte kvar idag. Istdllet anmérker
Boverket pa att kommunernas dversiktsplaner ofta innehéller ”en mer eller mindre
okommenterad redovisning av riksintressemyndigheternas ansprak.” For att
riksintressesystemet ska fungera som det ar tinkt verkar det dérfor som att dialogen mellan
stat och kommun behdver vitaliseras. (20)

3.6.4 Vissa databaser ar daligt uppdaterade

Vindbrukskollen &r en databas som samlar olika riksintressen samt byggda eller projek-
terade vindkraftverk (67). Databasen drivs av Lansstyrelserna och syftar till att ge vind-
kraftsprojektorer och andra aktorer information om uppforda och projekterade
vindkraftverk. Enligt Energimyndigheten har databasen véxt fram som ett komplement till
hinderdatabasen som upplevdes vara déligt uppdaterad.

Vindbrukskollen uppdateras dels av bolagen och dels av Vindbrukskollens kansli. Kansliet
ser Over befintlig information arligen och har sedan 2017 heltidsanstilld personal for att
kvalitetssikra informationen. Kartlager som inte handlar om byggda eller projekterade
vindkraftverk uppdateras nér de finns granskade och tillgéngliga i ldnsstyrelsernas
geodatakatalog. Trots arbetet med att kvalitetssédkra vindbrukskollen kan det forekomma
avvikelser eftersom vindkraftsbranschen ar under stark och snabb forédndring. En
anledning till att det kan finnas avvikelser &r att det ar frivilligt for bolagen att skicka in
underlag till databasen. Enligt privata aktorer saknas det underlag fran Forsvarsmakten i
denna databas.
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Problem med brister i underlag har lett till att ansdkningar har fatt avslag fran Forsvars-
makten pa grund av befintliga tillstdnd for nédrliggande vindkraftsetableringar, trots att
dessa inte har blivit uppforda. Anledningen till det &r att den tekniska utvecklingen av
vindkraftverk gér fortare 4n tillstindsprocessen. I Vindbrukskollens karta visas endast
grundtillstinden och inte eventuella dndringstillstdnd. Nér ett tillstand vil ges, vilket kan ta
uppat 10 ar fran det att bolaget paborjade prospekteringen, kanske de turbiner som var
tilltdnkta fran borjan inte ldngre tillverkas. Detta kan medfora att bolagen inte langre be-
domer etableringen som kommersiellt gdngbar, och inte utnyttjar tillstindet for att bygga
vindkraften. S&dana tillstind som ligger kvar i databaser kan paverka beddmningen av
ansokningar om nya nérliggande vindkraftverk. Exempelvis &r det ett aterkommande
problem i FMV:s arbete med att gora berdkningar pa storningar. FMV maste betrakta
beviljade projekt som uppforda da en ny ansdkan ska behandlas, for att kunna bedéma den
sammanlagda paverkan. Detta leder sannolikt till onddiga avslag.

3.6.5 Statens formaga att paverka vindkraftens lokalisering ar
begransad

Det kommunala planmonopolet innebir att mojligheterna att utveckla en starkare fysisk
planering pa nationell niva ar kraftigt begransade. Staten kan ge kommunerna bittre stod
och vigledning, och dirmed béttre forutsittningar for att hantera stora samhéllsutmaningar
1 sina kommunala &versiktsplaner. Men staten kan inte tvinga kommunerna att planera till
forman for ett visst intresse. I relation till vindkraften innebér detta att staten har ytterst
begransade mojligheter att styra lokaliseringen av vindkraft. Det staten kan gora &r i
princip att ge kommunerna de basta mojliga forutséttningar att planera for vindkraft pa
stdllen dir den behdvs och dér vindkraften paverkar annan verksamhet sa lite som mojligt.
Under kapitel 5.3 utvecklas detta i mer detalj.

Kommunerna har dock fortfarande ett slutgiltigt beslutsmandat nér det kommer till mark-
och vattenanvindningen inom deras geografiska omrade. Aven om staten tagit fram béttre
végledningar for den kommunala dversiktsplaneringen &r sddana vigledningar ett stod och
inga styrande dokument. Kommunerna behdver strikt talat inte beakta vad nationella
aktorer anger vore onskvirt i relation till utvecklingen av den fysiska miljon.

En respondent vid Boverket framhaller under intervju att det kommunala planmonopolet
skulle behdva dndras for att den nationella nivan ska fa en starkare roll i planerings-
processen. Samtidigt noterar respondenten att det inte finns nédgon politisk vilja att driven
igenom en sadan dndring i det svenska planeringssystemet, och dédrigenom forsvaga det
kommunala planmonopolet. Aven om det hade funnits en sddan vilja skulle eventuella
forsok att reformera det kommunala planmonopolet troligtvis méta stort motsténd fran
kommunerna sjélva, och mojligtvis dven fran andra aktorer 1 samhéllet. Darfor anser inte
nagon av respondenterna vid Boverket att det &r realistiskt att gora radikala foérandringar i
dagens planeringssystem. I det fortsatta arbetet med att frimja samexistens maste alla
aktorer utga fran de principer som finns idag, anser de. Nationella myndigheters utrymme
att paverka utvecklingen av den fysiska miljon kommer dérfor alltid vara valdigt
begrinsad.

Boverket utesluter samtidigt reformer som pé nagot sétt sarreglerar vindkraften i dagens
planeringssystem. Att ge vindkraften en sirstillning vore att urholka hur systemet ar tinkt
att fungera. Vidare loser det inte grundproblemet, vilket &r att det finns en allmén
avsaknad pa fysisk planering pa nationell niva. Det &r som sagt ett problem for
hanteringen av flera samhéllsutmaningar, inte bara i relation till vindkraftsutbyggnaden
och militéra intressen. Att sdrreglera exempelvis vindkraften skulle dessutom kunna ge
upphov till problem inom andra omraden.

En handlaggare pa Boverket naimner dock att kravet pd kommunal tillstyrkan i provningen
av vindkraftsdrenden skulle kunna betraktas som ett sérreglerat intresse. Kommunen &r
redan en stark aktor, i och med det kommunala planmonopolet, men med kravet pa
kommunal tillstyrkan s ges lokala intressen en alldeles sérskilt starkt status. Utredningen
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om en rattssiker vindkraftprévning har nyligen gjort bedomningen att kravet pd kommunal
tillstyrkan bor finnas kvar. Aven om utredningen foreslar andra &ndringar (se avsnitt 3.7.1)
sa skulle de innebéra att kommunen fortsatt har en stark roll i planeringsprocessen.

3.6.6 Planeringsprocessen kan vara svartolkad

Under intervjuerna framhalls att det finns flera olika planer for var vindkraftverk kan upp-
foras, som ger motstridig vigledning. Bland annat lyfts havsplanerna fram. Enligt Lans-
styrelsen Blekinge har kommunerna tagit fram planer for sina vattenomraden som inte
harmoniserar med havsplanerna. Ett annat exempel &r att Forsvarsmakten i sitt yttrande till
Havs- och vattenmyndigheten angett att samtliga omraden i planen dér energiutvinning &r
prioriterat eller ska tas hdnsyn till (E-omradden) kan vara ldmpliga for etablering av
vindkraft. Samtidigt har myndigheten reserverat sig for att de endast kan ge ett definitivt
svar vid en specifik forfragan. Nagra av de privata aktorer som intervjuats inom ramen for
studien uppfattar detta som att Férsvarsmakten ddrmed ger olika svar angdende
havsomraden vilket forsvérar for bolagen att ta fram investeringsplaner.

Att planeringsunderlag ger motstridig vigledning behdver inte innebéra att planerings-
processen har brister. Systemet ar riggat for att synliggora konflikter mellan olika
intressen, s att planerande aktorer kan jamka mellan dem. Planeringsunderlag &r i regel
ett stod, inte bindande verktyg. Dérfor kan det ménga génger finnas underlag som ger
motstridig vigledning. Handlaggare pa Boverket understryker exempelvis flertalet gdnger
att riksintresseanspréak inte dr pa forhand avvigda — de tar alltsé inte hénsyn till om de
krockar med ett annat ansprak. Det dr forst i provningsprocessen det faststélls vilket
riksintresse som ska beaktas, se kap. 2.1.4. I fallet med havsplanerna verkar en situation
med motstridig vigledning uppsta dé beslut fattas i otakt. Om en planeringsinstans fattar
senfardiga beslut paverkar det andra planeringsaktorers formaga att integrera information i
sina egna planer vilket gor att planerna kan upplevas motstridiga.

Exemplet med havsplanerna belyser hur viktigt det 4r att den nationella
planeringsprocessen utgdr ett stdd till privata aktorer, inte bara andra offentliga
planeringsaktdrer. Det &r som sagt néringslivets investeringsplaner som avgor var bolagen
ansoker om vindkraft och alltsé styr lokaliseringen av vindkraft i Sverige. I viss man kan
det argumenteras att det r upp till varje vindkraftsprojektor att tolka de signaler som det
offentliga sénder ut genom planeringsprocessen, om var de kan vénta sig att fa bygga. Men
om planeringsprocessen ér transparent och sa tydlig som mojligt 6kar det mojligheterna att
vindkraft byggs pa de platser dir det 4r samhaélleligt sitt mest gynnsamt. Det sammantagna
intrycket av de intervjuer som genomforts i den hér studien ar att det finns
forbéttringspotential i att utveckla planeringsprocessen. Exempelvis kan mer dialog
behova ske mellan néringslivet och planerande aktdrer i ett tidigt skede.

Aven offentliga aktdrer upplever att planeringsprocessen ér svartolkad. Handliggare pa
Boverket menar exempelvis att kunskaperna om planeringsprocessen kan vara bristande pé
lansstyrelserna. Kompetenshojande insatser riktade till 1ansstyrelserna har genomforts,
men pa grund av den relativt hoga omsittningen av handldggare pa dessa myndigheter har
sadana initiativ kortvarig effekt. Darfor finns det fortsatt ett behov av kompetenshéjande
insatser pa lansstyrelser.

3.7 Brister i tillstandsprocessen

3.71 Dalig forutsebarhet i tillstandsprocessen

Kritik har tidigare riktats mot att det i Sverige krdvs kommunal tillstyrkan for att tillstdnd
ska kunna ges till en vindkraftsetablering. Regeringen tillsatte sdledes den 14 oktober 2020
en sirskild utredare med uppdrag att undersoka forutséttningarna for att upphéva den
kommunala tillstyrkan. Alternativt skulle utredningen 1dmna forslag pa hur processen kan
goras mer rittssiker och forutsebar. Av utredningsdirektiven framgar att det fran politisk
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niva finns en medvetenhet om att vindkraftsprévningen har brister avseende
forutsebarheten.

I betdnkandet En rdttssédker vindkraftsprévning (SOU 2021:53) konstateras att: “"Regel-
verket om kommunal tillstyrkan forde in ett stort métt av osékerhet i utbyggnaden av vind-
kraft i Sverige” (12). Kravet pad kommunal tillstyrkan, som tillkom 2009, ses alltsa som en
viktig orsak till att provningen idag &r oforutsebar.

Betinkandet foreslar att kommunerna fortsatt har ritt att sdja nej till vindkraft. I syfte att
starka réttssikerheten i processen foreslar dock betinkandet att kommunerna maste ge
besked tidigt i processen och att den kommunala bedomningen endast ska avse mark- och
vattenanviandningen. Kommunerna ska, under vissa forutséttningar, vara tvungna att siga
ja till en vindkraftsetablering om den fungerar med kommunens &versiktsplan. Det som
foreslas i1 betdnkandet ligger i linje med det forslag som presenterades i den nationella
strategin.

Ett flertal aktorer framhaller att d&ven Forsvarsmakten &r orsak till att tillstdndsprocessen ar
oforutsebar. De har erfarenhet av att besked fran Forsvarsmakten édndras. En anledning till
att Forsvarsmakten i vissa fall dndrat tidigare besked har att gora med de senaste arens
forandringar i myndighetens uppdrag och verksamhet utifran det fordndrade sékerhets-
politiska ldget. En annan anledning till att bolagen ibland fatt olika besked &r att de ansokt
efter att Forsvarsmakten utvidgade sina lagflygningsomrdden 2017. Det uppstér en viss
fordrojning mellan att Férsvarsmakten dndrar planeringsforutsittningarna och att konse-
kvenserna blir mirkbara for foretagen i tillstindsprocessen. Att bolagen upplever
tillstandsprocessen som oforutsebar kan i stor utstrackning hanforas till dessa beslut. Som
konstaterats avsléds dock fler ansdkningar pa grund av det kommunala vetot &n
Forsvarsmaktens intressen.

Forsvarsmakten bidrar i den mén det gér till framtagandet av kommunernas vindbruks-
planer. I den kommunala planeringsprocessen efterfragas i regel synpunkter fran Forsvars-
makten men bade resursbrist och sekretessklassificerad information kan skapa hinder for
hur fragan besvaras. Forsvarsmakten anger att det dr svart att ge ett konkret svar pa ett
visst omrade utan att det maste provas i varje enskild ansékningsprocess. Darmed upplevs
det finnas en dalig forutsebarhet ndr Forsvarsmakten yttrar sig negativt vid ansdkningar i
omraden som kommunerna férordar. Samma exempel finns for havsplanerna som
utarbetas av Hav- och vattenmyndigheten.

En of6rutsebar tillstdndsprocess ir ett stort problem for projektdrerna. Under intervjuer
berittar respondenterna att mycket tid och kraft 1aggs tidigt i processen och det dérfor
finns en Onskan att avgérande beslut kommer tidigt och kvarstar. Enligt Energikontor
Sydost kan ett vindkraftsprojekt rora upp en del kéinslor lokalt redan pa
projekteringsstadiet innan allt dr beslutat. Att undvika att rora upp kénslor i det lokala
sambhdllet i onddan &r d&nnu en anledning till att bolagen girna pa forhand vill fa reda pa
Forsvarsmaktens stéllningstagande.

Foérsvarsmakten erbjuder en service i form av en hinderremiss. Forutséttningarna for vad
som kan generera negativ paverkan pa Forsvarsmaktens verksamhet kan dock &ndras
innan en projektutvecklare ansoker om tillstdnd. Trots att Forsvarsmakten yttrar sig
positivt i samband med en hinderremiss kan det dérfor hinda att Forsvarsmakten invénder
mot ett projekt ndr det vl kommer till provning. Bolagen uppfattar detta som ett tecken pa
att processen dr oforutsebar. Forsvarsmakten har dock inte beslutsmandat i relation till
vindkraftutbyggnad. Som noterats i kapitel 2.5 dr det miljoprovningsdelegationerna som
har det mandatet. Enligt en handlidggare pa Forsvarsmakten skulle man behova se 6ver
myndighetens roll i tillstdndsprocessen om man onskar starka hinderremissens status, till
att bli ett mer bindande yttrande.

Forsvarsmakten menar att dalig forutsebarhet i tillstandsprocessen dr symptom pa att
planeringsprocessen brister. Energimyndigheten uttrycker att det finns ménga olika
orsaker till upplevd oférutségbarhet, dér en av de viktigaste forklaringarna &r att alla
projekt ér olika och har olika forutsittningar. Om planeringsprocessen skapade mojligheter
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for samexistens skulle teoretiskt sett tillstindsprocessen vara forutsebar och leda till
vindkraftsutbyggnad pa de stdllen som olika samhéllsaktorer gemensamt bedomt &r
lampliga. I ett forsta led menar myndigheterna att man bor utforska hur olika
planeringsprocesser kan bli mer traffsikra och stodjande, samt pa ett effektivare sitt kan
ge styrsignaler till nédringslivet.

3.7.2 Brist pa resurser inom Forsvarsmakten

Enligt de civila aktdrerna hénvisar Forsvarsmakten ofta till brist pa resurser for att kunna
delta i specifika dialoger, och som anledning till dr&jande svar pa hinderremisser. Energi-
myndigheten menar att det kan bli svart for Forsvarsmakten att bidra i de regionala
kartldggningar som foreslas i den nationella strategin. Det handlar om 21 1&n som ska gora
separata kartldggningar, och det &r inte sékert att Forsvarsmakten har resurser for att delta i
alla.

Ett generellt problem for Forsvarsmakten &r att de far forfragningar fran, och behdver ha
dialog med, manga aktorer vilket kraver stora personella resurser.

3.7.3 Brister i styrning

Representanter fran Forsvarsmakten betonar att det inte ingar i myndighetens uppdrag att
fraimja utbyggnaden av vindkraft. Ett flertal av de civila aktdrer som intervjuats anser dock
att Forsvarsmakten inte har tillrdcklig styrning eller ett tydligt uppdrag i relation till
Sveriges energi- och klimatmal. Flera av de bolag som intervjuats menar att
Forsvarsmaktens intresseomraden har en stor paverkan pa huruvida miljomalen kommer
uppnas eller inte.

3.8 Villkorade tillstand

Tillstand enligt miljobalken forenas alltid med villkor som nidrmare anger hur den
tillstandsgivna verksamheten fér bedrivas. Villkor kan exempelvis stéllas som innebér att
verksamheten endast far bedrivas under forutséttning att tillstdndshavaren vidtar atgérder
som sdkerstiller att verksamheten inte inverkar negativt pa ett visst riksintresse. Tillstand
som innehaller denna typ av villkor bendmns hér som “villkorade tillstand”.

Nér det kommer till vindkraftsverks paverkan pa totalforsvarets militéra delar skulle
villkorade tillstind kunna innebéra att sokande bolag maste vidta atgérder sa att forsvars-
formagan kan bibehallas pd samma niva dven efter det att vindkraftsanlaggningen
uppforts.

Villkoren kan vara utformade pa olika sdtt men maste vara rittssdkra och mojliga for till-
standshavaren att efterleva. De ska utformas sa att en 6vertradelse kan konstateras (68).
Idag tillimpas villkorade tillstind inom andra intressen for miljétillstand, exempelvis att
vindkraftverk inte far byggas under en viss tid pa aret pa grund av att det stor djurlivet.
Enligt handldggare pa miljoprovningsdelegationen (MPD) i Dalarna sker framtagandet av
villkor efter att ansokan har lamnats in. S6kande bolag kan, baserat pa samradet, ldmna in
forslag pa villkor vilka sedan remitteras till myndigheter och andra intressenter.

Nedan listas ett antal aspekter som é&r sérskilt problematiska avseende villkorade tillstand
for 6kad samexistens.

3.81 Svart att féra dialog om godtagbara villkor

I flera intervjuer lyfts dialog fram som den viktigaste framgéngsfaktorn for att fa till vill-
korade tillstind. Dialogen handlar om att skapa en forstdelse mellan parterna och ddrmed
skapa forutséttningar for att kunna gora anpassningar. Det som &r sérskilt utmanande ar hur
parterna ska forhélla sig till sdkerhetsklassad information vilket ocksa beskrivs i avsnitt
3.5.2.
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Niér Forsvarsmakten granskar en ansdkan och finner att en etablering av vindkraftverk
skulle vara mdjlig inom ett visst omrade om en justering av exempelvis placering eller
hojd gors sé finns det risk att Forsvarsmakten kan komma att avslgja uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess om information om nddvéndiga dndringar ldmnas till
sokanden.

Forsvarsmakten har dock i princip inga mojligheter att inleda en diskussion med bolaget,
eftersom néstan all relevant information som skulle behandlas i en sddan dialog skulle
klassas som forsvarssekretess under 15 kap. 2 § OSL. Utformningen av det slutliga
villkoret riskerar &ven indirekt att r6ja information som omfattas av forsvarssekretess,
sarskilt ndr information aggregeras. Forsvarsmakten beddmer att den risken finns oavsett
om villkoret innebir att en kostnad ska ersittas eller om villkoret beskriver atgirder fran
bolagets sida.

3.8.2 Krav pa opartiskhet forsvarar dialog

Forsvarsmakten menar att det finns en risk att myndigheten bryter mot forvaltningslagens
krav pa opartiskhet om det fors en dialog med ett specifikt bolag om hur det ska anpassa
sina ansokningar for att beviljas tillstand. Delges ett bolag information om vad de ska gora
for att fa tillstdnd har de eventuellt en fordel dver ett annat foretag som ocksé vill bebygga
en plats. Att fora en dialog med flera parter, och delge alla parter samma information, &r
samtidigt utmanande, se avsnitt 3.7.2.

3.8.3 Atgirder behéver fardigstillas i ett tidigt skede

I de flesta fall skulle atgédrder som syftar till att minska den negativa paverkan pa Forsvars-
maktens verksamhet behdva vara fardigstillda innan vindkraftverk kan uppforas. Orsaken
ar att det annars sker en oacceptabel negativ paverkan pa forsvarsformagan under tiden
som atgdrderna genomfors. Om Forsvarsmakten exempelvis stiller krav pé att en radar
behover flyttas, méste den vara uppford pé dess nya plats innan byggnationen av
vindkraftpark kan paborjas.

Det finns exempel pa villkorade miljétillstand kopplade till andra typer av verksamhet dn
vindkraftverk. Enligt Forsvarsmaktens jurister &r det dock vanligast att den som innehar
tillstandet da genomfor dessa atgérder parallellt med att kirnverksamheten bedrivs. Ett
exempel skulle kunna vara att ett bolag etablerar ett gronomréade for att kompensera for
den negativa paverkan som kiarnverksamheten orsakar. Det &r inte nddvandigtvis sa att
krav stélls pa att gronomradet behdver vara fardigstillt innan kdrnverksamheten tas i bruk.

Vissa av de krav som Forsvarsmakten kan tinkas stélla pa ett bolag kan dérfor orsaka for-
seningar i bygget av en vindkraftpark. Ska Férsvarsmaktens utrustning kompletteras eller
en del av verksamheten flyttas sa kan det innebéra langa ledtider da ytterligare
miljotillstand eller bygglov kan behdva sokas. Det kan i sin tur i vérsta fall innebéra att
bolaget far vénta lang tid pé att anpassningarna genomfors innan de kan sétta igdng med
att forverkliga sina egna vindkraftsplaner.

3.84 Andringar i Férsvarsmaktens verksamhet kan krava separata
tillstandsprocesser

Om ett villkor innebér att Forsvarsmakten kompenseras for att de flyttar delar av sin verk-
sambhet, eller behover komplettera sin tekniska utrustning, sé kan det dven uppsté en del
andra problem. Sddana atgérder kan enligt Forsvarsmakten innebéra att myndigheten be-
hover soka separata tillstdnd for den verksamhet som ska éndras. Ska de flytta pa en radar
kan det exempelvis kréiva att de forst beviljas bygglov for den nya lokaliseringen. Att
bygglov faktiskt medges ar inte garanterat nér villkor i miljétillstandet for vindkraften
utformas. Bolagets mojlighet att efterleva kraven i miljotillstandet blir dock avhangigt
positiva utfall i de parallella tillstdndsprocesser som kan tinkas inledas. Detta skulle kunna
innebéra en osdkerhet for bolaget sdvil som for Forsvarsmakten.
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En representant fran Boverket fortydligar dock under intervju att det under vissa
omsténdligheter kan finnas 10sningar pé problemen. Krévs en flytt av en hemlig
radaranldggning menar Boverket att det inte behdvs nagot separat bygglov. Allt som krévs
ar att samrada med lansstyrelsen.

3.85 Villkorade tillstand ar forknippade med osakerheter

Nér det kommer till utformningen av villkoret finns det olika aspekter att ta hénsyn till. En
aspekt d4r om och i sé fall nér ett vindkraftverk eller en vindkraftpark kommer uppforas.
Bara for att tillstdndet finns &r det inte garanterat att byggnation startar i nértid. Som
beskrivits ovan kan dven Forsvarsmakten behova vidta atgérder innan byggnationen startar
for att kunna upprétthélla sin forméga.

Ett problem é&r att ménga tillstdnd aldrig tas i ansprak. De I6per ut om de inte tagits i

ansprak inom fem ar. Det dr ungefar hélften av alla tillstind som aldrig nyttjas (3). For ett
tillstdnd med villkor kan detta innebéra att Forsvarsmakten borjar anpassa sin verksamhet
for att mojliggora for en vindkraftpark, for att sedan blir varse att tillstindet inte kommer

nyttjas.

Vidare ar det inte helt osannolikt att bolagen ansoker om éndringar i tillstdndet vilket kan
medfora ytterligare atgérder for Férsvarsmakten, exempelvis att en radarstation som har
flyttats kommer behova forflyttas igen. Om villkor formuleras sé att verksamhetsutdvaren
ska ersitta Forsvarsmaktens kostnader for atgérder vid tiden for vindkraftverkets upp-
forande behover kostnadsdkningar beaktas dé vindkraftverken inte nédvéandigtvis uppfors
vid tillstdndsgivandet. Annars finns risken att kostnaden for atgirderna har 6kat den dagen
de behover vidtas.

Ett annat problem dr svarigheten att se helheten nir ansdkningar beddms var for sig. Tva
separata ansOkningar som &r geografiskt nérliggande kan se acceptabla ut var for sig men
tillsammans blir storningen for stor trots villkorade atgarder.

Villkor maste darfor utformas sé att man tar hinsyn till att byggnationen drar ut pa tiden.
Det kan exempelvis handla om att tillstindshavaren inte alaggs att betala en fast summa
utan ersétter kostnaden for de investeringar som behover goras vid tidpunkten for
byggnationen.

3.8.6 Lonsamheten forandras for bolagen

Villkorade tillstdnd kan innebédra en kostnad for tillstdndshavaren. Kostnaden behdver da
vara rimlig sett till fortjinsten p vindkraftverket. Atgérder for en hel vindkraftpark ar
darfor rimligare att vidta &n for ett enskilt vindkraftverk. Ett exempel pa resonemang kring
kostnader for villkor &r projektet Storgrundet i Gévleborgs lén. I ett forsta tillstdnd fanns
villkor om att bekosta radarutrustning for 40 miljoner kr vilket ar en liten summa sett till
projektets totalkostnad enligt bolaget som innehar tillstandet. I en nuvarande
tillstandsprocess kring fordndringar av grundtillstindet handlar dock ett foreslaget villkor
om att minska antalet vindkraftverk inom parken vilket i slutinden kommer ge en storre
kostnad i form av ett produktionsbortfall enligt bolaget.

3.8.7 Forsvarsmakten foretrader andra férsvarsmyndigheters
intressen

Forsvarsmakten handldgger remisser rérande hdga objekt centralt vid Hogkvarteret (se
avsnitt 2.2.3). Hogkvarteret inhdmtar underlag och bedémningar frén berdrda delar inom
Forsvarsmakten. De inhdmtar 4ven bedomningar om ett planerat projekts paverkan pa
andra forsvarsmyndigheter, sésom FRA och Fortifikationsverket. Ska ett villkorat tillstdnd
utformas betyder det att Forsvarsmakten kan behdva agera ombud for dessa andra
forsvarsaktorer. Processen med att utforma villkor blir darfor extra komplex. Att
sdkerstilla den juridiska giltigheten for villkor som forhandlats fram pa detta sétt, med
Forsvarsmakten som ombud, forvintas vara extra utmanande.
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Fortifikationsverket dr en sarskilt viktig aktor i ssmmanhanget, eftersom de dger
majoriteten av Forsvarsmaktens anldggningar. Ska Forsvarsmakten gora éndringar i sin
verksambhet for att mojliggora for uppforandet av en vindkraftpark paverkas troligen
Fortifikationsverkets egendom i forlangningen. Det dr dven troligt att det dr
Fortifikationsverket som maste verkstilla beslut om att anldggningar ska flyttas, alternativt
att teknisk utrustning behover kompletteras. Detta tillfor fler utmaningar med att
sakerstdlla den juridiska giltigheten i ett villkorat tillstand.

51 (110)



FOI-R--5293--SE

52 (110)



FOI-R--5293--SE

4 Europeisk utblick

Har presenteras resultaten fran litteraturstudier och fran intervjuer med respondenter inom
forsvarsmakterna (i vissa fall motsvarande forsvarsdepartement), civila myndigheter och
privata bolag i Danmark, Finland, Storbritannien och Tyskland. Om inte annat uppges
kommer informationen fran respondenterna.

4.1 Storbritannien

De problem med samexistens mellan forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft
som den brittiska forsvarsmakten lyfter fram &r i huvudsak av teknisk karaktar.
Exempelvis tar de upp de stérningar, klotter”, som uppstér pa radarn pa grund av
turbinerna som finns i det omradde som 6vervakas. Detta ar sérskilt ett orosmoment om
vindkraftparkerna ligger néra ett flygfélt. Det dr framforallt landbaserade radarsystem som
paverkas pé det viset, men dven sddana som sitter i flygplan samt pa fartyg kan paverkas. I
viss méan paverkas dven radio om turbinerna stér i radions siktlinje.

Flygtraning i Storbritannien sker i regel i omraden med férre boende vilket 4r samma om-
raden dér man lampligen bygger vindkraftverk. Konflikt kan dérfor uppsta pa ytor som an-
vands av forsvarsmakten for att tridna lagflygning. Samtidigt framhévs att vindkraftverk &r
en del av bakgrundsbilden (the built background) och négot som piloterna maste forhalla
sig till. I ett skarpt lage ses det som troligt att den brittiska militdren kan behdva verka i en
miljo dér det finns vindkraftverk. Vindkraft har darfor borjat betraktas som en realitet
piloter behdver Gva for att mota. Attityden har siledes foréndrats négot i takt med att
vindkraftverken blir ett allt vanligare inslag i landskapet, inom landet savdl som
utomlands.

411 Militara forutsattningar och flygvapnets upptradande

Storbritanniens militdra forsvar har tta karnuppdrag som ar kopplade béade till direkt
skydd av den egna nationen och till att delta i globala forsvarsnétverk. Genom
medlemskapet i Nato deltar Storbritannien i gemensamma operationer och aktiviteter.
Storbritanniens flygvapen ar en integrerad del av forsvaret pa bade strategisk, operativ och
taktisk niva. Marinen och armén har ocksé férmaga att verka i luften och innehar egna
flygande resurser.

De senaste brittiska forsvarsinriktningarna har uppméarksammat den 6kade forekomsten av
global stormaktsrivalitet. I detta avseende ses Ryssland som ett av de framsta militéra
hoten. I linje med ”Global Britain-konceptet” vidmakthaller och utvecklar landet sin
expeditiondra formaga. Trots dessa uttalade globala ambitioner visar brittiskt agerande att
norra Europa ér ett prioriterat omrade. De senaste aren har Storbritannien 6kat sin militéra
ndrvaro i omradet genom Ovningar och deltagande i insatser. (69)

Storbritanniens Nato-medlemskap uppges paverka landets forutsittningar for utbyggnad
av vindkraft pa ett mycket marginellt plan. Information om vindkraftsfragan utbyts inom
alliansen. Det kan alltsd vara lattare for Nato-medlemmar att ldra sig av varandras erfaren-
heter av hur man hanterar vindkraften, eftersom avtal redan finns pa plats for att dela
information och teknik som kan vara sekretessklassad. Men Nato-medlemskapet paverkar
inte den grundldggande beddmningen om vilka formagor den brittiska militdren behover
eller hur mycket vindkraft som kan byggas. Det ses som viktigt att ha formaga for eget
territoriellt forsvar, samt att ha formaga att ge support och dela resurser.

Flygvapnet (Royal Air Force) utgdrs av ungefédr 30 000 mén och kvinnor (69).
Flygbaserna &r utplacerade 6ver hela Storbritannien, baserat pa savél strategi som ekonomi
och historik. Sammanlagt dr de brittiska flygbaserna fler &n 30 till antalet (69). Deras
dndamal varierar beroende pa om de &r storre operativa baser som stddjer formagor som
transport eller forsvar eller mindre som huvudsakligen anvénds for trdning eller logistisk
support. Piloternas tréning sker initialt i Storbritannien men utbyte sker med partnerldnder.
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Flygvapnet opererar med en variation av flygande resurser dér alla piloter initialt trdnar pa
propellerplan for att sedan specialisera sig.

I Storbritannien sker lagflygning i alla delar av landets 6ppna luftrum samt till havs fran
2000 fot ner till ytan (eller genomsnittlig havsniva). Lagflygning har minskat sedan slutet
av 80-talet och anses inte vara en lika viktig forméga som det en géng var, med tanke pa
utvecklingen av hoten och hur flygande resurser typiskt anvéands. Idag dr antalet flygplan
4ven firre. Aven om det &r mer sillan som det forvintas ett behov av 1agflygning dr det
fortfarande en taktik som ska behérskas av piloterna. Vindkraftverk &r vanligt forekom-
mande inom lagflygningsomraden. Nationella regleringar kraver hinderbelysning for vind-
kraftverk over 150 meter men inom lagflygningsomraden finns 6verenskommelser for
detta dven for lagre konstruktioner.

4.1.2 Planeringsprocessen

Storbritannien bestér av fyra riksdelar — England, Wales, Skottland och Nordirland. De tre
sistndmnda har sina egna decentraliserade forvaltningar. Férvaltningarna har sérskilda
befogenheter att fatta beslut inom ett antal omraden, sa kallade devolved powers. Vissa
befogenheter stannar alltjimt hos det brittiska parlamentet och brittiska regeringen, vilka
bendmns reserved powers. Forsvars- och utrikespolitik dr ett exempel pa en reserved
power (70).

Mycket av planeringen av den fysiska miljon sker inom de decentraliserade
forvaltningarna. De fyra riksdelarna har sina egna nationella eller regionala
planeringsramverk (National or Regional Planning Policy Frameworks). Dessa har ett
langsiktigt perspektiv och uttrycker generella principer for hur den fysiska miljon bor
utvecklas. Saledes ska dessa ramverk beaktas i planeringen som gors pé lokal niva.
Planeringsramverken anger dock inte vad specifika landomrédden ska anvéndas till. De &r
inte heller juridiskt bindande. Dokumenten bereds av respektive minister inom varje
riksdel (71).

Pé lokal nivé tas sa kallade ”Core Strategies” eller ”Local Plans” fram. Av dessa framgér
den detaljerade markplaneringen inom ett omrade. Alla lokala forvaltningar ska ta fram
sddana planer, men det malet har inte uppnatts (71).

Planeringsprocessen ser lite olika ut i varje riksdel. Skottland och Wales har ldngtgaende
befogenheter att besluta om markanvéndning och tar fram egna strategier som géller inom
deras administrativa grinser. Ett exempel dr Scottish Land Use Strategy som kompletterar
det skotska planeringsramverket (71). En formulering i den nuvarande versionen av den
skotska markanvindningsstrategin lyder: Vi maste fortsétta utbyggnaden av vindkraft-
parker, pa ritt stillen, och samtidigt se till utveckling och erséttning av befintliga parker”
(72). 1 Skottland finns dven tva separata policydokument for vindkraft, ett fokuserat pa
vindkraft pa land (frdn 2017) och ett fokuserat pa vindkraft till havs (fran 2020). Béda
omnémner radarfragan och beskriver dversiktligt de atgirder som dr planerade att vidtas
for att 16sa den (73) (74).

Planeringensprocessen skiljer sig dven at till land och till havs. Den landbaserade identifi-
eras av utvecklare av fornybar energi vilka arbetar med markadgare och myndigheter. For
den havsbaserade vindkraften identifieras ldmpliga omréden av staten. I Storbritannien
anvinder man sig av auktionsmekanismer for att tilldela rittigheten att utveckla dessa. Det
har skett tre auktioner 4n sé linge och en fjarde véntas snart 4ga rum. Den fjarde auktionen
omfattar fyra havsomraden som anses lampliga att utveckla av ett antal olika anledningar.
En av anledningar &r att det finns fa konflikter med militéra intressen (75).

I Storbritannien finns &dven en auktionsmekanism for marknadsbaserade premier, sa
kallade “’contracts for difference”. Det dr nérings- och energidepartementet som
bestdimmer reglerna for hur en auktion for dessa premier gér till. Processen dr utformad pa
ett sddant sitt att olika typer av fornybara energislag konkurrerar med varandra om
premierna (76) .
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41.3 Tillstandsprocessen

Vid ansokan &r det lagstadgat att myndigheter pa savil nationell som lokal niva ska
konsulteras. Huvuddelen av vindkraftverken kréver tillstdnd (planning approval). Vem
som fattar besluten beror pa var vindkraftverken &r placerade. For landbaserade
vindkraftverk &r det i regel regionala myndigheter och for havsbaserad vindkraft nationella
myndigheter. Om det finns motséttningar avgors dessa i domstol (high court).

Forsvarsmakten representeras av Organisationen for forsvarsinfrastruktur (Defence Infra-
structure Organisation, DIO) vilken bevakar forsvarsintressen. DIO ger direktiv for vilka
omraden som behover skyddas till tillstdindsmyndigheterna. Om vindkraftverk ska byggas
inom dessa omréaden dr tillstdindsmyndigheterna lagmassigt tvungna att konsultera DIO.
Aven utanfor dessa omraden bor DIO fi kiinnedom om att det uppfors vindkraftverk. Om
det visar sig att vindkraftverk paverkar forsvarets intressen kommer DIO invénda mot att
de uppfors.

Om DIO har synpunkter pa uppforandet av ett vindkraftverk skickas en invindning vilken
leder till dialog. Oftast sker dialogen 16pande med det projekterande bolaget for att se om
det gar att hitta 16sningar for projekteringen som accepteras av bada parter (conditions that
are mutually acceptable). Dialogen utmynnar oftast i en 6verenskommelse om atgérder
som ska vidtas av vindkraftsutvecklaren pa deras bekostnad. Da tar forsvarsmakten
tillbaka sin invéindning. Bade invindningar och atgirder 6vervigs sedan av
tillstandsmyndigheten.

Vanligen sker invandningar dér vindkraftverken stor tekniska system som radar eller andra
sensorer. Nar det ar fallet skrivs atgérderna in som krav i det givna tillstandet. Om det inte
skulle skrivas in kan DIO komma med invdndningar, vilket i slutindan kan resultera i en
utredningsprocess.

I Storbritannien finns det ett krav pa att hinder som ar hogre dn 150 m utrustas med
hinderbelysning'?. Vindkraftverk genomgér normalt sett en bygglovsprovning, i vilken
krav pé behovsstyrd belysning kan tillkomma om uppfoérandet av turbiner férvéntas
paverka luftfarten. For etablering av vindkraft i ndrheten av flygfalt finns dven vissa
intressenter som enligt lag maste horas. Sadana intressenter kan vara den aktor som driver
flygfiltet eller forsvarsmakten.

4.1.31 Krav pa hinderbelysning

Aven om det inte finns ett lagkrav pa att hinder under 150 m (60 m till havs) ska belysas,
sa brukar forsvarsmakten insistera pa att det finns ett behov av belysning nér det kommer
till vindkraftverk. Detta darfor att vindkraftverken ofta utgor ett hinder vid lagflygning och
traning for nattflygning. Dock brukar forsvarsmakten inte krédva belysning om luftrummet
ar kontrollerat, eftersom lagflygning inte genomfors i sddana omraden (77).

Det dr vanligast att piloter som genomfor lagflygning nattetid &r utrustade med morker-
glasdgon. Forsvarsmakten har darfor tillsammans med QinetiQ, ett brittiskt forsvarsteknik-
foretag, tagit fram infrardda ljus som ar kompatibla med morkerglasdgon och som ar
lampliga att montera pa vindkraftverk. Dessa infrardda ljus dr osynliga for blotta 6gat och
utgdr darfor inget stérande moment for ménniskor. Den brittiska forsvarsmakten forsoker
anvinda sig av detta som teknisk 10sning sé ofta det gar nir det finns behov av
hinderbelysning (77).

I vissa fall gar det inte att anvinda infrardda ljus som 16sning. Oftast géller det omraden
som trafikeras av piloter som inte &r utrustade med morkerglasogon. I dessa fall brukar
forsvarsmakten kriva att vindkraftverken utrustas med antingen 25 cd eller 200 cd
blinkande roda ljus. Detta &r en avvikelse fran ICAO-standarder. Den svagare ljusstyrkan
(25 cd) efterfragas fran forsvarsmaktens sida sa ofta det gar. Att ljusen blinkar
kompenserar oftast for den ligre ljusstyrkan. I vissa fall behdvs dock starkare ljus (200

10T enlighet med Air Navigation Order
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cd), sdsom nér ett hinder ligger néra platser dar grundutbildning for piloter genomfors
7).

Ibland kombineras synliga ljus med infrardda ljus eftersom de dkar méjligheterna att upp-
tacka hinder i god tid. Lagflygningsomrdden som kan beskrivas som flaskhalsar (choke
points) anses vara omraden dér sddana losningar behovs. Behovsstyrd hinderbelysning
anvinds ocksa i de fall infrar6da ljus inte &r en 16sning (77).

Reglerna for belysning av vindkraftverk till havs &r annorlunda &n for dem som stér pa
land. Forsvarsmaktens minimumkrav for hinderbelysning till havs dr 200 cd blinkade rott
ljus. Forsvarsmakten verkar ofta vid lagre hojder till havs, utan morkerglasdgon, och ser
ett behov av att det finns bade synligt och infrar6tt ljus. Dock noteras att férsvarsmaktens
krav ofta &r ldgre an de som anges av Civil Aviation Authority, den brittiska
kustbevakningen och den brittiska myndigheten med ansvar for fyrar (Trinity House) (77).

4.1.3.2 Uppgradering

Tillstdndsprocessen for uppgradering dr densamma som for ett nytt uppforande. Det finns
en medvetenhet om teknikutvecklingen och att nyare vindkraftverk &r hogre, bade pa land
och 1 havet. Det tillsammans med 6kad kunskap om hur vindkraftverk paverkar kan leda
till nya krav.

Vissa av de dldre vindkraftverken i Storbritannien byggdes innan de nya regelverken
implementerades. Men precis som med nyare vindkraftverk kan uppforande ha foregatts
av en forhandlingsprocess mellan utvecklare och forsvarsmakten for att sékerstilla att
turbinernas paverkan pa militdra system minimeras. Dock hade man tidigare simre
kunskap om omfattningen av denna paverkan, och farre 16sningar till hands.

414 Exempel som framjar samexistens

41.41 Sektorsoverenskommelse och "task force”

I borjan av 2020 var Storbritannien det land i varlden med mest havsbaserad vindkraft, sett
till installerad kapacitet. Den installerade kapaciteten var d& 9,8 GW, och den siffran for-
véntas stiga till 19,5 GW till mitten pa 2020-talet. Den snabba utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft ér till stor del av f6ljd av den brittiska statens satsningar pd omradet
(78).

Ar 2019 skapades en sektorsdverenskommelse (Offshore Wind Sector Deal) mellan den
brittiska regeringen och vindkraftsindustrin. Vindkraftsindustrin representeras av radet for
havsbaserad vindkraft (Offshore Wind Industry Council). Overenskommelsen innehéll en
serie ataganden som syftade till att skapa nddvéndiga forutséttningar for att bygga ut den
havsbaserade vindkraften. En del bestod i att frdimja och kanalisera brittisk
innovationskraft inom omradet. Andra dtaganden handlade om att bygga ut nédvéndig
infrastruktur och att sékerstélla att vindkraften skapar nytta pa lokal niva (79).

Frdgan om samexistens med militéra intressen adresserades dven pa vergripande niva
inom ramen for sektorséverenskommelsen. En skrivning i 6verenskommelsen lyder:
”Storbritannien ska kunna leva upp till sina dtaganden kopplade till nationell sékerhet och
att dess radarutrustning ska kunna fungera effektivt samtidigt som den havsbaserade
vindkraften 6kar de kommande aren.” For att uppna det malet utrycktes samtidigt en
ambition om att arbeta med branschen for att ta fram en teknisk 16sning pé radarfragan
(79).

Under sektorsdverenskommelsens forsta ar tillsattes en sdrskild arbetsgrupp (Joint Wind-
farm Mitigation Task Force) for att forstd och mildra effekterna av vindkraftverk pa
militdra system (78). Samarbetet géller bade system som finns idag och system som
anskaffas i framtiden, enligt respondenten inom den brittiska forsvarsmakten. Arbetet f6ljs
upp av en programstyrelse bestdende av seniora representanter fran savél
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vindkraftsbranschen som det brittiska flygvapnet (78). Den som leder arbetet inom
arbetsgruppen fran flygvapnets sida innehar den brittiska graden Wing Commander, mot-
svarande dversteldjtnant i Sverige (80).

Sektorsoverenskommelsen innebér att nya medel tillgdngliggdrs for att utveckla och testa
tekniska 16sningar. I en forsta utlysning under 2020 tilldelade man sammanlagt £2
miljoner for sex olika projekt som utvecklat olika 16sningar kopplade till
radarproblematiken (81). Under 2021 har man utlyst ytterligare £3,6 miljoner for 16sningar
som specifikt adresserar radarklotter, sdkerstéller att man kan detektera en fiende i
nirheten av vindkraftverk, eller som bidar till att man kan fylla radarluckor som uppstar pa
grund av vindkraftverk. Finansieringen kommer frén det brittiska nérings- och
industridepartementet och utlysningen genomfors i samarbete med det brittiska luftvapnet
och andra forsvarsorganisationer sdsom Defence Science and Technology Laboratory och
Defence and Security Accelerator (82).

En anledning till att man tillsatt denna arbetsgrupp ar att man anser att
planeringsprocessen kan forbattras. Nu forhandlas 16sningar (mutually accepted
conditions) fram i varje enskilt fall dir den brittiska militdren har en invindning mot
etablering av vindkraft. Det finns en insikt om att manga av problemen &r dterkommande i
dessa forhandlingsprocesser, varfor man har som ambition att ta fram en verktygsldda med
atgérder som kan mdjliggora samexistens. En sddan verktygslada skulle innehélla
16sningar som mojliggjorts av den senaste teknikutvecklingen. Arbetet med att ta fram
denna verktygslada har pagatt i 18 manader och har forsenats nagot pa grund av
coronapandemin. Hittills har man hunnit genomféra demonstrationer av vissa verktyg. De
foretag som ingér i partnerskapet for att ta fram verktygsladan &r kontrakterade att
genomfora sddana demonstrationer, men den brittiska staten &r sen inte forpliktad att kopa
l6sningarna.

Det finns en medvetenhet om att omstéllningen till férnybar energi kan hotas av
langsamma planeringsprocesser. I vintan pa en verktygslada 6vervags dven tillfélliga
16sningar. Detta for att vindkraftsetableringen inte ska behova vénta in framtagandet av de
mer 14ngsiktiga l6sningarna.

41.4.2 Fordjupat samarbete mellan departementen

En framgangsfaktor som lyfts fram &r den 6kade kommunikationen och dverenskommelser
mellan olika departement. Sarskilt viktigt &r samarbetet mellan forsvarsdepartementet och
nérings- och energidepartementet (BEIS), samt The Crown Estate som forvaltar fastigheter
och mark i Storbritannien men &r en sjélvstindig och kommersiellt driven organisation.
Samarbetet sker i syfte att harmonisera samexistensen mellan forsvarets krav och kraven
pa fornybar energi.

4143 Vindkraftsgrupp

The Defence Equipment & Support government agency har en vindkraftsgrupp som
arbetar tillsammans med utvecklare for fornybar energi for att hitta 16sningar for
samexistens.

4144 Samsyn kring delning av kanslig information

Informationsdelning mellan vindkraftutvecklare och forsvarsmakten fungerar bra, enligt
respondenten inom brittiska forsvarsmakten. En anledning till detta &r att det finns en sam-
syn om vilken typ av information som kan vara kénslig att diskutera. Foretag vill & sin sida
inte diskutera sina investeringar eller avsloja sina affarshemligheter. P4 samma sétt dnskar
inte forsvarsmakten diskutera sin taktik, och foretagen har inte heller behov av nagon
sadan information. Ingen sekretessklassificerad information delas saledes med foretagen.
Foretagens vilja att finna 16sningar skapar acceptans for att dialogen maste ske under
sadana forutséttningar. Den brittiska forsvarsmakten framhéller att det &r deras roll att
engagera sig i dialogen for att kunna ge foretagen den sikerhet de behover for att kunna
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projektera. Det finns ingen oro fran forsvarsmaktens sida om att information som delges
kan aggregeras och leda till att sekretessklassificerade uppgifter rojs.

Aven inom arbetsgruppen, dir offentliga och privata aktorer samverkar, finns en samsyn
om vad som kan diskuteras. Alla deltagare i arbetsgruppen har skrivit pa
Overenskommelser om vad som kan delges.

Det enda fall da kénslig information kan tdnkas delas till andra parter utanfor
forsvarsmakten dr om det sker inom ramen for ett forsvarssamarbete, sdsom Nato. Da
skulle exempelvis information om en specifik radarldsning kunna delas. Detta mojliggors
av att det inom ramen for sddana samarbeten redan finns bestimmelser om hur
sekretessklassificerad information ska delas och hanteras.

4145 Exempel pa villkor i tillstand

Under intervjuerna framkom ett par exempel pa villkor som har anvénts vid uppforande av
vindkraftverk. Det ena handlar om att havsbaserade vindkraftsparker har markerats som
transponderzoner. Det innebir att flyg méste ha en transponder for att fa flyga in i dessa
zoner. Militira plan flyger i regel med transponder i fred men trianar ibland utan vilket da
gors i omraden utan vindkraft.

Det andra exemplet handlar om krav pa uppforande av en ifyllningsradar. Det &r en radar
som placeras pa en annan plats och fyller i de blinda omraden som vindkraftverken orsakar
for den ursprungliga radarn. Ifyllningsradar 16ser inte alltid problemet men det maste
avgoras fran fall till fall. Vindkraftsbolaget anlitar specialister som genomfor analyser som
Forsvarsmakten sedan kan ta stillning till.

4.2 Danmark

4.21 Militara forutsattningar och flygvapnets upptradande

Det danska forsvaret befinner sig i en omvandlingsfas (69). Danmark hade fram till ett par
ar sedan ett utpréglat fokus pa expeditionirt forsvar, nagot som dven noterades den senaste
gangen FOI studerade fragan om vindkraft och militira intressen (8). Sedan den ryska
annekteringen av Krim har den danska forsvarsmakten okat sitt fokus pa nationellt terri-
toriellt forsvar. Parallellt vidmakthaller man sin expeditionédra formaga.

Omvandlingen drivs till viss del av Danmarks ataganden som Nato-medlem. Det
forsamrade sikerhetspolitiska ldget i Danmarks ndromrade har gjort att Nato insisterar allt
mer pa formaga till avskriackning och nationellt forsvar (69). Respondenten pa den danska
forsvarsmakten understryker att formaga till nationellt territoriellt forsvar utgér grunden
for kollektivt forsvar inom ramen for Nato. Det danska Nato-medlemskapet uppges dock
inte paverka den grundldggande beddmningen av hur stor utbyggnad av vindkraft man kan
tillata fran forsvarets sida. Daremot beaktar man vindkraftens eventuella paverkan pé
genomforandet av dvningar med andra lander.

De danska flygbaserna ér forlagda pa Skrydstrup, Karup and Aalborg. Flygvapnet verkar
dock i alla delar av Danmark for att kunna fullfolja sina uppgifter kopplade till nationellt
territoriellt forsvar. Det innebér att de dven verkar i omraden med vindkraft. Navigering
och hanteringen av flygplanen maste anpassas darefter.

Det danska flygvapnet moderniseras och dr i fard med att ersétta sina F-16 stridsflygplan
med 27 stycken F-35A Joint Strike Fighters. Att integrera den nya plattformen i flygvapnet
kommer innebéra en utmaning under kommande &r. Att ersitta stridsflygplanen forvintas
bli den dyraste moderniseringsprocessen i det danska forsvarets historia (69).

Flygvapnets piloter trinar bade inom landet och utomlands, oftast i jetplan. De flesta flyg-
Ovningarna sker i Nordsjon dir det inte finns vindkraftverk. Men flygdvningar sker dven
pé daglig basis i niarheten av omraden med vindkraft. I den s6dra delen av Nordsjon har
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bade Danmark och Tyskland vindkraftverk som ligger ndra dvningsomréden for stridsflyg,
vilket paverkar den l4gsta tillatna flygh6jden vid 6vningar. Respondenten inom den danska
forsvarsmakten beskriver det som att den nuvarande utbredningen av vindkraften framst ar
en operativ faktor att beakta, inte ett hinder i sig. Det dr dock ténkbart att vindkraftens
utbredning i framtiden nar en punkt d& den blir en utmaning for utbildningen av piloter.
Flexibiliteten skulle kunna tinkas minska och upptriadandet i sig kan behova anpassas.

4.2.2 Planeringsprocessen

Det danska planeringssystemet utgdrs pa den nationella nivan av tre huvudsakliga instru-
ment. Dessa ér a) oversikt over nationella intressen i kommunplanldggningen; b)
nationella planredogorelser och c¢) nationella plandirektiv. Det forstndmnda av dessa
instrument &r det mest inflytelserika och &r juridiskt bindande (15). Den danska
forsvarsmaktens nationella intressen reflekteras i den dversikten.

Alla kommuner méste ta hinsyn till dversikten i sin planering. I kapitel 4, sidan 4 av Over-
sikten av nationella intressen i kommunplanldggningen framgér att man inte far uppfora
vindkraftverk eller andra hoga objekt som kan stora forsvarsmaktens radarsystem. Det
danska forsvarets egendomsstyrelse (Ejendomsstyrelsen) har ansvaret for att bevaka dessa
intressen.

De danska kommunerna ir sjdlvbestimmande, men innebdrden av detta &r inte densamma
som i Sverige. Exempelvis s har de danska kommunerna inte samma uttalade planerings-
ansvar som i Sverige. Vidare innehaller Oversikten av nationella intressen i kommun-
planldggningen vissa krav som kommunerna maste beakta i sin planering. Staten kan via
niringsministern invinda mot kommunernas planer om de inte respekterar dversiktens
regulativa status. Sjilva framtagandet av dversikten sker gemensamt mellan nationella
myndigheter och dvriga ministrar. Det dr dock nédringsministern som leder arbetet och har
bestimmanderitt ndr det kommer till avvdgningar mellan olika nationella intressen (15).

De nationella plandirektiven &r ett annat verktyg som staten kan anvénda for att paverka
var vindkraftverk etableras. Genom dessa kan staten helt eller delvis dverta kommunernas
planering i ett geografiskt omréade eller for drenden kopplade till en specifik fraga (15).
Plandirektiven har brukats for att styra lokaliseringen av testcenter for vindkraft. Ministern
kan dven utfarda anvisningar for att formedla specifika regler kopplade till uppforandet av
vindkraftverk (83).

Kommunerna uppmuntras att inleda en dialog med Ejendomsstyrelsen redan innan projek-
teringen pabdrjas. Vidare har kommunerna en néra kontakt med forsvarsmakten vid fram-
tagande av planer for markanvandning, vilket bekriftas av en kontakt pa den danska
forsvarsmakten. Detta gor det mojligt att i ett tidigt skede beddma om projektet kan
komma att paverka forsvarsmaktens intressen. Om man anser att ett vindkraftsprojekt kan
leda till skada for forsvarsmaktens intressen sé gor den danska forsvarsmakten en
invindning. Férsvarsmakten beskriver dé vilka delar av vindkraftsplanen som star i
konflikt med forsvarets intressen. Beskrivningen kan exempelvis innehalla information om
vilken typ av teknisk analys som kan krivas for att drendet ska utredas ordentligt.

Planering for havsbaserad vindkraft gors pa nationell niva. Danmark har nyligen tagit fram
en havsplan som Danmarks Sjofartsstyrelse beskriver som den forsta helhetsorienterade
havsplanen. Just nu genomgar samrad kring havsplanen. Under framtagandet av planen
har ett antal omréden identifierats som ldmpliga for vindkraftsetablering (84).

For att utveckla dessa ytor krévs att projektutvecklaren erhaller medgivande och tillstdnd
fran staten. Liksom i Storbritannien anvénder man sig i Danmark av ett auktionssystem for
tilldelande av réttigheterna att utveckla havsbaserad vindkraft. Enligt en rapport fran 2017
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som Energimyndigheten tagit del av forbereder den danska energimyndigheten, Energi-
styrelsen, tillstdndet innan en auktion!! (85). Nir en projektutvecklare vunnit en auktion
behdver tillstdndsprocessen séledes endast slutforas. Kontaktpersonen pa den danska
forsvarsmakten understryker att planeringen inte ersitter behovet av en tillstindsprocess
for varje projekt. Forfarandet utgdr en brygga mellan planerings- och tillstindsprocessen.
Den danska energimyndigheten dr den enda kontaktpunkten som projektutvecklaren
behdver samrada med. Andra berdrda myndigheter konsulteras séledes via den danska
energimyndigheten (85).

I ett bakgrundsdokument till havsplanen beskrivs kortfattat hur de militdra intressena
beaktas. Militdra intressen inkluderas inte i havsplanen, vilket saledes innebér att
havsplanen inte paverkar fullf6ljandet av innevarande eller framtida forsvarsinriktningar.
Den danska forsvarsmakten har ocksé deltagit i framtagandet av planen (86).

423 Tillstandsprocessen

Vindkraftens utbredning utgér en utmaning for savél den danska marinen som for flyg-
vapnet. Det finns inga pa férhand definierade kriterier som avgdr om paverkan pa
forsvarsmaktens tekniska system kommer kunna tolereras. Alla vindkraftsprojekt maste
saledes bedomas individuellt. Processen for denna beddmning ser ut som foljer:

Forst gors en prelimindr bedomning av en planerad vindkraftparks paverkan pa forsvars-
maktens radio och radarsystem. Alla vindkraftsprojekt genomgér detta steg.
Bedomningarna gors med stod av EUROCONTROL Guidelines on How to Assess the
Potential Impact of Wind Turbines on Surveillance Sensors (87). Figur 4.2.1. 1 dokumentet
anvinds som mall for att avgora om vindkraftsprojektet behover utredas i ndrmare detalj
eller inte.

De projekt som forvintas kunna utgéra ett problem for forsvarsmakten bedéms sedan i ett
andra steg. Den danska forsvarsmakten anlitar da ett foretag for att gora en grundlig utvér-
dering av paverkan pé de tekniska systemen. Projektoren dr forpliktigad att tilldta denna
utredning och maste dven bekosta den. Det dr dock forsvarsmakten som bestimmer vem
som far utfora utredningen. De anlitar foretag med relevant sekretessprovad personal.

Till sist gor forsvarsmakten en risk- och sarbarhetsanalys utifran utredningens resultat. Om
man utifrdn den analysen kommer fram till att vindkraftparken kan paverka den tekniska
och operativa formégan pa ett oacceptabelt sitt sa foreslar forsvarsmakten oftast ett antal
atgirder. Atgirderna kan handla om att uppdatera mjukvaran pa befintliga radarsystem,
komplettera befintlig radar med sa kallad ifyllningsradar, eller att uppdatera till en radar
som anvénder annan teknologi (exempelvis en uppgradering fran tvadimensionell till
tredimensionell radar). Kostnaderna for alla eventuella atgirder faller tillbaka pa
projektutvecklarna. Enligt en kontaktperson pa den danska forsvarsmakten ar erfarenheten
att sddana 19sningar gér att tillimpa i den dvervigande majoriteten av fallen.

I relation till uppgradering sa menar respondenten inom den danska forsvarsmakten att det
kan uppsta behov av fler atgirder for att minska den negativa paverkan péd militira system
i framtiden. Anledningen é&r att hdjden pa nya generationer av vindkraftverk innebér att de
oftare kan hamna inom radarstationers siktlinjer. Tillstdndsprocessen for uppgradering &r
den samma som for uppforande av nya vindkraftverk.

4.2.4 Exempel som framjar samexistens

Det finns olika faktorer som verkar samverka och bidra till en viss niva av samexistens
mellan vindkraft och militdra intressen 1 Danmark. Det finns en forhallandevis stark
styrning av den fysiska planeringen pa nationell niva, som tydligt kopplar till
kommunernas planering. Forsvarsmakten deltar aktivt i den fysiska planeringen pa

! Eftersom denna rapport 4r frn 2017 kan det danska systemet &ndrats sedan dess. Inom ramen for studien har
intervjuforfragningar skickats till den danska energimyndigheten, Energistyrelsen, for att bekréfta information som
framkommit genom litteraturstudier. Sddan intervju har dock inte kunnat genomforas. Oavsett bidrar rapporten frén
2017 med négra tédnkbara anledningar till att vindkraftsutbyggnaden historiskt sett gatt sa fort i Danmark.
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nationell sdvél som lokal niva. Férsvarsmakten kan dven stilla krav pa atgérder som
minskar paverkan pa deras tekniska system. Som en respondent framhéller bidrar det till
att det i de flesta fall gar att finna l6sningar. Villkorade tillstdnd forekommer. Som
beskrivits ovan verkar dven den danska auktionsmekanismen kopplad till havsbaserad
vindkraft kunna tidnkas vara en faktor som bidragit till tydlighet kring vilka omraden staten
vill se vindkraftsutbyggnad inom.

4241 Exempel pa villkor i tillstand

Genom kontakt med Danmarks forsvarsmakt framkommer ett par exempel pa hur
villkorade tillstdnd tillimpats. Vid Anholt Havvindmellepark stéllde forsvarsmakten krav
pa att projektoren skulle bekosta en tredimensionell radar for att komplettera den
existerande tvddimensionella radarn. Losningen sdkerstiller att forsvarsmakten fortsatt kan
bevaka luftrummet.

Forsvarsmakten héller samtidigt pa att forhandla fram villkor kopplade till ytterligare tva
vindkraftparker till havs. De planerade vindkraftparkerna vid Kriegers Flak och Vesterhav
Nord forvéntas bada kunna paverka de marina dvervakningssystemen. Forsvarsmakten
arbetar nira Vattenfall, som dr projektor i bade fallen, for att ta fram en teknisk 16sning.
Denna forvintas vara installerad och kunna tas i bruk under 2022. Vid Kriegers Flak har
forsvarsmakten dock dven identifierat en risk for att luftdvervakningssystemen kan
paverkas. Den tekniska 16sningen kommer att drdja nagot eftersom den ingér i en storre
upphandling av materiel.

4.3 Finland

4.3.1 Militdra forutsattningar och flygvapnets upptradande

Finland &r militért alliansfritt men deltar i Natos Partnerskap for fred. Vid FOI:s senaste
genomgang av forutséttningarna for samexistens beskrevs hur det finska forsvarskonceptet
lade stor vikt vid att kunna verka sjélvstindigt (8). Nationellt territoriellt forsvar &r alltjimt
det overgripande malet for det finska forsvaret. Sedan dess har forsdmringen av det siker-
hetspolitiska ldget i Finlands ndromréde orsakat ett allt storre fokus pa militédra samarbeten
med ldnder som Sverige och USA. Férmaga till snabb mobilisering prioriteras i hogre grad
an forut. Finland har dven forband med hog beredskap att kunna agera i mindre konflikter
och konflikter med inslag av hybridkrigforing. Det finska forsvaret genomgar samtidigt en
langsiktig moderniseringsprocess (69).

Det finska flygvapnet tillimpar defensiv spridning av flygstridskrafterna. Ett sddant sprid-
ningskoncept kan bland annat bidra till att varje enhet blir svarare att bekdmpa.
Kombinerat med det finska flygvapnets precisionskapacitet sé skapas forutsittningar att
mota motstandarens framskjutna nérvaro. Att det finska flygvapnet har hog beredskap har
demonstrerats de senaste aren vid krdnkningar av finskt luftrum (69).

4.3.2 Planeringsprocessen

Den finska planeringsprocessen &r hierarkiskt strukturerad. Pa nationell niva bereder
Miljoministeriet de riksomfattande malen for omrdadesanvindningen. Dessa ar generellt
formulerade men har regulativ status. Regionerna och kommunerna i Finland maste
saledes beakta malen i sin planering. I ett forsta led konkretiserar regionerna malen i sina
landskapsplaner. Lanskapsplanerna ar juridiskt bindande, och omsétts pa kommunal niva
till &nnu mer specifika generalplaner och detaljplaner. Aven dessa ir juridiskt bindande

(15).

Under framtagandet av de riksomfattande malen hors ett antal olika samhéllsaktorer, dari-
bland myndigheter, kommuner och landsomfattande organisationer. Aven medborgare
konsulteras i beredningen. P4 sé vis kdnnetecknas den finska planeringsprocessen bade av
ett uppifran-ner perspektiv och ett nerifran-upp perspektiv (15).
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I nu géillande version av de riksomfattande mdlen for omrddesanvindningen star det angé-
ende vindkraften bland annat att det ar:

nodvéndigt att i omradesanvandningen bereda sig pé en betydande dkning av produktionen av férnybar
energi, sarskilt produktion och anvidndning av bioenergi samt pa ett storskaligt utnyttjande av
vindkraftspotentialen. (88)

Vidare omnédmns vindkraften specifikt genom att:

Den o6kande vindkraftsproduktionen forutsétter att vindkraftsutbyggnaden anpassas till den omgivande
markanvédndningen och att skadliga verkningar beaktas pa adekvat sitt. De skadliga verkningarna av
vindkraftverken kan minimeras och den tekniskekonomiska genomforbarheten forbéttras, ifall
vindkraftverken placeras i stora enheter. (88)

De riksomfattande mélen beskriver samtidigt hur forsvarsmaktens intressen ska bevakas
av de lagre planeringsnivaerna:

Med tanke pa den finska 6vergripande sdkerheten dr det centralt att sdkerstdlla samhéllets formaga att
fungera och att frimja medborgarnas sidkerhet och vélbefinnande. I omradesanvindningen méaste forut-
séttningarna for rikets overgripande sakerhet sakerstéllas, séisom de behov som forsvaret av landet,
gransbevakningen, raddningsvisendet och forsorjningsberedskapen har. For forsvarsmaktens verksam-
heter dr det symtomatiskt att verkningarna av dem nér utanfér de omraden som &r i anvéndning. For att
verksamhetsbetingelserna ska tryggas i omrddesanviandningen &r det foljaktligen nodvéndigt att sarskilt
uppmirksamma de begransningar i omradesanvindningen som orsakas av forsvarsmaktens och grins-
bevakningens verksamhet och utvecklandet av den. (88)

En utgangspunkt ar sdledes att man undviker att planera vindkraftverk i ndrheten av den
finska forsvarsmaktens verksamhet. Detta understryks dven som en viktig princip av den
finska miljoforvaltningen anvisningar for planering av vindkraftsutbyggnad. Enligt dessa
anvisningar ska planerad vindkraftutbyggnad utredas i ett sa tidigt planeringsskede som
mdjligt, tillsammans med forsvarsmakten. Rent konkret betyder det att planering for sam-
existens av vindkraft och forsvarets verksamhet helst bor ske 1 den oversiktliga
planeringen, och allra senast i den detaljerade planeringen (89).

4.3.3 Tillstandsprocessen

I Finland kravs alltid bygglov eller ett atgardstillstand for uppforande av vindkraftverk.
Miljotillstand behdvs som regel inte. Planeringsprocessen &r utformad for att det sa langt
som mojligt ska vara mojligt att placera vindkraftverk 1angt ifrdn bebyggelse och andra
storningskénsliga verksamheter. Det dr endast i undantagsfall, om detta inte 4r mojligt,
som miljotillstand blir aktuellt (89).

For att ett vindkraftsprojekt ska fa bygglov krévs att forsvarsmakten stiller sig positiv till
projektet. En projektor behdver darfor ansdka om ett utlatande. Detta gors direkt till
Huvudstaben. I ett forsta steg gors dé en preliminir bedomning av paverkan pa
forsvarsmaktens verksamhet. I vissa fall krdvs en fordjupad analys innan ett utldtande kan
ges. Da gors en noggrannare utredning av den Teknologiska forskningscentralen VIT Ab,
som &r den aktor forsvarsmakten godkédnt som utforare av analysen. Utgdende fran dessa
analyser ger forsvarsmakten sedan ett utldtande. De senaste tio aren har forsvarsmakten i
snitt stillt sig positiva till vindkraftsprojekt i nirmare 88 procent av fallen. Ar 2020 lag
siffran pa 84,8 procent av ansékningarna (90).

4.3.4 Exempel som framjar samexistens

I Finland finns sa kallade kompensationsomraden for vindkraft. Dessa regleras i lagen om
kompensationsomraden for vindkraft (490/2013), som traddde i kraft 2013. Enligt §4:

Inom ett kompensationsomrade for vindkraft har férsvarsmaktens 6vervakningssystem utvecklats
genom tekniska eller andra 16sningar sa att det fr byggande och idrifttagning av vindkraftverk inom
omradet inte krdvs en separat utredning av forsvarsmakten om ett vindkraftverks inverkningar pa
territorialovervakningen, forsvarsmaktens verksamhetsbetingelser pa regional niva och den militara
luftfarten i Finland.

Vindkraftsomradet vid Bottenviken utgdr ett saidant kompensationsomréade for vindkraft som avses i
denna lag.
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Detta innebér att konsekvenserna for forsvarsmaktens radarsystem inte behover utredas
inom sddana omriden. Aven projekt som tidigare fétt avstyrkan fran forsvarsmakten ér nu
mojliga inom dessa omraden. Fler omraden kan i framtiden komma att bli utpekade som
kompensationsomraden (91).

4.4 Tyskland

Precis som i Sverige anser man i Tyskland att bade vindkraftverk och militér verksamhet
bor lokaliseras i glesbefolkade omraden. Det hdander darfor att vindkraften och den tyska
forsvarsmakten gor ansprak pa samma ytor. Fragan om samexistens dr darfor aktuell dven
i Tyskland.

Enligt den tyska forsvarsmakten forvéntar man sig fler konflikter mellan vindkraften och
militdr verksamhet i framtiden. En anledning till detta ar att forsvarsmakten anpassat sig sé
langt det dr mojligt 1 vissa avseenden, exempelvis géllande krav kopplade till hinderfrihet.
Fran den tyska forsvarsmaktens sida menar man att det i framtiden kommer krivas
politiska stéllningstaganden relaterade till om vindkraften eller militér verksamhet ska
prioriteras. Detta dérfor att tillgdngen till yta dr begransad.

Problembeskrivningen géllande paverkan pé forsvarsmaktens operativa formaga liknar pa
manga sétt den 1 Sverige. Den tyska forsvarsmakten menar att vindkraftens paverkan pa
radarsystem é&r sérskilt problematisk. Vidare utgoér vindkraftverken flyghinder och det &r
sarskilt ickeplanerad 1agflygning som forsvéras av hojden pé verken. Fran férsvarsmaktens
sida nimns exempelvis att en utmaning ar att kunna genomfora skarpa
rdddningsoperationer i omrdden med vindkraft ndr viderforhéllandena &r déliga. I sddana
situationer vill man flyga den kortaste rutten till en olycksplats och flyghinder som
vindkraftverk kan vara svéra att uppticka om sikten ar dalig. Ett problem som enbart den
tyska forsvarsmakten lyft fram é&r att narvaron av vindkraftverk kan forsvéra forvaring av
farliga dmnen. Man har ddremot inga erfarenheter av att vindkraftverken stor radiosystem,
men det misstdnks kunna finnas en paverkan pé taktiska dataldnkar.

4.41 Militara forutsattningar och flygvapnets upptradande

Nir FOI senast analyserade fragan om hur samexistens hanteras i andra ldnder noterades
att det tyska forsvaret befann sig i en omvandlingsfas (8). Det tyska forsvaret hade da
borjat inrikta sig mot storre inslag av insatsforsvar, samtidigt som nya ekonomiska
begransningar infordes. I skrivande stund befinner sig det tyska forsvaret fortfarande i en
omvandlingsprocess. Sedan 2014 och Rysslands annektering av Krim gar utvecklingen
dock i en annan riktning. Tyskland har idag en storre ambition att ta ansvar for
internationell sékerhet, samtidigt som formaga till nationellt territoriellt forsvar ses som
grundldggande. I och med detta moderniseras det tyska forsvaret stegvis fram till &r 2031
(69).

Den tyska forsvarsmakten forvéntas alltsa kunna bidra till bade nationellt territoriellt
forsvar och kollektivt forsvar. Ambitionen dr saledes att ha tillgang till ett brett spektrum
av formégor. Forsvaret ska ha en beredskap att sitta in forebyggande atgirder redan i ett
tidigt stadium av en kris, samt bidra till landets och Natos forsvar om behov foreligger.

Det tyska luftvapnet (Luftwaffe) har i uppgift att hivda luftrummets suverénitet redan i
fredstid. Flygvapnet bevakar dérfor Tysklands Iuftrum och har stridsflygplan i beredskap
for att fullfolja denna uppgift. Materiel och personal forbereds for att kunna utféra
rdddnings- och evakueringsinsatser inom och utanfor landet. Marinen och armén innehar
egna flygande resurser. Dessa resurser stodjer i forsta hand sina egna forsvarsgrenar.
Lagflygning ses fortfarande som viktigt for det taktiska upptradandet och 6vas darfor av
samtliga forsvarsgrenar som del av deras taktiska utbildningsprogram.

Landets Nato-medlemskap uppges inte paverka den grundldggande bedomningen av hur
mycket vindkraften kan byggas ut. Tysklands forsvarsplanering ar integrerad med Natos
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planering och vice versa. Kraven pé vilka forsvarsformagor man behdver ha antas ha varit
desamma oavsett medlemskap i Nato.

Det tyska flygvapnet hade &r 2020 28 000 militéra anstillda (69). Flygvapnets piloter
utbildas delvis i Tyskland och delvis utomlands. Var utbildningen genomfors varierar fran
fall till fall och beror bland annat pa vilken typ av flygplan som piloten ska flyga och vilka
utbildningskrav som finns for respektive befattning. Flygvapnets piloter utbildas bade i jet-
och propellerplan. Utbildning med jetflygplan sker dagligen inom Tysklands territorium
och 1 detta avseende sd utgor vindkraftverk inget storre problem.

4.4.2 Planeringsprocess

En utgéngpunkt i den tyska planeringsprocessen ar att vindkraftsetableringar ska ske pa
rétt plats. Man arbetar aktivt for att undvika att den fysiska miljon utvecklas utan
tillracklig styrning. Detta darfor att en oreglerad tillvaxt kan innebéra att man forbiser
omraden som &r lampliga for en viss typ av markanvéndning. En alltfor oreglerad tillvéxt
av markansprak kan ocksa gora att anspraken oftare kommer i konflikt med varandra (92).

I forhéllande till Sverige ar den tyska planeringsprocessen mer centraliserad. P& nationell
niva finns ett overgripande ramverk som beskriver hur férhallningséttet till vindkraft bor
vara i planeringen av fysiska ytor. Exempelvis ska vindkraftsetablering ges foretrdde 6ver
annan markanvéndning i omrdden som saknar bebyggelse (93).

Det ar forbundsstaterna som har storst mojlighet att paverka var vindkraftverk uppfors. De
kan bestimma ett minimum av markytan i forbundsstaten som ska reserveras for vindkraft.
Forbundsstaterna har sedan mandat att utfarda riktlinjer och utforma tillstandsprocesser
som de underordnade beslutsnivierna maste f6lja. Kommunerna maste alltsd omsétta
forbundsstatens riktlinjer till konkreta planer for var vindkraft kan etableras, pa regional
savil som lokal nivd. Kommunernas roll i planeringsprocessen ar saledes framst
administrativ. Politiskt beslutfattande sker pa en hogre niva (93). Den tyska
forsvarsmakten deltar i planeringsprocessen for att havda militdra intressen och hjélpa till
att identifiera ldmpliga platser for vindkraftsetablering.

Likt Sverige sé pekar alltsé Tyskland ut omraden dir vindkraftsetablering vore gynnsamt
ur ett samhilleligt perspektiv. Dock skiljer sig de tyska utpekade omréddena fran de
svenska riksintressena for vindkraft. Riksintressesystemet ger vildigt lite vigledning i hur
motstdende intressena ska jimkas. I Tyskland ar utpekande av ett omrade som lampligt for
vindkraft bindande pa ett helt annat sétt 4n utpekande av ett riksintresse (93).

I kontakter med den tyska forsvarsmakten uttrycks en viss oro dver att utbredningen av
vindkraft kan leda till att férsvarsmakten inte ldngre kan bruka vissa omraden i framtiden.
Anledningen till detta skulle ha att géra med planeringsprocessen. Om ett omrade
planerats for att anvéndas for vindkraft innan det identifieras som viktigt for forsvaret sé ar
det den tidigare planeringen som har foretrdde. Anvandningen av omraden for militar
verksambhet forhindras da.

443 Tillstandsprocess

Alla vindkraftverk vars hojd 6verstiger 50 m behover tillstand enligt tysk miljolagstiftning
(Bundes-Immisionsschutzgesetz, BlImSchG). 1 tillstindsprocessen utvirderas den planerade
byggnationens paverkan pd miljon. Offentliga aktorer vars verksamhet kan komma att
péaverkas av projektet ges dd mojlighet att yttra sig. Den tyska forsvarsmakten &r en av de
aktorer som kan yttra sig i tillstandsprocessen och hivda de militira intressena.

Ibland utfardas villkorade tillstdnd i Tyskland. Ett krav kan vara att militira flygledare ska
kunna stéinga av vindkraftverk inom det luftrum som forsvaret planerar att verka inom. Det
hénder dven att krav stélls pa att vissa vindkraftverk ska placeras pé andra platser for att

undvika paverkan pa forsvarets radarsystem. Efterlevs inte kravet kan vindkraftverken inte
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byggas. Om en vindkraftsetablering riskerar att paverka omradden som Tysklands forsvars-
ministerium gett skyddad status kan bolaget behdva ansdka om ett sérskilt tillstdnd fran
den tyska forsvarsmakten.

Frdgan om uppgradering dr dven aktuell i Tyskland. For nérvarande behandlas
ansokningar om att uppgradera vindkraftverk som helt nya tillstindsprocesser under den
nuvarande lagen. Det finns dock planer pa att forenkla processen genom en lagiandring.
Den skulle i sa fall innebéra att man inom ramen for det befintliga tillstindet endast
granskar och behandlar fragan om tillstand gillande de &ndringar som ska genomforas.
Fran det tyska forsvarets sida menar man dock att man far forvénta sig fler avslag pa
tillstandsansokningar for uppgraderingar eftersom det uppstar fler konflikter relaterade till
instrumentlandning (IFR Flight Approaches'?). Det finns dven éldre vindkraftverk pa
positioner som forsvaret inte skulle godkdnna om en ansdkan om att uppfora dem gjordes
idag. Anledningen att de kunde uppforas tidigare var att forsvaret inte informerades om
dem nér de byggdes. Ansdker man om att uppgradera sddana kraftverk ar det troligt att
man fér avslag, menar kontaktpersonen pa den tyska forsvarsmakten.

Uppgraderingar av vindkraftverk som befinner sig inom lagflygningsrutter utgdr dock ett
undantagsfall. Om ett vindkraftverk befinner sig inom ett lagflygningsomrade och bolaget
onskar att uppgradera det utan att flytta det ndrmare sjidlva marksparet sé sdger det tyska
forsvaret att de inte ser ndgon anledning att invdnda mot det.

444 Exempel som framjar samexistens

4441 Loésningar pa vindkraftverk som flyghinder

Reglerna kopplade till flyghinder beskrivs i Aeronautical Information Publication
Germany (AIP Germany) for civil luftfart och Military Aeronautical Information
Publication Germany (MIL AIP Germany) for militar luftfart. Tysklands luftsékerhetslag
(Luftsicherheitsgesetz) anger vidare att strukturer inte far uppforas om de har en negativ
péaverkan pa flygledningssystem. Tillstand krévs av det tyska luftfartsverket for alla
strukturer som ska uppforas vars hdjd dverstiger 100 m. Hinderfriheten kring flygfalt
garanteras genom att omradet skyddas. Vindkraftverk behandlas i Tyskland precis som
andra hoga strukturer. Det som skiljer vindkraftverk fran andra strukturer &r att de ofta &r
sarskilt hoga.

For planerad lagflygning anses vindkraftverken inte utgéra nagot stérre problem. Vid lag-
flygning med helikopter under dagtid navigerar man runt kraftverken. Regeln &r da att det
inte ska finnas négra flyghinder som dverstiger 200 m inom 1,5 km av den planerade heli-
kopterflygrutten. Den tyska forsvarsmakten har darfor flygkorridorer for helikoptrar med
en total bredd pa 3 km inom vilka inga vindkraftverk far uppforas. Fér 6vning av
lagflygning med annat dn helikopter utgdr vindkraftverken inget problem, enligt
respondenten som intervjuats pa den tyska forsvarsmakten. Rutterna forplaneras och hoga
objekt undviks. Kravet pa hinderfrihet dr da 500 fot (cirka 152 meter).

Den tyska forsvarsmakten har historiskt sett &ven i viss mén kunnat anpassa sina krav for
att tillata uppforandet av vindkraftverk i niarheten av sina flygbaser. Exempelvis har man
tidigare justerat MVA (Minimum Vector Altitudes) och hojt minimumkraven for instru-
mentlandning (IFR Approaches). Mojligheterna till anpassning har dock minskat pa senare
tid eftersom vindkraftverken blir storre, och numera ofta overstiger 250 m i hojd. Den
tyska forsvarsmakten kan inte sénka kraven ytterligare utan att det paverkar formégan att
genomfora grundliggande flygmandvrar. Darfor vantar man sig att konflikterna mellan
vindkraften och militir verksamhet kan komma att 6ka i framtiden.

12 Instrument Flight Rules
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4442 Loésningar pa teknisk paverkan

Precis som i andra ldnder uppger den tyska forsvarsmakten att vindkraftverken paverkar
deras tekniska system. Exempelvis har man upplevt problem med att vindkraftverken stor
ut flygledningens radar. Detta kan leda till att flygande objekt upptécks sent, att objekt
forsvinner fran radarbilden samt forsimrade mojligheter att spara objekt i luften. Detta har
avhjilpts genom att flygledarna getts mojlighet att stinga av turbiner som befinner sig i det
luftrum som militdren behdver anvéinda. P4 sa sétt kan en tillforlitlig radarbild
upprétthallas. Det tekniska system som den tyska forsvarsmaktens flygledning anvander
till detta ar inte enbart ett militdrt system, utan skulle d4ven kunna anvéndas av civila
flygledare.

En relaterad fraga dr om en fiende kan utnyttja de radarskuggor som skapas av vindkraft-
verken. Den tyska forsvarsmakten menar att det &r en taktisk fraga och att eventuella
16sningar pa problemet skulle variera fran fall till fall. I ett scenario dir den tyska forsvars-
makten behOver forsvara det nationella territoriet, anser man dock att det finns olika sétt
att forhindra denna problematik.

Vindkraftverken kan dven stora ut den tyska forsvarsmaktens andra radarsystem. Darfor
utvérderas en turbins paverkan pé radar inom en 50 km radie runt radarns placering. Para-
metrar som undersoks dr bland andra turbintyp, diametern pa rotorn och avstand fran
radarn. Eventuella konflikter gar oftast att 16sa genom att helt enkelt flytta pa turbinerna i
enlighet med forsvarsmaktens rekommendationer. I vissa fall sdger dock forsvarsmakten
ett slutgiltigt nej till att uppfora verk i narheten av radarn.

Angéende hinderbelysning sa forklarar respondenterna att den tyska forsvarsmakten inte
kraver nagot utdver de civila kravstidllningar som géller i Tyskland. Reglerna for hinder-
belysning faststélls pa federal niva och anger att alla strukturer vars hdjd dverstiger 100 m
behover belysas for att vara synliga under bade dag och natt. Tekniska specifikationer for
den belysning som anvénds i Tyskland gar att finna i referens (94).

4443 Mer resurser att fora dialog om samexistens

Pa politisk niva har det nyligen fattats beslut om en personell forstiarkning av den tyska
forsvarsmakten for att kunna framja samexistens. Den personella forstarkningen syftar till
att 6ka kapaciteten att for dialog med vindkraftbranschen och forklara de militéra forutsétt-
ningarna. I lingden forvintas detta kunna framja mojligheterna till att finna villkor for
vindkraftsetablering som &r godtagbara for bada parter.

Den tyska forsvarsmakten anser att initiativet hittills har varit framgangsrikt. Detta darfor
att det lett till att man kan forhandla fram kompromisser. Vad kompromisserna utgérs av
varierar frén fall till fall.

Det anses dock vara en utmaning att fora dialog om de militdra anledningarna till att
motsitta sig vindkraftsetableringar. A ena sidan vill man forklara bakgrunden till en
motséttning pa ett pedagogiskt sétt, men & andra sidan begrinsas formagan att gora detta
pé grund av att man ocksé maste ta hénsyn till sekretess. Ingen sekretessklassificerad
information delas med aktorer utanfor forsvaret.
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4.5 Slutsatser av utblicken

Den europeiska utblicken visar att det finns skillnader mellan de studerade lénderna och
Sverige i synen pa vindkraft hos respektive forsvarsmakt, och i hur planerings- och
tillstandsprocesser genomfors. Flera goda exempel finns att ta lirdom av i det fortsatta
arbetet med att mojliggora samexistens:

e Tydliga strategier for utbyggnad av vindkraft.

e En starkare statlig styrning av mark- och vattenanviandning vilket fir utslag i den
lokala planeringen.

e Anvindning av auktionsmekanismer for att tilldela réttigheten att utveckla

specifika omraden.

Villkor for tillstdnd dialogiseras med forsvarsmakterna.

Kompletteringar bekostas av de privata bolagen.

Overenskommelser mellan regering och industrin.

Okat samarbete mellan olika departement.

En kontaktpunkt i tillstindsprocessen for projektutvecklaren.

Forsvarsmakten deltar aktivt i den fysiska planeringen pé nationell savil som pé

lokal niva.

Kompensationsomraden for vindkraft.

e Personell forstirkning av férsvarsmakten for att kunna fraimja samexistens.

e Projekt dér olika tekniska 16sningar undersoks for att minska vindkraftens
paverkan pa forsvarsteknisk utrustning.

e Utveckling av verktygslada med atgérder som kan mojliggdra samexistens.

En del av 16sningarna som identifieras hér &r inte tillimpbara i svensk kontext pa grund av
skillnader i lagstiftning och forvaltningskultur. Exempelvis dr svenska myndigheter mer
sjalvstindiga i relation till statsraden &n i manga andra lander och statens mojligheter att
paverka den lokala planeringen ar begriansad eftersom kommunerna ar sjdlvstyrande. I den
hir studien har forfattarna utgatt fran att saidana grundprinciper kommer kvarsta.
Respondenter fran olika svenska myndigheter har gjort en liknande bedémning nér de
tillfragats. Fokus har istdllet riktats mot de atgarder som i nuldget har potential att fungera
i Sverige. Ménga av atgirdsforslagen som presenteras i nista kapitel dr darfor inspirerade
av den europeiska utblicken.

67 (110)



FOI-R--5293--SE

68 (110)



FOI-R--5293--SE

5 Forslag pa atgarder

Har presenteras och diskuteras forslag pa atgirder for 6kad samexistens och
forutséttningar for olika forslag. Forslagen har tagits fram inom projektgruppen efter
analys av den samlade informationen.

5.1 Utvecklad planeringsprocess

En stor del av den problematik som har identifierats i studien beror pa bristande planering.
En insikt frén arbetet dr att de aktorer vars arbete relaterar till vindkraft har mycket att
vinna pa att fora gemensamma dialoger och arbeta tillsammans.

Efter att ha sammanstéllt och analyserat det samlade materialet i denna rapport beddmer
forfattarna att en atgédrd som har stor potential att frimja samexistens, och samtidigt
forenkla och effektivisera processen for fler aktorer, &r en starkare eller utokad
planeringsprocess som foregar tillstindsprocessen. I en sddan process bor Forsvarsmakten
och andra aktorer analysera och peka ut de omraden dér utbyggnad av vindkraft kan
accepteras, omrdden med begrinsningar och omraden dér vindkraft inte kan accepteras.
Till detta 14ggs en analys av var vindkraften behdver byggas ut av strategiska skil, sdsom
effektbehov och Gverforingskapacitet. Darefter kan olika intressen och behov jimkas for
att finna konfliktfria ytor. Behover nagon aktor eller part infora sarskilda villkor for att
eliminera negativ paverkan ska sddana villkor &ven tas fram i detta skede. Det behover
ocksé finnas en samsyn mellan niringslivet och det offentliga om var vindkraften helst bor
byggas ut. Darfor bor vindkraftsbolagen vara involverade pa nagot sétt i
planeringsprocessen. 1 foljande avsnitt presenteras forslag for att utveckla en dialog och
samarbete och dstadkomma en sammanhéllen planering.

51.1 Framja samexistens genom ramverket for nationell planering

Det pagar redan en process med att stirka den nationella planeringsnivan i Sverige, i och
med framtagandet av ett ramverk for nationell planering (18). Av det som framkommit
under intervjuerna dr det 6nskvart att sa langt som mojligt undvika dubbelarbete och
parallella processer. Eftersom processen med att ta fram ramverket redan har inletts och &r
relevant for hanteringen av andra samhéllsutmaningar dr var beddmning att den sa langt
som dr mdjligt &ven bor anvindas for att frimja samexistens mellan utbyggd vindkraft och
Forsvarsmaktens intressen. Men for att det foreslagna ramverket verkligen ska frimja sam-
existens finns ett antal specifika saker som behover ske. Dessa atgérder utvecklar vi i
detalj under avsnitt 5.1.1.1-5.1.1.3.

Arbetet med Ramverk for nationell planering stods av 13 myndighetschefer fran centrala
myndigheter, vilket ger arbetet en stor tyngd och potential att astadkomma forandring.
Arbetet inom ramverket dr tinkt att utgora ett formaliserat sétt att hantera nationella
planeringsfragor och ta fram mer avvigda underlag. Det ligger vil i linje med vad som
identifierats inom denna studie som vad som krévs for att underldtta planeringen och
provningen av vindkraft. Vindkraft &r redan identifierat som ett lampligt &mne att
behandla inom Ramverket.

Det behovs mer utbyte framfor allt mellan stat och kommun for att jamka mellan mélkon-
flikter, sdsom den mellan utbyggnaden av vindkraft och Forsvarsmaktens intressen. Fram-
tagandet av den kommunala oversiktsplanen &r tAnkt att utgora ett tillfalle for diskussion
och synliggérande av motséttande intressen, men sé blir inte alltid fallet i verkligheten (se
avsnitt 2.1.6 och 3.6.2). Ramverket for nationell planering har potential att se till att denna
dialog sker, och att den nationella nivén ger konkreta ingédngsvarden till kommunernas
planeringsprocess. Den nationella nivan behover aterta ansvaret for att goéra avvagningar
mellan det hundratal mal som ska styra samhéllsutvecklingen. Det kan ramverket bidra till
genom att ta fram stdd for hur man kan resonera kring sidana avvigningar.
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Miljomalradets arbetsgrupp har ldmnat ett forslag till regeringen om hur ramverket for
nationell planering ska vara utformat (18). Eftersom ramverket kan ha en viktig funktion i
att frimja samexistens &r det onskvirt att regeringen fattar beslut i frdgan sa snabbt som
mojligt.

5111 Stark och framtidssakra Forsvarsmaktens deltagande i ramverket

Forsvarsmakten bor bli en permanent medlem i Miljomalsradets arbetsgrupp som arbetar
med framtagandet av ramverket, fran att bara vara adjungerad idag. Det 4r av stor vikt att
Forsvarsmaktens deltar aktivt i den arbetsgrupp som ska utforma ramverket for nationell
planering. Att vara ordinarie medlem skulle bade i symbol och handling tydliggora den
viktiga roll de har i sammanhanget.

Det dr ocksa viktigt att Férsvarsmakten deltar i de forum och arenor for samtal som
foreslas bli del av ramverket, nér det vél ar fardigt. Enligt forslaget ska ett Rdd for
samhidllsplanering skapas. Under detta rad foreslas det finnas en Arena for nationell
planering, som &r tankt att bli ett forum for dialog myndigheter emellan. Utdver det
foreslas ett Forum for dialog mellan olika planeringsaktorer, som &r ténkt att utgora ett
grinssnitt mellan planeringsnivderna i Sverige. Aven detta ska ligga under Radet for
samhillsplanering. Medan Arenan riktar sig framst till myndigheter pa nationell niva dr
Forumet tankt att vara en plats for bredare samrad. Eftersom fragor som ror
energiomstéllningen ldr hanteras i bade dessa forum bor Forsvarsmakten ges resurser och
internt prioritera deltagande i bdde Arenan och Forumet.

5.1.1.2 Involvera naringslivet i ramverket

Naéringslivet behover kontinuerligt involveras i ramverket for nationell planering, och da
sarskilt i de sammanhang som ror vindkraften. Representation fran néringslivet ar viktigt
for att sdkerstilla att de planeringsunderlag som tas fram dverensstimmer med deras bild
av vad som &r ekonomiskt gangbart. Om naringslivet inte delar bilden av var de
gynnsamma vindlagen finns blir de planeringsunderlag som tas fram ganska snabbt
meningslosa. Ramverket kan &ven erbjuda ett granssnitt mellan néringslivet och
Férsvarsmakten, dir frigor kopplade till samexistens kan diskuteras 16pande. Aven om
sekretessklassad information inte utbyts i sdédana forum kan en kontinuerlig dialog bidra
till 6kad dmsesidig forstaelse och tillit mellan Férsvarsmakten och néringslivet.

5.1.1.3 Inratta en arbetsgrupp inom ramverkets struktur

Enligt nuvarande forslag kommer ramverket innebéra att det skapas nya arenor och forum
for dialog. For att undvika parallella strukturer kan den arbetsgrupp som foreslas i avsnitt
5.1.2 inlemmas i eller ssmmanfogas med ramverket. Detta ramverk kan utgora en lamplig
struktur for att 6ka dialog och mojligheter till samexistens. Forfattarna bedomer dock att
arbetet for 6kad samexistens inte kan invénta att ramverket tillsitts, och det dr oklart om
ramverket kommer f tillrdckligt tydliga uppdrag och mandat for att kunna géra ndgon
skillnad.

5.1.2 Inrdtta en sarskild nationell arbetsgrupp for vindkraft

En nyckellosning ar enligt rapportforfattarnas bedomning att det bor skapas en specifik
nationell arbetsgrupp for vindkraft med uppgift att dstadkomma konkreta fordndringar for
att frimja samexistens. Det finns olika arbetsgrupper inom andra omraden som kan
fungera som inspiration. En sddan arbetsgrupp ar Geodataradet, som ér tillsatt av
regeringen och bestér av ett antal myndigheter och organisationer som ger rad i frdgor som
ror Lantmaéteriets samordningsroll for geodata. (95) Geodatarddet har l1&ngtgdende mandat
da Lantmdteriet har ett uppdrag fran regeringen att samordna geodataomradet nationellt,
det &r tillsatt av regeringen och generaldirektoren for Lantméteriet &r ordférande i radet.
(96)
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En annan arbetsgrupp att inspireras av ar den task force” som har provats i Storbritannien
(se 5.1.3.1. for fler detaljer) och lyfts som en framgéngsfaktor. Det krdvs en analys av den
brittiska arbetsgruppens mandat, utformning och arbetssétt for att forsta vilka anpassningar
som kan krévas for att en sddan modell ska fungera i Sverige, givet vér
forvaltningsmodell.

Syftet med en nationell arbetsgrupp ar att astadkomma en samhéllelig kraftsamling genom
att utpekade aktorer fér ett tydligare ansvar att driva fradgan. Forsvarsmakten bor delta i
arbetsgruppen eftersom myndighetens intressen ofta dr avgoérande for mark- och vatten-
anvindningen. Forsvarsmakten anser att utvecklingen mot myndighetssamverkan pé natio-
nell niva &r positiv och att planering pa nationell niva ar fordelaktigt givet myndighetens
begriansade resurser. Detta underlattar for Forsvarsmakten genom att peka ut de mest
prioriterade omradena for att analysera 10sningar for att 6ka mojligheten till samexistens
(som flytt eller komplettering av utrustning).

Arbetsgruppen bor arbeta med fragor relaterade till vindkraft och méjligheter for 6kad
samexistens mellan vindkraft och andra intressen. En huvuduppgift for en arbetsgrupp ér
att mojliggdra och bygga upp en formaliserad dialog mellan olika intressenter. Alla
centrala myndigheter som har ansvar for eller ar involverade i fysisk planering bor inga.
En arbetsgrupp pé nationell niva kan fokusera pa helheten kring vindkraft som att géra
avvagningar mellan olika nationella mal och strategier och gemensamt enas om omraden
for utbyggnad av vindkraft som bor prioriteras pa nationell nivd. Det kan handla om att
identifiera och ta fram “bésta praxis”, forenklingar i processen, snabbare behandling,
tekniska 16sningar mm som accepteras av samtliga aktorer. En arbetsgrupp mellan olika
myndigheter kommer ocksa kunna f6r upp underlag, dnskemal och behov till hogre niva.
Sadan kommunikation far stérre avtryck nér flera myndigheter star bakom den.

En nationell arbetsgrupp kan ocksa identifiera de viktigaste fragorna eller tematiska om-
raddena som behdver 16sas, hur de ska prioriteras och identifiera vilka aktérer som behdver
delta i arbetet kring dessa specifika fragor. Sddana teman kan exempelvis utgdras av upp-
gradering av vindkraftverk inom stoppomréaden, lagflygningsomraden, tekniska 16sningar
pa specifika problem, forbéttringar av riksintressesystemet, ensade definitioner av pataglig
skada eller en gemensam vigledning for tolkning av pétaglig skada. Saddana temafragor
kan behandlas inom arbetsgruppen eller inom specifikt tillsatta arbetsgrupper eller inom
pilotprojekt.

Aven niringslivet och privata bolag bor ing4 i, eller ha en kontinuerlig kommunikation
med, arbetsgruppen. . Det &r viktigt for att f4 med de privata bolagens syn pa var de 6nskar
bygga vindkraft, vilka 16sningar de tror pa och vilka eftergifter de accepterar. Det &r
troligare effektivare att ta in den privata sektorns synpunkter tidigt, &n att de privata
bolagen moter resultatet av de offentliga aktdrernas planering forst 1angt senare i
tillstandsprocessen. Det dr ocksé en fordel for Forsvarsmakten att mota de privata bolagen
1 ett sddant hér forum tillsammans med andra myndigheter. Gemensamt har arbetsgruppen
en mycket stérre méngd information och sakkunskap, exempelvis kring prioriteringar, &n
vad Forsvarsmakten ensam har.

Det finns inga hinder f6r myndigheter att fora dialoger eller inrétta sérskilda
arbetsgrupper. Inga formella instruktioner eller uppdrag behovs for detta. En arbetsgrupp
kan alltsa inrdttas nu pa eget initiativ av myndigheterna. En arbetsgrupp som initieras nu
kan ocksa foras in i processer som startar senare (se kap. 5.1.1.3). En nackdel med en
sédan egeninitierad arbetsgrupp ar att den inte kommer ha nagot formellt mandat att ta
beslut, men den kan forse planeringssystemet med vil underbyggda, avviagda och
forankrade underlag.

Rapportforfattarna bedomer att det viktigaste 1 nuldget ér att dialog och samverkan
kommer igang snabbt. Med anledning av den snabba utvecklingen och det stora intresset
for utbyggd vindkraft i Sverige, och den uppmérksamhet konflikterna kring utbyggd
vindkraft far, kommer det ta for lang tid att invéinta regeringsuppdrag om att inrétta ett
”Vindkraftsrdd” eller en sdrskild arbetsgrupp. For att ge en arbetsgrupp ett sé starkt
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mandat som mojligt i nuldget ar det dérfor viktigt att utga fran de mojligheter som finns.
Hér bedomer forfattarna att det gar att utgd fran Energimyndighetens instruktion 2 § 12:

statens energimyndighet ska inom sitt verksamhetsomréade skapa forutséttningar for en vil planerad och
resurseffektiv vindkraftsutbyggnad, hoja kunskapen om vindkraftens egenskaper och mgjligheter samt
dess roll i samhéllsutvecklingen och bidra till en 6kad forstéelse och dialog for att skapa mojligheter till
Okad samexistens mellan vindkraft och andra samhéllsintressen,

Alltsa bor Energimyndigheten starta upp en arbetsgrupp som verkar for ”6kad forstéelse
och dialog for att skapa mojligheter till 6kad samexistens mellan vindkraft och andra
samhéllsintressen”. Forsvarsmaktens aktiva deltagande i arbetsgruppen ar nodvéndig.
Arbetsgruppen kommer inte dstadkomma nagon skillnad om inte Férsvarsmakten och
Energimyndigheten bada &r villiga att anvinda den som ett forum for kraftsamling.

Energimyndigheten bor samtidigt foresla for infrastrukturdepartementet att en sérskild
instruktion ges till myndigheten, likt den instruktion Lantméteriet har, eller att regeringen
tillsétter ett ”Vindkraftsrad”. Ett sddant forslag bor komma fran Energimyndighetens GD,
och gérna undertecknas av myndighetscheferna for de andra myndigheter som ingér i
arbetsgruppen.

Arbetsgruppens ledningsstruktur bor utformas med héansyn till Energimyndigheten och
Forsvarsmaktens preferenser. Energimyndigheten och Forsvarsmakten skulle antingen

kunna ha gemensamt ansvar for att leda arbetsgruppen, eller s& kan Energimyndigheten
sjdlv ha ansvaret.

Sammanfattningsvis bor:

e arbetsgruppen ledas av en eller flera personer med senior befattning och mandat
att driva fordndringsprocesser inom sin/sina organisationer

e Forsvarsmakten vara representerad genom en person med kunskap om och
mandat att paverka myndighetens arbete med fysisk planering (oavsett
vilken/vilka myndigheter som leder arbetsgruppen)

e arbetsgruppen fa 6ronmérkta medel for att genomfora sitt arbete

e arbetsgruppen fa ett tydligt mandat att samla aktdrer och driva igenom
fordndringar kopplade till planeringsprocessen,

e seniora personer frn néringslivet delta rutinméssigt i arbetsgruppen
e et finnas tydliga riktlinjer f6r om och hur arbetsgruppen ska hantera sekretess

e detingd i arbetsgruppens instruktioner att kontinuerligt bevaka hur tekniska
16sningar ska kunna tillimpas for att frimja samexistens

e detingd i arbetsgruppens instruktioner att verka over planeringsnivaerna, och fa
till samverkan mellan stat, region och kommun.

Om regeringen anser att samexistens mellan Foérsvarsmakten och vindkraften behdver dka
bor regeringen ge ett séarskilt uppdrag till berérda myndigheter. Infrastrukturdepartementet
och Forsvarsdepartementet bor tillsammans komma fram till hur uppdraget ska formuleras
och vilken/vilka myndigheter som har ansvar att genomf6ra uppdraget.

5.1.3 Tillvarata erfarenheterna av pilotprojekt

Det pilotprojekt Férsvarsmakten ska genomfora i Varmlands och Dalarnas l4n &r ett
tillfalle att prova olika metoder och 16sningar for att 16sa flera av de svarigheter som
identifierats i den hér studien. De erfarenheter och lardomar som kommer ur pilotprojektet
kan bidra till 16sningar och effektivare processer som kan anvéndas i andra regioner. Det
handlar exempelvis om mdjligheter till vindkraft i lagflygningsomraden och i omraden
med riksintressen for totalforsvarets militdra del som omfattas av sekretess, och hur
information med forsvarssekretess ska hanteras. Pilotprojektet kan leda till en metod for
regionala analyser, och en "verktygslada” med fungerande 16sningar for att 6ka
mojligheterna till samexistens.
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51.4 Genomfor en heltackande 6versyn av riksintresseanspraken

Tidigare i rapporten har det beskrivits hur riksintressesystemet lider av ett antal brister (se
kapitel 3.2.3). De utgdr hinder for hanteringen av ett flertal samhéllsutmaningar, inte bara
mdjligheterna att forena utbyggd vindkraft med ett bevarande av militéra intressen. Alla
inaktuella eller omotiverade riksintresseansprak har potential att i langden paverka mojlig-
heterna att hitta ytor med lag konfliktgrad mellan vindkraft och militéra intressen. Detta
eftersom den totala tillgdngliga ytan av utvecklingsbar mark i Sverige minskar. Det &r
alltsé inte bara Energimyndigheten och Forsvarsmaktens riksintresseansprak som paverkar
mojligheten till samexistens. Av den anledningen ser vi att det finns ett behov av att ta ett
helhetsgrepp och forsoka rdda bot pé de allminna problem som verkar finnas i
riksintressesystemet. Det har redan skett vissa forsok att angripa problemen, men mycket
finns kvar att gora.

Boverket har exempelvis redan genomfort en dversyn av kriterier for ansprak pa riks-
intresseomraden. Det arbetet genererade positiva resultat, i och med att de fem
myndigheter som ingick i Oversynen har tagit fram planer pa hur de ska revidera ansprak
och precisera kriterier. Dessa fem myndigheter hade valts ut av regeringen for att deras
riksintresseansprak kunde antas ha storst betydelse for planering och byggande. Av det
som framgar i den hér studien &dr det dock tydligt att problematiken ar utbredd. Darfor kan
alla tolv riksintressemyndigheter behova kraftsamla och genomféra en heltdckande
oversyn av riksintresseanspraken. Boverket bor fa i uppdrag att se till att en sddan
heltdckande 6versyn gors.

Energimyndigheten har som tidigare noterats (avsnitt 2.2.1) avvaktat med att uppdatera
Riksintresse vindbruk till efter fardigstdllande av den Nationella vindkraftsstrategin. Det &r
rimligt att véinta med att uppdatera anspréaken till efter strategin ar klart, men
Energimyndigheten bor under tiden gora s& mycket forarbete som mojligt for att deras
framtida ansprak snabbt kan faststéllas da strategin &r klar. De bor dven redan nu ta fram
en plan for hur de regelbundet ska halla anspraken uppdaterade.

5.1.5 Fardigstall den Nationella vindkraftsstrategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad

Den Nationella vindkraftsstrategin har potential att generera de planeringsunderlag som
behovs for att klargora var det samhilleligt gynnsamt att bygga vindkraft pa land, samt
vart det finns sa pass 1&g konfliktgrad med andra intressen att det ar ett realistiskt
alternativ. Sddana underlag behdvs till exempel for att kommunerna i tillrackligt
utstriackning ska kunna planera for vindkraft inom sina landomraden. Med sddana underlag
skulle kommunernas arbete med att tolka och bedoma malkonflikter troligtvis littas
avsevirt. For att strategin verkligen ska kunna leda fram till att det skapas bittre
planeringsunderlag maste dock ett par saker ske.

Regeringen maste ge lansstyrelserna i uppdrag att ta fram regionala planeringsunderlag.
Energimyndigheten har tillsammans med andra berérda myndigheter redan tagit fram in-
gangvirden och stdd for hur en sddan process ska ga till. Det som behdvs ér ett formellt
uppdrag for att det ska ske ndgon konkret planeringsverksamhet. Arbetet med att ta fram
en Nationell strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad avstannar utan detta uppdrag.
Darfor ar det viktigt att lansstyrelserna far uppdraget sé snart som mgjligt.

I det regionala arbetet som foreslés i den nationella strategin kommer det visa sig i hur stor
utstrackning de regionala behoven (som tagits fram i strategin) kommer kunna uppfyllas.
Dessa regionala analyser kommer sammanstéllas i en nationell analys som rapporteras till
regeringen. Nar detta kan ske &r i dagsliget oklart eftersom ldnsstyrelserna inte har fatt
uppdraget dn. En beddmning fran Energimyndigheten ar tidigast 2024-2025. I analyserna
kommer det vara tydligt hur stor utbyggnad av vindkraft pa land som &r mojlig med
dagens regelverk. Det kommer ocksé framga vilka anledningarna ar till att malen inte kan
uppfyllas, och vilka de storsta hindren &r. Detta blir en tydlig signal till regeringen att
agera. Det skulle da innebéra att det antingen behover byggas mer vindkraft till havs, att
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man behover undersdka mdjligheterna att bygga ut andra kraftslag, eller att det behdver
mer langtgéende fordndringar i det svenska planeringssystemet. Det sista alternativet
utvecklas i kapitel 6.3.

Visar det sig att de regionala behoven kan uppfyllas maste sedan kommunerna ta vid i pro-
cessen, och planera for vindkraft inom sina markomraden. Det gar dock inte pa forhand att
veta hur de kommer stilla sig till de foreslagna regionala utbyggnadsbehoven. Det finns
indikationer om att kommuner dndrar instéllning till vindkraft, i och med att de
kommunala néringslivskontoren har bdrjat uppméarksamma att de masta sikra tillgangen
pa elektricitet for att inte tappa investeringar och tillvixt, menar négra av de
myndighetshandlidggare som intervjuats i studien.

Den Nationella strategin behandlar endast fragan om hur vindkraften kan byggas ut pa
land. Det kommer sannolikt behdvs en stor utbyggnad av vindkraft pa land sévil som till
havs. Energimyndigheten har ett regeringsuppdrag fran den 15 februari 2022 att peka ut
omraden for vindkraft till havs som mdjliggér en utbyggnad av 90 TWh arlig elproduktion
med siktet instdllt pad 2040 — 2050 (5). Regeringsuppdraget innebér att havsplanerna ska
mojliggora en érlig elproduktion om ytterligare 90 TWh fran havsbaserad vindkraft utver
de 20-30 TWh som kan mdjliggoras i de havsplaner som beslutades 2022. De uppdaterade
havsplanerna ska alltsd mojliggora en arlig elproduktion frén vindkraft pd omkring 120
TWh till 2040-50 talet. Detta medfor ett utdkat behov av att hitta mojligheter till
samexistens mellan vindkraft och Forsvarsmaktens intressen. Enligt Energimyndighetens
nuvarande scenarier kan elanvindningen i Sverige komma att férdubblas till 2050-talet
(4). Den snabba utvecklingen med anledning av energiomstéllningen och den omfattande
elektrifiering som detta innebdr gor att dessa scenarier snabbt kan fordndras. Den
Nationella strategin for landbaserad vindkraft behover darfor fardigstéllas och ta hojd for
att elbehovet i framtiden kan bli storre 4n vad som forvéntas idag.

5.1.6 Regeringen bor ater tillgangliggora ett vindkraftsstod

Den kommunala 6versiktsplanen har en nyckelfunktion i planeringsprocessen (se avsnitt
2.1.6) och det ar darmed detta dokument som all vrig planeringsverksamhet ytterst
handlar om att forbattra. Den kommunala dversiktsplanen bor helst aterspegla var det finns
potential att bygga vindkraft, med sé fa konflikter med Forsvarsmaktens intressen som
mojligt. Forutsatt att den Nationella vindkraftsstrategin fardigstills, och ldnsstyrelserna har
tagit fram regionala planeringsunderlag som visar att det finns potential for utbyggnad av
vindkraften i ldnet, maste kommunerna ges incitament for att inforliva den informationen i
sina Oversiktsplaner. Det enklaste sittet att skapa ett sidant incitament pa borde vara att
regeringen ater igen tillgdngliggor ett stod till kommunerna for att de ska planera for vind-
kraft.

Ett vindkraftsstod fanns tillgdngligt mellan perioden 2007-2012, och Boverket var
ansvarig for att administrera detta stod. De genomforde dven en utvirdering av stodet.
Boverket anser sjilva att stodet uppnadde huvudsyftet och att det var avgdrande for att fa
igang oversiktsplaneringen pd kommunerna. (16) Under de intervjuer som genomforts
inom ramen for denna studie menar ett flertal handlédggare att ett likande stod behdver bli
tillgdngligt igen. Annars finns stor risk att kommunerna véljer att inte planera for vindkraft
1 sina Oversiktsplaner.

For att den Nationella strategin for vindkraft ska omsittas till planering p4 kommunal niva
verkar det darfor vara nddvandigt med ett sddant vindkraftsstod. Viljer regeringen att ater
igen tillgéngliggora ett sddant stod bor Boverket tillimpa de lairdomar som dragits av
processen under 2007-2012, for att sékerstélla att stodet far sa stor genomslagskraft som
mojligt. Det bor dven dvervigas om de kommunala planeringsinsatserna kan genomforas
igen, fast pa kortare period &n 5 ar. Givet att energiomstillning ska ske pé kort tid kan mer
resurser behdver investeras for att tidshorisonten ska kunna kortas ner.
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5.1.7 Infor kontrollstationer

Kontrollstationer skulle kunna skapas som specifikt tar fasta pa arbetet med samexistens.
Sadana kontrollstationer behovs eftersom de atgérder som beskrivs ovan dr beroende av
varandra, och vissa maste ske i kronologisk ordning. Exempelvis maste ldnsstyrelserna
genomfOra sina regionala analyser innan kommunerna kan uppdatera sina 6versiktsplaner
for att spegla var vindkraft bor byggas. Att tillgdngliggora ett vindkraftsstdd blir ganska
tandlost om kommunerna inte planerar utifrdn den senaste informationen om utbyggnads-
behov. En forsening i ett led far alltsé foljdeffekter som minskar utrymmet att uppna
aktuella politiska mal for energiproduktion och Forsvarsmaktens méal om 6kad operativ
forméaga.

Dérfor bor Energimyndigheten och Naturvardsverket, i samverkan med berérda myndig-
heter, ta fram kontrollstationer for processen med att frimja samexistens. Det
myndigheterna bor fortydliga i dessa kontrollstationer &r bland annat:

e  Nair det dr realistiskt att ramverket for nationell planering ar operativt.

e Nir de regionala analyserna av utbyggnadsbehovet kan vara klara.
Nér kommunerna med hjélp av ett vindkraftsstod bor ha uppdaterat sina
oversiktsplaner.

e Nir Energimyndigheten bor vara klar med att uppdatera Riksintresse vindbruk.

De atgdrder som beskrivits i detta avsnitt bor utgora forstahandsalternativet for hur plane-
ringsprocessen kan utvecklas for att frimja samexistens. Kontrollstationerna behévs for att
kunna bedéma om denna utvecklade process fungerar s som ar tdnkt. Genom att ta fram
kontrollstationer skapas dirigenom ett beslutsunderlag for att avgéra om mer kraftfulla
atgirder behovs for att frimja samexistens. Beslut om sadana atgérder ldr i sé fall troligtvis
fattas pa politisk niva. I avsnitt 5.6 beskriver vi vilka dessa atgérder skulle kunna vara.

5.2 Generella I6sningsforslag

En stor del av problematiken handlar om svérigheten att fora dialog, vilket dels beror pa
att vindkraftsbranschens och Forsvarsmaktens forstaelse for varandras behov ar délig och
dels pé Forsvarsmaktens mojligheter att dela sekretessklassad information. I detta avsnitt
presenteras ett antal generella forslag for hur samexistens kan underléttas.

5.21 Ta till vara arbete och lIosningar i andra lander

Den europeiska utblicken visar att det finns skillnader i savil synen pé vindkraft hos
forsvarsmakterna som i hur planerings- och tillstdndsprocesser genomfors. Flera goda
exempel finns att ta lardom av i det fortsatta arbetet med att mojliggdra samexistens. Det
péagér bland annat projekt dér olika tekniska 16sningar undersoks for att minska
vindkraftens paverkan pa forsvarsteknisk utrustning. Rapportforfattarna vill lyfta fram den
”Task Force” som inréttats i Storbritannien, och kompensationsomraden som inforts i
Finland, som tva exempel att sirskilt inspireras av. Andra exempel som kan 6ka
mdjligheterna till samexistens i Sverige dr samarbeten och 6verenskommelser mellan
departement, starkare statlig styrning av kommunal planering, att &ndra forhallningssétt till
vindkraftverk inom lagflygningsomraden och att acceptera behovsstyrd hinderbelysning.

En del av exemplen é&r inte tillimpbara i svensk kontext pa grund av skillnader i forutsitt-
ningar som exempelvis lagstiftning och regleringar, planeringsprocesser och forvaltnings-
kultur, eller skulle kréva stora fordndringar for att kunna tillimpas i Sverige. Flera av
l6sningarna har dock inspirerat atgardsforslagen som presenteras i denna rapport.

For att se till att Sverige snabbt kan ta del av fungerande 16sningar bor internationella sam-
arbeten inledas med andra ldnder, exempelvis genom att skriva pA MOU:er. Om
exempelvis Storbritannien lyckas med att ta fram en verktygsldda innehallande tekniska
16sningar vore det intressant for Sverige att ta del av dessa. Detsamma géller liknande
initiativ i andra ldnder. Givet Sveriges starka stdllning inom militarteknisk forskning och
utveckling dr det dven lampligt att utforska méjligheten till samarbeten redan i det
framtagande skedet.
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5.2.2 Utred Forsvarsmaktens maéjligheter till informationsdelning

Av det som framgétt av intervjuerna med representanter for forsvarsmakterna i Danmark,
Finland, Storbritannien och Tyskland verkar det i dessa ldnder finnas béttre forutséttningar
for dialog mellan privata och militdra aktorer. Exempelvis verkar det finnas stérre moj-
ligheter for andra landers forsvarsmakter att kommunicera dndringsforslag i vindkrafts-
ansokningar. Detta trots att det rimligtvis dven i dessa ldnder borde 6ka risken for att upp-
gifterna anvénds till att 14gga informationspussel.

Fragan om vilka uppgifter som kan delas med néringslivet dr ocksa aktuell 1 den 6vriga
totalforsvarsplaneringen. Forsvarsmakten kan exempelvis behova dela sekretessklassi-
ficerad information med privata elbolag for att de ska kunna vidta atgirder som starker
landets forméga att hantera konsekvenserna av hojd beredskap eller krig. Det finns
principer for hur sddan informationsdelning ska ske, men férdjupad kunskap om
mojligheter och begriansningar i den svenska lagen kan framja ett mer sammanhallet
totalforsvar. (97)

Den hir studien har inte kunnat klarligga varfor forutsiattningar for dialog verkar skilja sig
at. Det verkar osannolikt att de andra linderna skulle ha en mer avslappnad instéllning till
delning av sekretessklassificerad information. Representanterna vid de olika forsvarsmak-
terna sdger att de som regel inte delar ndgon sekretessklassificerad information med icke-
militdra aktorer. Mojligtvis kan sekretesslagstiftningen skilja sig at i olika ldnder, och pa-
verka vad som behover skyddas, eller sa gor forsvarsmakterna i de olika landerna olika
bedomningar av vad som &r skyddsvért. Det dr &ven mojligt att det ar sérskilt l4tt att 14gga
informationspussel i Sverige, eftersom huvudregeln &r att allménna handlingar ar
offentliga. Givet att fragan paverkar den dvriga totalforsvarsplaneringen skulle det kunna
vara motiverat att en statlig utredning tillsétts for att jimfora olika ldnders mojlighet att
dela sekretessklassificerad information, och se over kriterierna fér bedomning av
skyddsvird information.

5.2.3 Forbattra centrala myndigheters formaga att hantera
sekretess

Formagan bland centrala myndigheter att hantera information med forsvarssekretess ar
grundldggande for att ménga av de problem som identifierats i den hér studien ska kunna
16sas, och for att flera av de 16sningsforslag som hér presenteras ska kunna genomforas.

Forsvarsmakten ska redan inom ramen for totalforsvarsplaneringen delge civila aktorer
den information de behdver for att kunna genomfora beredskapsplanering och vidta
forméagehojande atgirder. Sekretessklassificerad information delas dérfor redan i viss
utstrackning mellan civila och militira aktorer. Vidare kan civila myndigheter antas
upprétta vissa handlingar som ar sekretessklassificerad inom ramen for deras
totalforsvarsplanering. Vissa civila aktorer har i dagsléget alltsa redan viss forméga att
hantera uppgifter forknippade med sekretess. Formagan att hantera sekretess varierar dock
fran myndighet till myndighet.

Grundinstéllningen hos Forsvarsmakten &r att man &r villig att dela information om
mottagaren behover den och kan hantera den. Om Forsvarsmakten beddmer att en civil
myndigheter inte har behov av en uppgift eller inte har férméga att hantera den maste det
respekteras.

Rimligtvis borde dock méjligheterna till civil-militér informationsdelning 6ka om civila
myndigheter stirkte sina egna informationssdkerhetsarbeten. Da skulle troligtvis Forsvars-
makten i 6kad utstrickning bedoma att civila myndigheter kan ta del av vissa sekretess-
klassificerade uppgifter. Delgivning av sddan information skulle underlitta i dialogen om
var vindkraftsetableringar dr lampliga.
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5.24 Sekretessprova personal hos de privata bolagen

Enligt Forsvarsmakten forsoker myndigheten informera om de revideringar eller foran-
dringar som kan vara nédvéndiga, utifran en bedémning av vilken information som kan
delges utan att avsloja sekretessklassad information. For att kunna ge tydligare information
om revideringar som behdver goras ér ett forslag att placera ett fital individer med nyckel-
positioner inom vindkraftsbolagen i sdkerhetsklass. Detta skulle mdojligtvis gora att dessa
individer skulle kunna fora mer detaljerade samtal med Forsvarsmakten. De privata
bolagen sdger sig vara 6ppna for den 10sningen.

Forsvarsmakten har dock framfort invindningar mot detta. Myndigheten har ifragasatt
bolagens ratt att ta del av grunderna for Forsvarsmaktens beslut att inte delge viss informa-
tion. Forsvarsmakten kan forsta att det mojligen kan leda till mindre frustration hos
bolagen men att det inte nédvandigtvis skulle bli en enklare hantering. Forsvarsmakten
skulle behdva gora bedomningen kring vem som ska far ta del av vilken information.

5.2.5 Mojliggor uppgradering av vindkraftverk inom stoppomraden

Vid slutet av 2020 fanns det 4 333 vindkraftverk i Sverige med en installerad effekt om 10
GW (29). I vindbrukskollens databas var 4830 vindkraftverk markerade som "uppférda”
2022-02-17. Antalet vindkraftverk i Sverige dkar alltsd snabbt. Om potentialen med
teknikutvecklingen tas till vara &r det dock mojligt att vindkraftverkens markanspréak inte
behover 6ka dramatiskt ver tid. Att 16sa frdgan om uppgradering och mdjliggora storre
vindkraftverk pé befintliga platser har stor potential att minska konflikterna mellan
vindkraft och andra intressen i och med att nya omraden inte behdver tas i ansprak.

For att det ska kunna ske behover det skapas bittre mojligheter for uppgradering generellt,
och inom stoppomréden specifikt. Bland annat kommer det kridvas en
myndighetsgemensam dialog, dér dven projektdrer och kommuner finns representerade.
Fran savil Forsvarsmaktens sida som hos andra aktorer kan det behdvas en
resursforstirkning for att engagera sig i en saddan dialog. Dialogens syfte ar att underlétta
tillstandsprovningen genom att utreda for- och nackdelar med uppgradering redan pa
forhand. Forsvarsmakten behover utviardera de vindkraftverk som star inom stoppomraden
idag. Det dr ocksé viktigt att kunna ta ett helhetsperspektiv for att kunna avgora vilka
vindkraftverk i stoppomraden som &r viktiga for Sveriges elforsorjning, och som bor
uppgraderas. Darfor skulle fradgan kunna behandlas inom den nationella arbetsgrupp som
foreslés i kap. 5.1.2.

Det behovs rimligtvis en helt ny tillstdndsprocess dven vid uppgradering, eftersom teknik-
utvecklingen innebér att det ar stor skillnad pa de vindkraftverk som byggs nu, jamfort
med de som byggdes for tio ar sedan eller 4nnu tidigare. Det dr dock viktigt att se till att
tillstdndsprocessen tar hdnsyn till att det redan finns ett verk pa plats. Exempelvis skulle
tillstdndsansokan kunna innehélla en utredning kring hur verksamheten fungerat under
tiden det gamla vindkraftverket statt pa platsen. Utifran den informationen kan man sedan
beddma om det vore att foredra att en ny turbin uppfors pa samma plats, eller att den
uppfors ndgon annanstans. En tillstdndsprocess for uppgradering bor ta hansyn till att
miljopaverkan troligtvis 6kar om en ny plats viljs for etableringen, eftersom den da saknar
infrastrukturen som finns vid den gamla platsen.

5.2.6 Utred lagflygning inom pilotprojektet

Forsvarsmakten kommer dven i framtiden att behdva omraden fria frdn hoga objekt for att
ova lagflygning, speciellt i borjan av piloternas utbildning. I den internationella utblicken
framkommer exempel pa lander som vidmakthéller sin formaga till 14gflygning trots att
landerna redan kraftigt byggt ut vindkraften. Eventuellt kan det finnas nagot att ldra av
dessa ldnder om hur lagflygning lars ut trots begrénsad tillgang till ytor for 6vning. Ett
utbyte med andra nationer rérande metoder for lagflygning néra vindkraftverk skulle
kunna overvégas. Detta skulle troligtvis 6ka interoperabiliteten, sdvil som hoja Sveriges
forméaga att verka i luften kring vindkraftverk.
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Flera aktorer ifragasitter ocksd om det behdvs sé stora ytor for att upprétthélla formégan
till lagflygning. Stora delar av Norrbotten utgér exempelvis omraden for 1agflygning.
Enligt Vattenfall skulle ndgon procent av det omradet vara lampligt for vindkraft. De
skulle vilja se att man reviderar omradet och mojliggor vindkraft inom de forhallandevis
sma ytorna.

Omraden for storre vindkraftsparker (med bra vindldgen) som ligger i Férsvarsmaktens
lagflygomraden bor identifieras. Om Forsvarsmakten ska minska utstrackningen pa lag-
flygomraden bor det ske i omraden dir potentialen for elproduktion ir som stdrst. Aven
lagflygomraden som sammanfaller med omrdden som gér att identifiera som viktiga
platser for att stirka elnétet kopplat till framtida elbehov bor diskuteras.

For Forsvarsmaktens del skulle det kanske vara att foredra att tillata vindkraft inom 1ag-
flygningsomraden, framfor att behdva utforska andra mer komplicerade samexistens-
16sningar pa andra platser. Detta forutsatt att en marginell forlust av lagflygningsomraden
inte har mer 4n en marginell forlust pa Forsvarsmaktens operativa forméaga.

Forsvarsmakten ska i ett pilotprojekt i Varmlands och Dalarnas lén utreda mojligheten att
tydliggora var vindkraft inte bedoms skada lagflygningsomradet. Erfarenheterna fran det
pilotprojektet kommer forhoppningsvis bidra till 6kade mojligheter till samexistens.

En annan atgérd som skulle kunna utredas ér att infora flygkorridorer.

5.2.7 Underlatta utbyggnad till havs

Havsplaner ska visa statens samlade syn pa hur havet ska anvindas. Intresset for
havsbaserad vindkraft &r stort och 2021 fanns ansdkningar som motsvarar drygt 500 TWh
i arlig elproduktion hos Svenska kraftnét (98).

Som beskrivits under kapitel 2.2 fungerar tillstindsprocessen pa olika sétt i
territorialvattnet respektive i Sveriges exklusiva ekonomiska zon (EEZ). I territorialvattnet
utfors provningen av Mark- och Miljodomstolen, i EEZ av regeringen. I EEZ har
kommunerna heller ingen radighet, vilket innebér att problematiken med kommunal
tillstyrkan forsvinner dér. Darfor ér det just i EEZ som det finns mojlighet for regeringen
att identifiera och foresla specifika omraden for vindkraftsutbyggnad dar konfliktgraden
mellan vindkraft och militdra intressen &r lag. Har regeringen pekat ut ytor som lampliga
for vindkraft ar det rimligt att tillstdnd for vindkraftsetablering bor kunna erhéllas
forhéllandevis enkelt inom de omradena da regeringen dven utfirdar dessa. Havs- och
vattenmyndigheten har redan uppmérksammat regeringen pa att det vore det bésta séttet att
snabbt astadkomma en kraftig utbyggnad av vindkraft till havs.

Utpekande av ldmpliga omraden skulle kunna foljas av att rétten att bygga auktioneras ut
till hdgstbjudande, enligt exempel i Danmark och Storbritannien. En sddan auktion skulle
dven kunna bekosta forflyttningar av Forsvarsmaktens utrustning om sa krévs. Enligt
Havsplaneringsforordningen finns mdjlighet att fatta beslut om sérskilda foreskrifter for
hur omraden ska anvindas. Olika mdjligheter for staten att &nnu tydligare peka ut omraden
for utbyggnad av havsbaserad vindkraft bor déarfor utredas.

Svenska kraftnét har fatt ett nytt uppdrag i myndighetens instruktion, som lyder: "att
bygga ut transmissionsnétet till omraden inom Sveriges sjoterritorium dér det finns
forutsittningar for att ansluta flera elproduktionsanlaggningar och dir en saddan utbyggnad
framjar uppfyllelsen av Sveriges mél om fornybar elproduktion” (99). Att bygga
anslutningspunkter &r ett tillvigagangssétt for prioritering av omraden dér vindkraft bor

byggas.

Om berdrda myndigheter kan komma &verens om var det gér att bygga vindkraft till havs
behover de endast peka ut dessa omraden utan att motivera varfor det dr mojligt dér, och
inte mdjligt inom andra omraden. Detta skulle 4ven kunna inkludera att Férsvarsmakten
kompenseras enligt en standardlésning som tillimpas for alla vindkraftsparker till havs.
Det skulle kunna handla om antingen en avgift (ekonomisk kompensation) som bolagen
betalar och som Forsvarsmakten kan anvénda for att bekosta atgérder, eller en teknisk
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16sning som krévs for alla etableringar till havs. Anvédnds en sadan standardl&sning for alla
omraden framgar det inte vilket omrade som faktiskt krdver kompensationen, och
problematiken med sekretess kan eventuellt undvikas.

Det regeringsuppdrag som Energimyndigheten erhallit att peka ut ytterligare omraden till
havs for etablering av vindkraft dr ett steg i denna riktning (5). Omfattningen av omraden
som regeringen efterfragar ar dock storre &n vad som foreslas i havsplanerna, och
rapportforfattarnas beddmning &r att avvigningar mellan olika intressen kommer behdvas.
Energimyndigheten, och andra myndigheter, kommer behova beakta atgérderna for 6kad
samexistens som presenteras i denna rapport for att lyckas med uppdraget.
Energimyndigheten kan behdva inrédtta en arbetsgrupp for samexistens mellan vindkraft
och Forsvarsmakten, dér Forsvarsmakten ingér (avsnitt 5.1.2), studera exempel pa
l16sningar i andra lédnder (avsnitt 5.2.1), vidare utreda mdjligheten att inkludera villkor i
tillstdnd (avsnitt 5.4) samt vidare utreda tekniska l6sningar (avsnitt 5.5).

5.3 En effektivare och mer forutsebar
tillstandsprocess

Tillstandsprocessen upplevs bade oforutsebar och ineffektiv och det tar ofta lang tid innan
ett tillstdnd &r beslutat. Nedan foljer forslag pa hur processen kan goras bade mer effektiv
och forutsebar.

5.31 Stark handlaggningsprocesser

Det kan finnas potential till 6kad effektivitet och mer enhetliga bedomningar genom att
olika organisationer ser over sina interna handldggningsprocesser. Det handlar da om att
sakerstilla att enhetliga rutiner finns och att dessa foljs, att de som bereder/handlagger
arenden har rétt kompetens och att alla berdrda kompetenser ges mojlighet att yttra sig i
alla drenden. Berdrda organisationer, inte minst Férsvarsmakten och lansstyrelserna, bor
utreda om de uppfyller detta i sina handlédggningsprocesser. Berdkningsanalyserna som
utfors for Forsvarsmaktens tekniska system upplevs inte alltid halla tillracklig kvalitet.
Beslutande chefer har olika kompetens och erfarenheter och beslutar ofta efter
forsiktighetsprincipen, vilket dr helt naturligt. Det gér troligen att organisera
handlédggningsprocessen sa att mer enhetliga bedomningar kan goras.

Majligheten att i tillstdndsprocessen sdkerstilla att Teracom utgér en remissinstans som
Forsvarsmakten bor dvervégas. Lansstyrelserna bor de se till att de framfor synpunkter pa
om kommunernas dversiktsplaner tillgodoser riksintressen generellt, och Riksintresse
vindbruk specifikt.

Relaterat till detta kan det behdvas utbildningsinsatser inom flera organisationer. Det har
framkommit att vissa problem skulle kunna elimineras genom att sdkerstilla att
handléggare har den kompetens som krivs. Det kan handla om handlidggare pa kommuner,
lansstyrelser, miljoprovningsdelegationer och inom enskilda myndigheter. Varje
organisation behover precisera vilka kompetenser dess egna handldggare maste ha och ta
fram processer for att kartligga handldggarnas kompetens. Vidare behdver varje
organisation ta fram utbildningspaket kring sitt eget ansvar, mandat och arbetsprocesser,
for att anviandas inom andra organisationer.

Inom ménga organisationer kréver detta dock mer resurser. Speciellt inom kommunerna,
dér forutséttningar som tillgang till personal med rétt kompetens, och resurser for att
kunna ldgga tid pé att planera och handldgga vindkraft kan skilja stort mellan olika
kommuner, finns det behov av stdd, se vidare 1 kap. 5.3.4.

5.3.2 Stark eller fortydliga hinderremissernas funktion

Vindkraftsbranschen uppfattar Forsvarsmaktens hinderremisser som en positiv service.
Under samradet i tillstandsprocessen kan dock Forsvarsmakten yttra sig annorlunda én vad
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myndigheten gjorde vid det tillfalle da hinderremissen besvarades. Bolagen upplever
dérfor att det finns en oférutsebarhet i processen. En jurist pa Forsvarsmakten understryker
att hinderremisserna inte &r en lagreglerad service. Hinderremissernas juridiska status bor
darfor klargoras av Forsvarsmakten, for att forhindra att bolagen tolkar dem som forhands-
besked.

Man kan dven utreda mdjligheterna till att Forsvarsmaktens svar pa hinderremisserna blir
mer bindande. En handldggare pa Forsvarsmakten understryker dock att detta inte kan
goras utan att det gors grundldggande dndringar i tillstindsprocessen. Forsvarsmakten har i
nulédget inget beslutsmandat. Skulle Férsvarsmaktens svar pa hinderremisserna fa en mer
bindande status innebér det troligtvis ocksa att myndigheten far en form av beslutsmandat,
enligt handlaggaren.

5.3.3 Effektivisera tillstandsprocessen

En snabbare tillstdndsprocess skulle underlétta framforallt for de privata bolagen. Det
skulle eventuellt &ven underlitta for andra aktorer om tillstindsprocessen effektiviserades.

Enligt EU:s direktiv om fornybar energi (100) stills krav pé att det ska finnas en
kontaktpunkt som ska végleda den sdkande av tillstdnd for utbyggnad av vindkraft (Artikel
16:1), och att hanteringstiden ska vara max 2 ar fran ansokan till besked (inte inrdknat
overklagan) (Artikel 16:4). Eventuellt kommer detta dock inte innebéra nagon forkortning
mot idag, da detta uppnas i de flesta fall.

En respondent fran en lansstyrelse foreslér att en praxis eller standard kring vilka
undersdkningar som behover goras infor en tillstindsansdkan skulle kunna minska
konflikterna. Detta skulle minska tiden for att bestimma vilka undersdkningar och
kompletteringar som bolagen behdver gora. En saddan praxis skulle kunna utarbetas i en
arbetsgrupp, se avsnitt 5.1.2.

Ett annat forslag &r att forsoka 16sa de stora konflikterna tidigt i processen. Hér finns
exempelvis ett forslag i den nationella strategin (3), och i utredningen En rttsséker
vindkraftsprovning (12), om en fordndring av kommunal tillstyrkan. Kravet pa4 kommunal
tillstyrkan &r idag den vanligaste anledningen till att vindkraftsansokningar avslas.
Utredningen foreslar att detta krav kvarstar, men att fordndringar i hur kravet ska tillimpas
infors. Forslaget innebér bland annat att tillstyrkan ska ske tidigt i processen och dérefter
inte kunna dndras. Kommuner ska alltid tillstyrka vindkraftsansdkningar avseende ytor
som kommunen pekat ut som ldmpliga for vindkraft i sin dversiktsplan. Utredningen
beddmer att en sadan fordndring skulle leda till battre forutsebarhet, effektivisera
tillstandsprocessen och gora den snabbare. (12) Teoretiskt sett kan dock kommunen vilja
att inte planera for nagon vindkraft inom sitt administrativa omrade, och dirigenom
undvika att bli bunden vid att tillstyrka vindkraftssansdkningar.

Om dven Forsvarsmaktens intressen kan behandlas tidigt i processen, skulle det kunna
forenkla och forkorta processen. Forsvarsmakten framhaller dock att myndigheten alltid
maste kunna agera for att utfora sitt uppdrag, om omvirldsforutsittningarna foriandras.
Dérfor maste myndigheten alltid kunna ta tillbaka tidigare beslut.

Om sokande bolag far mer eller tydligare information i svaren fran Forsvarsmakten skulle
processen kunna g& mycket snabbare da bolagen inte skulle behdva revidera ansokan flera
ganger.

Ett forslag pa en process for detta som skulle forenkla for alla bolag ar:

1. Bolaget ansoker.

2. Finns det hinder foreslar Forsvarsmakten alternativ layout eller &ndringar som gor
ansokan acceptabel (dessa offentliggors sa att alla bolag har samma
forutséttningar). Detta forutsétter att problematiken kring sekretess &dr utredd.

3. Bolaget accepterar dessa villkor, eller maste ta tillbaka ansdkan.

4. Bolagen kan endast soka en gang pa en plats, om Forsvarsmakten angett en
utformning som &r acceptabel.
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5.34 Kvalitetssakra underlag

Oppna databaser som Vindbrukskollen gor det mjligt for projektérer att identifiera 1amp-
liga omraden for etablering av vindkraft. Under intervjuer har det dock framkommit att
informationen i databasen upplevs bristfallig. Energikontor Sydost uppskattar att ca 90
procent av informationen 4r riktig. En anledning till att viss information kan vara felaktig,
eller saknas, dr att databasen inte ar obligatorisk for projektdrerna att fylla i. Det hander
ocksa att tillstdnd ligger kvar som inte utnyttjas.

Genom att forbattra kartunderlag och databaser gor man det mojligt for projektorer att
skicka in bittre tillstindsansokningar. Detta kan i sin tur sékerstélla att Forsvarsmakten
inte belastas med ansdkningar som gjorts utifran felaktiga analyser om var det &r mojligt
att etablera vindkraft. For Forsvarsmakten kan det frigéra resurser och for projektdrernas
del undviker man onddig frustration. Eftersom Forsvarsmakten alltid kommer ha vissa
begrasningar i vilken information de kan delge projektorerna ar det viktigt att all
information som &r offentlig tas till vara och tillgédngliggors.

En konkret atgérder for att astadkomma detta dr att gora det obligatoriskt for projektorer
att halla Vindbrukskollen uppdaterad. En sddan 16sning har diskuterats tidigare men man
kom fram till att det inte finns nagot lagstdd for ett obligatorium. Daremot maste de som
har anviandarkonto i Vindbrukskollen godkinna de allménna villkoren som innefattar att
den som ldgger in information om ett projekt maste halla projektet uppdaterat.
Vindbrukskollens kansli gér igenom samtliga vindkraftsverk minst en gang per ar och
soker information om nagot nytt hént i projektet. Omkring fyra ganger per ar soker
kansliet i ldnsstyrelsernas webbdiarium efter nya ansokningar. Vindbrukskollen begér da
ut handlingarna och ldgger in i underlaget.

Energikontor Sydost reflekterar dver att vindkraft numera tenderar att byggas av allt storre
foretag som har interna resurser for att undersoka var det dr lampligt att etablera vindkraft.
Det dr en utveckling man troligtvis behdver ta hojd for 1 den framtida utformningen av
tillstandsprocessen, genom att reflektera 6ver hur storre foretag inhdmtar information.

En relaterad atgérd for att fa till battre ansdkningar &r att forsoka harmonisera olika kart-
underlag och planeringsprocesser. Ett led i den nationella strategin ér just att ta fram béttre
underlag. Under intervjuer har det dven framkommit information om att flygvapnets kartor
med lagflygningsomraden inte ar helt samstimmiga med omradena for riksintressen. Om
det finns sddana avvikelser mellan kartunderlag bor de lampligen &tgérdas.

5.3.5 Fortydliga Forsvarsmaktens uppdrag och tillfér resurser

Ett sitt att 6ka mojligheterna till samexistens &r att ge Forsvarsmakten ett tydligare
uppdrag i relation till Sveriges klimat- och energipolitiska mal. Ett tydligare uppdrag
skulle kunna formuleras pé flera olika sétt. Exempelvis skulle energifragorna pa ett
tydligare sdtt kunna lyftas fram i Forsvarsmaktens styrning vilket skulle kunna leda till en
Okad integrering av energiperspektivet i den dvriga verksamheten.

Ett annat forslag &r att Forsvarsmakten far ett tydligare uppdrag att fora dialog med bolag
som ansoker om tillstind. Ytterligare ett forslag &r ett uppdrag att ta en aktiv och tydligare
roll i de planeringsprocesser som finns och att delta i de avvagningar som behovs for en
langsiktig strategisk omstéllning till en hallbar energiproduktion.

Det dr oklart om sadana utdkade uppdrag utgdr den mest effektiva l6sningen pa fragan.
Det kan exempelvis redan konstateras att Forsvarsmakten i hog grad beaktar
energiforsorjningsfragor i sin planering, samt att de aktivt arbetar for att framja
samexistens.

Forsvarsmaktens mojligheter att axla ett utokat uppdrag skulle rimligen 6ka om de dven
tillfordes resurser. Enligt Forsvarsmakten skulle ett tillskott av resurser vara vilkommet.
Men det finns dven en insikt om att det krdvs insatser for att stirka samverkan inom
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Forsvarsmakten, samt att man utvecklar arbetssétt som stiarker rutinerna for drendehan-
teringen. Att det i forsta hand handlar om intern prioritering av frigan podngteras dven av
aktOrer utanfor Forsvarsmakten.

5.3.6 Utred varfor manga tillstand inte utnyttjas

Manga beviljade tillstind utnyttjas inte. Detta ar rimligen ett stort sloseri med resurser,
bade hos privata bolag och offentliga aktoérer med tanke pé det arbete som utfors i
tillstandsprocessen. Under intervjuer har det framhallits att processen for att etablera
vindkraftverk dr sa lang att det hinner ske betydande framsteg inom vindkraftstekniken
under tiden, vilket innebdr att nér tillstdnd vl beviljas sa kan projektet vara ekonomiskt
olonsamma. Att utreda varfor tillstdnd inte utnyttjas kan ge kunskap och insikter som kan
bidra i utvecklingen av tillstdndsprocessen och planeringsprocessen.

5.3.7 Genomfor samlade bedémningar

For att lattare kunna vdga olika vindkraftsprojekt mot de nationella och regionala behoven,
och kunna prioritera vilka av dem som Forsvarsmakten (och dven andra aktorer) bor arbeta
mer med, skulle en samlad bedomning av flera ansdkningar kunna goras vid ett fatal
tillfdllen per r. Det skulle dd behova vara tydligt for vindkraftsbolagen att detta sker, och
vid vilka tillfdllen, samt nir de senast behover skicka in ans6kningar.

En sédan samlad bedomning skulle kunna ske vid olika faser i tillstindsprocessen. Det
enklaste tillfallet, vilket ocksa kanske kan vara ett sitt att utvirdera forfarandet, ar att
Forsvarsmakten gor en samlad bedémning av hinderremisser, och svarar pa dessa, vid
nagra tillfdllen per ar. Forsvarsmakten skulle d& kunna gora bedomningen tillsammans
med andra aktorer inom en arbetsgrupp (se avsnitt 5.1.2). Detta forutsétter dock att
sekretessfragan ar 16st.

Forsvarsmakten skulle ocksé kunna infora kriterier for att géra en bedomning av en
hinderremiss, exempelvis att sokande bolag redan har avtal klart med markégaren, och att
anslutningspunkter till elnétet finns eller ar planerade. Detta for att undvika att lagga
resurser pa “’slentrianforfragningar”. Forsvarsmakten skulle ocksé kunna ta fram kriterier
for vilka hinderremisser som ska prioriteras i den interna handlaggningen.

Detta skulle kunna goras bade pa nationell niva och pa regional niva. Eventuellt &r det
mest genomforbart pa regional niva da det kan bli fér ménga drenden pa nationell niva,
och att det kan vara svért att samla en grupp med detaljkunskap om Sveriges samtliga
landomraden. Gors detta regionalt behdvs dock kommunikation mellan nérliggande
regioner foOr att inte missa beroenden och synergier dver regiongrénserna.

5.3.8 Inratta en central kontaktpunkt

En ny roll eller funktion skulle kunna fungera som kontaktpunkt mellan de privata bolagen
och Forsvarsmakten. En sddan funktion skulle kunna fora dialogen med bolagen vilket
skulle underlétta for Forsvarsmakten. Rollen skulle &ven kunna vara kontaktperson mot
alla andra relevanta aktorer.

Centralt dr att en saddan roll skulle behdva ha fortroende fran bade Forsvarsmakten, vind-
kraftsbolagen och andra aktorer. Ett forslag &r att en saddan roll skulle kunna innehas av
Lénsstyrelsen, som dven har ett uppdrag att se till utvecklingen av Totalforsvaret. En
annan mdjlighet r att en nationell arbetsgrupp for vindkraft (avsnitt 5.1.2) kan axla denna
roll, om den inréttas. Oavsett var funktionen landar behdver rutiner for hantering av
sekretess finnas och ytterligare resurser behover tillséttas.

Forsvarsmakten utrycker att det skulle vara positivt med farre eller endast en kontaktpunkt
1 vindkraftsdrenden. Detta skulle inte minska antalet 4renden som Forsvarsmakten har att
behandla men skulle ge mdjlighet till att viga samman flera ansékningar samtidigt med
avseende pé paverkan pa Forsvarsmaktens intressen. Samtidigt kan de strategiska behoven
vid utbyggnad av fornybar elproduktion vigas in. Férsvarsmakten skulle dock fortsatt
behova bedéma vilken information som kan delas, och vem eller vilken aktor som skulle
kunna ta del av informationen.
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5.4 Villkorade tillstand

I kapitel 3.4 beskrivs ett antal problemomradet som maste beaktas vid utformning av
villkor. Hér foljer ett antal forslag och exempel rorande utformningen. Inom andra
omraden anvénds idag villkor i stérre omfattning varfor dessa skulle kunna vara
vigledande bade for hur processen att ta fram villkor kan se ut men ocksa for hur villkor
bor utformas. Den internationella utblicken visar ocksé att liknande angreppssatt anvénds i
andra lédnder, exempelvis i Storbritannien ddr kompensatoriska dtgérder skrivs in som krav
i tillstdnden.

5.4.1 Forsvarsmakten kompenseras ekonomiskt for anpassningar

En mojlig 16sning som Forsvarsmakten behover ta stéllning till &r att tillata uppforandet av
en vindkraftpark givet att vissa anpassningar gors. P4 grund av forsvarssekretess kan de
dock inte diskutera vad dessa anpassningar bestér i. Férsvarsmakten anser i nulédget att
ekonomisk kompensation innebér for stora osdkerheter for att kunna anvéndas.

Losningen kan se ut som foljer: Férsvarsmakten inleder en dialog med 6vriga berérda
forsvarsmyndigheter, inklusive Fortifikationsverket, om vilka anpassningar som behovs.
Internt berdknar de en kostnad for att genomf6ra anpassningarna. Forsvarsmakten
redovisar kostnaden for anpassningarna till bolaget, utan att delge nagra detaljer om vad
Forsvarsmakten och 6vriga forsvarsmyndigheter kommer utfora for anpassningar.
Tillstand for uppforande av vindkraftparken medges endast om bolaget gér med pa att
ersitta hela den slutliga kostnaden. I villkoret kan det ocksa ingé att anpassningarna gors
innan vindkraftparken kan borja byggas. Bolaget maste saledes dven acceptera en viss
fordrojning 1 processen. Det viktiga &r att villkoret formuleras sa att det sékerstélls att
Forsvarsmakten ersitts for hela den slutliga kostnaden, och att anpassningarna utfors nér
Forsvarsmakten sé kraver.

5.4.2 Utred om villkorade tillstand strider mot opartiskhet
Forsvarsmakten menar att villkorade tillstind kan strida mot forvaltningslagens krav pa
opartiskhet. Andra respondenter uttrycker motstridiga stdndpunkter. Fradgan bor darfor ut-
redas av oberoende expert.

5.4.3 Utred utformning av villkor

Utred hur villkor med bindande ataganden kan formuleras for att provningsinstansen ska
kunna godkénna villkoren. Innehaller tillstdndet ett krav pa att Forsvarsmakten maste gora
mer omfattande atgérder i sin verksamhet ska Forsvarsmakten kompenseras for det oavsett
om tillstdndet nyttjas eller inte.

e Utred mdjlighet till bindande dtaganden for bolag vid villkor som maste uppfyllas
innan byggnation av vindkraftverk paborjas.

e Undersok hur det kan bli mer forutsdgbart for Forsvarsmakten gillande vilka
tillstand som kommer utnyttjas.

e  Utred hur det kan sékerstillas att Forsvarsmakten inte paverkas negativt nar
beviljade tillstdnd som innehéaller villkor inte utnyttjas.

544 Formulera villkor i planeringsprocessen

I en utdkad planeringsprocess dr det mojligt att villkor skulle kunna formuleras redan vid
planeringen for hur mark- och vattenomraden ska anvéndas. Ett omrade skulle kunna
pekas ut som lampligt for vindkraft givet att vissa villkor uppfylls, till exempel att det ska
finnas ett visst avstdnd mellan vindkraftverken eller en begransning i hojd.
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5.4.5 Exempel pa villkor

Genom intervjuer och litteraturstudier har det framkommit ett antal exempel pé villkor
som skrivits in i tillstdnd for vindkraft, och som syftar till frimjandet av samexistens.
Dessa exempel sammanfattas nedan. Négra exempel kommer frédn andra ldnder, andra &r
villkor som redan formulerats i svenska tillstandsprocesser for vindkraft. Vissa
respondenter har d&ven kommit med forslag pa ytterligare villkor som eventuellt skulle
kunna utformas i framtiden. Liknande typer av villkor har grupperats tillsammans for att
underlétta for ldsaren.

I 3.4 sammanfattas nagra problem som associeras med att tillimpa villkorade tillstdnd for
vindkraftsetableringar. Inom ramen for detta uppdrag genomfordes en workshop med
Forsvarsmakten for att fa en oversiktlig uppfattning om vilka av dessa problem som utgdr
storst hinder for att anvinda sig av olika typer av villkor. Den information som
framkommit sammanfattas dven nedan.

I sammanhanget 4r det dock viktigt att podngtera att exemplen nedan &r tinkta att utgora
inspiration och en utgédngspunkt for vidare utredning. De preliminéra insikter som fram-
kommit genom workshopen ersétter inte behovet av en grundlig utredning av varje
exempels tillimplighet. Det krivs exempelvis sérskild analys av de internationella
exemplen for att faststélla om de ar tillimpliga i en svensk kontext. Tillimpligheten kan
dven variera fran fall till fall, beroende pa hur den forvintade negativa paverkan pa de
militdra intressena ser ut inom ett enskilt omréde. Listan nedan utesluter ingen mojlighet
pa forhand, utan 6verldmnar det till berérda aktorer att avgora vilka alternativt som har
storst mojlighet att bidra till samexistens.

5.4.5.1 Villkor kopplade till att Férsvarsmakten kompletterar sin utrustning

I vissa fall kan det finnas tekniska 16sningar som skapar utrymme for att militar
verksamhet och vindkraft ska kunna samexistera inom samme omréde. I sddana fall skulle
villkor kunna utformas i tillstindsprocessen s att dessa tekniska 16sningar tas i bruk.
Under workshop med Forsvarsmakten konstateras att samtliga av de problem som beskrivs
under 4.4 lér gélla for den hér gruppen av villkor. Om man efter utredning finner
mojligheter att fora dialog om godtagbara villkor, samt kommer fram till att sddan dialog
vore forenlig med forvaltningslagens krav pa opartiskhet, skulle mdjligheten att tillimpa
sddana villkor forbéttras avsevirt.

e Nar det kommer till den havsbaserade vindkraften kan en komplicerande faktor
vara att det inte finns ndgon ldmplig plats att placera den kompletterande militira
utrustningen pa. Ett tdnkbart villkor dr dé att verksamhetsutdvaren skapar en 16s-
ning for placering av Forsvarsmaktens utrustning, exempelvis en plattform till
havs.

e [ Storbritannien finns det exempel pa att vindkraftsetableringar fatt tillstind med
krav pa uppforande av ifyllningsradar. Det &r en radar som placeras pa en annan
plats och fyller i de blinda omrdden som vindkraftverken orsakar for den
ursprungliga radarn.

o [ Danmark finns det exempel pa att forsvarsmakten stillt krav pa att projektdren
ska bekosta en tredimensionell radar for att komplettera en existerande tvadimen-
sionella radar. Exemplet géller Anholt Havvindmellepark. Losningen innebar
forsvarsmakten att fortsatt kan bevaka luftrummet.

e | Danmark pagér for nirvarande tva processer for att utforma villkor kopplade till
vindkraftsetableringar till havs. Den danska forsvarsmakten har identifierat en risk
for att vindkraftparkerna vid Kriegers Flak och Vesterhav Nord paverkar de
marina dvervakningssystemen pa ett negativt sétt. Forsvarsmakten har darfor fort
en néra dialog med Vattenfall, som &r projektdr i bade fallen. En teknisk 16sning
pa problematiken med den marina 6vervakningen forvéintas kunna vara pé plats
under 2022. Utéver paverkan pa de marina systemen har dock forsvarsmakten
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dven identifierat en risk for att luftovervakningssystemen kan paverkas vid
Kriegers Flak. Har kommer den tekniska 16sningen att drdja nagot eftersom den
ingér i en stdrre upphandling av materiel.

5452 Villkor kopplade till att Forsvarsmakten flyttar utrustning eller
verksamhet

Ett sdtt att minimera eller undvika att militér intressen paverkas negativt av vindkrafts-
etablering &r att flytta delar av Forsvarsmaktens utrustning eller verksamhet. Det skulle
exempelvis kunna handla om att en enskild radars position flyttas. Det skulle &ven kunna
innebédra mer omfattande dndringar som att en del av Forsvarsmaktens verksamhet flyttas.
Givet att sddana omlokaliseringar ens kan goras utan att i sig riskera Forsvarsmaktens
operativa formaga, sa kan man ténka sig att olika villkor utformas for att underlétta eller
kompensera Forsvarsmakten for arbetet det innebér. Det skulle kunna handla om
ekonomisk kompensation, eller, att som ovan, verksamhetsutdvaren underlittar for flytten
genom att bekosta extra infrastruktur till havs. Samtliga utmaningar som ar listade under
3.4 dr dock applicerbara i situationer dir verksamhet eller utrustning kan komma att

flyttas.

Att flytta pa Forsvarsmaktens utrustning eller verksamhet dr en komplex fraga. De
omraden Forsvarsmakten idag anviander &r valda utifran flera olika kriterier som behdver
uppfyllas. Det dr inte sikert att det gér att finna nya omraden som uppfyller lika ménga
kriterier som de omraden som ldmnas. En flytt kan innebéra forsimrade forutsittningar,
eller att Forsvarsmakten behover vidta ytterligare atgérder for att kompensera for de
forsamrade forutsédttningarna. Darfor behovs myndighetssamverkan kring vilka omraden
som ska prioriteras utifrdn nationella och regionala helhetsperspektiv och de
energipolitiska malen. Eftersom fragan om flytt berérs av sddana helhets- och langsiktiga
perspektiv dr det en fraga som kan behandlas inom en nationell arbetsgrupp.

5453 Forsvarsmakten staller krav pa utformning

I vissa fall kan det tinkas att vindkraft kan uppforas i ndrheten av militdr verksamhet, givet
en specifik utformning av vindkraftsparken. I sddana fall kan man Gvervéga att utforma
villkor som speglar Forsvarsmaktens krav pa acceptabelt antal, hojd och placering av
turbinerna. De stdrsta utmaningarna med att formulera villkor kopplade till utformning
forvéntas vara svérigheten att fora dialog med bolagen, samt att sidan dialog maste vara
forenlig med forvaltningslagens krav pé opartiskhet, enligt Forsvarsmakten. De andra
utmaningarna forvéntas spela in i en mycket ldgre utstrackning, eller dr inte applicerbara.

e [ Tyskland stéller forsvarsmakten ibland krav pa utformning av vindkraftsparker.
Som beskrivits i den internationella utblicken utvérderas en turbins paverkan pa
radar inom en 50 km radie. Forsvarsmakten stéller ibland krav pé att vissa
vindkraftverk ska omlokaliseras for att undvika paverkan pa forsvarets
radarsystem. Verksamhetsutovaren maste efterleva kravet for att f4 bygga parken.

e  Under informationsutbytet med Tyskland framkom exempel pa att man etablerat
flygkorridorer som en 16sning pé problematiken kopplat till lagflygning. For
lagflygning med helikoptrar har man flygkorridorer med en total bredd pa 3 km.
Detta kan ocksa ses som en form av krav pa layout. Man kan exempelvis tdnka sig
att tillstdnd for vindkraftsetablering ges under villkoret att en flygkorridor kan
skapas.

5454 Forsvarsmakten staller krav pa hinderbelysning

Forsvarsmakten motsétter sig fortsatt behovsstyrd hinderbelysning, men dppnar dock for
en dialog om harmonisering av reglerna runt belysning (49). Det verkar darfor vara relativt
osannolikt att det blir aktuellt att formulera villkor kopplade till hinderbelysningen. Skulle
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det i framtiden nagon gang bli aktuellt med sddana villkor finns det dock en del exempel
man kan titta pd som inspiration.

e [ Storbritannien krévs hinderbelysning for vindkraftverk som 6verstiger 150
meter. Inom l&ngflygningsomrdden maste dock dven vindkraftverk som ar lagre
utrustas med hinderbelysning. Att formulera krav kopplade till hojd flygsdkerhet
inom lagflygningsomréden ar mojligtvis ett sitt att 6ka mdjligheterna till
samexistens.

e [ Storbritannien stélls ibland sirskilda krav pa att vindkraftverk ska utrustas med
teknik som hojer flygsdkerheten vid lagflygning pa natten. Vindkraftverk kan
utrustas med infrardda ljus som dr kompatibla med de méorkerglasdgon som pilo-
terna anvinder. Dessa infrardda ljus ar osynliga for blotta 6gat och utgor déarfor
inget storande moment for ménniskor.

e [ Storbritannien stéllas ibland krav pa att vindkraftverken monteras med antingen
25 cd eller 200 cd blinkande roda ljus, i fall da infraroda ljus inte &r 1dmpliga.
Som noterats i den internationella utblicken ar detta en avvikelse fran ICAO-
standarder. For att minska paverkan pé lokalt bosatta forsdker forsvarsmakten
efterfriga sa svag ljusstyrka sé ofta som mojligt.

e [ Storbritannien anpassas dven krav pa hinderbelysning efter hur flygrutterna ser
ut. Hogre krav stills pa hinderbelysning i ndrheten av omraden dir
grundutbildning for piloter genomf6rs, eller i nirheten av flaskhalsar i
flygrutterna.

e Som beskrivs 1 5.7 finns ett flertal olika former av behovsstyrd hinderbelysning.
Villkor skulle alltsa kunna formuleras for att aktiv, passiv eller sekundir radar an-
véands for behovsstyrd hinderbelysning. Till detta kan ldggas mdjligheten att for-
mulera villkor pa att kombinationstekniker eller meteorologisk styrning anvéands.

5455 Forsvarsmakten staller krav pa att flygledare ska kunna stanga av
vindkraftparker

I Tyskland stills det ibland krav pa att militdra flygledare ska kunna stidnga av
vindkraftverk inom det luftrum som forsvaret planerar att anvinda. Detta 4r en l0sning
som betyder att forsvaret kan bibehalla en tillforlitlig radarbild under tiden de befinner sig
i omradet. Det tekniska system som mdjliggor detta kan anvéndas av sévél civila som
militira flygledare. Ater igen blir utmaningen med att formulera sddana villkor att
Forsvarsmakten har mycket begransade mojligheter att fora dialog med bolagen, samt att
dialogen maste vara forenlig med forvaltningslagens krav pa opartiskhet. De andra
utmaningarna som listas under 4.4 skulle troligtvis vara hanterbara, eller endast vara
applicerbara i ett par fall.

5456 Annat

Det har dven framkommit ndgra andra idéer och exempel pé villkor som kanske skulle
kunna vidareutvecklas, om berdrda aktorer finner dem intressanta.

e En idé som framforts under intervjuer ar att Forsvarsmakten far exklusiv tillgang
till elproduktion vid hojd beredskap. Detta skapar inte direkt nya mojligheter for
samexistens, men kan eventuellt ses som en form av kompensation som kan ingé
bland andra villkor i ett tillstand.

e Det kan eventuellt vara aktuellt att formulera villkor i tillstdnd, som ett led 1 att
mojliggora uppgradering inom stoppomraden. Ett forsta steg skulle kunna
innebéra att Forsvarsmakten i samrdd med andra berdrda aktdrer tar fram lampliga
positioner for de turbiner som behdver uppgraderas, tillrédckligt ndra den
infrastruktur som redan finns inom omrédet. Ett villkor for att turbiner far
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uppforas pa de positionerna skulle dé kunna vara att de befintliga som idag stor
Forsvarsmaktens verksamhet tas bort.

e Krav pé verkskydd och forsvarsforberedelser.

e Sokanden far bekosta analyser likt i Danmark. Det kan minska oseridsa
ansOkningar.

5.5 Forsvarsmaktens tekniska system

Har foreslés ett antal tinkbara vigar med potential att uppna dkad samexistens mellan
vindkraft och Forsvarsmaktens tekniska system. Gemensamt for dessa &r att man granskar
storningarna i storre detalj och sedan hittar metoder att hantera dessa sé att
konsekvenserna blir acceptabla, vilket kan handla om bade tekniska 16sningar och
inskrankningar for vindkraftsindustrin eller Férsvarsmakten. Om ocksa Forsvarsmakten
formulerar sina krav avseende vilken paverkan man kan acceptera pé ett mer detaljerat och
dynamiskt sétt sd kan eventuellt fler vindkraftsverk tillatas. For att f4 fram sddana
uppgifter behovs en omfattande initial analys f6ljt av uppdateringar med négra ars
mellanrum. Forsvarsmaktens behov av sekretess behover naturligtvis beaktas i detta.

Att vindkraft paverkar Forsvarsmaktens tekniska system pa flera sétt dr vél kint, men det
finns trots detta behov av studier for att mer detaljerat klargora paverkan under olika
typiska forhallanden och for att uppdatera kunskapslédget i takt med teknikutvecklingen
(bade vad giller vindkraft, de paverkade systemen, och de hot som kan métas). Aven for
berdkningsverktygen finns behov av uppdateringar, bland annat med hinsyn till
teknikutvecklingen. Forbattrade berdkningsverktyg kan gora att storningarna fran
vindkraft kan forutspas med storre sdkerhet och ge Forsvarsmakten béttre underlag i
remisshanteringen. Tekniska forbattringar i de paverkade systemen, eller mgjligheter att
installera kompletterande system, kan eventuellt ocksa leda till 6kad samexistens. Tyvarr
finns forsvarande omstandigheter i form av snabb hotutveckling och ackumulerad stdrning
fran bade vindkraftverk och andra hinder (t.ex. master), samt forviantade 6kade
frekvenskonflikter med civila system.

5.5.1 Ytterligare studier av vindkraftspaverkan

FMYV och SMHI efterfragar studier och experimentella forsok dar spaningsradar,
vaderradar och radioldnkar paverkas av storningar fran vindkraft, for att faststilla orsaker
och verkan i mer detalj. Speciellt efterfragas studier avseende storre vindkraftverk och
stora vindkraftsparker. Vindkraftsparken i Markbygden har foreslagits som en lamplig
plats for djupstudier. Aven studier vid platser déir det byggts stora vindkraftsparker till
havs efterfrigas, t.ex. vid Lillgrund i Oresund eller utanfdr Gotlands kust. Studier for att
battre forsta vindkrafts paverkan pa Forsvarsmaktens undervattenssensorer bor ocksa vara
hogt prioriterat.

Experimentella forsok bor goras upprepade ganger, helst under olika érstider och vider-
forhéllanden, for att fa tillracklig och varierad data att bedoma paverkan. Detta eftersom
atmosfarsforhallanden och andra faktorer kan paverka systemen samtidigt och att det
dérfor inte alltid 4r uppenbart vilka eventuella effekter som orsakas av vindkraftverk. Det
kan ocksa vara sé att vindkraftverk bara paverkar systemen pé ett kritiskt sétt i
kombination med vissa andra faktorer; for exempelvis radiolénkar &r det just
kombinationen av naturlig fadning av signalen och interfererande vindkraft som i tidigare
méitningar konstaterats bidra till minskad tillgdnglighet (37). For studier avseende
péaverkan pa spaningsradar bor olika typer av malflyg och flygbanor undersokas for att se
effekter bade i ndrheten och langre bakom verken.

FMYV och Teracom efterfragar studier av vindkraftspaverkan pa nyare och bredbandigare
radiolédnkutrustningar med adaptiv datahastighet. Tidigare smalbandiga métningar pé olika
typer av radioldnkutrustningar, fran olika tillverkare, har visat pa stora skillnader nér det
géller effekterna av de snabba fadningsforlopp som paverkan fran vindkraftverk kan
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generera. Hur lankutrustningen svarar pa dessa snabba forlopp dr avgérande for hur stor
stormarginal som behdver antas. For nya métningar behover troligen ett specialanpassat
matsystem tas fram.

Vidare efterfraigar FMV och Teracom studier av effekterna av rumsdiversitet vid
vindkraftpaverkan pa radioldnkar. Rumsdiversitet innebar att mottagaren kombinerar
signalen frén flera (oftast tvd) antenner. Tekniken anvénds i dag for att 6ka
tillgdngligheten pa i forsta hand ldnga lankhopp. Principen bygger pa antagandet att
sannolikheten for att den mottagna signalnivan ska bli ldg i bada antennerna samtidigt &r
mycket ldgre 4n att signalnivan ar lag i en antenn. Det &r i dagsldget oklart om de normala
vinsterna av diversitet géller nér det samtidigt finns paverkan fran vindkraftverk.

5.5.2 Utveckla berdakningsverktygen

Bittre berdkningsverktyg loser inte i sig problemen med vindkraftspadverkan, men kan
anda ge forbattrade mojligheter till 6kad samexistens. Mer noggranna eller detaljerade
berdkningar ger Forsvarsmakten béttre beslutsunderlag i remisshanteringen, och kan
eventuellt thop med mer detaljerade krav leda till att fler vindkraftverk kan tillatas.

Forsvarsmakten, FMV och SMHI ser en utveckling av berékningsverktygen som hogt
prioriterat, men har inte resurser for detta. For samtliga verktyg kan modifieringar behovas
for att ta hdnsyn till nya typer av system och nya typer av vindkraftverk. Med 6kad
kunskap fran t.ex. experimentella forsok finns ocksd mdjligheter att kontinuerligt validera
verktygen och vid behov justera de berdkningsmodeller som anvénds.

For Wrap Obsman (33), som anvinds for spaningsradar, ser FMV ett behov av att forfina
berdkningsmodellen, men ocksa att bittre anpassa berdkningarna till samtliga dagens
system och helst ocksa kandidater for nya sensorsystem. Verktyget dgs och forvaltas av
Wrap International (nyligen kopt av amerikanska Altair). De gor kontinuerliga
uppdateringar av Obsman, men har inte finansiering for de mer omfattande uppgraderingar
som FMV efterfragar.

Aven de verktyg som anviinds av FMV och Teracom for att bedoma vindkrafts paverkan
pa radiolénkar har liknande uppgraderingsbehov. De behdver kunna hantera storre
vindkraftverk och modellen bor kunna anpassas mer i detalj for den utrustning som
anvinds. Funktionalitet for att pa ett enklare sétt mata in information om de berdrda
vindkraftverken och l4sa in information fran databaser, t.ex. Vindbrukskollen, efterfragas
ocksé. Verktygen for berdkning av storpaverkan pé radiolénk fran vindkraftverk betraktar i
dag lanksignalen som smalbandig, d.v.s. ingen hinsyn tas till att den interfererande
signalen som spridits via vindkraftverket har fordrojts i forhéllande till den direkta
signalkomponenten. I takt med att datatakterna och bandbredderna i linkarna 6kar blir den
approximationen allt grovre. Ett verktyg som beaktar de olika signalvdgarnas
tidsfordrdjningar, och den intersymbolinterferens detta leder till, skulle battre kunna
bedoma eventuell paverkan pa radiolankforbindelsen.

For vaderradar anvander FMV verktyget Vindrad+, som utvecklats av SMHI. Det som
framst behdver vidareutvecklas i Vindrad+ dr en utdkning av terraingunderlaget for att
kunna utfora berdkningar for vindkraftverk som befinner sig langre dn 50 km bort fran
vaderradarn. Berdkningsverktyget behover dock dven anpassas till de nya
véaderradarsystem som ersatt de dldre. For de dldre systemen uppkom klottersvansar
bakom vindkraftverken, troligen pa grund av den automatiska forstérkningskontrollen
(eng. Automatic Gain Control) som fanns hos dessa system. Denna paverkan aterfinns inte
hos de nyare systemen. SMHI har for niarvarande inte resurser for att gora detta.

5.5.3 Tekniska forbattringar i Férsvarsmaktens system

Tekniska forbattringar av de paverkade systemen skulle ocksé kunna ge battre forutsétt-
ningar till 6kad samexistens. En forsvarande faktor &r att systemen har mycket lang livs-
langd, vilket gor att det tar tid att infora tekniska forbattringar. Att byta ut system i fortid

88 (110)



FOI-R--5293--SE

skulle vara mycket kostsamt. Hotutvecklingen gor ocksa att nya och hogre krav stills pa
nya system. I takt med teknikutveckling och utbyggnad av civila tradldsa system for t.ex.
mobil kommunikation forvéntas frekvenskonflikter dka, vilket ocksa begransar
mojligheterna for Forsvarsmaktens system.

Vindkraftverk kan orsaka problem for spaningsradarsystems formaga béde i niarheten av
verken och ldngt bakom, vilket beskrivits i avsnitt 3.1.1. Teknikutvecklingen av spanings-
radarsystem kan forvéntas bidra till 6kad férmaga att uppticka och f6lja mél i nérheten av
vindkraftverk. Tankbara anpassningar kan rora radarsystemets arbetssitt vad giller val av
pulstyper och frekvenser. Databaser med kinda objekt eller maskininldrning kan gora att
radarsystem bittre kan filtrera bort effekter fran vindkraftverk. Anpassade algoritmer for
malfoljning kan ocksa bidra till formégan att f6lja malen trots storningar och tidvis for-
svagad mélsignal. Har bor ocksa speciellt papekas utvecklingen av s.k. AESA-system
(eng. Active Electronically Scanned Array) med kraftigt 6kad flexibilitet jAmfort med
traditionella typer av system, vilket bl.a. ger forbéttrade mojligheter att undertrycka olika
typer av storningar och att konfirmera och f6lja mal. Mer svarbedomt ar potentialen att
forbittra spaningsradarsystemens tdckning bakom vindkraftverk, sirskilt stora
vindkraftparker, 1 de fall signalen dir forsvagas kraftigt p.g.a. blockering.

For viaderradar har SMHI noterat bade minskad och 6kad paverkan fran vindkraft efter
uppgradering till de nya dualpolariserade systemen. Den 6kade paverkan kommer troligen
fran den hogre upplosning som de nya systemen medger medan den minskade paverkan &r
ett resultat av de klottersvansar som inte langre syns i data (se avsnitt 3.1.2). Man har dock
inte haft resurser att grundligt utreda detta. En mojlig teknisk forbéttring ar att anvénda
den funktionalitet som finns implementerad i Vindrad+, att anvdnda métningar fran hogre
elevationsvinkel for att ersétta métningar fran paverkade omraden. Detta forutsitter dock
att SMHI har en aktuell lista dver alla existerade vindkraftverk samt att SMHI:s
efterbehandling av radardata tar hinsyn till detta, vilket inte sker 1 dagslédget. En annan
potentiell teknisk forbattring aterfinns i en tidigare utredning fran SMHI som undersokte
mojligheterna att infora vindkraftsfilter 1 vidderradarstationernas signalprocessor. (101)
Detta skulle kunna kraftigt reducera oonskade ekon fran vindkraftverk utan behov av
efterbehandling av data. Ytterligare resurser behovs for att infora de forbéttringar som hér
diskuterats.

Téankbara forbéttringar for radioldnkar kan t.ex. handla om en forbattrad formaga att f6lja
de snabba variationerna i signalnivé och fas som interfererande signaler fran vindkraftverk
kan leda till. Vidare skulle forbattrade felrittningsalgoritmer, som kan hantera de felskurar
som kan upptrdda vid vindkraftspaverkan, kunna forbattra taligheten. Battre felréttnings-
formaga kommer dock ofta till priset av en hdgre férdrojning, vilket manga génger inte ér
Onskvirt for radiolénkar.

5.5.4 Kompletterande utrustning eller andra kompensatoriska
atgarder

En annan 16sning for 6kad samexistens kan vara att installera kompletterande radarsystem
eller radiolénkar. I en studie gjordes en analys av vidderradartickning runt Gotland, och en
slutsats var att en kompletteringsradar pa Faro kunde leda till 6kad samexistens (102). Det
fanns dock inga resurser for att installera en sddan kompletteringsradar. Enligt SMHI finns
tillfillen da vindkraftsaktorer varit villiga att finansiera kompletterande véderradarsystem,
men det finns ingen process for sadant villkorat tillstand (se kap. 0).

For Forsvarsmaktens spaningsradar och radiolénkar riskerar ocksa kompletterande system
att leda till forsdmrad informationssékerhet. Denna problematik skulle behdva utredas (se
vidare avsnitt 7.1.2.2).

5.5.5 Utveckling av vindkraftverken

Aven utveckling av vindkraftverken kan leda till 6kad samexistens med Forsvarsmaktens
system. Effekterna av utvecklingen mot storre och hogre vindkraftverk ar tudelad. Vart
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och ett ger storre verk i allménhet en storre paverkan pa Forsvarsmaktens system, och de
sticker upp Over horisonten pa storre avstdnd och kan potentiellt stéra utrustning langre

bort 4n ett mindre verk kan. Om storre storlek daremot leder till att verken i en park

placeras glesare kan den sammanlagda effekten i vissa fall bli en reducerad paverkan pa
Forsvarsmaktens system. Fortsatta studier behdvs for att klargora detta.

Utveckling av vindkraftverk direkt &mnad att reducera paverkan pa Forsvarsmaktens
system ar ocksa relevant att dverviga. Exempelvis kan vindkraftverk klds med
radarabsorberande material for att minska reflekterade signaler och dérmed storningar. En

forstudie om detta har gjorts, men mojligheterna behdver utredas ytterligare. (103)

For att minimera paverkan pa Forsvarsmaktens undervattenssensorer ar det viktigt att
vindkraftverk och kraftkablar avger sa smé akustiska och elektromagnetiska storningar
som mojligt, vilket bor vara ett krav vid all nyetablering av havsbaserad vindkraft. Detta
inbegriper bade storningar fran verk i drift och fran byggnation av verk och deras

fundament. Minskade stérningar frén havsbaserad vindkraft dr inte bara positivt for

Forsvarsmakten, utan ocksa for marint liv.

5.6

Behovsstyrd belysning for vindkraftverk

Vissa lander tillater och tillimpar behovsstyrd hinderbelysning. Det innebér att
belysningen ténds eller 6kar i intensitet endast nér luftfartyg narmar sig, eller nir den
meteorologiska sikten &r dalig.

Denna typ av 16sning 6kar acceptansen ndgot for vindkraft, &ven om det vid nyetableringar
inte dr den storsta fragan.

5.6.1

Teknologier for behovsstyrd belysning

En sammanfattning av teknologier som kan avvindas for behovsstyrd belysning, dess for-
delar och nackdelar dterfinns i tabellen nedan.

Tabell 2. En jamforelse mellan olika typer av teknologier som kan anvandas for behovsstyrd hinderbelysning.

Fordelar

Nackdelar

Finns i operativ drift i ett
flertal lander

e Lang rackvidd

e Oberoende av utrustning pa
luftfartygen

e H24 —dag och natt

e Hog tillforlitlighet

e Verifierbart och certifierat

Dyrt

Fri siktlinje kravs
Frekvenstillstand

Potentiellt problem med
informationssakerhet
(datainsamling av luftfartygs
positioner)

e Orsakar interferensproblem
som minskar effektivitet i
militdra system.

Teknologi Aktiv radar
(Séndare pa Vk) {
L]

Passiv radar
Bistatisk mottagare pa Vk)
.

Inga aktiva sandare
(kostnadsreduktion)

Ingen frekvenskoordinering
nodvandig

Eventuellt battre formaga for lag
hojd jamfort med befintliga
system med aktiv radar, kréaver ej
fri siktlinje (flera séndare/
mottagare, lagre frekvens)
Beroende av tillracklig tackning
for de passiva signalerna (ex.
DVB-T(2), DAB)

Dyrt (?) 450 000€ per system
(tacker 440 km?)

Kortare rackvidd och samre
férméga for hog hojd jamfort
med aktiv radar (p.g.a. sandare)

Sekundar radar
(Transpondermottagare pa Vk)
L]

Billiga mottagare och enkel
installation

Ingen egen sdndare

Lang rackvidd

Verifierbart och certifierbart
for luftfartyg med
transponder

Fungerar bara for luftfartyg
som har fungerande
transponder. Transponder ar
inte ett krav i luftrumsklass G
(ddr ménga verk star).
Fungerar inte for luftfartyg
som bryter mot regelverket.
Forsvarsmakten flyger ibland
utan transponder paslagen.

Meteorologisk styrning
(Sikt/Molnbas)

Inga aktiva sandare

Ingen frekvenskoordinering
nodvandig

Meteorologisk
standardutrustning (billig)

Kraver installation av sikt och
molnhdjdsmatare vid Vk.
Eventuellt ocksa matstationer
pa flera platser (riktningar)
utanfér omradet for att
sdkerstalla forvarningstid?
Belysningen tands eller forstarks
alltid vid dalig sikt, dven om inga
luftfartyg &r i omréadet.
Kommunikation mellan
vdderstation och belysning
nédvandig

Tillverkare Dark Sky, Detect, Parasol Dark Sky/Becker Avionics, Manga
Laufer, Terma, Vestas Deutsche Windtechnik, Lanthan
Tyskland Nederlanderna, Storbritannien, Tillatet i Finland och Tyskland. En

Tyskland svensk fallstudie finns (33).

Anvindare Danmark, Finland, Kanada, Norge,
Nederlanderna, Tyskland, USA.
Finns pa enstaka platser i Sverige
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5.6.1.1 Aktiv radar

Genom att installera en aktiv radar i anslutning till vindkraftsverken och 6vervaka luftrum-
met kan hinderbelysningen téndas endast vid behov. Ett aktivt radarsystem sinder ut
pulser och detekterar ekon av dessa, och ar darfor, till skillnad fran de andra
detektionsbaserade systemen, inte beroende av annan utrustning pa luftfartygen eller
marken. Det kan ocksa anpassas for att uppticka mal pa de avstdnd och hojder som é&r
relevant. Som ndmnts tidigare tillater flera ldnder aktiv radar for behovsstyrd
hinderbelysning.

Fem leverantdrer av aktiv radar for behovsstyrd hinderbelysning har identifierats, se tabell
2. Fyra av dessa dr testade och godkidnda av amerikanska FAA (104) (105) (106) (107).
Gemensamt dr ocksé att systemen anvinder X-bandet (8,0 — 12,0 GHz), vilket ofta
anvinds av militdra och civila radarsystem. Det finns ett problem med frekvenskonflikter,
och tillstand méste darfor inhdmtas. Problemet bestér i att sindaren, som i detta fall sitter
hogt, stor kinsliga militdra system sa att de fungerar sémre. Problemet forvérras av den
civila utvecklingen pa telekomomradet med fler master och storre risk for telekonflikter
vilket paverkar Forsvarsmaktens system pé flera sitt och kan innebéra kortare rackvidder,
falska detektioner, temporédra stdrningar mm. Att installera ett stort antal aktiva
radarsystem som bevakar luftrummet kan ocksa vara ett problem ur
informationssikerhetssynpunkt.

Platsberoende installationer och tester bor goras for att sékerstilla funktionen. Radarns for-
maga kan paverkas negativt av blockering fran terrdng, vindkraftverken eller andra hinder,
och for lagt flygande objekt kan ocksd mark- eller sjoklotter vara ett problem. For stora
vindkraftsparker behdvs sannolikt fler dn en radar for att erhélla tillracklig tdckning.

5.6.1.2 Passiv radar

I ett passivt radarsystem anvénds inte en egen séndare, utan istillet detekteras ekon fran
andra, icke-kooperativa, sdndare (108). Exempelvis kan signaler for digital-TV (DVB-
T(2)), digital radio (DAB), analog radio (FM), wifi eller mobiltelefoni nyttjas. Av dessa
har FM-radio hogst effekttéthet, vilket resulterar i stort upptécktsavstand, men liten
bandbredd, vilket resulterar i 14g upplosning och storre problem med odnskade reflexer
fran mark och dylikt, s.k. klotter. Wifi ger béttre bandbredd men & andra sidan lag
effekttéithet. En bra kompromiss for att upptéicka flygande mal 4r istillet DVB-T,
eventuellt kombinerad med DAB (109).

Det finns flera tekniska utmaningar med passiv radar, sasom att filtrera ut de, relativt
direktsignalen, mycket svaga reflektionerna fran flygande objekt. De séinda signalerna ar
heller inte anpassade for radar, och signalbehandlingen blir dérfor forhallandevis komplex.
Hojdtackningen dr inte heller anpassad for att uppticka flygande mal, eftersom anvéndarna
av de tjdnster som dessa system ska betjdna i allménhet finns pa marken. Rackvidden
begrinsas av tillgidngliga signalstyrkor. Uppldsningen begransas av bandbredden, och
passiva system kan darfor ha svarare att sirskilja flera mal nira varandra.

En uppenbar fordel med passiv radar ar franvaron av egen sidndare, och ddrmed ingen frek-
venskonflikt. Franvaron av séndare ger i sig ocksé en kostnadsreduktion, men eftersom
passiva radarsystem i 6vrigt ar komplexa, och dessutom befinner sig i forskningsfronten,
kan man dnda forvénta sig en hog prislapp. Dessutom maéste en platsberoende utredning,
installation och test goras for att sikerstilla funktionen. Vindkraftsverk till havs kommer
naturligt langt fran de aktuella radiokéllorna, vilket torde begransa anviandbarheten av
passiv radar.

Det finns ett kommersiellt system for passiv radar for behovsstyrd hinderbelysning, se
tabell 2. Det dr godként i Tyskland (110), ISO-9001-certifierat och anpassat till
internationella regler. Systemet nyttjar DAB (170-230 MHz) och DVB-T (470-690 MHz).
Dedikerade direktiva antenner anvinds for att méta referenssignalerna fran sdndarna, och
andra antenner for att ticka de omraden som ska dvervakas. Overlappande tickning krivs
for att kunna positionera malen. Tack vare den dverlappande tickningen och lagre
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frekvensen (jamfort med aktiva system pé t.ex. X-bandet) kan man forvénta sig mindre
problem med klotter och blockering fran vindkraftverken och andra hinder. Darmed ar
forméagan mot 1agt flygande objekt eventuellt béttre dn for de aktiva systemen, medan den
troligen ar sdmre for hogre flygande mal p.g.a. sindarnas hojdtickning.

5.6.1.3 Sekundar radar

En annan passiv teknik dr att forlita sig pa det dldre systemet MSSR (sekundér radar)
och/eller det nyare systemet ADS-B. Dessa system anvinds for att 6vervaka den civila
luftfarten. For att detta ska fungera krévs att alla flygplan har en transponder som é&r
tillslagen och fungerar. Det senare kan vara ett problem i t.ex. segelflygplan som ju har
begransad méngd elenergi ombord liksom i dldre framst privata luftfartyg. Forsvarsmakten
véljer ocksa att tidvis flyga utan transpondersystemet pa.

MSSR ér ett frage-svarsystem dér vi i Sverige har négot fler 4n 10 markstationer som fran
en roterande antenn skickar ut en fraga till luftfartyg runt om pé en frekvens. Varje trans-
ponder skickar da ut ett svar, som innehéller dess egen kod, hdjd m.m., pa en annan
frekvens efter en faststélld tidsfordrjning. Markstationens mottagare har en
riktningskénslig antenn och kan ddrmed bestimma positionen utifrén tidsfordrojning och
riktning. Att placera en sédan aktivt fraigande MSSR-station vid vindkraftsparker ar
oldmpligt pa grund av risk for 6verbelastning av transpondrar och sammanblandning av
signaler pa de tva anvénda frekvenserna. Daremot &r det latt att placera passiva mottagare
vid vindkraftverk som lyssnar pa de svar som transpondrar skickar ut pa andra aktiva
MSSR-systems fragesignalering.

ADS-B ir ett nyare system dér varje transponder skickar ut sin egen identitet, position och
andra navigationsdata med ndgot slumpade tidsintervall och man kan med en relativt enkel
och billig mottagare pa marken ta emot dessa signaler och erhalla en uppdaterad bild av
luftlaget over ett ganska stort omrade. Téckningsomradet beror av transponderns och mot-
tagarantennens hojd och transponderns uteffekt. Om man har flera mottagare, typiskt fler
an tre, sa kan man anvinda MLAT (multilateration) som anvénder sig av tidsskillnader
mellan de olika mottagarna. Mottagarna maste da vara anslutna till ett ndtverk for utbyte
av data och tidssynkronisering.

Det finns nu pa marknaden sma mottagare som kombinerar bada de hdr nimnda passiva
teknikerna i sma och billiga enheter som bara behover stromforsorjning, en antenn och
nitverksanslutning for att fungera. Nackdelen é&r att det bara ar luftfartyg med transpondrar
som kan ses. Det finns &dnnu inte krav att alla luftfartyg ska ha transponder.

56.14 Kombinationstekniker

Man skulle kunna ténka sig att vindkraftverken har kravet att ansluta sig till en servertjanst
som drivs av exempelvis civila luftfartsmyndigheter dér information om luftrummet finns
och att Forsvarsmakten dir kan aktivera eller deaktivera omraden som kraver tind
belysning etc. En sadan aktivering eller deaktivering kan da ske dynamiskt, med i
storleksordningen 5 minuters forvarning.

Om d& en vindkraftspark har en kombination av ett passivt system och krav pa att folja
anvisningar i en sadan tjénst, sa kan troligen tillrickligt hog sékerhet uppnaés.

5.6.1.5 Meteorologisk styrning

Tyskland och Finland medger dven meteorologiskt baserad behovsstyrd hinderbelysning.
(58) Om den meteorologiska sikten dverstiger 5000 meter kan den nominella
ljusintensiteten reduceras med 70 procent, om sikten 6verstiger 10 000 meter ar
reduktionen 90 procent.

En studie fran Uppsala visar pa att det &ven med dagens svenska regler skulle ge stor
effekt for vindkraftverk 6ver 150 meter (58). Studien anvénder sig av viderdata fran
SMHI:s stationer i Vésterbotten och visar att om de finska reglerna skulle appliceras sa
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skulle belysningen nattetid vara reducerad med 90 procent i intensitet 63 procent av tiden
over aret. Det ska noteras att inte bara &r sikten utan ocksé det vertikala avstandet till
molnen (molnbasen) &r en viktig parameter att ha kontroll over.

5.6.2 Vagen framat

I sitt yttrande frdn sommaren 2021 motsétter sig Forsvarsmakten fortsatt behovsstyrd
hinderbelysning. Forsvarsmakten dppnar dock for en dialog om harmonisering av reglerna
gentemot ICAO:s ldgre krav pa hinderbelysning pé vindkraftverk éver 150 meter. Detta
skulle enligt Forsvarsmakten i forlingningen kunna innebéra att behovsstyrd hinder-
belysning pa vindkraftverk inte behover inforas overhuvudtaget. (49) I den dialogen borde
ocksa en diskussion foras om potentialen i behovsstyrd hinderbelysning med passiva och
meteorologiska system for styrning. Erfarenheter frdn Tyskland och Finland bor
analyseras vidare for att se om det i ett senare skede finns grund for att omprova
stidllningstagandet.
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6 Slutsatser och diskussion

Syftet med detta uppdrag har varit att hitta Iosningar for samexistens mellan
Forsvarsmakten och utbyggd vindkraft. Rapportforfattarna bedomer att det finns goda
mojligheter till att 6ka samexistensen. Det kommer dock kréva anstringningar, bade fran
Forsvarsmakten och frén andra aktorer.

Grundorsaken till problematiken mellan vindkraft och Férsvarsmakten uppstar da
vindkraft ofta behdver lokaliseras till samma geografiska omréden dér Forsvarsmakten
bedriver verksamhet eller har intressen, och att vindkraftverk paverkar savil
Forsvarsmaktens utrustning som verksamhet vilket forsvarar for Forsvarsmakten att utfora
sitt uppdrag.

6.1 Strategier for 6kad samexistens

Det finns tva huvudsakliga strategier for att mojliggéra samexistens. Den forsta handlar
om att minska konflikten som uppstar nir vindkraftsbolag ansoker om tillstdnd dér
Forsvarsmakten har verksamhet eller intressen, och dérfor i en del fall far avstyrkan fran
Forsvarsmakten. Den andra handlar om att minimera eller eliminera tekniska och
institutionella hinder for att Forsvarsmakten ska kunna acceptera utbyggnad av vindkraft i
omraden dér den paverkar Forsvarsmaktens verksamhet.

En orsak till konflikten dr att planeringsprocessen for vindkraft inte i tillracklig
utstrackning kan peka ut omraden ldmpliga for vindkraft dér Forsvarsmakten inte
avstyrker detta. I de fall Forsvarsmakten avstyrker bolagens ansékningar finns ocksa
hinder for att delge information om skilen till detta och att diskutera mojliga dndringar.
Detta sammantaget ger en oforutsebar och ineffektiv tillstdndsprocess, och upplevs av
vindkraftsbolagen som en konflikt.

Den forsta strategin innebdr alltsa att regeringen och nationella myndigheter skapar
forutséttningar for att vindkraften och Forsvarsmaktens verksamhet kan lokaliseras i olika
geografiska omraden sé att negativ paverkan elimineras eller minimeras. Detta skulle
kunna kallas nationell samexistens. Olika verksamheter ska kunna bedrivas utan negativ
paverkan pa varandra inom Sveriges grinser. Detta kan goras genom att utveckla
planeringsprocessen pa nationell niva sa att lansstyrelser, regioner och kommuner far
tillgang till battre underlag och stdd i sin planering av den fysiska miljon. Genom en bittre
planering dir samtliga intressen kan vigas samman sé att de omraden med storst mdjlighet
for etablering av vindkraft kan pekas ut, borde det bli tydligare for vindkraftsbolagen var
det &r 16nt att soka tillstdnd. Detta kan leda till béttre forutsebarhet for bolagen, en
effektivare tillstdndsprocess och att mindre resurser skulle anvdndas for ansdkningar som
avslas, vilket forhoppningsvis skulle minska bolagens frustration. Om dessutom
kommunerna kan planera for vindkraft i sina dversiktsplaner utifran nationella och
regionala planeringsunderlag blir forutsebarheten dnnu béttre och antalet avslag farre.

Ska vindkraften lokaliseras i omraden dér det inte forekommer militir verksamhet kan det
innebdra att vindkraften kommer i konflikt med andra samhéillsintressen. Det finns ett be-
gransat antal ytor dér vindldgena &r gynnsamma, och storre delen av Sveriges yta omfattar
ndgon sorts intressen. Det &r alltsd oklart i vilken mén nationell samexistens gar att uppna
(att lokalisera vindkraften och Forsvarsmakten till olika geografiska omraden) om inte
andra intressen kan &sidoséttas till formén for vindkratft.

Den andra strategin handlar om att undanrdja hinder och att 6ka forutsittningarna for att
vindkraft och Forsvarsmaktens intressen ska kunna samexistera inom samma geografiska
omrade. Hér handlar det om att eliminera eller minimera negativ paverkan pa
Forsvarsmaktens verksamhet och utrustning vid etablering av vindkraftverk genom pro-
cesser for att kunna anvinda tekniska 16sningar eller dialogisera fordndringar av
vindkraftsetableringen eller andra kompensatoriska atgiarder som flytt eller komplettering
av utrustning. Detta kan kallas lokal samexistens. Det finns exempel frén Tyskland,
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Finland, Storbritannien och Danmark dér tekniska 16sningar anvénds. Fler tekniska
l6sningar dr dessutom under utveckling. Olika juridiska och institutionella faktorer
forhindrar dock merparten av dessa tekniska 16sningar fran att tillimpas idag i en svensk
kontext. Om mdjligheterna for Forsvarsmakten att acceptera sddana 19sningar kan hojas
skulle det medge utbyggnad av vindkraft pa nya platser.

Strategierna for nationell respektive lokal samexistens leder till atgirder med olika syften.
Endast den senare leder till dtgdrder med syfte att kunna bygga mer vindkraft pad omraden
dér Forsvarsmakten idag avstyrker utbyggnad. Huruvida detta dr nédvéndigt utifran
behovet av utbyggnad av fornybar energiproduktion for att uppfylla Sveriges klimat- och
energipolitiska mal, ingér inte att utreda i den hér studien. Det kan behdvas utbyggnad av
andra kraftslag for att uppna de politiska malen.

Med utgangspunkten att vindkraften behdver byggas ut motsvarande det forvintade
behovet dr rapportforfattarnas sammantagna bedémning att det behdvs bade tekniska och
organisatoriska atgérder for att 6ka mdjligheten till samexistensen mellan vindkraft och
Forsvarsmaktens intressen.

6.2 Vad behover goras?

Mycket arbete relaterat till nationell planering for vindkraft pagar redan som sannolikt
kommer underlatta for nationell samexistens mellan vindkraft och Forsvarsmaktens
intressen. Det handlar om den Nationella strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad,
Ramverk for nationell fysisk planering inom Miljomalsradets verksamhet, Havsplanerna
som regeringen nyligen beslutat om, och det uppdrag Energimyndigheten nyligen fétt att
planera for 90 TWh vindkraft till havs. Den svenska staten lir ha storst mojlighet att
paverka den slutgiltiga lokaliseringen av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon (EEZ)
eftersom det inte krdvs kommunal tillstyrkan for att fa tillstdnd att uppfora vindkraftverk i
dessa omraden. Mojligheterna med dessa processer bor utnyttjas och de 16sningsforslag
som identifierats i denna studie bor utvirderas och anvéndas i1 dessa processer.

Om det finns mdjligheter att snabba pé dessa processer bor sdédana mdjligheter utnyttjas.
Hiér kan véra forslag om att inrétta en nationell arbetsgrupp (5.1.2) och forbattra mojlig-
heterna till sekretesshantering inom myndigheter (5.2.3) bidra till att arbetet blir
effektivare och gar snabbare. Dessa forslag ser forfattarna som nyckelatgérder, da de dkar
mojligheterna till dialog mellan alla involverade parter. Forsvarsmaktens aktiva deltagande
1 arbetsgruppen r en forutséttning for dess framgéng. Det behover ocksé finnas en samsyn
mellan néringslivet och det offentliga om var vindkraften helst bor byggas ut. Darfor bor
vindkraftsbolagen involveras i arbetsgruppen sé att deras synpunkter omhéandertas i
planeringsprocessen. Den nationella arbetsgruppen kan sedan gemensamt komma fram till
vilka fordndringar eller atgdrder som behdver genomforas for att 6ka mojligheterna till
samexistens. Exempelvis skulle den kunna fa i uppdrag att komma med ett konkret forslag
pa hur man i framtiden ska gé till viga for att uppgradera vindkraftverk inom
stoppomraden.

For att atgérda problemen relaterade till forutséttningarna for att vindkraft och Forsvars-
maktens intressen ska kunna samexistera inom samma geografiska omrade, alltsé lokal
samexistens, kan 1osningarna relaterade till villkorade tillstand (5.4) och Férsvarsmaktens
tekniska system (5.5) tillimpas. Aven dessa 16sningar skulle kunna beredas och inforas av
en nationell arbetsgrupp for vindkraft. Sarskilda uppdrag och utdkade resurser till
Forsvarsmakten att studera tekniska och andra kompensatoriska atgirder, och att prioritera
deltagande i planerings- och tillstdndsprocesser skulle ocksa bidra till att 6ka
mojligheterna for samexistens.

Eventuellt kan anvdndningen av tekniska 16sningar skrivas in som sérskilda villkor 1 miljo-
tillstdnden. For att mdjliggdra detta behdver dock ett antal juridiska frdgor utredas i en
separat process. Exempelvis dr det dnnu oklart om framtagandet och utfiardandet av sddana
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tillstdnd kan leda till att Forsvarsmakten strider mot forvaltningslagens krav pa opartisk-
het. Fragan om hur villkor ska formuleras for att godkinnas av provningsinstansen
behdver dven utredas.

Det kan konstateras att det aterstar ett stort kunskapsbehov nér det géller vindkraftens pa-
verkan péd Forsvarsmaktens tekniska system. Det handlar om att ytterligare utreda hur
spaningsradar, viderradar, radioldnkar och undervattenssensorer paverkas av storningar
fran vindkraft. Speciellt behdver storre vindkraftverk och stora vindkraftsparker studeras.
Aven potentialen med behovsstyrd hinderbelysning med passiva och meteorologiska
system for styrning bor fortsatt utredas. Med fordjupad kunskap om de tekniska problemen
ar det dven mojligt att battre atgdrder gar att utvecklas. Det pdgar mycket internationell
forskning inom omradet och Sverige bor fortsatt forsoka lira sig av andra landers
erfarenheter. Dessutom borde reglerna for hinderbelysning i Sverige harmoniseras med de
internationella reglerna.

Aven beriikningsverktygen for att analysera storningar fran planerade vindkraftverk
behover vidareutvecklas. Bittre berdkningsverktyg l6ser inte i sig problemen med
paverkan fran vindkraft, men kan ge Forsvarsmakten béttre beslutsunderlag i
remisshanteringen, vilket minimerar risken att beslut fattas pa felaktiga grunder.

Den radande trenden med storre vindkraftverk med hogre effekt skulle kunna innebéra att
nya markomraden for vindkraft inte behdver tillkomma i s stor utstrdckning. Det finns
dock en tidsméssig aspekt hidr. Redan byggda vindkraftverk kommer inte bytas ut forrédn
det dr ekonomiskt l6nsamt, det vill sdga nér turbinernas livsldngd har uppnaétts eller nir
den ekonomiska potentialen i att byta en fungerande turbin &r storre &n att anvinda den till
full livslangd. Detta innebar troligen att markanspraken kommer att fortsétta 6ka under en
tid. Men de kan plana ut i framtiden, nér dldre vindkraftverk byts ut mot nya med hogre
effekt, och elproduktionen fran vindkraft pa sa sitt kan fortsitta vixa. Det kan dock
fortsatt finnas behov av 16sningar for samexistens med Forsvarsmakten (och andra
verksambheter och intressen) i detta scenario eftersom nya vindkraftverk generellt 4r hogre
vilket rimligtvis innebér en storre paverkan pa andra verksamheter. Det dr ocksa mycket
svért att forutse behovet av elproduktion generellt, och behovet av vindkraft specifikt, i
Sverige 1 framtiden. Sverige star infor en stor strukturomvandling med elektrifieringen av
transporter och industri. Forutsittningarna fordndras snabbt och olika beddmningar av det
framtida behovet kan snabbt bli inaktuella.

Den hér rapporten utgor forhoppningsvis ett kunskapsunderlag som leder till att berérda
aktorer kan ta vidare arbetet med att frimja samexistens. Eftersom Sveriges klimat- och
energipolitiska mal stracker sig till 2045, kommer det med storsta sannolikhet behovas ett
kontinuerligt arbete under tiden fram till dess (och dven efter det). Det bor dock
understrykas att forutsdttningarna for samexistens forandras 1 takt med utvecklingen av
vindkraftstekniken och militér utrustning, det sdkerhetspolitiska omvérldslédget,
Forsvarsmaktens uppdrag och den rddande politiken. Dérfor ar det viktigt att permanenta
strukturer inrdttas sd att arbetet med att skapa forutséttningar for samexistens kontinuerligt
kan foras, och sa att I6sningar for samexistens gemensamt kan tas fram eller utvecklas nir
forutséttningarna fordndras. Berorda aktorer behover ta hojd for dessa osékerhetsfaktorer
och stilla in sig pa att anpassa sig allteftersom att kunskapslaget utvecklas.

6.3 Om de foreslagna atgarderna inte racker

I Sverige finns en avreglerad elmarknad dér inget sirskilt kraftslag fraimjas. Det &r alltsa
upp till marknaden att investera i de kraftslag som den bedomer mest 16nsam, och det ar
idag vindkraft enligt flera av de intervjuade respondenterna och enligt berdkningar.'> Om
samexistens mellan vindkraft och andra markintressen inte gar att uppna, alltsé att
motstiende intressen hindrar utbyggnaden av vindkraft kan detta leda till konsekvenser

13 I rapporten El fidn nya anliggningar frn Energiforsk har landbaserad vindkraft ligst LCOE (Levelized cost of
energy) av de jamforda energislagen. Det dr dock ett ofullstédndigt matt konstateras i rapporten. (117)

97 (110)



FOI-R--5293--SE

som att Sverige far svart att nd de energipolitiska malen, eller att investeringar krévs i
dyrare kraftslag.

Att skydda de intressen som stors av vindkraft kan alltsd innebéra andra negativa konse-
kvenser. Alternativet ar att tillata vindkraft och acceptera skadan av de storningar som
uppstar pa andra verksamheter och intressen. Det behdvs da kompromisser for att kunna
utnyttja gynnsamma vindldgen. Ett angreppsitt vore att utgé fran gynnsamma vindldgen,
gora en analys av vad som hindrar etablering dér, och sedan forhandla mellan de
intressenter som kan tdnkas behdva gora ett avkall pa sina ansprak. For att géra det menar
ett bolag att man ocksa maste se vilka viarden som uppforandet av vindkraft skapar,
exempelvis nya habitat i haven eller mojligheten till lokal energiproduktion for
Forsvarsmakten.

Att viga negativa konsekvenser pa olika verksamheter och intressen mot varandra, och
mot eventuella positiva effekter pa andra omraden, &r svart. Flera av de
myndighetshandlédggare som intervjuats i den hér studien menar att det inte &r lampligt att
lamna den avvigningen till myndigheter utan tydlig styrning och végledning. I grunden
ligger en malkonflikt och att géra avvégningar i den konflikten handlar om vérderingar.
Fragan &r dérfor i grunden politisk.

Om de atgirder som presenterats i den hér rapporten inte leder till 6kad samexistens, eller
att utbyggnaden av vindkraft inte uppnar de forvintade behoven, bor ansvariga
myndigheter uppméarksamma regeringen pa att kraftfullare atgérder och fordndringar pa
olika nivaer kan krévas. Det kan da krévas ett tydligare politiskt stillningstagande.

Regeringen kan ge myndigheter i uppdrag att hitta omraden dér vindkraft kan etableras
(dér de gor storst nytta och samtidigt minst skada), och sedan mdjliggora det med de
verktyg som finns, liknande det uppdrag regeringen gett Energimyndigheten att
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och flera andra centrala myndigheter ta
fram planeringsunderlag och peka ut ldmpliga omraden for att mojliggora ytterligare 90
TWh elproduktion till havs (5).

Andra typer av starkare statlig styrning kan handla om att infora tydliga mél och delmal i
energiomstéllningen: hur mycket férnybar elproduktion ska Sverige ha vid en viss
tidpunkt; och att det tydliggors hur olika intressen ska vigas mot varandra.

Nir det géller statlig paverkan pa lokal och regional niva menar utredningen En rdttscker
vindkraftsprovning att det inte gar att ta bort kravet pa kommunal tillstyrkan eftersom det
forsvagar kommunens inflytande alldeles for mycket. Det &r rimligt att i nartid utga fran
utredningens bedomning, och ha kvar kravet pa kommunal tillstyrkan. En mojlig vig
framat skulle istéllet kunna vara att stélla tydligare krav pa att kommunerna inforlivar
riksintresse vindbruk och havsplaner i sin versiktsplanering.

Flera fragor behover ocksa studeras djupare: Vilka blir de olika konsekvenserna av olika
vagval? Kan man virdera konsekvenserna av olika val? Kan konsekvenserna jamforas for
att kunna fatta informerade beslut? Det finns behov av mer djupgiende studier och
forskning kring forvintat elbehov i framtiden, och dven hur olika langsiktiga strategier och
trender som fordndrar samhéllet pa ett genomgripande sitt ska jaimkas. Kan det finnas
synergier eller malkonflikter mellan olika forédndringar, och om det finns konflikter, vilka
forandringar eller strategier ska prioriteras?
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7 Forskningsforslag

Under studiens genomforande har det framkommit ett antal exempel pa svéarigheterna med
att beakta helheten i planerings- och tillstdndsprocessen. De 16sningsforslag som presen-
terades i kapitel 5 kan till viss del bidra med storre helhetssyn, men samtidigt avgransas
forslagen till sddant som é&r realistiskt att genomfora i nartid, utan att det gors nagra storre
forandringar av de grundldggande principerna i de system som existerar idag.

Hiér presenterar och diskuterar vi de problem som har identifierats och som endast till viss
del kommer forbéttras eller pdverkas om forslagen i rapporten genomfors. Dessa utgor
aspekter eller fragestéllningar som kan behova studeras vidare.

711 Anlagg en helhetssyn i planerings- och tillstandsprocesser

Ett exempel pé bristande helhetssyn géller bedomningen av olika vindkraftsansdkningar.
Storre vindkraftsprojekt kan antas ha en storre betydelse for att Sverige snabbt ska kunna
genomfOra en energiomstillning, eftersom de bidrar med mer installerad effekt. Ur ett
klimatperspektiv ar alltsa en planerad vindkraftpark pa 500 turbiner troligtvis viktigare dn
en pa 50 turbiner. Nuvarande planerings- och tillstdndsprocesser tar dock inte hénsyn till
om en vindkraftsansokan dr strategiskt viktig for energiomstillningen. Det finns
svarigheter att anpassa systemet sa att sddan hénsyn kan tas, utan att riskera
rittssdkerheten eller konkurrensneutraliteten. Samhéllsekonomiskt skulle det dock
troligtvis vara lonsamt om strategiskt viktiga vindkraftsparker prioriteras i planerings- och
tillstdndsprocessen.

Ett annat exempel giéller planeringsprocessen, inklusive den process som foreslés i den
Nationella strategin for en héllbar vindkraftsutbyggnad. Inom nuvarande process kartlaggs
omraden dér det finns en hog konfliktgrad mellan olika intressen. De omraden som blir
over dr de som det slutligen ar ténkt att vindkraftsprojektdrerna har att forhalla sig till. Ett
problem med angreppsséttet dr att utfallet skulle kunna vara suboptimalt ur ett
samhillsnyttoperspektiv, nér olika fordelar och nackdelar med den slutgiltiga
lokaliseringen av vindkraften vigs samman. Exempelvis skulle det kunna behovas férre
vindkraftverk totalt sett i Sverige om man tilldt vindkraft i de basta ldgena. Detta kan
minska den totala paverkan pa flera intressen, d&ven om en intressent behover ga med pé en
kompromiss. Det verkar inte finnas ndgot gangbart alternativ till det nuvarande
angreppssattet, s mdjligheterna att atgérda problemet verkar begrénsade.

Pa ett liknande sétt finns det inget utrymme i nuvarande strategier eller
planeringsprocesser for en sammanvéigd bedomning av fordelar och nackdelar for
totalforsvaret. Just nu reflekteras endast nackdelar for den militdra delen av totalforsvaret,
da Forsvarsmakten i tillstandsprocessen invander mot etableringar som kan minska deras
operativa formaga. Hypotetiskt sett skulle det dock kunna ténkas att en viss minskning i
operativ forméga kan tolereras om den samtidigt 6kar formégan i den civila delen av
totalforsvaret, genom att exempelvis elforsorjningen blir mer robust inom ett geografiskt
omréde.

7.1.2 Vindkraftens roll i totalforsvaret

Totalforsvarsplaneringen aterupptogs 2015 som en konsekvens av det forsdmrade siker-
hetspolitiska ldget i Sveriges omrade. Det innebér att det civila samhillet &ter igen har en
formellt utpekad roll i att sdkerstdlla Sveriges formaga att mota ett vipnat angrepp. Det
inbegriper i princip alla civila aktorer som verkar inom energisektorn. '# Forsvarsbered-
ningen har dartill uttryckt att “berdrda aktorer behdver viga in totalforsvarets behov vid

14 1 den senaste totalforsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) anges att: ”Civilt forsvar dr den civila verksamhet som
myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda, foretag och det civila samhéllet m.fl. vidtar for att forbereda
Sverige for krig.” I princip hela energisektorn kan alltsé tédnkas ha en roll inom totalforsvaret.
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utvecklingen av nya energisystem och vid uppbyggande av ny infrastruktur inom energi-
omradet for att i forebyggande syfte skapa en mer motstandskraftig energiforsorjning”.
Séledes &r det rimligt att anta att ett av de sju mélen for det civila forsvaret — att det ska
”bidra till det militdra forsvarets forméaga vid vipnat angrepp eller krig i var omvérld” —
géller dven for de civila vindkraftsaktérer som berdrs av den hér studien. (7)

Ett sitt som det civila samhéllet 6kar det militdra forsvarets forméga &r genom att ha en
beredskap att kunna stodja Forsvarsmakten med de resurser de behdver for att 16sa sina
uppgifter. Det inkluderar att forsorja Forsvarsmakten med el. Enligt nu gillande inrikt-
ningsdokument anges att ’i hindelse av krigsfara eller krig kommer totalforsvarets
anstrangningar inledningsvis att kraftsamlas till det militéra forsvaret.” Forsvarsmaktens
behov av resurser sdsom el kan i skarpt lage alltsd komma att f4 en hog prioritet. (7)

Av allt att doma har Forsvarsmakten alltsé ett intresse av en trygg elforsorjning. Det &r
dock fortfarande oklart vilken roll vindkraften kan ta for att bidra till forsorjningstrygghet
inom energisektorn. A ena sidan kan utbyggd vindkraft medfora en hojd formaga for
Sverige att sdkerstilla energitillforseln vid ett vapnat angrepp. Vindkraft innebér en
decentraliserad och lokal elproduktion vilket kan innebéra att det blir svarare for en
angripare att sl3 ut elproduktion och eldistribution i stora delar av Sverige samtidigt. A
andra sidan innebér vindkraft en mindre stabil elforsorjning dé den &r beroende av att det
blaser. En utbyggd vindkraft kriver saledes en energimix som ocksé ger planerbar kraft,
och/eller en utbyggd dverforingskapacitet samt mdojligheter att storskaligt lagra elektricitet,
for att den ska bidra till trygg elforsorjning.

Det har inte varit mojligt att fullt utforska vindkraftens roll inom totalforsvaret inom
ramen for den hér studien, och det har heller inte ingétt i uppdraget fran Forsvarsmakten
och Energimyndigheten att analysera. Det dr dock ett &mne som respondenter spontant har
tagit upp under intervju, och &r darfor ett tema som forfattarna valt att f6lja upp i man av
tid under intervju. Den preliminéra information som framkommit presenteras nedan.
Fortsatt forskning krévs for att fordjupa denna bild.

7.1.21 Osannolikt att Forsvarsmakten elektrifieras pa kort sikt

Forsvarsmakten arbetar aktivt med att identifiera hur de ska kunna bidra till att Sverige
uppnadr sina klimatmal till 2045. For att vigleda arbetet har forskare pa FOI nyligen
analyserat vilka atgarder som kan vara realistiska for Forsvarsmakten att vidta. Resultaten
visar att det dr osannolikt att Forsvarsmakten kommer elektrifiera sin verksamhet pa
samma sdtt som andra delar av samhaéllet. (111) I nuldget dr Férsvarsmakten undantagen
reduktionsplikten'> for bensin och diesel. P4 kort sikt kan myndigheten dérfor véntas ha ett
mindre beroende av fornybara energikdllor som vindkraft dn dvriga delar av samhaéllet.
(111)

En del av anledningen har att géra med att Férsvarsmaktens energibehov till storsta del
utgors av drivimedel till olika fordon och farkoster. Mojligheterna till att elektrifiera eller
hybridisera fordons- och farkostflottan &r kraftigt begrdansade eftersom det finns sarskilda
krav pa bland annat rickvidd och energitéthet for att kunna bibehélla Forsvarsmaktens
operativa formaga. Med dagens teknik &r det svart att elektrifiera verksamheten och sam-
tidigt tillgodose dessa krav. En komplicerande faktor &r dessutom att Férsvarsmaktens
materiel har véldigt lang livsldngd, vilket betyder att myndighetens energiomstéllning
behover utgé fran mojligheterna med de fordon- och farkoster som redan finns till hands.
Dérfor dr det mer sannolikt att Forsvarsmakten genomfor brianslebyten én elektrifierar
fordons- och farkostflottan. (111)

15 For att frimja anvindningen av biodrivmedel har regeringen frin 1 juli 2018 infort reduktionsplikt for bensin, diesel
och frén 1 juli 2021 dven for flygfotogen. Det innebdr att alla drivmedelsleverantorer méste minska
vixthusgasutsldppen fran berérda drivmedel med en viss procentsats. (119)
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7.1.2.2 Vindkraften kan bli viktig for Férsvarsmakten pa langre sikt

Trots att reduktionsplikten inte géller for Forsvarsmakten sa finns det incitament for myn-
digheten att anpassa sig till hur det civila samhéillet utvecklas. De FOI-forskare som
analyserat hur Forsvarsmakten ska kunna bidra till Sveriges klimatneutralitet drar
slutsatsen att:

Forsvarsmakten bor darfor pa kort sikt inleda ett mer aktivt arbete att anpassa fordon i linje med den
civila utvecklingen. Om Forsvarsmakten inte genomfor nagra forédndringar och inte f6ljer den civila
utvecklingen dr Forsvarsmakten mot mitten av 2030-talet en av fa aktdrer som anvander fossila
bréanslen och ddrmed de facto beroende av egna drivmedelslager och forsorjningskedjor istéllet for
civila. (111)

Elektrifiering av samhdllet &r alltsa nagot Forsvarsmakten kommer behova forhalla sig till,
pa ett eller ett annat sétt. Exempelvis 1ir utbudet av fordon som Forsvarsmakten har moj-
lighet att kdpa in i framtiden péverkas av elektrifieringen av den civila fordonsflottan.

Dessutom menar flera respondenter att det borde finnas fordelar for Forsvarsmakten med
en lokal och distribuerad elproduktion. Med en sadan elproduktion blir samhéllet dver lag
mindre kénsligt for storningar, vilket borde gynna Forsvarsmakten i handelse av krig eller
krigsliknande férhallanden. Med en nagorlunda normal samhillsfunktionalitet 6kar det
civila samhaéllets formaga att stodja Forsvarsmakten. Exempelvis 6kar mojligheterna for
hélso- och sjukvarden att stodja Forsvarsmakten under hdjd beredskap om den har en
fungerande elforsorjning.

Pa sikt kan det dven uppstd mer direkta férdelar med en lokal elproduktion for Forsvars-
makten. Exempelvis skulle det kunna vara intressant for Férsvarsmakten att ta till vara
potentialen med “6-drift.” Forsvarsmakten anviander idag reservkraft med
dieselgeneratorer. Ett sétt att i framtiden skapa robusthet och minska beroenden av
brénsletransporter &r att skapa mininit i form av lokal produktion, som solceller eller
vindkraft, kompletterat med energilagring i form av exempelvis batterier eller
bréansleceller. FOI har nyligen studerat hur sddana lokala elnét kan skapas for
Forsvarsmaktens anldggningar. (112) Det finns med andra ord redan pagéende studier som
identifierat en mojlig framtida nytta med lokal elproduktion for Forsvarsmakten.

Om vissa delar av Forsvarsmaktens verksamhet gradvis elektrifieras sa skulle det kunna
tdnkas vara intressant for myndigheten att vara garanterad exklusiv rétt till lokal elproduk-
tion, exempelvis fran vindkraftverk och lokal energilagring, under sirskilda
omsténdigheter som hdjd beredskap. De intervjuande bolagen har stillt sig positiva till
fradgan om det skulle framforas som ett villkor i tillstdndsprocessen. De intervjuade
handldggarna pa Forsvarsmakten ser i nulédget ingen nytta med att ha exklusiv rétt till el
fran vindkraften i och med att de inte har nigot sirskilt behov av den elen idag. Andras
forutséttningarna kan detta dock ténkas bli mer intressant ur Forsvarsmaktens perspektiv.

Under den hér studiens genomforande har det 4ven framkommit férslag om att undersoka
om vindkraftverk kan ge nya mdjligheter till taktiskt upptrddande. Stora kraftverk kan
kanske ha en strategiskt positiv inverkan pé vissa typer av hot om de placeras pé lamplig
plats, eftersom de utgdr hinder som kan paverka mojligheterna for en motstdndare att
agera pé vissa sitt. Eventuellt kan Forsvarsmakten fi en férdel gentemot en angripare tack
vare att man har mojlighet att 6va i de omraden inom eget territorium dér det finns
vindkraft, medan en angripare moter dessa hinder for forsta gdngen.

Vindkraftverk till havs skulle kunna nyttjas for en formigedkning for Forsvarsmakten,
exempelvis for framskjuten spaning genom att utrustning placeras pa fundamenten.
Forsvarsmakten har dock lyft att det kan finnas en sikerhetsproblematik med att gora detta
om fundamenten inte 4gs av Forsvarsmakten. Problematiken med informationssékerhet
och radighet 6ver installationer dr grundlaggande och behover utredas vidare.
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71.3 Samverkan med naringslivet inféor och under hojd beredskap

En annan viktig fraga for den 6vergripande totalforsvarsplaneringen dr hur man ska
samverka med néringslivet och sékerstélla att samhéllsviktig verksamhet som bedrivs i
privat regi fungerar under hdjd beredskap. For att komma framat dér &r en central fraga
hur sekretessklassificerad information ska hanteras och kunna delas. Inom annan
totalforsvarsplanering undersoks séledes redan fragan om sdkerhetsklassning av personal
med nyckelroller i privata foretag. Studier har visat att det finns ett stort behov av att utdka
sakerhetsskyddet och av tillgang till robust kommunikation i sddana verksambheter. (113)
Dessa fragor berdr manga av de 16sningar som identifierats i den hér studien. Det dr déarfor
viktigt att olika delar av totalférsvarsplaneringen sker samordnat och att man undviker
dubbelarbete. Att det redan finns pagaende processer dr en mdjlighet som bor utnyttjas och
som dven kan péskynda att 16sningsforslagen i denna rapport kommer pa plats.

714 Utlandska direktinvesteringar i vindkraft

En del av de investeringar som gors i svensk vindkraft kommer fran utlandet. Bland annat
rapporterar Dagens industri om det Kinesiska bolaget CNG som har investerat stort i
Markbyggdens vindkraftpark utanfor Pited. (114) Det finns sékerhetsperspektiv att beakta
nér det kommer till liknande utléndska direktinvesteringar i vindkraft. Exempelvis skulle
ett 6kat utlindskt dgande kunna 6ppna for att anvianda vindkraften som politiskt
patryckningsmedel. Genom utlédndska direktinvesteringar uppstar dven risken att
sekretessklassificerad information blir tillgénglig for andra stater. Hur stor den risken ar
beror bland annat pé dgandeforhallande forknippade med den aktuella investeraren.

FOI publicerade 2020 en rapport om utléndska direktinvesteringar i skyddsvérd
verksamhet. I rapporten lyfts ett antal generella egenskaper hos investerare som kan vara
vérda att uppmarksamma. Forfattarna till den studien menar dven att det finns behov av en
mer detaljerad kartliggning och analys av vilka omréden och branscher som &r mest
utsatta for negativa konsekvenser av utlindska direktinvesteringar. (115)

Det finns en 6kad medvetenhet om riskerna med utldndska direktinvesteringar och lagstift-
ningen inom omradet utvecklas. I november 2021 ldamnade direktinvesteringsutredningen
sitt slutbetdnkande till regeringen. Detta borde forbattra forutsédttningarna for att hantera
eventuella negativa konsekvenser av utlindska direktinvesteringar inom vindkraftsbran-
schen. Fragan om utlédndska direktinvesteringar i vindkraften bor dock fortsatt bevakas,
givet de sdkerhetsrisker som kan uppsta. (116)

71.5 Framtiden ar fylld med osakerhetsfaktorer

En anledning till att frigan om samexistens stéllts pa sin spets ar att det sikerhetspolitiska
omvérldslaget fordndrades omkring 2015, och Forsvarsmakten fick nya krav pé sin verk-
samhet. Hotbilden mot Sverige fordndras hela tiden, och kan i framtiden utvecklas bade i
positiv och negativ riktning. Ett fordndrat sédkerhetspolitiskt ldge kan alltsa ater igen
fordndra forutsédttningarna for samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och
vindkraft. De 16sningsforslag som lagts fram i kapitel 5 skulle troligtvis fortfarande vara
tillimpbara i en sédan situation, men nyttan de skapar kan minska eller 6ka beroende pa
om konfliktgraden mellan intressen okat eller minskat. Detta utgor alltsé en
osékerhetsfaktor forknippad med studiens resultat och forslag.

Det finns flera olika berdkningar av Sveriges framtida elbehov, och dven detta utgdr en
osédkerhetsfaktor. Den hér studien har ofta anvént de siffor som ligger till grund for den
Nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Det totala utbyggnadsbehovet kan
dock visa sig vara storre eller mindre in vad som redovisas i strategin. Aven detta
paverkar mgjligheterna till samexistens. Det &r av vikt att Energimyndigheten noga foljer
utvecklingen och uppmirksammar regeringen pé eventuella tecken att deras
planeringsantaganden inte stimmer. Pa s vis far regeringen de bésta forutséttningar att
fatta de politiska beslut som kan krévas ifall mojligheterna for samexistens forsvaras.
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En tredje osékerhetsfaktor har att géra med den snabba teknikutvecklingen. Den
tillgingliga tekniken paverkar till exempel vilka mark- och vattenytor som ar aktuella for
vindkraftsetableringar. Det som idag bedéms utgodra ett gynnsamt vindlédge kanske inte dr
det om 10-15 ar. Det skulle kunna innebara att dagens planeringsunderlag, inklusive den
nationella vindkraftsstrategin, blir inaktuella. Det visar pa behovet av en dynamisk
planeringsprocess, dir markansprak uppdateras ofta och att dialog mellan
planeringsaktorer sker 16pande. Teknikutvecklingen skulle dock kunna innebédra
forbéttrade mojligheter for Forsvarsmakten att samexistera med vindkraften inom samma
geografiska omradden. Det dr darfor av vikt att mojligheterna med den tekniska
utvecklingen fortsatt bevakas och tillvaratas.
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