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Sammanfattning

Kriget i Ukraina och det fordndrade sékerhetsldget har ytterligare aktualiserat fra-
gan om planering for raddningstjénst under hdjd beredskap (RUHB) i Sverige. Vid
sidan av det utvecklingsarbete Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) I6pande bedriver pa omradet, ska MSB den 1 mars 2023 redovisa sitt svar
pa ett sérskilt regeringsuppdrag om att ta fram dimensionerande planeringsforut-
sattningar for den kommunala raddningstjansten under hojd beredskap.

Syftet med denna studie &r att samla in erfarenheter av kriget frdn den ukrainska
riddningstjénsten och att omsétta dem till lardomar for den svenska planeringen
pa omradet. Studiens empiri utgdrs framfor allt av olika Sppet tillgéngliga kéllor,
som har kompletterats med ett antal intervjuer med respondenter som har erfaren-
het av att arbeta med rdddningsinsatser i det krigsdrabbade Ukraina.

En 6vergripande erfarenhet &r att den ryska krigforingen, i strid med folkrétten,
inte begrénsar sig till militdra mal utan riktar sig mot bade civilbefolkningen och
civil infrastruktur. Detta medfor ett behov av sok och rdddning av personer i rase-
rade byggnader, men dven hantering av minor och oexploderad ammunition
(OXA). Vidare tér krigets utdragna natur pa befintliga resurser, som dessutom
efterfragas av flera aktorer samtidigt. Kort sagt har den ukrainska rdddningstjéns-
ten under lang tid statt infor en mycket kraftig belastning.

Viktiga lardomar for svensk del 4r behovet av att planera utifran krigets och sam-
héllets forutsittningar, utifran krigets kompetensbehov samt utifran mojligheter
till internationellt stod. Vid intervjuer har parametrar som mental forberedelse pa
krigets villkor och flexibilitet i arbetet sirskilt framhallits som viktiga att beakta i
planeringen av rdddningstjénstens verksamhet infor krig.

Nyckelord: Raddningstjénst, riddningsarbete, planering, h6jd beredskap, krig,
Ukraina, civilt forsvar, befolkningsskydd, civil protection, Ukraina
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Summary

The war in Ukraine and the changing security environment have further highlighted
the need for rescue services to plan for conditions under heightened state of alert
(RUHB) in Sweden. The Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) continuously
conducts development work in the area. On March 1 2023, MSB is due to report
back on a government assignment concerning dimensioning planning conditions
for the organizing of municipal rescue services during heightened state of alert.

The purpose of this study is to compile wartime experiences from the Ukrainian
rescue services and translate them into possible lessons learned for the Swedish
planning process. The empirical evidence that we have based this study on consists
of various openly available sources, which have been supplemented by a number
of in-depth interviews with respondents who have experience of working with
rescue operations in a Ukraine plagued by war.

Overall, it has been shown that Russian wartime strategies are largely unbothered
by the judicial and ethical constraints of warfare by repeatedly targeting the
civilian population and its infrastructure in clear violation of international law.
This necessitates the development of a range of capabilities such as urban search
and rescue of people trapped beneath rubble in demolished buildings, as well as
practices related to the safe handling of mines and unexploded ordnance (OXA).
Furthermore, the protracted nature of war is draining existing resources, which are
also in demand by several actors at the same time. In short, the Ukrainian rescue
service has for a long time been operating under strained conditions.

Important lessons for Swedish rescue services include the need for planning based
on the actual conditions of war and society at large, as well as planning centred on
the competence need that wartime operations entail. Planning for both providing
and receiving continuous international support is also important. During
interviews, parameters such as mental preparation on the terms of the war and
flexibility in the work have been particularly emphasized as important to consider
in rescue service's wartime planning.

Keywords: Emergency services, rescue services, first responder, planning,
heightened state of alert, heightened preparedness, heightened readiness,
heightened alert, high alert, war, civil defence, civil protection, Ukraine
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Forord

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har av Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) fatt uppdraget att samla in erfarenheter kring hur den ryska
aggressionen sedan den 24 februari 2022 paverkat rdddningstjansten i Ukraina.
Uppdraget har dessutom varit att omsétta dessa till lirdomar som ett ingdngsvirde
i det svenska planeringsarbetet med riddningstjinst under hojd beredskap
(RUHB).

Kriget i Ukraina har under det senaste aret 6kat medvetenheten i Sverige om att
det fortfarande finns stater som &r beredda att patvinga andra stater sin vilja genom
krigshandlingar. Det har tydliggjort hur ett vipnat angrepp i nutid kan te sig.

Ryska angrepp har riktats mot bade civilbefolkningen och civil infrastruktur ver
hela Ukraina, med manga doda och skadade som foljd. Ménga samhéllsviktiga
verksamheter dr forstorda eller drabbade av svara storningar. Under omsténdig-
heter vi inte kan forestdlla oss har véara ukrainska kontakter varit fantastiskt till-
motesgaende med information och vid Skypeintervjuer.

Vi vill rikta ett innerligt tack till vara ukrainska och svenska kontakter for alla
trevliga moten som samtliga pa betydande sétt bidragit till studiens resultat.

Den 30 januari 2023
Lotta Ryghammar, Mari Olsén och Frej Welander
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1 Inledning

Kriget i Ukraina och det fordndrade sdkerhetsldget har ytterligare aktualiserat
behovet av en planering for raiddningstjdnsten under hojd beredskap (RUHB) i
Sverige. Sedan 2018 har Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap (MSB)
bedrivit ett arbete med att utveckla végledningar som stdd till denna typ av
planering.

I mars 2023 ska MSB dven redovisa sitt svar pé ett sérskilt regeringsuppdrag om
dimensionerande planeringsforutsittningar for kommunal rdddningstjanst infor
hojd beredskap.! Arbetet kommer bland annat att precisera vilka ingdngsvirden de
kommunala riddningstjénsternas planering ska ha for den verksamhet som ska
bedrivas vid hojd beredskap och ytterst krig.

De dimensionerande planeringsforutséttningar som ska tas fram kommer bland
annat att utgd fran regeringens anvisningar for en sammanhéngande totalforsvars-
planering (F62020/01269). Utover dessa anvisningar bedomer MSB att det dven ar
angelédget att tillvarata erfarenheter fran det pdgdende kriget i Ukraina, vilket utgor
bakgrunden till denna studie. Krigets konsekvenser for den ukrainska rdddnings-
tjdnsten kan forhoppningsvis omséttas i lirdomar som kan inforlivas i utvecklings-
arbetet med sagda planeringsforutsittningar.

1.1 Syfte och avgransningar

Syftet med denna studie ar att samla in erfarenheter av kriget fran den ukrainska
rdddningstjénsten och att diskutera vilka ldrdomar som kan goras utifran dessa
inom det svenska planeringsarbetet med rdddningstjdnst under h6jd beredskap.

Studien ar explorativ och avgréinsar sig till erfarenheter och lirdomar som har
bedomts vara relevanta for svensk kommunal rdddningstjénst. Det ror sig alltsa
inte om en heltdckande beskrivning av vad den ukrainska rdddningstjénsten har
statt infor. Den priméra malgruppen for studien utgdrs av aktdrer som ér verksam-
ma inom omréadet riddningstjénst och ddrmed insatta i verksamhetens terminologi.

1.2 Metod

Studiens genomforande har végletts av exempel pa det kunskapsbehov som MSB
uttryckte i dialogen med FOI och som (med vissa forenklingar nedan) specifi-
cerades i Overenskommelsen myndigheterna emellan. Tidigt i studien gavs ocksé

! Justitiedepartementet (2022) Uppdrag om dimensionerande planeringsforutsittningar for kommunal
riddningstjénst under hojd beredskap
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tillfillet att med Raddningstjdnstrddet® vid MSB stimma av uppldgget. MSB:s
exempel péd kunskapsbehov formulerades i 0verenskommelsen pa foljande sétt:

e angreppens karaktéir och generella/specifika konsekvenser

e skadeutfall

e Dbefolkningens behov

e behov av rdddningsinsatser/typinsatser

¢ ledning och samordning av rdddningsresurser

e samverkan med andra aktorer infor och under raiddningsarbetet
e personalresurser

e materielresurser

e  krigets lagar.

Dessa punkter har i praktiken utgjort det begreppsliga ramverket for arbetet med
studien. De har séledes legat till grund for bade formuleringen av sdkord och
intervjuguide. Punkterna har dven underbyggt analysen av det empiriska materi-
alet, alltsa vilka lardomar som kan anses dras for svensk del. Med fokus pa vilka
erfarenheter som kan vara relevanta i en svensk kontext har d&ven en workshop
genomforts tillsammans med sakkunniga vid MSB, dir identifierade erfarenheter
fran den ukrainska rdddningstjansten presenterades och gemensamt diskuterades.

Maojligheterna att samla in tillforlitlig empiri for denna studie har varit begransade.
Initialt planerades for en resa till Ukraina och for intervjuer med ett flertal respon-
denter, framfor allt i form av ukrainsk raddningstjanstpersonal inom olika befatt-
ningar men ocksd med exempelvis samverkande organisationer. Dessa planer fick
hastigt avvecklas i och med krigets eskalering, inte minst genom attackerna mot
Kiev, vilket gjorde det omojligt att inom ramen for studien resa till landet. Sanno-
likt har krigets eskalering ocksa paverkat tillgéingligheten till respondenter.

Over huvud taget har det varit forenat med svarigheter att komma i kontakt med
relevanta respondenter for informationsinhdmtning. Ytterligare intervjuer dn vad
den hir studien har lyckats astadkomma hade emellertid varit nédvéndiga for en
djupare forstaelse av bade organisatoriska strukturer och rdddningstjénstens erfa-
renheter av kriget.

Med detta sagt bor det framhéllas att det ur ett etiskt perspektiv varit nodvéandigt
att anpassa studien, och att den bor ldsas, utifran det faktum att den har genomforts

2 Riddningstjénstradet ir ett rddgivande forum som frimjar dialogen mellan MSB och kommunal
raddningstjénst for att identifiera gemensamma utvecklingsomraden och utmaningar. I radet ingar
foretriddare for den kommunala rdddningstjénsten i samtliga 1dn samt for respektive storstadsregion
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mitt under brinnande krig. Trots detta har intervjuer med respondenter som bistatt
med oumbdrlig information dnda lyckats genomforas.

Forutom dessa respondenter har studien haft tillgdng till den omfattande men inte
sarskilt djupgaende bevakningen av situationen i Ukraina, i form av bade artiklar
och videoklipp som funnits tillgédngliga pa internet. En utmaning har varit att i detta
identifiera information med relevans for denna studie. Det kan givetvis ifragaséttas
hur réttvisande den information dr som publiceras 6ppet och i vilken mén den fyller
propagandasyften. Likvil har studien nodgats forlita sig pa dessa typer av killor
vilka kompletterats med intervjuer. I rapporten framstélls forfattarnas tolkning av
detta underlag.

Vad giller empiriinhdmtningen fran de 6ppna killorna har sdkmotorerna Google,
Yahoo och Bing huvudsakligen nyttjats, utifran sékord sdsom emergency services,
rescue workers, first responders, fire fighters, civil defence och urban search and
rescue. Dessa sokningar har framfor allt lett till traditionella medier, men ocksa
till sociala medier som Twitter och Youtube. Upphovsménnen till artiklarna och
videoklippen har primért varit journalister och ukrainska myndigheter. Hemsidor
tillhorande internationella organisationer och utlindska forskningsinstitut har i h6g
grad bidragit till information om det ukrainska samhéllet och dess strukturer. For
information om vapensystem och diverse tekniska specifikationer har uppgifter
hamtats fran foretradelsevis FOI och Forsvarsmakten.

Insamlingen av den 6ppna informationen har som ndmnts kompletterats med inter-
vjuer som genomfordes mellan juli och december 2022 och omfattade totalt sex
respondenter. Tva av dessa dr svenska myndighetspersoner med erfarenhet av
kriget i Ukraina géllande internationellt stod respektive OXA-hantering. Fyra res-
pondenter dr myndighetspersoner verksamma pa regional nivé inom den ukrainska
riddningstjédnsten och representerar bade landets véstra och Ostra delar. Tva av
dessa foretrddare for den ukrainska rdddningstjdnsten har forutom operativa er-
farenheter ocksé en roll inom forskningen pa omradet.

Urvalet byggde pa en ambition att tdcka in den ukrainska rdddningstjdnsten pa
olika organisatoriska nivaer. Aven om en mindre del av riddningstjinsten utfors
pa den nationella nivan, planerades en intervju med en representant for denna.
Detta kunde dock inte dstadkommas inom ramen for den hér studien. Fragorna har
vid varje intervju anpassats efter den roll och funktion i riddningstjanstsystemet
som respondenten innehar, med utgdngspunkt i MSB:s uttryckta kunskapsbehov
enligt ovan. Exempel pa stéllda typfragor ar: Hur har raddningstjénstens rutiner
paverkats av kriget? Hur sker prioritering av uppgifter? Hur ser processen for
larmning ut? Hur sékerstélls dterhdmtning hos personal? Hur anvénds frivilliga
resurser? Hur arbetar rdddningstjdnsten i ockuperade omraden? Vilken sorts ut-
rustning dr de i behov av? Fragorna har vidare utvecklats under studiens gang till
foljd av tillkommen information och for att bekrifta tidigare lamnad information.
Samtliga intervjuer har genomforts pa Skype.
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1.3 Lasanvisningar

[ kapitel 2 redogors for en bakgrund till kriget 1 Ukraina och hur det har paverkat
savil befolkning som raddningstjénst.

Kapitel 3 innehaller en beskrivning géllande den ukrainska rdddningstjénstens
forutséttningar och organisation som uppfattats inom ramen for studien.

1 kapitel 4 redovisas ett antal erfarenheter fran den ukrainska rdddningstjénsten
som kunnat identifieras.

I kapitel 5 framfGrs ett antal slutsatser kring hur erfarenheterna kan omséttas i det
fortsatta arbetet med planering for RUHB.

Slutligen redogor forfattarna i kapitel 6 for nagra reflektioner kring fortsatt arbete
som avser de fragestéllningar som denna studie behandlar.
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2 Overgripande om kriget i Ukraina

I detta kapitel beskrivs dversiktligt en bakgrund till den ryska invasionen av
Ukraina den 24 februari 2022. Landet har till delar sedan 2014 varit utsatt for ryska
angrepp, ett krig som skordat otaliga dddsoffer, sarade och hemldsa. Vidare
beskriver kapitlet hur kriget sedan den 24 februari 2022 péverkat den ukrainska
civilbefolkningen och samhillsviktig infrastruktur.

For den ldsare som anser sig sakna vissa insikter i frdgan kan kapitlet forhopp-
ningsvis bidra till en dkad forstielse infor aterstdende kapitel. Lasaren bor obser-
vera att detta dr en 6gonblicksbild, eftersom studien har genomf6rts under krigs-
forloppet.

For ytterligare ldsning om bakgrunden till och konsekvenserna av kriget i Ukraina
rekommenderas rapporterna A Rude Awakening. Ramifications of Russian Aggression
Towards Ukraine® och Another Rude Awakening — Making Sense of Russia’s War
Against Ukraine®.

2.1 Krigets utveckling

Nér Sovjetunionen upplostes i slutet av 1991 blev Ukraina en sjélvstindig stat lik-
som samtliga de femton sovjetiska radsrepublikerna. Tidigare samma &r hade 90
procent av befolkningen rostat for sjdlvstandighet. Krim dverfordes inom Sovjet-
unionen fran den ryska radsrepubliken till den ukrainska 1954 och var ddrmed en
del av Ukraina i och med landets sjilvstindighet. Ryssland har ocksé erként
Ukraina som sjilvstindigt land inom de grinser som radde 1991.

Gradvis véxte dock ryska krav pa en exklusiv intressesfar i det egna ndromradet,
en intressesfar dar Ukraina enligt ryskt synsétt ingick. Nér Europeiska unionen
(EU) erbjod Ukraina ett ndrmare samarbete genom ett associeringsavtal erbjod
samtidigt Ryssland en ekonomisk och tullunion. President Viktor Janukovitj ut-
tryckte sig inledningsvis positivt till ett nirmare samarbete med EU, vilket visade
sig sakna grund nir han beslutade att underteckna ett avtal med Ryssland. Denna
handling, tillsammans med ett missndje mot regeringens auktoritira och korrupta
styre av landet, med mera, foranledde i november 2013 stora protester med hundra-
tusentals personer pé Sjdlvstandighetstorget (Majdan Nezalesjnosti) i huvudstaden
Kiev.

Janukovitj svarade med véld mot demonstranterna, vilket ledde till ytterligare upp-
trappning och vildsamma sammandrabbningar i Kiev. I februari 2014 blev presi-

3 Granholm, Malminen, Persson (Eds) (2014) A Rude Awakening. Ramifications of Russian Aggression
Towards Ukraine

4 Lundén, Bergstrém, Bull m fI (Eds) (2022) Another Rude Awakening — Making Sense of Russia’s War
Against Ukraine
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denten tvungen att 3 till stind en 6verenskommelse med den politiska oppositio-
nen. Overenskommelsen innebar bland annat en begrinsning av presidentens makt
och utlysande av presidentval. Genom att inte folja overenskommelsen och strax
efterat ldmna Ukraina hade Janukovitj forverkat sin legitimitet som president.’
Ryssland hidvdade att vdstlainderna provocerat fram demonstrationerna och reage-
rade genom att med militéra styrkor invadera Krimhalvon for att den 18 mars 2014
annektera omréddet i strid med folkrétten.® Samma vér inledde Ryssland dven en
militdr aggression i dstra Ukraina.

Under 2021 samlade Ryssland militidra trupper ldngs den ukrainska grénsen.
Ryssland framforde en rad langtgéende krav gentemot véstlinderna och végrade
erkdnna Ukraina som forhandlingspart. Bland annat krdvde Ryssland juridiskt
bindande garantier for att Nato skulle dra tillbaka sina positioner i Osteuropa och
rysk rétt att ldgga in veto mot ytterligare linders Natomedlemskap, inklusive ett
ukrainskt sddant. Sommaren 2021 hade Vladimir Putin dessutom hévdat i en
artikel att Ukrainas demokratiskt valda president, Volodymyr Zelenskyj, inte
representerade det sanna Ukraina. Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en
storskalig invasion av landet.”

Den ryska invasionen genomfordes fran flera anfallsriktningar och ett av mélen
var att inta huvudstaden. Langrickviddiga artillerisystem anvindes for att reducera
motstandet infor att markstyrkorna anlédnde. De ryska styrkorna misslyckades dock
med att inta Kiev och drog sig helt tillbaka frén omradet den 2 april®. Efter den
ryska retritten avslojades for virlden omfattande krigsforbrytelser i stdder runt
Kiev sd som Butcha och Irpin. Civila hade utsatts for brutala 6vergrepp i form av
valdtakter, tortyr och avrittningar. Deras hem hade utsatts for plundring och deras
stiader for stor forddelse.’ De ryska styrkorna fokuserade istéllet pa de dstra och
sodra delarna av Ukraina dér Ryssland hade haft stérre framgangar. Omgrupp-
eringen forstirkte det ryska Overtaget ddr och storre stdder som Mariupol och
Cherson ockuperades av Ryssland.

Under september och oktober manad kunde ukrainska styrkor aterta stora delar av
de ockuperade omradena i Oster och norr, till exempel staden Kharkiv i norr, och
sirskilt viktiga knutpunkter som stiderna Izium, Kupjansk och Lyman.!® Sam-
tidigt genomforde Ryssland skenomrostningar pa delvis ockuperat territorium och
annekterade fyra ukrainska regioner; Donetsk, Cherson, Luhansk och Zaporizjzja.
Den 12 oktober rostade Forenta nationernas (FN) generalférsamling med en 6ver-
vildigande majoritet for en resolution som fordomer den ryska annekteringen. !!

3 Hedenskog (2014) Ukraine — A Background

¢ Globalis (2022) Ukraina

7 Ekstrém (2022) Kriget i Ukraina - Ett logistiskt perspektiv

8 Ukrinform (2022) Kyiv region liberated from russian invaders

° SVT (2022-04-06) Minniskorittsorganisationen: Ryska styrkor har begatt flera krigsbrott
1"SVT (2022-10-03) Ryska duman rostade genom annektering

! Europaportalen (2022) Nytt massivt fsrddmande av Ryssland
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2.2 Konsekvenser for det civila samhallet

I oktober 2022 inledde ett militért pressat Ryssland en vag av robotattacker och
andra luftangrepp, till exempel med attackdronare. Mélen for dessa attacker var
framst civil samhillsviktig infrastruktur i ett ryskt forsok att bryta ukrainsk mot-
standsvilja. Konsekvenserna blev forddande. Vid attacker mot stdder i Ukraina
skadades och dddades ett stort antal civila. Hundratusentals familjer blev utan
stromforsdrjning. I centrala Vinnytsia trdffades ett virmekraftverk. Stora stor-
ningar drabbade &ven vattenforsorjningen och teletjansterna. Skolor ver hela lan-
det stingdes.!> Aven fastigheter som inrymmer samhillsviktig verksamhet som
sjukhus blev beskjutna.'?

Det konstaterades i november att incidenter med minor och explosiv ammunition
Okade 1 hela Ukraina, vilket sarskilt drabbat manniskor i omraden dar den ukrain-
ska regeringen nyligen aterfatt kontrollen. Sedan krigets borjan har hundratals
civila dodats, skadats eller lemléstats pa grund av olyckor med explosiv ammuni-
tion. '

Fientligheterna fortsitter att orsaka civila offer 6ver hela Ukraina. Sammantaget
har kriget lett till stora konsekvenser for den ukrainska befolkningen. Flyglarmen
och artilleribeskjutningarna har medfort att manga ménniskor till stor del lever i
skyddade utrymmen som skyddsrum, men ocksé nere i tunnelbanestationer och
kéllare. I skrivande stund &r 6ver 800 000 hem forstorda i Ukraina. Omkring 15
miljoner méinniskor &r pa flykt varav cirka 7 miljoner som internflyktingar. Cirka
18 miljoner ménniskor &r direkt drabbade av kriget, manga fangade utan mojlighet
att ta sig ddrifran.

Mellan den 24 februari och den 13 november 2022 har FN verifierat mer dn 16
600 civila offer, varav 6 557 déodade (minst 2 559 mén, 1 752 kvinnor, 170 flickor
och 204 pojkar) och 10 074 (2 176 mén, 1 563 kvinnor, 208 flickor och 297 pojkar)
skadade. Mer &n hilften av alla verifierade dodsoffer registrerades i Donetsk-
regionen och Luhanskregionen. De verkliga siffrorna dr dock sannolikt mycket
hogre eftersom verifieringsprocessen alltjimt pagar. '

Omfattande attacker mot civila mél paverkar inte minst den ukrainska riddnings-
tjdnstens arbete. I ndstkommande kapitel ges en beskrivning av de organisatoriska
forutséttningarna, varpa ett kapitel tillignas erfarenheter till foljd av krigets
paverkan pa detta arbete sedan den 24 februari 2022.

12 Sverige for UNHCR (2022) Massiv rysk attack mot Ukraina
13 CNN (2022-03-14) Mariupol hospital bombed

14 UNOCHA (2022) Situation reports

15 Sverige for UNHCR (2022) Massiv rysk attack mot Ukraina
16 UNOCHA (2022) Situation reports
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3 Den ukrainska raddningstjansten

Detta kapitel ger en beskrivning av den ukrainska rdddningstjanstens forutsatt-
ningar och organisation fran nationell till lokal nivd. Det forvaltningsmissiga
sammanhanget och dess utveckling syftar till att befrimja en forstaelse av vad de
ukrainska perspektiven samt erfarenheterna fran kriget kan innebira for svensk
del. Kapitlet syftar darvid ocksa till att pavisa den ansvariga myndighetens breda
och sammanhallna uppdrag. Om inget annat anges utgdrs faktaunderlaget av
genomforda intervjuer med studiens ukrainska respondenter.

3.1 Nationell niva

Stater skiljer sig at nér det géller vilka myndigheter som utgor sikerhetssektorn,
vad dessa myndigheter heter och hur de avgransas under varje regerings egen sér-
skilda administrativa struktur. I allminhet bestar sdkerhetssektorn av en militér
komponent och en civil komponent (statens inre sikerhet).!”

For nédrvarande saknar Ukraina en samlad strategi for den civila sékerhetssektorn
som helhet, liksom enskilda strategier for den civila sékerhetssektorns olika delar.
Efter ”den orangea revolutionen” eller "Majdanrevolutionen” 2013/2014 och
Ukrainas efterfoljande undertecknande av ett associeringsavtal med EU identi-
fierades den civila sikerhetssektorn som en huvudprioritering och hamnade hogst
upp pa dagordningen for den ukrainska regeringen och dess EU- och internatio-
nella partners.'® Bland annat den amerikanska tankesmedjan RAND Corporation
identifierade for ndgra &r sedan att betydande framsteg gjorts i arbetet sedan 20141

I sammanhanget har EU Advisory Mission Ukraine (EUAM Ukraine) en betydande
roll. Sedan 2014 har EUAM hatft ett ndra samarbete med sina ukrainska motparter
for att paskynda en hallbar reform av den civila sékerhetssektorn genom att till-
handahalla strategisk radgivning och praktiskt stod for specifika reformatgarder i
enlighet med EU:s normer och internationella principer om god samhéllsstyrning
och méanskliga rittigheter.?

Ukraina préglas allt mindre av den gamla Sovjettiden. Som exempelvis framkom-
mit ovan deltar landet redan i véstliga samarbeten, 4ven om samtliga sddana dnnu
inte ar formaliserade. Denna utveckling avspeglas bland annat inom omradet radd-
ningstjanst. Vid genomforda intervjuer framgar att raiddningstjanstens styrkor fram
till nagra ar in pa 2000-talet var beviapnade och i den meningen utgjorde ett legitimt
mal med kombattantstatus. Idag har den ukrainska raddningstjénsten ett renodlat
civilt uppdrag.

7 EUAM (2022) Ukraine | EUAM

18 Europarédet (2022) Sanktioner: Radet ligger till restriktiva atgérder i forteckningen dver EU-brott
19 Bulakh (2018) Security Sector Reform in Ukraine

2 EUAM (2022) Ukraine | EUAM
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En stor del av den civila sikerhetssektorn i Ukraina samlas under Ministry of Internal
Affairs. Under departementet lyder, férutom en rad brottsbekdmpande myndighe-
ter som National Police of Ukraine, The National Guard of Ukraine*' och State
Border Service, aven State Emergency Service of Ukraine (SESU) med ansvar for
bland annat ridddningstjdnst och civil protection.?? SESU foregicks av The
Ministry of Emergencies of Ukraine som efter en sammanslagning 1996 av det
statliga civilforsvarsorganet och det ukrainska ministeriet ansvarade for att skydda
befolkningen frin konsekvenserna av Tjernobylkatastrofen. Ar 2012 blev SESU
en fristdende myndighet under Ministry of Defence innan overflyttningen till
nuvarande departements ansvarsomride genomfordes 2014.2

SESU har det overgripande ansvaret for landets raddningstjénst. Det omfattar ut-
redningsverksamhet och tillsynsansvar men ocksé volontérverksamhet. Vidare ska
myndigheten samla in och analysera information om allvarliga héndelser som
intridffar i landet, sprida information om potentiella hot och risker samt forstiarka
och delta i olika rdddningsinsatser. Det inbegriper inhdmtning och samordning av
information frdn myndighetens verksamheter pé regional och lokal niva.?*

Vid intervjuer framgar att myndigheten har verksamheter pa den offentliga forvalt-
ningens alla nivéer, savél nationellt, regionalt som lokalt. Underordnade den natio-
nella nivan (Central Bureau of Emergency Situations) sorterar 25 regionala myn-
digheter samt dven sérskilda enheter for bland annat snabba och mobila rdddnings-
insatser (till exempel ett certifierat sok- och riddningsteam?’), fjillrdddning, flyg-
rdddning och minrdjning.

En respondent uppger att SESU dven forvaltar en funktion for ett nationellt larm-
nummer (Center of Civil Security 112), vilket dock inte ar aktivt &nnu men under
uppbyggnad. Vidare omfattar myndigheten tre ldrositen for hogre utbildning och
ett for yrkesutbildning, forskningsinstitutioner samt det ukrainska hydrometeoro-
logiska centret. Totalt uppgér, enligt respondenten, antalet SESU-anstillda till
knappt 60 000 personer.

Gillande utbildningen av raddningstjanstpersonal framkommer vid en intervju att
studenterna bendmns kadetter i ett system med militédra gradbeteckningar. Dessa
har sedermera flera specialistinriktningar att vilja pa, bland annat brandforsvar,
civil protection, miljoskydd, cyberforsvar och som nimnts OXA och minrdjning.

2! Myndigheten har uppgifter som avser skydd av den inre ordningen, den konstitutionella ordningen, fri-
och réttigheter samt bekdampning av korruption

22 Ministry of Internal Affairs of Ukraine (2022) och EUAM (2022) Ukraine | EUAM

2 Wikipedia (2022) State Emergency Service of Ukraine: History

24 SESU (2022) Structure

2 UNOCHA (2021) USAR Team
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3.2 Regional och lokal niva

Vid intervjuerna framgar att regionerna i stor omfattning &r autonoma men ocksa
kan fa uppgifter frdn den nationella nivan. Vigledande for verksamheten inom
samtliga regioner dr en formaga att hantera ett antal olika typhéndelser, exempelvis
brander och trafikolyckor. Det finns dven insatsplaner for sdllanhdndelser sdsom
brand i oljecisterner och andra riskobjekt. I flera delar av landet ar i praktiken dock
utrustning, fordon och faciliteter ofta omoderna eller otillrdckliga. Vissa typer av
resurser saknas helt.?® Det giller inte minst personlig skyddsutrustning som
skyddsmasker. I andra avseenden &r dock landet mer vélutrustat. Bland annat finns
i stort sett inom alla regioner utrustning for sdk och rdddning i rasmassor, inte
minst med hjélp av riddningshundar.

Inom réddningstjansterna finns ungefar samma kompetenser representerade oav-
sett region, till exempel kompetens inom brandbekédmpning, CBRN, civil protection,
anldggningsinspektion et cetera. Kompetens kring minrdjning och hantering av
oexploderad ammunition (OXA) har funnits sedan Sovjettiden, men vidareutveck-
lats efter den ryska aggressionen 2014. Innan invasionen 2022 var det en valbar
specialistkompetens inom rdaddningsskolorna. Kompetensen géllande minor och
OXA finns dock inte enbart inom raddningstjansten utan ocksa inom andra myn-
digheter som exempelvis The National Guard, vilket tillser en kompetensméssig
bredd och redundans av OXA-specialister inom Ukraina. Samtliga regioner har ett
mindre team for indikering och hantering av CBRN. P4 lokal niva finns littare
CBRN-utrustning for att primirt kunna genomfora livrdddande insatser, uppger
respondenter.

Under de regionala kontoren finns lokala brandstationer i SESU:s regi. De lokala
brandstationerna dr av varierande storlek, men inom till exempel Lvivregionen
med en befolkning pa drygt 2 522 000 (2018) och en area pa 21 833 kvadrat-
kilometer?’ finns 61 stationer. En respondent fortydligar i ett exempel att en min-
dre brandstation i regel har en slickbil och tre till fyra brandmén per skift. Storre
brandstationer uppges ha flera sldckbilar och andra specialfordon samt upp till tio
brandmén per skift, men ocksé mer utrustning och teknisk expertis i 6vrigt. I regel
arbetar man i fyra skift men regionerna har mojlighet att sjdlva bestimma hur dessa
ska vara organiserade.

Utdver dessa brandstationer i SESU:s regi finns ocksé flera volontérstationer, mot-
svarande svenska brandvirn?®, som bygger pa lokala initiativ och som faller inom
det kommunala ansvarsomradet. Volontirerna har okat i antal, framf6r allt sedan

26 World Bank, Government of Ukraine & European Commission (2022) The Ukraine Rapid Damage and
Needs Assessment

27 Ukrainetrek (2022) Lviv Oblast

8 Brand- eller riddningsvirn bestar av frivilliga som anviinds inom den kommunala riddningstjéinstens
operativa verksamhet. De som ingér i ett riddningsvarn har ingen skyldighet att finnas tillgdngliga. Istéllet
tas de ut med tjansteplikt nér deras personliga forhallanden medger det.
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annekteringen av Krim 2014, exempelvis i Lviv dir antalet volontérstationer har
okat fran 25 till 50 enligt en respondent. Volontérerna saknar dock den mer kvalifi-
cerade utbildning som brandmén inom SESU har och fyller dérfor enbart en st6d-
jande roll vid insatser, enligt en respondent.

3.3 Operativt arbete

Foljande bild av det operativa arbetet inom den ukrainska rdddningstjansten fram-
trader vid intervjuer med respondenterna. [nom varje region finns en samordnings-
central som tar emot nddsamtal och larmar ut raddningsresurser fran de lokala
brandstationerna inom regionen, inklusive de stationer som drivs av volontérer. Det
finns som ndmnts inget nationellt nédnummer. Istillet har raiddningstjénst, ambul-
ans och polis separata larmnummer som dven kan skilja sig 4t mellan regionerna.

Alla regioner tillimpar samma operativa ledningsstruktur. Strukturen bygger pa
olika ledningsnivéer pa skadeplats utifrdn insatsernas komplexitet. Exempelvis
klassificeras briander i tre nivéer och beroende av typ av byggnad. Vid varje insats
tillsétts ett befdl, vanligtvis en person med graden 16jtnant enligt det ukrainska
systemet. Om insatsen viaxer med fler enheter eller beddms vara mer komplex dn
véantat kan en ledningsfunktion pa en hdgre niva ta dver insatsledningen. Denna
funktion bestér av tre personer. Hogsta ledningsfunktion pa skadeplats ansvarar
for genomforande av riskbedomningar och beslut om tillvigagangssétt. Insats-
strukturen askadliggors i Figur 1 nedan.

’ N

Samordningscentral
(nationell)

________________ e

Samordningscentral
(regional)

i

Ledning av mindre insats Ledning av storre insats
med lokal med regional

ledningsfunktion ledningsfunktion

1
1
1
1
1
1
1
1
i

Figur 1: Den ukrainska raddningstjanstens regionala operativa ledningsstruktur.

Hogsta befdl péa skadeplats ska enligt regelverket hélla samordningscentralen upp-
daterad om utvecklingen och ifall behov uppstar begidra mer resurser via den-
samma. Utifrdn en sddan begéran om resurser beslutar direfter en samordnings-
chef pa samordningscentralen vilka resurser som ska larmas till skadeplatsen fran
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andra brandstationer. Denna funktion har dock inget mandat att styra 6ver arbetet
ute pa skadeplatsen.

Regionens samordningscentral, som ska hélla den nationella nivdn informerad,
samlar in uppgifter och sammanstiller ldgesrapporter fran lokal niva och vidare-
befordrar dessa till den nationella samordningscentralen. Aven om man frén den
nationella nivan formellt kan ta 6ver och styra verksamheten pé regional niva
intréffar det ytterst sillan. Kontakten fran regionerna med den nationella nivan ar
1 allménhet sparsam men om en region bedomer att ytterligare stod ar nédvandigt
kontaktas samordningscentralen pé nationell niva med en forfragan. Forfragan kan
avse stod frén de nationella specialresurserna eller stdd fran andra regioner. Den
ukrainska rdddningstjansten uppges vid intervjuer med brandbefil vara en liten
vérld i den meningen att manga befil och chefer kianner varandra efter nagra ar i
yrket och har en gemensam utbildningsbakgrund. Det 6ppnar for informella till-
vigagangssitt genom personliga kontakter, till exempel vid behov av information,
samverkan och samordning mellan regionerna.

Samverkan sker mellan olika aktorer vid riskbeddmningar infor eller vid allvarliga
héndelser, till exempel mellan SESU:s regionala och lokala foretrddare och andra
lokala eller nationella myndigheter.?® Samverkan pa skadeplats sker med aktorer
som foretrdder polis och sjukvérd, vilka samtliga stodjer varandra beroende pé
héndelsens utveckling. Liksom i Sverige kan dven allmédnheten alédggas att pa olika
sitt stodja arbetet vid riddningsinsatser.

Vid intervjuer framgar att det vid rdddningsinsatser som avser sévil invéindig
slickning med rokdykning som utvéindig sldckning, saknas mycket av den utrust-
ning man i Sverige ser som standardutrustning, till exempel flaktar, skérslackare
och IR-kameror. I likhet med det svenska systemet finns 1 Ukraina krav pa ett
byggnadstekniskt brandskydd i byggnader och att verksamheter ska bedriva ndgon
form av brandforebyggande arbete.?® Dock ar en stor del av bebyggelsen och
infrastrukturen eftersatt, vilket ger upphov till sirskilda risker vid olika typer av
olyckor.3!

3.4 Civil beredskap

Forfattarna har inte funnit motsvarande vedertagna begrepp for foreteelserna kris-
beredskap och civilt forsvar 1 det ukrainska systemet och ovan ndmnda samman-
hang. Som ndmnts ovan har dock SESU ett uttalat ansvar for civil protection. Be-
greppet civil protection (pa svenska Oversatt till civilskydd) s& som det anvénds
inom till exempel EU, FN och Virldsbanken, ar begréinsat till atgarder i samband

2 World Bank, Government of Ukraine & European Commission (2022) The Ukraine Rapid Damage and
Needs Assessment

3% Racio (2020) Lecture: labour protection and fire safety in Ukraine

31 World Bank, Government of Ukraine & European Commission (2022) The Ukraine Rapid Damage and
Needs Assessment
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med naturkatastrofer och andra storre katastrofer och omfattar ddrmed inte krigs-
situationer pa EU:s territorium.3? Ett annat internationellt begrepp i dessa samman-
hang dr begreppet Disaster Risk Management (DRM)33. Ukrainas DRM-system ar
centraliserat och framst inriktat pa att hantera konsekvenserna av katastrofer, sna-
rare dn proaktiv riskhantering. Raéttsligt styrs systemet i huvudsak av the Civi/
Protection code of Ukraine (2013), som definierar roller och ansvar for aktorer
inom systemet. Under denna lagstiftning verkar sedan 2012 den centrala myndig-
het som ansvarar for DRM och civil protection, ovan nimnda SESU.3*

Intervjuer bekréftar civil protection som det existerande begreppet i Ukraina som
ndrmast speglar krisberedskap och civilt forsvar. Det framkommer ocksad under
intervjuer att det inte finns ett strategiskt och systematiskt arbete pa omradet som
vi ur ett svenskt perspektiv definierar det. Aven litteraturstudier visar pa en avsak-
nad av strategier med sadan koppling.*

Vidare har det inom studien inte kunnat klarldggas vilken status som fragor om
krisberedskap och civilt forsvar har i den ovan nimnda och prioriterade processen
for reformering av den civila sikerhetssektorn i Ukraina. Déremot har fragan om
resiliens blivit en viktig del av samverkan mellan Nato och Ukraina under de
senaste aren. Hosten 2021 antog Ukraina ett policydokument betitlat National
Resilience Concept. Det handlar om vikten av resiliens inte bara till stod for mili-
tara funktioner utan ocksa for att upprétthalla och skydda kritiska civila funktioner
i krissituationer och i sammanhanget utveckla samverkan over departementens
grinser och med den privata sektorn.3® Arbetet har initierats inom det militira
omradet och kan antas syfta till att 6ka det ukrainska sambhallets resiliens i krig,
men skulle kunna komma att utgdra ett ingangsvérde 1 ett civilt beredskapsarbete.

3.5 Frivilligorganisationer

Atgirder for resiliens och sékerhet i allminhet bygger ocksa pa en omfattande fri-
villigrorelse i Ukraina. Sfaren kring krisberedskap och civilt forsvar kan i den
meningen sdgas vara representerat i savil ett decentraliserat perspektiv som i ett
underifranperspektiv (i ett land annars historiskt priaglat av en centraliserad fop-
down-struktur).

Framvéxten av den ukrainska volontérrdrelsen kopplas till en sjilvorganisering i
sparen av en allmén franvaro av offentliga resurser och senare Majdanrevolutionen

32 Lindgren (2015) Civilt forsvar — en forskningsoversikt

33 United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR): Disaster risk management is the
application of disaster risk reduction policies and strategies to prevent new disaster risk and manage
residual risk, contributing to the strengthening of resilience and reduction of disaster losses

3* World Bank, Government of Ukraine & European Commission (2022) The Ukraine Rapid Damage and
Needs Assessment

35 Teperik, Jermalavicius, Senkiv, m fl (2018) A Route to National Resilience

3¢ Shelest (2022) Defend. Resist. Repeat: Ukraine’s lesson for European defence
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och den ryska aggressionen 2014. Aven om rorelsen hade ett starkt stod fran all-
ménheten kunde fragor kring framst vépnade enheter och deras legala status orsaka
kontroverser for regeringen.®’

Idag finns ocksé frivilliga bevdpnade styrkor med koppling till det militira for-
svaret. Aven den civila delen av volontirverksamheten utfors inom ramen for olika
organisationer men ocksé pa individuella initiativ. Vidare har en urban medelklass
i allt hdgre grad noterats engagera sig i frivilligt arbete som en form av vélgorenhet
och ett sitt att bidra till samhiillets sikerhet.3® Minniskor bidrar med savil direkta
insatser i samhéllet som med ekonomiskt stod till den samlade volontérrorelsen,
som sedan tidigare och fortsatt uppbér stort fortroende hos den ukrainska befolk-
ningen.

Frivilliginsatser inom brandbekdmpning &r inte heller ndgot nytt i Ukraina. Goda
exempel, sdsom the Dertsen village team i viastra Ukraina, etablerades redan i
mitten pa 2000-talet. The Strategy for the reform of the SESU fran 2017 innefattade
en plan for att i hog grad utvidga de lokala myndigheternas roll for att forebygga
och hantera brinder. En viktig del i reformen var att utveckla samverkan mellan
staten och det civila samhéllet. Det innebar bland annat att frin SESU:s sida skapa
frivilliga enheter, utbilda och certifiera dem samt ge dem legal status. Pé sa sétt
skulle de komma att inkluderas i det statliga systemet for raddningstjénst, men som
en del av de lokala myndigheternas ansvar.*’ Det framholls ocksé att SESU inom
ramen for detta arbete skulle Gverfora nagra av sina brandstationer med viss ut-
rustning till det lokala samhillet och ddrmed skapa forutsittningar for detta att
organisera sitt eget brandvdrn. Sammantaget ger detta uttryck for ett samhalls-
baserat och sammanhallet perspektiv pa utvecklingen av arbetet med sékerhet i
Ukraina.*!

Hur systemet i realiteten fungerar, dess utmaningar och mdjligheter, ar en fraga
som ligger utanfor innevarande studies mojligheter att besvara. Klart &r dnda att
ett formaliserat system for den frivilliga riddningstjénsten sedan nyligen &r under
uppbyggnad och att antalet volontédrer inom omréadet har dubblerats sedan 2014.

3.6 Raddningstjanst i krig

Den 24 februari 2022 skrev president Zelensky under ett dekret om krigslag-
stiftning for hela Ukraina. Samtidigt fick SESU instruktionen att tillsammans med
annan offentlig forvaltning pa statlig, regional och lokal niva samt med foretag och

37 Teperik, Jermalavicius, Senkiv, m fl (2018) A Route to National Resilience
38 Ibid

3 Bulakh, Senkiv, & Teperik, D (2017) First on the front lines

40 Teperik, Jermalavicius, Senkiv, m fl (2018) A Route to National Resilience
41 Bulakh (2018) Security Sector Reform in Ukraine
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andra organisationer, inritta ett centralt och sammanhéllet system for civilskydd. *?
Vad detta i praktiken foranlett i allminhet och for rdddningstjénsten i synnerhet
har inte gatt att faststilla vid genomf6rda intervjuer. Enligt dessa har varken denna
eller andra omsténdigheter inneburit dndrade legala forutséttningar for rdddnings-
tjinsten eftersom samma lagstiftning tillimpas for verksamheten i krig och fred.
Under intervjuerna framgar i sammanhanget att det inom SESU upplevs foreligga
ett behov av klargoéranden géllande vilka uppgifter som ska utforas och metoder
som ska anvédndas av rdddningstjénsten i krig. Det har séledes inom myndigheten
uttryckts ett behov av att utveckla ndgon form av handledning.

Under den ryska offensiven har den ukrainska rdddningstjénsten stillts infor stora
utmaningar nir behovet av riddningsinsatser okat betydligt. Kriget har ocksé med-
fort andra omsténdigheter for utdvandet som bland annat tagit sig form i brand-
bekdmpning under beskjutning och rdddningsinsatser under bombning. Naist-
kommande kapitel avhandlar hur den ukrainska rdddningstjénsten paverkats av
krigets forutséttningar.

42 Ministry of Defence of Ukraine (2022-02-24) President signed a decree on the imposition of martial law
in Ukraine, the Verkhovna Rada approved it
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4 Erfarenheter fran Ukraina

Detta kapitel belyser ur olika perspektiv den ukrainska riddningstjénstens erfaren-
heter fran kriget. Beskrivningen utgér fran de faktorer som paverkat raddnings-
tjdnsten 1 storst utstrickning, utifrdn vad som kunnat uppfattas i studiens empiri.
Om inget annat anges utgors underlaget av genomforda intervjuer med studiens
respondenter. Erfarenheterna fran kriget hénger ndra samman sinsemellan, varfor
avsnitten nedan ibland 6verlappar varandra nagot.

Det bor redan inledningsvis ndmnas att respondenterna vid tiden for intervju-
tillfillena uppgav att SESU da &nnu inte hade vidtagit nigra atgérder for att pa ett
systematiskt sétt aterfora erfarenheter fran kriget. Daremot framkom att planer
finns pa att framgent och fran nationell nivd samla in information frén regionerna
kring hur arbetet inom raddningstjénsten har bedrivits under 2022.

4.1 Angreppens art paverkar insatserna
De ryska angreppen pa Ukraina kan huvudsakligen sorteras i tre typer:

o indirekt eld i form av fjarrbekdmpning (exempelvis artilleribeskjutning
eller robotar)

o direkt eld i form av strider pa marken
o filtarbeten i form av mineringar och &verkan pa infrastruktur.

Dessa angrepp paverkar riddningstjénstens arbete pé olika sitt och i olika utstrack-
ning, som framgéar av exemplen i det foljande.

411 Fjarrstridsmedel

Beskjutningar med langrickviddiga vapen som artilleri har nyttjats pa flera hall i
Ukraina. Aven om de ryska artilleriangreppen oftast har riktats mot militira mal
eller infrastruktur som bidrar till det ukrainska motstdndet har de dven i flera fall
triffat flerbostadshus®, sjukhus*, kdpcentra® och dven karnkraftverk®.

Ammunitionen som anvénds for artilleribeskjutningar varierar. Bada sidor anvén-
der sig i hog utstrackning av samma Sovjettillverkade artillerisystem, som till stor
del bestar av olika sorters haubitsar och granatkastare. Beroende bland annat pa
malbild och forutsittningar vid eldgivning kan sddana avfyra en rad olika typer av

4 Weber (2022-10-05) Russian war reporters warn Ukraine is threatening thin, fragile defensive lines in
southern Kherson

4 CNN (2022-03-09) Mariupol hospital bombed

4 Expressen (2022-06-27) Képcentrum med 1000 civila bombat I Ukraina

46 Browning (2022) Firefighters battle blaze at Zaporizhzhia nuclear power plant after Russian attacks
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ammunition, ddribland sprédnggranater, splittergranater, brandgranater, pansar-
brytande granater, ljus- och rokgranater. For vissa system kan dven ammunition
med kérnvapenladdningar med en spriangkraft pd upp till tva kiloton anvindas
vilket endast Ryssland har tillgng till. Systemen och dess ammunition, som
emellertid huvudsakligen &r utvecklade och ofta dven tillverkade under Sovjet-
tiden, anses vara omoderna.*” Sidana éldre system brister i precision och ir i den
meningen mindre tillforlitliga géllande skadeutfall och riskerar att orsaka mer
OXA, vilket paverkar rdddningstjénstens arbete.

De ukrainska styrkorna har genom internationellt stod dven fatt vissa vésterldndska
haubitssystem till skidnks sdsom amerikanska M777 och franska Caesar. Dértill har
Ukraina fatt tillgang till avancerad Nato-kvalificerad ammunition, exempelvis
Excalibur, en delvis svenskutvecklad precisionsstyrd granat som anvénder sig av
GPS for att “glidflyga” fram till sitt mal.*® Utover diverse haubitsar och granat-
kastare av varierande tyngd och kaliber anvénder sig bada sidor ocksa av olika typer
av raketartilleri. Till dessa hor bland annat HIMARS som donerats till Ukraina fran
USA och som anses ha spelat en avgdrande roll for de ukrainska styrkornas fram-
gangar under den senare halvan av 2022.4°

4.1.2 Bransle- och fosforbomber

De flesta av ndmnda raketsystem bestar av s& kallade Multiple rocket launcher
systems (MRLS). Dessa ér forhallandevis mobila system som bestar av ett flertal
avfyrningstuber placerade ovanpa ett stridsfordon eller bakom en lastbil. De skiljer
sig fran traditionella system dé de pa mycket kort tid kan avfyra stora salvor raketer
over langre avstdnd med en rad olika typer av stridsspetsar beroende pa dndamalet.
Hér aterfinns bland annat konventionella springraketer liksom klusterbomber,*°
men dven stridsspetsar for sa kallade termobariska bomber.

De numera 6kénda termobariska brinslebombsystemen verkar i flera steg. Néar
raketen forst slar ner frigdrs ett stort moln av kemikalier som binder upp syret i
luften och tar sig in i utrymmen som byggnader, fordon och in under eventuell
skyddsutrustning. Dérefter sker en andra detonation som antinder luften och
skapar en intensiv eldstorm f6ljt av ett vakuum som kan suga luften ur och kollapsa
lungorna hos individer som befinner sig Over hundra meter frdn detonationen.
Termobariska vapensystem anvinds frimst mot mjuka mal>! och kan till exempel

47 Davis (2022-08-11) Russian weapons are old and ineffective, new report from Ukraine's Ministry of
Defence says

4 Sandboxx news (2022-09-20) M982 Excalibur 155mm Artillery Round: How Ukraine Is Making Russia Pay

4 Snodgrass (2022-11-05) Russia has failed to destroy a single HIMARS launcher to date, but Ukraine
still needs more artillery: report

50 Tondo (2022-04-21) Russia using cluster bombs to kill Ukrainian civilians

51 Med mjuka mal avses i regel oskyddade mal som ir tillgingliga for allménheten, exempelvis objekt dir
flera civila befinner sig. Detta stér i kontrast mot harda mal som i regel handlar om skyddade militéra
omraden
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dsamka stora skador pd byggnader.*? Det finns i nulédget inget effektivt skydd mot
termobariska vapensystem.>?

Det har vidare rapporterats om andra typer av ammunition som ar forbjudna enligt
internationell lag. Ett exempel ér fosforbomber®*, som ger svéra brinnskador pa
personer som trdffas och som dven orsakar brinder i byggnader och mark. Proble-
met med fosfor dr att den inte gér att slicka med vatten, utan snarare far mer energi
av syret i vattenmolekylen. Vid fallet att en ménniska far fosfor pa sig tringer den
djupare ner i huden och kan endast slickas genom att avlagsna allt syre.

41.3 Landminor och forsatsmineringar

Landminor har nyttjats i Ukraina av bada sidor sedan kriget startade 2014 och i
allt stdrre utstrackning under 2022. Minorna som anvénds riktar sig mot bade
fordon och personer och kan placeras ut pa olika sitt; for hand, med maskinell
hjélp eller pa distans. Minor som laggs ut pa distans, med artilleri eller frén flyg,
innebér att man inte har full kontroll pa var de hamnar och darfor kan vara svarare
att r6ja bort.

I teorin ska minor frimst anvéndas for att forneka motstindaren mojlighet att verka
inom ett visst omrade, men det dr langt ifran alltid som minféalten markeras ut och
rapporteras in. Vidare anvénder Ukraina och Ryssland huvudsakligen samma typ
av minor, som i vissa fall till och med har tillverkats i samma fabrik. Detta
forsvérar sparbarhet och ansvarsutkrivande dé det kan vara omgjligt att avgora
vilken sida som placerat minorna. Inte sillan har personutldsta minor aktiverats i
samband med att ryska styrkor har dragit sig tillbaka fran ockuperade omraden.

Ett fenomen som det rapporterats om fran bada sidor, sérskilt i samband med
tillbakadraganden, &r forsatsmineringar. Det vill sdga att man anvénder minor, am-
munition och handgranater som improviserade fallor. Det kan handla om att man
minerar kvarlimnad militdr materiel som fordon eller ammunitionslager, men dven
civil infrastruktur, bostdder och déda ménniskor har rapporterats vara forsatmine-
rade. Vid en intervju framkommer att det sistnimnda exemplet har varit s& pass
vanligt forekommande att rutinerna for raiddningstjénsten anpassats niar den verkar
i befriade omréden. Bland annat sa later man doda kroppar ligga tills dess att de
blivit kontrollerade med metalldetektor for att sdkerstélla att de inte &r minerade.
Det har dock ofta visat sig léttare sagt 4n gjort dd ménga doda har triffats av exem-
pelvis splitter, eller bar smycken vilka ger utslag pa detektorn. I vissa omraden har
doda ldmnats liggande i veckor. Forsatsminering anvénds for att asamka s& mycket
fysisk skada som mdjligt och placeras ut for att vara svara att uppticka och utldsas
av ett tilltankt offer.>* Samtliga mineringstyper skapar dock stora svérigheter att ta
sig fram, savil till fots som med fordon.

52 Montazzoli (2022-03-23) Are thermobaric weapons lawful?

53 Schau (2022-04-08) Sa fungerar en termobarisk bomb: Uppstér ett vakuum”

5% Arkin (2022-03-24) Zelenskyy accused Russia of using phosphorus bombs. What does that mean?
55 Human rights watch (2022-06-05) Background Briefing on Landmine Use in Ukraine
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41.4 OXA

Trots riktade insatser i utbildning, tillskott i form av kvalificerad utrustning for
omhéndertagande av minor och OXA samt ett omfattande stod fran internationella
aktorer dr hanteringen av OXA ett sténdigt problem for den ukrainska rdddnings-
tjdnsten. En av de frimsta svarigheterna &r att en sa pass stor del av krigsmaterielen
har potential att utgéra OXA, inte minst ammunition i form av klusterbomber. Vid
anvindning delas klusterbomber upp i ett mindre antal stridsdelar. Vissa av dem
detonerar direkt, men flera kan bli kvar i form av OXA och detonera vid ett senare
tillfalle, exempelvis vid kontakt med ménniskor eller fordon. Utéver de ovan
ndmnda minorna &r det alltid mdjligt att detonation uteblir vid anvdndandet av
granater eller robotar och att aktiv ammunition forblir liggandes langt ifran fron-
ten. Flera traktorer och jordbruksmaskiner har springts av minor eller OXA sedan
den 24 februari 2022.5

Aven sénderskjutna stridsfordon kan innehélla kvarlimnad ammunition och annan
volatil OXA. Ytterligare en forsvarande omsténdighet &r bredden av de vapen-
system som anvénds i kriget. Det finns exempelvis en gedigen inhemsk erfarenhet
av att hantera och desarmera OXA av sovjetisk harkomst, men vartefter att kriget
fortgétt har 4ven méngden och variationen av aktiva vapensystem dkat och déri-
genom dven behovet av utbildning och specialiserad kompetens. Dessutom finns
en stor del av den efterfrdgade kompetensen i utlandet. Det dr exempelvis skillnad
pa att kunna desarmera en sovjetisk stridsvagnsmina och att kunna avgora ifall en
nedskjuten dronare fran Iran eller Turkiet dr séker att hantera. Kriget har ocksa
inneburit en tilltagande anvdndning av improviserade och icke standardiserade
vapensystem.>’ Ett vanligt forekommande exempel &r civila hobbydronare, vilka
modifierats att kunna béira och sldppa sé kallade Improvised explosive devices
(IED), hemmagjorda bomber.

Sammanfattningsvis kan sigas att allteftersom Ukraina fylls med vapensystem
frén virldens alla horn 6kar d&ven behovet for riddningstjansten att kunna hantera
ett brett spektrum av olika typer av OXA.

4.2 Krigshandlingar hotar personalen

Niér det tidigare narmast ratt normalldge i flera av stiderna i véstra Ukraina har det
i de Ostra och sodra stidderna rapporterats om manga doda, skadade, saknade och
tillfdngatagna bland rdddningstjanstpersonalen. Uppgifterna om antalet &r oklara,
men vid en intervju uppger man att det handlar om drygt 40 doda, drygt 140 ska-
dade och knappt 10 saknade personer fran rdddningstjdnsten. Dessutom har
artilleri traffat brandstationer och rdddningsfordon. I skrivande stund uppges 155
stationer och &ver 300 fordon ha forstorts.

56 Pravda (2022- 11-03) Combine harvester and tractor blow up on mines in Kharkiv Oblast, one driver killed
37 Engineerine (2022-11-09) This is How Ukraine is Building DIY Drones to Destroy Russian Vehicles!
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4.21 Orsaker till dodsfall

Det finns rapporter om att personal inte bara blivit tillfingatagen utan dven péa-
skjuten av markforband vid genomforande av rdddningsinsats. Brandmin har
ocksa blivit dodade av skottlossning pé vig till eller frén arbetsplatsen.>® T §vrigt
intréffar skade- och dodsfall vid insatser till foljd av exempelvis OXA, mineringar
eller genom indirekt eldgivning. Det dr langt ifran ovanligt att samma objekt be-
skjuts flera ganger, ett tillvigagangssatt som informellt kallas for ”double tap” och
som utgor en sérskild risk for raddningstjénstpersonal. Ett mojligt forlopp kan ta
sin borjan nér en robot har slagit ner i ett kraftverk som borjat brinna. Raddnings-
tjansten paborjar skyndsamt en insats och borjar slicka branden, varpa ytterligare
en robot slér ner pa samma plats. Detta innebér stora risker for savil raddningstjénstens
personal som dess utrustning och har vid flera tillféllen tvingat rdddningstjanst att
avvakta med sldckningsarbetet i vintan pé att beskjutningen upphort.

4.2.2 Raddningstjanst i ockuperade omraden

Saknad och tillfangatagen raddningstjinstpersonal forekommer frimst i de ocku-
perade delarna av Ukraina. SESU har kunnat upprétthalla viss kontakt med perso-
nal i dessa delar som uppger att de vid olika tillfdllen har hindrats fran att utfora
sina uppdrag.*® Det har dock varit och ér fortsatt svart att fa tillforlitlig information
om laget for riddningstjénst i omraden som ockuperats av ryska styrkor. Enligt
ryskkontrollerad media ska man i Donetsk ha upprittat en helt egen raddnings-
organisation fristdende fran SESU. I vissa ockuperade omraden ska ryska styrkor
ocksé ha beslagtagit fordon och viktig materiel fran ukrainska brandstationer. Det
ar dock vért att notera att det d&ven forekommer rapporter om att man fran rysk sida
i andra fall 14tit den befintliga raddningstjdnsten och 6vriga samhillsviktiga akto-
rer fortgd med sitt arbete forhallandevis obehindrat.

4.3 Forandrade behov av raddningsinsatser

I manga nyhetsrapporteringar om krigets verkningar ser man i bakgrunden radd-
ningspersonalens arbete med att slidcka brinder eller eftersoka ménniskor i ras-
massor. Enligt intervjuade brandbefdl fran bade Lviv och Kherson har kriget
foranlett att vissa insatstyper tillkommit utéver de som typiskt sett utfors redan i
fredstid. Exempel pa tillkommande uppgifter dr minrdjning eller sdk och raddning
av ménniskor i rasmassor. Andra insatstyper har 6kat i omfattning, sdsom insatser
mot brinder i bostadshus eller industrier. Framfor allt ses en tydligare dvervikt mot
brander i industrier, inte minst i samhallsviktig verksamhet som transformator-
stationer och oljeraffinaderier. Ett annat exempel pa en insatstyp som har okat i

% WION (2022-03-19) WION Ground Report: The story of Kyiv's first responders
5 Roman (2022) Under fire
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omfattning dr brander i skog och mark, vilket inte minst drabbar jordbruket hért®.
Sadana brinder kan intrdffa som en foljdeffekt av beskjutningar, men det finns
dven rapporter som tyder pa att det kan vara en aktiv strategi fran rysk sida for att
forsvara de ukrainska forsvarsanstrangningarna.®! Ett ytterligare exempel utgor de
regionala CBRN-gruppernas arbete som behdver involveras i de fall dér industri-
omraden eller andra lokaler som behandlar farliga &mnen utsatts for angrepp.
Dessa grupper har ocksé fatt den nytillkomna uppgiften att indikera vid missténkta
spar av kemiska vapen.

Mineringar och OXA utgor ett stort och dagligt problem inte bara for befolkningen
utan dven for rdddningstjdnsten, bade avseende framkomlighet och vid genom-
forande av insatser. [ Ukraina finns med internationella métt ett mycket stort antal
civila som skadats av minor. Behovet av minrdjning &r omfattande och utfors 16p-
ande. Att rdja minor och OXA é&r inget nytt fér Ukraina eller SESU:s organisation
for radddningstjénst, eftersom minor drabbat befolkningen i landets Ostra delar
sedan 2014. Vad giller hanteringen av minor och OXA har en respondent, som pa
plats i Ukraina stottade Roda korset under ett tidigt skede av kriget, uppfattningen
att kunskapen hos raddningspersonalen for att hantera personskador, till foljd av
minor och OXA, vid den tidpunkten var 14g. Det saknades da dven utrustning som
torniqueter®” for att snabbt kunna stoppa blodningar. En respondent fran SESU i
Kharkiv som intervjuades i borjan av december uppger dock att detta numera ar
standardutrustning for all raddningspersonal.

Arbetet med att hantera minor och OXA utfors av olika organisationer. Den
ukrainska forsvarsmakten och SESU har bada resurser, men eftersom dessa inte ar
tillrackliga forekommer 1 viss utstrickning ocksa internationella NGO:er som
arbetar med rdjning, exempelvis Roda korset. Det ar saledes flera professionella
aktorer som utfor arbetet. Dock finns det andra som forsdker utfora arbetet efter
bésta formaga. Exempelvis finns det filmklipp pa soldater som kastar féremal pa
sa kallade butterflyminor, eller bonder som med hjélp av jordbruksmaskiner drar
bort OXA fran filten. Detta visar pa vikten av att proaktivt arbete som att infor-
mera befolkningen om riskerna med minor och OXA. Sadant arbete tycks inte ha
funnits 1 krigets borjan utan dr nagot som paborjades under varen enligt den res-
pondent som stottade Roda korset pa omradet. Arbetet med minrdjning fortgar,
utdver faktumet att behoven av insatser kommer kvarstd under méanga ar fram-
over.%

Inom ramen for denna studie har det inte kunnat pavisas négon tydlig statistik pa
om olyckor som inte direkt beror pa krigets verkningar har okat i antal, trots nya
forutsittningar, till exempel i form av dubblerad befolkning pa vissa orter till f61jd

¢ Stratcom Centre UA (2022) Harvesting crops in Ukraine these days. While the occupiers are burning our
fields, Ukrainians, at immense risk to their own lives, are trying to save everything they can

¢! Zoria (2020) Are the wildfires in eastern Ukraine a form of warfare? This video suggests yes

2 Utrustning som anvénds for att stoppa storre blodningar fran skadade kroppsdelar

¢ Beaumont (2022-10-03) Danger in every step: the ‘chaotic and complex’ work of Ukraine’s de-miners
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av att internflyktingar sokt sig dit. Snarare &r uppfattningen, som uttrycks av ett
intervjuat brandbefdl i Lviv, att antalet mer vardagliga olyckor har minskat.

Kriget har ocksa bidragit till att insatserna i vissa avseenden har kommit att for-
svéras, bland annat genom att brander som uppstétt till f6ljd av vapenverkan i regel
har ett snabbare forlopp med storre spridning dn brander som startar pé andra sétt.
Dessutom har insatserna som ndmnts blivit mer riskfyllda, sérskilt som de kan
behova genomforas under attacker bade fran luften och p&d marken. Vidare ér
Ukraina ett land som anvénder mycket gas for uppvarmning och matlagning, vilket
utgdr ytterligare en riskfaktor vid savél brander som sok och rdddning i raserade
byggnader.

Det bor noteras att den ukrainska rdddningstjanstens nytillkomna krigstida upp-
gifter ska genomforas utover de ordinarie fredstida, vilket sammantaget innebar en
mycket stor belastning for rdddningstjdnsten. Vid intervjuer uttrycker respon-
denter dock att insatserna som sédana egentligen inte &r sa mycket svarare utan att
det snarare dr frekvensen av dem, att flera insatser maste genomforas parallellt,
som &r utmanande. Den 6kade belastningen har foranlett vissa fordndringar av
riddningstjénstens arbetssitt. Aven om brandslickning fortfarande utgor ett pri-
mairt uppdrag prioriteras saledes numera begrinsning av brandens utbredning
snarare n sldckning i de mer hart drabbade omradena.

4.4 Samordning och prioritering

Tillsammans med vissa begrdnsningar hos rdddningstjinsten som foreldg redan
innan kriget, har krigsforloppet inneburit flera utmaningar bade vad giller
kommunikation, ledning och samverkan samt resursprioriteringar.

441 Utlarmning

Ukrainska SESU bygger for ndrvarande upp ett nationellt samordnande larm-
nummer motsvarandes Sveriges SOS Alarm. Vid krigets utbrott fanns dock inte larm-
numret etablerat. Likvél framgar av rapportering fran kriget att utlarmning av radd-
ningsresurser dnda sker, vilket visar att larmkedjan trots allt fungerar i ménga fall.®*

Forutom avsaknaden av ett nationellt larmnummer forsvéras utlarmningen av ater-
kommande och omfattande elbortfall. I praktiken, med aterkommande bortfall av
el och begransade kommunikationsmedel, har rdddningstjénsten i méanga fall be-
hovt frangd rutinerna och istdllet utt kommunicerat direktnummer till varje station.
Genom att numren har tryckts upp pa skyltar eller spridits genom sociala medier
sa har invanarna fatt information om var de kan soka hjélp. Trots olika svérigheter
med utlarmningen uppger respondenter att riddningstjénsten far kdinnedom om
hindelser som de behdver agera pé, endera via andra kanaler eller genom att an-
greppen och dess konsekvenser ér uppenbara.

% SVT (2022) Ukraina — livet under den ryska attacken
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4.4.2 Kommunikation

Néra kopplat till utlarmning &r frigan om kommunikation inom rdddningstjanstens
egen organisation. Respondenterna fran den ukrainska rdddningstjdnsten berittar
om hur denna stundtals vara problematisk, sarskilt till f61jd av elbortfall. P4 flera
platser har riddningstjénstens personal varit tvungna att helt 6verga till att anvénda
privata mobiltelefoner 1 sitt arbete. Det tycks sé langt fungerat tillrdckligt bra for
att mojliggdra atminstone viss koordinering vid de regionala samordningscen-
tralerna. Ifall detta inte skulle fungera har de lokala stationerna moéjligheter att anda
respondera pa de larm de far kéinnedom om utan att koordinera via den regionala
samordningscentralen. I sammanhanget kan ndmnas att exempel pé utrustning som
har efterfragats av Ukraina via EU bland annat &r satellittelefoner. I hur stor ut-
strickning denna utrustning har kommit rdddningstjénsten till del har inte kunnat
besvaras inom denna studie.

4.4.3 Ledning och samverkan

Sattet att leda rdddningsinsatser tycks ha fungerat pa samma sétt under kriget som
tidigare, men med tillskott av vissa personalforstirkningar. I ett exempel fran Lviv
overgick man i krigets inledningsskede till att arbeta med tva skift och tva led-
ningslag i beredskap dygnet runt, vilket innebar en fordubblad styrka som arbetade
vartannat dygn. Efter sommaren omvérderades dock denna dimensionering varpa
organisationen atergick till fyra skift, men med mdjlighet att kalla in personal som
har beredskap i hemmet.

Samverkan pé skadeplats sker med flera aktdrer pa olika nivaer. I flera nyhets-
rapporteringar fran olika skadeplatser framgar att det oftast finns sjukvardsper-
sonal, poliser och frivilliga som hjilper till. Aven vid intervjuer framkommer att
samverkan mellan de olika aktorerna &r omfattande pé skadeplatser. Exempelvis
ndmns polisen, innan de pabdrjar sin utredning av héndelsen, som en stdttande
aktor. Sedan kriget startade har d4ven den ukrainska forsvarsmaktens lokala styrkor
en liknande uppgift som polisen vid héndelser som har skett till f6ljd av ett vipnat

angrepp.

444 Prioriteringar

Enligt avsnitt 4.3 har rdddningstjénstens arbetssétt fordndrats i och med den kraf-
tigt 6kade belastningen. Det uppges saledes att icke krigsrelaterade olyckor sdsom
skogsbrander och bilolyckor inte prioriteras i samma utstrackning som tidigare.

Nir en stad attackeras uppstar omfattande svarigheter att prioritera mellan insatser,
helt enkelt till f61jd av de stora behov som uppstar. Det forefaller inte finnas nagra
fardiga rutiner for hur dessa prioriteringar ska goras. Respondenterna framhaller
snarare att stort ansvar faller pa ansvariga brandbefél. Det framhalls under inter-
vjuerna att en given prioriteringsgrund ar méanniskoliv, men ménniskors liv star pa
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spel pa flera parallella platser vid dessa situationer. Dessutom synes raddnings-
tjénsten ofta sakna kunskap om vilka omraden och insatsbehov som kan anses vara
mest akuta, och séledes bor prioriteras forst. Ett brandbefil i Kharkiv menar i en
artikel att det huvudsakligen handlar om tur ifall rdddningstjansten aker till det
larm dér det gr att ridda ménniskoliv®’.

I flera referenser framgér att riddningstjansten 6ver huvud taget tycks efterfraga
styrning och prioritering av arbetet, savil lokalt som nationellt. Emellertid synes
prioriteringar av savél personella som materiella resurser ha gjorts av den nationella
nivan for att kraftsamla mot flera av de drabbade omradena néra fronten i de Ostra
delarna.®®

Gillande minrdjningar specifikt gors prioriteringar av vilka omraden som maéste
hanteras forst. Efter att ukrainska orter befriats fran de ryska ockupanterna é&r prio-
riteringen att forst roja tillfartsvégar och storre vagar. Darefter prioriteras bostads-
omréden och kritisk infrastruktur sdsom kraftstationer.

4.5 Omfattande behov av resurser

Krigets konsekvenser i form av skadad eller minerad infrastruktur forsvérar inte
minst framkomligheten for rdddningstjénstpersonal. Arbetet forsvaras dven av ut-
slagen vatten- och elforsorjning, pa sina platser under flera manaders tid. Krigets
fortgdende innebir ocksa utmaningar for den personella uthélligheten.

451 Materiella resurser

Redan innan kriget var rdddningstjdnstens utrustning pa flera hall i Ukraina
gammal och undermaélig, vilket dock varierar stort mellan regionerna. En respon-
dent uppger att cirka 70 % av rdddningstjénstens fordonsflotta var féraldrad kring
2010 och inte har kunnat uppgraderas fullt ut dn idag. I avsaknad av servicesta-
tioner, skots merparten av fordonens underhéll pa brandstationerna vilka &r for-
sedda med utrustning f6r mekanisk vard och reparationer. Underhalls- och repara-
tionsarbete utgor dagligen en utmaning pa grund av avsaknad av reservdelar, enligt
respondenten.

Bristen pa materiel och utrustning blir 4n mer pataglig da rdddningstjénsten och
de vipnade styrkorna delvis konkurrerar om samma resurser. Darutdver har fordon
och annan utrustning tvangsexproprierats fran bade ryskt och ukrainskt hall vilket
framgar av savil intervjuer som annat underlag®.

5 Mills (2022-09-05) Ukraine firefighters adapt to working in war zone

% SVT (2022) Ukraina — livet under den ryska attacken

7 Ukrinform (2022-09-07) Initial demining of de-occupied territories in Ukraine set to last 12 months
% SVT (2022) Ukraina — livet under den ryska attacken
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Forsorjning av centrala insatsresurser for raddningstjdnsten, sdsom drivmedel och
vatten for slackning, har 6verlag fungerat vél i de flesta regioner. Vad géller just
slickvatten har Ukraina tillgang till ett stort antal dammar som har kunnat an-
véandas for att pumpa upp vatten ifran.

Den ukrainska raddningstjianstens efterfridgan pa materiel fran andra lédnder avser
bland annat fordon, hjdlmar och skottsdkra véstar for minréjare, brandkléder och
skyddsutrustning for hdndelser med CBRN samt indikeringsutrustning for att
kunna indikera farliga d&mnen vid ett CBRN-angrepp.®® Det finns dven ett mer
specificerat behov av splitterskyddade raddningsfordon, som skulle kunna anvén-
das som ett skydd for raiddningspersonal vid ett andra angrepp, inklusive double
tap, under en pagaende insats. Stora behov uppges dirutover foreligga kring IT
och kommunikationslosningar som exempelvis satellittelefoner.

Det kan dven ndmnas hur hundar har kommit att utgéra en allt viktigare resurs for
flera olika &ndamaél, framfor allt vid eftersokning av explosiva &mnen och ménni-
skor 1 raserade byggnader. Den mest kéinda hunden Patron, som flitigt tjinstgjort
vid minr6jning, framhélls manga ganger som en viktig symbol for det arbete som
SESU bedriver och har till och med belonats med medalj av den ukrainska presi-
denten.”®

45.2 Personella resurser

Kriget har inneburit en stor pafrestning pa riddningstjénstens personal. I syfte att
oOka tillgangen pa brandmén och pa sé sitt avlasta de redan befintliga styrkorna har
SESU tidigarelagt examinationerna fran landets rdddningsskolor.

For att 6ka kapaciteten att genomfora insatser har flera regioner behovt dndra skift-
gangen for riddningstjénstpersonalen. I ett exempel fran Kiev anges att man redan
under pandemin dndrade skiftarbetet till tva dygn pé arbetsplatsen och sex dygn
hemma, vilket ocksa ar den fortsatta organiseringen under kriget sa hir langt. Som
niamnts, i ett annat exempel frén Lviv, dubblerade man vid krigets inledning skiften
som d& arbetade vartannat dygn, vilket innebar en fordubbling av arbetstiden.
Under sommaren utvirderades upplagget varefter man atergick till ett arbetsschema
med fyra skift, men med tillgang till personal som kunde kallas in med kort varsel.

Aven om den ukrainska riddningstjinsten har mojlighet att ta stod av personer
som finns i anslutning till skadeplatsen, i likhet med den svenska mojligheten till
tjansteplikt pd anmodan av riddningsledare, sker detta i mycket begransad omfatt-
ning. Vill man sidkerstélla personalférsorjningen med stdd av frivilliga ar utgangs-
punkten redan organiserad volontirverksamhet (se avsnitt 3.5). Sedan den 24
februari 2022 har SESU pa nationell niva arbetat med att engagera ett 6kat antal
frivilliga. En respondent uppger att frivilliga inte involveras vid skador till foljd av
rysk fjarrbekdmpning, men déremot for att exempelvis roja vigar for forbattrad

% Roman (2022) Under fire
70 Petsradar (2022-05-09) Patron the dog awarded Ukrainian medal of honour for saving hundreds of lives
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framkomlighet. Vid en annan intervju uppges att volontérernas insatser i Kharkiv-
regionen begrénsats till arbete som inte ar riskfyllt eller beldget i riskomraden.
Framfor allt deltar frivilliga i arbetet vid de olika trygghetspunkter som etablerats
inom regionen och som drivs av SESU:s lokala brandstationer.

Vid intervjuer uppges att brandmidnnen kompenseras ekonomiskt for bade for-
ldngd arbetstid och extra riskfyllt arbete.”! Vid tjanstgoring nira fronten tillimpas
rotation. Likvél dr ett problem enligt flera respondenter svéarigheten att sdkerstilla
tillrdcklig aterhdmtning. Behovet av aterhdmtning &r inte bara fysiskt utan har
ocksa att gora med den psykiska anspdnningen. Detta inte minst i de mer utsatta
omradena, dir personalen far hantera stora lidanden bland befolkningen och sam-
tidigt leva med en stindig oro for sina egna familjer.”” Mdjligheter till psykisk
aterhdmtning utgdr dirmed en grundldggande faktor for uthalligheten bland radd-
ningstjénstpersonalen.

Vad giller just rdddningstjanstpersonalens familjer forekommer det att de sedan
kriget startade bor pa eller i nira anslutning till brandstationerna. Ett skél till detta
ar att det ar ett praktiskt sétt att underlétta det dagliga livet d4& méanga forskolor,
skolor och arbetsplatser &r stingda. Ett annat skél synes vara att manga brand-
stationer dr byggda med ordentliga skyddsrum vilket ofta saknas i de hus dér perso-
nalen vanligtvis bor med sin familj.

En sdrskild utmaning nér det kommer till forsdrjningen av personal utgdrs av
behovet av specialister. Eftersom man konkurrerar om dessa resurser med de mili-
tira styrkorna och efterfragan ar omfattande, &r de i praktiken svartillgéngliga.
Under kriget forlitar sig raddningstjédnsten darfor i hogre utstrackning pa inhemska
och internationella frivilligkrafter. Som berdrts ovan har man darutdver hundar
med specialistkompetens for att 16sa en rad olika uppgifter sdsom att eftersoka
explosivimnen och sévil levande som déda ménniskor i rasmassor. Professionen
att hantera minor och andra explosiva dmnen har tidigare utgjort en special-
inriktning vid rdddningsskolorna. Vid intervjuer uppges att utbildning om explo-
siva &mnen mot bakgrund av kriget nu kommit att utgéra en del av grundutbild-
ningen for all rdddningspersonal.

4.5.3 Mojligheter att verka

Réaddningstjanstens mojligheter att genomfora insatser har vid upprepade tillfillen
paverkats av attacker mot kritisk infrastruktur. Under anfallen som pébdorjades i
oktober 2022 och riktats mot ett storre omrade i Ukraina, har infrastruktur for el,
energi och vatten varit sirskilt utsatt, vilket bland annat har paverkat mojligheterna
att utfarda flyglarm och larma ut raddningsstyrkor. I omraden nédra fronten i de
Ostra delarna av Ukraina utgdr forstérda vigar och broar hinder for att ta sig fram
overallt, vilket leder till att lingre framkorningsvégar maste anvéndas.

I Mills (2022-09-05) Ukraine firefighters adapt to working in war zone
2 Ibid
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4.6 Skyddsbehov for personal och materiel

Erfarenheterna fran kriget pavisar vikten av att skydd av savil personal som mate-
riel utformas, vilket tillgodoses bade av personlig skyddsutrustning och nya rutiner
for att minska risken for skador.

Niér det géller personlig skyddsutrustning har bland annat stdd i form av skottsidkra
vastar samt skyddsutrustning for att hantera kemiska utsldpp efterfragats av
Ukraina. Flera nyhetsmedier rapporterar om att skottsékra vistar anvinds av radd-
ningspersonal, men ocksa om att det dr brist pd densamma. I dessa rapporter lyfts
ocksé den extra vikt om 20 kg som skyddsutrustningen ger till det redan tunga
arbetet.”?

Vid intervjuerna framfordes en tédnkbar forklaring till varfor ryska styrkor angriper
den ukrainska rdddningstjanstpersonalen, ndmligen att den tidigare hade en stark
militdr koppling och rentav var bevdpnad. Darmed kan den komma att uppfattas
som ett legitimt militdrt mal. En atgédrd som vidtagits for att minska denna sam-
manblandning med militiren #r inforandet av bld hjilmar. Atgirden har beskrivits
dels som symbolisk for att markera att raiddningstjénstpersonalen inte &r att betrak-
tas som kombattanter, dels som ett sétt att gora det léttare att urskilja var perso-
nalen befinner sig.

Vad giller rutiner finns filmklipp som bland annat visar hur rdddningsstyrkan vid
ett artillerianfall avvaktar en stund pé stationen tills beskjutningen upphor for att
sedan éka pa larmet. Syftet dr att minska risken for att sjdlva bli triffade vid ett
efterfoljande angrepp, ett sa kallat “double tap”.™ Det finns dven killor som anger
att riddningspersonal underlater att gé in i byggnader &ver huvud taget till foljd av
de stora riskerna. Enligt respondenterna &r det upp till insatschefen att géra dessa
riskbeddmningar och avgora huruvida det &r sékert att gé in i en byggnad eller inte.

Sedan den 24 februari 2022 har forvarningssystemen for inkommande robot-
attacker utvecklats, vilket innebar att det i manga fall finns tillrdckligt med tid for
rdddningspersonalen att sitta sig i sikerhet.” Det skiljer sig av naturliga skl
mellan olika delar av Ukraina, men enligt en respondent har personalen i Lviv
cirka 40 minuter for att avsluta vissa aktiviteter och sétta sig i sdkerhet om en in-
kommande robot, exempelvis avfyrad fran ett fartyg i Svarta havet, fardas at deras
hall. Till foljd av utvecklingen har man ocksa kunnat mdjliggora atgérder som att
vid ett larm om en forestdende attack temporirt flytta personal och fordon frén
stationer som har en geografisk placering néra potentiella mél. I omrdden néra
fronten, som Kharkiv, har man dock i vissa delar valt att flytta personalen

73 Mills (2022-09-05) Ukraine firefighters adapt to working in war zone

™ SVT (2022) Ukraina — livet under den ryska attacken

75 Cohen (2022-03-24) A Ukrainian tech company created an app to alert citizens about incoming air raids
before the traditional sirens sound
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permanent. I de omrdden som bedomts mer riskfyllda anvdnds inte heller
volontérer, endast den ordinarie personalen tillats delta vid insatser.

Réddningstjanstpersonal utsitts dock inte enbart for angrepp vid sina stationer
eller pa skadeplatser. Som tidigare ndmnts rapporterades det inledningsvis i kriget
om personal som beskjutits och dddats pa vig till eller fran arbetsplatsen.’® Det
har dock inte kunnat klarliggas inom ramen for denna studie om négra atgérder
vidtagits for att minska dessa risker.

4.7 Stora beroenden av omvarldens stod

Ukraina har ett stort behov av internationellt stod till bdde den civila och den mili-
tira verksamheten. Behovet av stod for rdddningstjdnsten beror dock inte bara pa
de ryska attackerna. Som ndmnts saknades adekvat utrustning redan innan kriget.
Det finns dirfor sedan tidigare organisationer som arbetar med att donera utrust-
ning till riddningstjansten i olika delar av Ukraina.”’

Béde civilt och militért internationellt stod koordineras och distribueras via Polen
dér flera olika aktorer som ukrainska myndigheter, Nato, EU och FN-organ i skriv-
ande stund r pé plats.

I Ukraina ansvarar ett sdrskilt center for samordning av humanitirt bistand, CHACC
(Central Humanitarian Assistance Coordination Centre), for att samla in och lista
de behov som savél militdra som civila myndigheter har. CHACC har ocksa ansvar
for att fordela de inkomna resurserna till sarskilda hubbar for vidare distribution.

I Polen finns ett motsvarande center, ACC (A4ssistance Coordination Centre), som
matchar de ukrainska behoven med internationella organisationer samt stdttar med
logistik och kontakter med ukrainska myndigheter. Stodet utgérs av olika typer av
fornddenheter som livsmedel, medicin och hygienartiklar men dven materiel som
reservkraftverk, ambulanser och brandbilar.’®

Ocksa stdd till den ukrainska rdddningstjansten koordineras via Polen. Enligt de
listor med efterfragat materiel som skickats frdn Ukraina till EU roér det sig om
utrustning inom flera olika omriden, exempelvis utrustning for hantering av
CBRN och hantering av minor, personlig skyddsutrustning, hydrauliska verktyg,
brandpumpar, skumvétska och tvéttmedel for brandklader.

Stod inkommer dock inte enbart via dessa formella samordningsmekanismer, utan
dven genom att sedan tidigare upparbetade internationella kontakter nyttjas. En

76 WION (2022-03-19) WION Ground Report: The story of Kyiv's first responders
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36 (49)



FOI-R--5404--SE

respondent uppger att ett vanligt tillvigagangssitt ér att i forsta hand forsoka er-
halla stdd via sina egna internationella kontakter och i andra hand anvinda den
nationella hubben.

4.8 Konklusion

Sammantaget har den 4nnu pagaende ryska invasionen stéllt den ukrainska radd-
ningstjansten infor stora utmaningar. En rad erfarenheter har sa 1angt kunnat iden-
tifieras kring angreppens karaktdr, krigshandlingar mot personalen, fordndrade
behov av rdddningsinsatser, samordning och prioritering, resurstillgdng, skydds-
behov och internationellt stod. I nédsta kapitel framfors ett antal slutsatser kring hur
erfarenheter fran den ukrainska rdddningstjdnsten kan omsittas till lardomar for
svensk raddningstjinst i det fortsatta arbetet med RUHB.
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5 Lardomar for Sverige

Erfarenheter fran den ukrainska rdddningstjansten kan férhoppningsvis omséttas
till lardomar vid operationaliseringen av mal for den svenska rdddningstjansten
under hojd beredskap. Dérvid kan noteras att den ukrainska hiandelseutvecklingen
inte kan betraktas som fullt ut dimensionerande for den svenska planeringen, efter-
som det finns forutsattningar som pa flera sétt skiljer eller kan forvéntas skilja sig at.

Mot denna bakgrund diskuteras i innevarande kapitel ett antal lardomar som for-
fattarna, mot bakgrund av insamlad empiri fran det ukrainska exemplet, bedémer
som sérskilt viktiga att beakta i planeringsarbetet med den svenska ridddnings-
tjansten under hojd beredskap.

5.1 Planera utifran krigets forutsattningar

Delar av innebdrden av kriget for Ukraina skulle férmodligen bli densamma vid
ett véipnat angrepp mot Sverige, dven om inte minst de geografiska forutséttning-
arna skiljer sig. Exempelvis har Sverige betydligt mer omfattande kust- &n
landsgranser, vilket forsvarar inséttandet av markfoérband pé svenskt territorium
eller anvindning av artilleri. Stora delar av territoriet kan dock fortfarande beskju-
tas med fjarrstridsmedel, som har varit fallet i Ukraina. Konsekvenserna for den
svenska rdddningstjdnsten vid sok- och rdddningsinsatser i rasmassor och han-
tering av OXA kan i det perspektivet forvintas motsvara de som den ukrainska har
att hantera.

I Ukraina é&r attacker direkt mot civila och den civila infrastrukturen en del av den
ryska krigsforingen. Det visar att man inte kan utga fran att folkrétten kommer att
respekteras vid ett anfall mot Sverige. Under alla omsténdigheter behover dessa
forutséttningar beaktas vid planeringen av den svenska rdddningstjédnsten under
hojd beredskap.

Olika delar av den svenska ytan kommer sannolikt drabbas pé olika sétt i en krigs-
situation. Aven om det #r svart att forutsiga hur, dr det dock méjligt att skapa
beredskap for att prioritera och forflytta resurser till de omradden som &r hardast
drabbade, vilket har varit en utmaning i Ukraina. I ssmmanhanget skiljer sig dock
det ukrainska systemet fran det svenska i och med den nationella nivans mojlig-
heter att styra ver regionerna i Ukraina. Kriget visar vidare att konflikter kan bli
langvariga och att orter som varit drabbade i ett visst tidsskede kan bli det senare
igen, dven om de kan beddmas ligga langt ifran fronten, som till exempel Kiev.

I skrivande stund har kriget snart pagatt i ett ar. I Ukraina har det skapats nagon
form av ny normalitet for befolkningen men ocksa for raddningstjénsten. Det kan
vara svart att dimensionera for att som organisation klara sig pa egen hand under
en s lang tid, eller mojligtvis langre eftersom kriget tycks vara langtifran Gver,
uthallighetsaspekten behdver likvil beaktas i planeringen. Kriget medfor stora
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savil fysiska som psykiska pafrestningar. Det innebér att den svenska raddnings-
tjinsten behover forbereda sig for att skapa uthéllighet i 1anga tidsperspektiv, bland
annat genom att mdjliggora aterhdmtning for den egna personalen. Det kan vidare
handla om formagor som att skala upp och ner personalstyrkan samt att 1opande
reparera eller ersétta utrustning, dir stordriftsfordelar mojligen kan eftersokas i
samarbete med andra offentliga aktorer. Uthallighet skulle ocksa kunna &stad-
kommas genom tillforda resurser i form av civilpliktiga eller frivilliga. Vid till-
kommande personal &r utbildning av dessa ytterligare en faktor att beakta. Som
framgar ovan har den ukrainska rdddningstjansten under mycket lang tid statt un-
der en exceptionellt hdg belastning.

5.2 Planera utifran det egna samhallets
forutsattningar

Aven om Ukraina ir ett europeiskt land som till stora delar liknar vart eget finns
det skillnader som é&r viktiga att beakta nir erfarenheter fran landet ska omséttas
till lairdomar for Sverige. Vérlden har imponerats av motstandsvilja och beslut-
samhet hos den ukrainska befolkningen, vilken kan forstds mot bakgrund av de
mangériga ryska angreppen. Detta torde, tillsammans med de ryska krigsfor-
brytelserna, den ukrainska presidentens forméga att halla ihop landet internt och
externt samt en spridning av information utifran det egna narrativet, utgoéra fak-
torer som starkt bidragit till ett omfattande stod fran véstlinderna.

SESU har en grundldggande roll géllande raddningstjanst men ocksa civil protection
i bredare bemirkelse. Terrorhandlingar mot civilbefolkningen syftar till att under-
griva forsvarsviljan. Kriget i Ukraina pekar pa att forsvarsvilja och befolknings-
skydd dr dmsesidigt beroende eftersom kénslan av trygghet ar en central del for att
upprétthalla ett motstdnd. Flyglarm och skyddsrum har visat sig viktiga for trygg-
heten, men om det inte finns en rdddningstjénst som kan utfora sok- och raddnings-
insatser saknas en del av systemet for ett faktiskt befolkningsskydd. Rdddningsin-
satser kan dirmed ocksé anses bidra till forsvarsviljan.”

Erfarenheterna fran Ukraina visar att &ven raddningstjdnsten med en renodlad civil
rdddningsfunktion kan komma att utséttas for krigshandlingar. Det behdver bea-
ktas i den svenska planeringen att riddningstjénsten kan utgora ett civilt mal for
fienden. Om en sadan tydlig trygghetssymbol inte kan skydda befolkningen kan
det undergrédva den forsvarsvilja som visat sig vara fundamental i Ukraina.

For att raddningstjénsten ska kunna utfora sina uppgifter finns manga beroenden
till andra verksamheter att ta hdnsyn till. Kriget till trots har rdddningstjénst-
verksamhet fungerat i Ukraina och samhiéllet har visat pa stor flexibilitet och

7 Bennesved (2022) Civilbefolkningens roll i framtida krig — Perspektiv pa befolkningsskydd och civilt
forsvar i Ukraina
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resiliens. Exempelvis har det till 6vervdgande del funnits tillgang pa slickvatten,
el och drivmedel. Aven varningssystem och utlarmning har i huvudsak fungerat,
trots diverse utmaningar. Det bor dock inte uteslutas att det skulle kunna se annor-
lunda ut vid ett anfall mot Sverige, varfor dessa aspekter likaledes maste beaktas i
planeringen. En rimlig utgdngspunkt r dtminstone att vissa storningar ar att for-
vinta, men forberedelserna bor dven beakta omfattande bortfall. Under hosten har
ocksa de ryska angreppen mot Ukraina i allt hogre grad riktats mot energiforsorj-
ningen, vilket sl&r mot befolkningen i allmidnhet men dven rdddningstjinstens
forméaga att kunna larma ut och leda sina insatser. Det betyder att det kan foreligga
ett behov av att skapa en organisation dér enskilda enheter kan verka autonomt vid
bortfall av och storningar i viktiga forsorjningssystem. Autonomi stéller i sin tur
krav pa exempelvis principer for prioriteringar som inkluderar en samsyn rorande
vad som dr mest skyddsvért i samhéllet. Uppgiften att rddda liv ar ett tydligt krite-
rium, nagot som ockséd framkommer vid intervjuer med ukrainska respondenter.

Gillande den ukrainska raddningstjinstens hantering av briander i byggnader fram-
gér att en stor del av metodiken baseras pa antagandet om ett visst inbyggt bygg-
nadstekniskt brandskydd. Vid intervjuer framhalls att det &r betydligt svérare att
hantera en brand som startar till f6ljd av ett vdpnat angrepp, sérskilt som dessa
briander utvecklas synnerligen snabbt. Sddana brinder kan mot denna bakgrund
troligtvis foranleda behov av bdde mer resurser och annan metodik &n i fredstid.
Samtidigt handlar mycket av den metodik for brandsldckning som anvinds av den
svenska raddningstjdnsten om att minska skador pa egendom, exempelvis genom
minskad anvindning av vatten. Vid ett vipnat angrepp kommer en storre del av
den tréffade byggnaden att vara sa pass skadad att det inte blir relevant att forsdka
rddda just denna, utan snarare att rddda andra byggnader i nérheten till vilka en
spridning riskerar att ske. Egendomsskydd ar inte oviktigt, men andra priorite-
ringar kommer att behdva goras pé grund av skadan i sig och brist pa resurser samt
for att inte utsitta riddningspersonal for mer risker dn nodvéndigt.

Liv och hélsa, egendom, vilka av flera parallella insatsbehov som &r mest akuta,
samt fara for rdddningstjdnstpersonalen (vilket i forlangningen paverkar uthéllig-
heten) &r négra aspekter som autonomt agerande raddningstjénster behover kunna
balansera vid prioritering och inriktning av insatser.

Det finns slutligen anledning att tro att riddningstjansten i Ukraina i hogre grad dr
rustat for krig an vad den svenska dr idag, sdrskilt pa grund av den konflikt som
pagéatt sedan 2014. Landets historia, den omfattande volontirverksamheten, be-
folkningens instéllning och kompetenser sdsom den kring OXA och minrdjning ar
sannolikt bidragande orsaker. Ukraina saknar vidare tilldggsuppgifter for
raddningstjdnsten vid hojd beredskap och krig pd motsvarande sitt som den
svenska lagstiftningen reglerat verksamheten: exempelvis uppgifter kring total-
forsvarsplikt, befolkningsskydd och hantering av farliga omraden.
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5.3 Planera for saval grundlaggande
formaga som spetskompetens

Vid intervjuer med ukrainsk raddningstjanstpersonal framgar att de hindelser som
behdver hanteras under kriget inte nddvandigtvis skiljer sig s& mycket fran de fred-
stida typerna av hdndelser. Snarare har man att hantera 6kade volymer sdsom mer
omfattande briander eller ett 6kat antal parallella hindelser 4n normalt, &ven om
vissa for kriget unika eller typiska situationer ocksa uppstér. For att hantera den
Okade insatsvolymen framstar mojligtvis potentialen till skalbarhet i personal-
styrkan som viktigare #n tillgdng till spetskompetens, en fraga som behdver
Overvigas i den svenska planeringen. I Ukraina utgoér exempel pa saddan skalbarhet
dels fordndringar i ordinarie skift, dels mojligheter att utéka méangden personal
med beredskap i hemmet. Dock framkommer som redovisats att det vid vissa
insatser krdvs sévil utdkad grundkompetens som extra personalresurser med
spetskompetens. Aven denna aspekt behdver siledes dgnas uppmirksamhet.

Den ukrainska personalstyrkan kompletteras, som nimnts, med frivilligkrafter fran
landets omfattande volontérrorelse. Hér kan det vara viért att undersoka hur mot-
svarande skulle kunna operationaliseras i Sverige. En genomgang av den kommu-
nala rdddningstjanstens uppdrag, savil i fredstid som under hojd beredskap, visar
att det innehaller moment dér frivilligpersoners handriackning skulle kunna stodja.
I den svenska diskussionen om anvindningen av frivilligkrafter finns saledes
uppgifter som skulle kunna dvervéigas for dndamalet och beaktas i planerings-
arbetet.

I betéinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap®’, som
presenterades den 7 november 2022, foreslas en nationell styrka pd 3000 personer
kunna stodja den kommunala rdddningstjansten. Det &r i skrivande stund oklart
huruvida denna styrka ska bidra med spetskompetens eller bara utéka de befintliga
styrkorna hos rdddningstjénsten.

Hantering av minor och OXA &r exempel pa uppgifter som kréver sérskild kom-
petens. Inom den ukrainska rdddningstjansten har denna kompetens funnits i stor
utstrickning men ocksa utdkats efter krigets utbrott den 24 februari 2022. Enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor har den svenska rdddningstjansten till
uppgift att 16sa sddana uppdrag under hojd beredskap, men kompetensen ar efter-
satt. En 16sning behover inte innebédra en formaga att kunna rdja platser direkt,
eftersom det ar ett tidskrdvande arbete. Daremot bor dtminstone behovet av utokad
kompetens for bedomningar kring explosiva foremél inom rdaddningstjansten
beaktas. Det kan handla om kompetens att dels identifiera farliga foremal, dels
bedoma risken att ett foremal exploderar och ifall en sadan risk foreligger identi-
fiera samt spérra av riskomradet.

80'SOU 2022:57. Ett stéirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap
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Efter den 24 februari 2022 har naturligtvis den ukrainska raddningstjdnstens in-
satser gillande sok och rdddning av personer i raserade byggnader okat betydligt.
Det &r oklart i vilken utstrickning som Ukrainas certifierade sok- och raddnings-
team (USAR) har genomfort insatser, men det uppges inte vara dessa som har
rdddat majoriteten av de personer som har fastnat i rasmassorna. Sverige har idag
motsvarande USAR-team, vilka till del bestar av personal som till vardags har sin
anstillning inom raddningstjénsterna. Det kan beddmas som mer troligt att det ar
denna personal som efter ett vipnat angrepp kommer att finnas pa plats vid
raserade byggnader, snararare &n USAR-motsvarigheter som helhet. Tillgéng till
kunskap om raserade byggnader och dérvid formaga att gora basala bedomningar
om héllfastheten bor dérfor betraktas som nddvindiga forutséttningar for att inom
den kommunala raddningstjdnsten ha en mojlighet att rddda liv utan att riskera
egna. Alternativt bor kompetensen finnas inom andra kommunala verksamheter
for att kunna knytas till riddningstjénsten, exempelvis i form av frivilliga bygg-
nadsingenjorer eller motsvarande.

Vid sok- och ridddningsinsatser i Ukraina har hundar med stor framgang anvénts
for att soka efter savil levande som omkomna personer. Hundarnas unika kvali-
teter utgor i detta arbete en oerséttlig resurs som ocksa torde kunna beaktas i den
svenska planeringen och knytas till den kommunala rdddningstjdnsten och fri-
villigheten.

5.4 Forbered personalen mentalt pa krigets
innebord och sarskilda risker

En viktig aspekt ndr man dimensionerar skyddet av savil personal som materiel ar
att reflektera 6ver behov av savil sirskild utrustning som att tillskapa rutiner som
minskar riskerna i farliga insatssituationer. Samtidigt stiller kriget sddana krav att
rdddningstjénstens personal ofrdnkomligen kommer att behdva utsétta sig for
risker. Ukrainska brandbefdl gor bedomningar pa skadeplatser, men samtidigt
visar manga filmklipp rdddningspersonal som arbetar i raserade byggnader dér
sdkerheten kan ifragaséttas. S& ldnge uppgiften syftar till att ridda méanniskoliv kan
det bedomas som nodviandigt att ta hdgre risker &n normalt. Vid ett utdraget ut-
notningskrig kan samtidigt allt fler skadade och omkomna bland personalen men-
ligt paverka rdddningstjanstens formaga och uthallighet 6ver tid. Den svenska pla-
neringen pa omradet méste sdledes omhinderta fragan om vilka risker det &r moti-
verat att utsitta personalstyrkan for, vem som ska bedoma riskerna pa plats et cetera.

En respondent framhéller, som avgorande lardom fran kriget, behovet av mentala
forberedelser hos personalen. Vad innebar kriget for vart land? Vad innebér det
for mig och mina kollegor? Vad innebér det for mig och min familj? Det &r i sam-
manhanget nédvéndigt att bedoma vilka potentiella risker som dr nédvéndiga att
ta, men ocksd att vga sdnka ambitionsnivan och till och med prioritera bort upp-
gifter, for att rddda fler liv en annan dag.
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Nyhetsrapporteringen fran Ukraina under det senaste aret har sannolikt inneburit
ett steg 1 denna riktning i Sverige. Planering for mentala forberedelser torde dock
behdva systematiseras i hogre utstrdckning vid uppbyggnad av rdddningstjénst
under hdjd beredskap. Ett sitt att gora detta &r att genom 6vningar férbereda perso-
nalen pa krigets realiteter sdsom etiska dilemman i form av vilka insatser som
rdddningstjinsten ska prioritera. Ett nirliggande exempel kan éterfinnas i arbetet
med pagéende dodligt vald (PDV) dér bade rdddningstjdnst- och sjukvéardsperso-
nal genom utbildning och 6vning fatt mojlighet att trina pé att vdga verka nérmare
polisen pa skadeplatser och dirmed 6ka mojligheterna att radda liv. Ett arbete mot-
svarande detta skulle kunna genomforas for utvecklingen av riddningstjénst under
hojd beredskap.

5.5 Planera for att identifiera behov av,

begara och ta emot internationelit stod

Kriget i Ukraina visar hur snabbt ett modernt samhélle kan bli beroende av stod
frén andra ldnder och internationella hjidlporganisationer, dven for att tillgodose
helt basala manskliga behov. Det svenska systemet for att mojliggora mottagande
av ett sddant stdd pa ett samordnat sétt dr dock dnnu outvecklat.?!

Enligt Sjosvirds® genomgang av virdlandsstdd vid savil skogsbrinderna 2018
som stodet till Ukraina 2022 dr det viktigt att rutiner for vardlandsstdd finns upp-
arbetade pa flera olika nivder i systemet. Det handlar om férméga att ta emot stod
ifall det egna landet efterfragat detsamma, men ocksd om férmaga att fungera som
transitland for vidare transport till grannlénder pa det sétt Polen idag utgor transit-
land for resursstod till Ukraina.

Det maste ocksa pa olika nivéer finnas en formaga att identifiera behov av, begira
och ta emot stdd. Det handlar exempelvis om att som ett mottagande land speci-
ficera en forfradgan om stdd. Forfrdgan kan avse en specifik utrustning eller reserv-
del, men det kan ocksa vara tillrdckligt att beskriva vilket problem som den efter-
frdgade utrustningen avser att 16sa.

Ytterligare en fraga att beakta i planeringen kring mottagande av internationellt
stod géller kunskapen om de resurser som man som mottagande land erhaller. Ett
exempel fran Ukraina giller mottagandet av véstliga vapensystem som skapat vari-
anter av OXA som inte varit kéinda av r6jningspersonalen. Det 4r mot denna bak-
grund viktigt att Iopande beakta behov av utbildning for att hantera utrustning eller
for att hantera konsekvenserna av densamma, nér for landet tidigare oként materiel
tillhandahalls.

81 Lackenbauer & Wedebrand (2022) Is it Possible to Recieve Humanitarian Assistance in Sweden?
82 Sjosvird (2022) Fran erfarenhet till handling — En deskriptiv analys frin tva nutida samhéllsstdrningar
med fokus pé vérdlandsstod
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6 Fortsatt arbete

Kriget i Ukraina fortgar alltjimt, &ndrar skepnad 6ver tid och hanteras under skif-
tande fOrutsittningar. Beaktansvédrda erfarenheter tillkommer kontinuerligt. Ett
fortsatt arbete med dessa inom ramen for en midngd utredningar och
forskningsrapporter kan forvéntas. Fortfarande rader utmaningar nér det kommer
till att samla in tillforlitlig information om vad som egentligen hdnder i Ukraina,
dven som i detta fall gillande erfarenheter fran den ukrainska riddningstjansten.

Studium av pagdende héndelseforlopp dr behdftade med flera problem. Mojlig-
heten att anvénda 6ppna kallor &r begrénsad, eftersom deras tillforlitlighet ofta kan
sittas i fraga. Informationspaverkan &r en central del av kriget och det 4r centralt
for bada sidor att lyfta fram det egna narrativet. Aven uppgifter om riddnings-
tjinsten kan utgora en del av denna krigforing i etern. Ytterligare intervjuer med
framfor allt riddningstjénstpersonal inom drabbade omraden, men &ven fOretra-
dare for myndigheter och samverkande organisationer et cetera, hade kunnat
tillfora den hér studien vésentlig information. Krigets realiteter, med dess faror och
en mycket hart belastad personalstyrka, gjorde dock att antalet intervjuer fick lov
att héllas pé en lag niva.

Trots dessa utmaningar har denna studie kunnat genomforas. Forfattarna bedomer
att de erfarenheter som presenteras i studien har relevans for arbetet med att {for-
bereda den svenska rdddningstjinsten infor hojd beredskap och krig. Det finns
dock givetvis en stor méngd ytterligare fragor att identifiera, erfarenheter att samla
in och lardomar att gora.

Det dr saledes angelédget att fortsatta studera de ukrainska erfarenheterna. Sérskilt
vérdefullt vore att ta del av de ukrainska myndigheternas egna erfarenhetsanalyser
i takt med att de genomfors. Landet kan bidra med manga lardomar till stod for det
svenska planeringsarbetet, men eftersom Sverige ocksad kan bidra till Ukrainas
utveckling pa omradet, till exempel genom att bistd med utbildning vid svenska
rdddningsskolor, borde det finnas ett dmsesidigt behov av att organisera ett prak-
tiskt erfarenhetsutbyte. Det finns for &ndamaélet ett embryo till ndtverk att forvalta
och utveckla, inom saval riddningstjénst som andra delar av beredskapen.
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