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Sammanfattning

Den har studien syftar till att 6ka forstaelsen for Turkiet som aktor i forhallande
till Nato. Det gor den genom att undersdka vilken paverkan tre framtradande
inrikespolitiska stromningar — vasterlandsk orientering, nationalism och islamism
— har haft pa Turkiets agerande i relation till ett antal sékerhetspolitiska handelser
som har varit eller ar av betydelse for Nato. Dessa handelser tacker in perioden
fran att Turkiet blev Nato-medlem pa 1950-talet fram till och med 2023. Handel-
serna delas in i tre 6vergripande epoker, som i sin tur baseras pa politiska forand-
ringar som &r centrala for den politiska utvecklingen i Turkiet.

Studien finner att Turkiet, i relation till Nato, var en hangiven allierad under de
forsta decennierna, i denna studie 1952-1980. Utrikespolitiken var i allt vasentligt
vasterlandskt orienterad, praglad av kemalistisk nationalism. Med tiden, och sar-
skilt efter militarkuppen 1980, véaxte islamistiska rorelser sig allt starkare i Turkiet,
vilket drev de alltmer disparata nationalistiska krafterna i en mer konservativ
riktning. Det paverkade i sin tur Turkiets utrikes- och sékerhetspolitiska fokus som
i stérre utstrackning riktades mot den muslimska vérlden. Under studiens andra
epok, 1980-2002, bdrjade Turkiets egna geopolitiska aspirationer att fa storre
betydelse for landets utrikespolitik an dess hangivenhet till det samlade Vast,
vilket gjorde Turkiet till en alltmer aktiv och framatlutad aktér inom Nato.
Emellertid 6verlappade Turkiets och Natos intressen under denna epok, vilket
innebar att eventuella spanningar uteblev. | studiens sista epok, 2002-2023, som
inbegriper den period som det nuvarande regeringspartiet AKP innehaft regerings-
makten, marks en tilltagande pragmatism dér Turkiets agerande i relation till Nato
alltmer bygger pa politiska strategier dar Nato i allt vasentligt blir ett verktyg for
att fa genomslag for Turkiets egna intressen. For att uppna detta kan regeringen
luta sig mot idéer som &r kannetecknande for saval vasterlandsk orientering,
nationalism som islamism, beroende pa vilken som passar vid varje given tidpunkt.
Annorlunda uttryckt kan Turkiet, baserat pa dess agerande under den sista epoken,
forstas som en alltmer autonom allierad.

Nyckelord: Turkiet, Nato, inrikespolitiska strémningar, vésterlandsk orientering,
nationalism, islamism, kemalism, USA, EU
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Summary

This study aims to increase the understanding of Turkey as an actor in relation to
NATO. It does so by examining the influence of three prominent domestic political
currents —Western orientation, nationalism, and Islamism— on Turkey's actions
concerning several security policy-related events that have been or are significant
for NATO. These events cover the period from Turkey's accession to NATO in the
1950s up to 2023. The events are distributed in three overarching epochs, which
in turn are based on political changes that are central for political developments in
Turkey.

The study finds that Turkey was a dedicated ally of NATO during the initial
decades, in this study 1952-1980. Turkish foreign policy was essentially oriented
towards the West, influenced by Kemalist nationalism. Over time, and especially
after the military coup in 1980, Islamist movements in Turkey grew stronger, push-
ing the increasingly disparate nationalist forces in a more conservative direction.
This, in turn, affected Turkey's foreign and security policy focus, which incre-
asingly turned towards the Muslim world. During the study’s second epoch, 1980-
2002, Turkey’s own geopolitical aspirations began to play a greater role in the
country’s foreign policy than its dedication to the West, making Turkey a rather
active ally within NATO. However, since NATO’s and Turkey’s interests
overlapped during this epoch, tensions could be avoided. In the study's final epoch,
2002-2023, encompassing the period during which the current ruling party, AKP,
has held power, a growing pragmatism is evident, where Turkey's actions in
relation to NATO increasingly rely on political strategies where NATO becomes
a tool to advance Turkey’s own interests. To achieve this, the government leans
on ideas that are central for the three political currents, Western orientation,
nationalism, and Islamism, interchangeably. In other words, and concerning
NATO, based on its actions in the final epoch, Turkey can be understood as an
increasingly autonomous ally.

Keywords: Turkey, NATO, domestic political currents, Western orientation,
nationalism, Islamism, kemalism, USA, EU
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Forord

Denna studie ar resultatet av ett samarbete mellan FOI-projekten Nordeuropeisk
och transatlantisk sakerhet (NOTS) och Mellandstern. NOTS studerar pa uppdrag
av Forsvarsdepartementet fortlopande den sékerhets- och forsvarspolitiska
utvecklingen i Nordeuropa, inklusive relevanta lander och organisationer.
Mellandsternprojektet studerar den sékerhetspolitiska utvecklingen i och kring
Mellangstern, Nordafrika och dstra Medelhavet.

Infor Sveriges medlemskap i Nato har behovet av att forsta vara framtida allierade
Okat. Ett av de intressantaste landerna ar Turkiet. Denna rapport bidrar till att for-
djupa forstaelsen av landet och dess sakerhetspolitiska agerande fran att det blev
medlem i Nato 1952 fram till 2023. Det finns flera sétt att forsta Turkiet som Nato-
medlem och under kommande ar &mnar FOI att bygga ytterligare kunskap pa
omradet.

Forfattarna vill tacka de personer som har bidragit till genomférandet av studien.
Ett sarskilt tack riktas till Michael Jonsson och Paul Levin som granskat tidigare
utkast av rapporten, till Albin Aronsson och Erika Holmquist for stod, samt till
Karin Blext som ansvarat for layouten.

Stockholm, mars 2024

Eva Hagstrém Frisell, projektledare NOTS
Erika Holmquist, projektledare Mellandsternprojektet
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1 Inledning

Alltsedan Turkiet blev medlem i Nato 1952 har landet betraktats som en nyckel-
aktor inom alliansen, sarskilt pa grund av landets geostrategiska lage och militara
styrka. Under kalla krigets bipolé&ra vérldsordning var Turkiet en aktiv medlem
som bidrog till att sakra alliansens syften och mal. I takt med en framvéxande
multipolér varldsordning, sammanflatad med globala politiska och ekonomiska
Omsesidiga beroenden, har relationen mellan Turkiet och Nato emellertid blivit
foremal for okade spanningar. Utdver internationella handelseutvecklingar har
relationen aven paverkats av inrikespolitiska forhallanden. Ibland &r det svart att
forsta hur politiska krafter i Turkiet, som till synes star langt ifran varandra, kan
utveckla samarbeten. Att forsta vad som formar Turkiets prioriteringar ar centralt
for att kunna forutse och hantera framtida geopolitiska spanningar. En anstrangd
relation mellan Turkiet och Nato paverkar dessutom alliansens sammanhallning
och formaga att agera enhetligt i internationella fragor. I ljuset av Sveriges Nato-
intrdde ar detta dven av betydelse for svensk utrikes-, sakerhets- och férsvars-
politik.

Inom forskningslitteraturen framhavs i regel tva évergripande faktorer till varfor
Turkiet sokte sig till Nato. A ena sidan framhalls narmandet till Nato som ett
resultat av strukturella faktorer, som ett sétt att skaffa sakerhetsgarantier gentemot
ett alltmer aggressivt Sovjetunionen. A andra sidan beskrivs det som ett uttryck
for den vastligt inriktade politik som kannetecknar kemalismen, den statliga
doktrin som utvecklades av republikens grundare, Mustafa Kemal Atatlrk, i
samband med det moderna Turkiets bildande. Sett dver tid kan Turkiets agerande
gentemot Nato framstd som motsagelsefullt, och det finns flera tankbara forklar-
ingar kring vad som driver det turkiska agerandet. De senaste aren har Turkiet
utvecklat en sérskild relation till Ryssland, till synes driven av 6émsesidiga intres-
sen. Samtidigt innebdr det turkiska regeringspartiet AKP:s maktdominans i turkisk
politik att det politiska arvet efter Atatlirk utmanas allt mer. Ett satt att forsta
Turkiet som allierad dver tid &r att betrakta det turkiska agerandet som ett resultat
av en spanning mellan olika politiska stromningar pa hemmaplan. Med politisk
strdmning avses hér en samling aktorer, framst politiska partier men dven intresse-
organisationer, som har liknande uppfattning om nationell identitet och en gemen-
sam bild av vad for land Turkiet ska vara.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie ar att 6ka forstaelsen for Turkiet som aktor i forhallande
till Nato. Detta gors utifran perspektivet att Turkiets utrikespolitik ar kopplad till
inrikespolitiska forestallningar om nationell identitet och att det rader spanningar
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dem emellan.! Studiens forfattare avser studera hur tre dominerande politiska
stromningar, vasterlandsk orientering, islamism och nationalism, har paverkat
Turkiets agerande inom ramen for sex sékerhetspolitiska héndelser som &r av
sarskild betydelse for Nato. Malsattningen &r att studien ska erbjuda ett verktyg
for att kunna analysera Turkiets agerande och darmed starka forstaelsen for Turkiet
som Nato-allierad.

Studien leds av féljande forskningsfraga: Hur har inrikespolitiska stromningar i
Turkiet paverkat landets agerande i relation till sex sakerhetspolitiska handelser?

1.2 Teori och metod

Det finns manga tillvagagangssétt for att forstd hur en stat agerar utrikespolitiskt.
Ett satt att studera fragan &r att anlagga ett konstruktivistiskt perspektiv, vilket &r
utgangspunkten for den har studien.? Kannetecknande for den konstruktivistiska
skolan &r att den lagger betydande vikt pa drivkrafter pa nationell niva som gar att
hérleda till idémdssiga faktorer. Konstruktivistiska studier menar bland annat att
faktorer som regimtyp, institutioner, identitet och kultur i stor utstrdckning
paverkar staters ageranden. En stat ska med andra ord inte nodvandigtvis forstas
som en enhetlig, rationell aktor med en fast agenda. En stats politik bor aven forstas
som ett resultat av att politiska aktorer agerar utifran idéer, identitet och normer
som i sin tur ger upphov till intressen och strategier.® De idémassiga faktorerna
kan ha bade normativa och instrumentella dimensioner.* Aven om strukturella och
materiella variabler ar betydelsefulla for att forklara politiska skeenden maste dven
de idémassiga variablerna végas in.>

I denna studie behandlas tre politiska stromningar: vasterlandsk orientering, islam-
ism och nationalism. I den forskningslitteratur som utgar fran ett konstruktivistiskt
perspektiv framhalls ofta just dessa stromningar som grundlaggande for att forsta
och forklara vad som driver turkiskt utrikes- och sékerhetspolitiskt agerande.
Yavuz (1998) menar exempelvis att det nationella intresset, som driver agerandet,

1 Se t.ex. Hintz, Lisel (2016) “Take it outside! National identity contestation in the foreign policy
arena”, European Journal of International Relations, Vol. 22(2), s. 335-361; Kdsebalaban, Hasan
(2011) Turkish foreign policy: Islam, nationalism and globalisation. Palgrave MacMillan:

New York.

2 De vanligaste IR-teorierna &r realism, liberalism och konstruktivism. Litteraturen om dessa teorier
ar gedigen men ldamnas utanfor den hér studien. For en introduktion till detta forskningsfalt, se t.ex.
Gustavsson, Jakob et al. (2021) Internationella relationer. Studentlitteratur AB: Lund.

3 Hudson, Valerie (2005) “Foreign policy analysis: Actor specific theory and the ground of
international relations ”, Foreign Policy Analysis, Vol. 1, s. 1-30.

4 Ruggie, John Gerard (1998) “What makes the world hang together? Neo-utilitarianism and the
social constructivist challenge”, International Organization, Vol. 52 (4), s. 878.

% Uzer, Umut (2021) “Making sense of Turkish foreign policy: What can international relations
theory offer?” The Review of International Affairs, Vol. 72(1181), s. 5.
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uppstar i motet mellan olika idéer om landets nationella identitet. De idéer som
genomsyrar respektive stromning ar inte nddvandigtvis émsesidigt uteslutande och
vid 6verlappningar, sasom exempelvis Kosebalaban (2011) pavisar, kan det uppsta
bade spanningar och synteser. Kosebalaban anser att olika identitetsgrupper tolkar
omvarlden pa olika sétt, vilket leder till att grupperna utvecklar olika uppfattningar
om vad som utgdr hot mot ett land och darmed &ven vad regeringar bor prioritera
for att garantera landets sékerhet.” Hintz (2016) ar inne pa samma spar och menar
att det finns en direkt lank mellan turkisk utrikespolitik och inrikespolitiska fore-
stallningar om nationell identitet. Identitetsgrupperna har benamnts pa olika satt
av olika forskare. Hintz pekar ut pan-turkisk nationalism, véstlig liberalism, repu-
blikansk nationalism och osmansk islamism som centrala identitetsgrupper.®
Bozdaglioglu (2003) menar istéllet att turkiska utrikespolitiska preferenser formas
ur samspelet mellan tre centrala element, ett nationalistiskt (eng. turkishness), ett
islamistiskt och ett europeiskt, som tillsammans utgor landets identitet.®

I denna studie betraktas politiska partier som de framsta bérarna for de centrala
idéerna inom respektive politisk strdmning, men intressegrupper namns ocksa
ibland. De politiska stromningarna &r inte statiska och dess innehall, bade idé-
massigt och aktdrsmassigt, kan forandras dver tid och beroende pa sammanhang.
Det dr ocksa viktigt att understryka att de politiska stromningarna kan fylla olika
funktioner for olika partier. Det ar magjligt att vissa politiska aktorer bar pa en
dvertygelse om en strémnings idéer och i ndgon mening har internaliserat dessa,
medan andra anvander dem pa ett mer instrumentellt satt i syfte att bygga legi-
timitet eller 6ka chanserna att fa politiskt genomslag. De politiska stromningarna
presenteras mer ingaende i kapitel 2.

1.2.1 Analysverktyg

| syfte att forsta hur spanningar mellan de politiska stromningarna tar sig uttryck
anvander vi oss i kapitel 3-5 av en modell enligt figur 1. Modellen kan med fordel
betraktas som ett analysverktyg for att studera hur relevanta aktorer, i vart fall
partier, forhaller sig till sdval varandra som de politiska stromningarna. Genom att
placera ut de framsta partierna i modellen synliggors var det kan uppsta konflikter
men dven vilka olika former av samarbeten som pa forhand kan framstd som
osannolika. Det ar vart att pAminna om att det dven kan férekomma spanningar
inom respektive cirkel. Ett politiskt parti som placeras i cirkeln “vésterlandsk
orientering” behover till exempel inte per automatik vara positivt instillt till Nato.

® Yavuz, Hakan (1998) “Turkish identity and foreign policy in flux: The rise of neo-Ottomanism”,
Critique: Journal for Critical Studies of the Middle East, Vol. 7(12), s. 19-41.

" Kosebalaban, Hasan (2011) Turkish foreign policy: Islam, nationalism and globalisation. Palgrave
MacMillan: New York, s. 1-24.

8 Hintz, 2016, s. 335-361.

® Bozdaghoglu, Yiicel (2003) Turkish foreign policy and Turkish identity: A constructivist
approach. Routledge: New York, s. 162.
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Figur 1: Analysverktyg

Modellen fangar heller inte en mer
traditionell hoger-vansterskala eller,
for den delen, en GAL-TAN-dimen-
sion.!0 Daremot kan den askadliggora
hur olika partier positionerar sig och
var tonvikten finns i turkisk politik.

1.2.2 Genomfdrande,
urval och
avgransningar

Denna studie kommer att nérmare

undersoka Turkiets agerande inom

ramen for sex olika sakerhetspoli-
tiska héndelser. Handelserna skiljer
sig at sinsemellan vad galler tidsom-
fattning, karaktir och graden av Nato-deltagande men har gemensamt att de
inbegriper turkiskt agerande i sammanhang som ar av sarskild betydelse for

alliansen eller centrala medlemmar av den. Féljande sex héndelser undersoks i

studien:

1. Bagdadpakten och Suezkrisen. Studien inleds med att undersoka
Turkiets agerande i samband med Bagdadpakten 1955 och Suezkrisen
1956. Dessa tva handelser kan betraktas som sammanflatade eftersom de
utspelar sig nara i tid och gemensamt skildrar Turkiets agerande i
relation till tongivande Natomedlemmar under den tidpunkt som Turkiet
upptogs som medlem i alliansen.

2. Bosnien och Hercegovina. Den andra handelsen som den har studien
fokuserar pa utgar ifran Turkiets engagemang i anslutning till kriget i
Bosnien och Hercegovina 1995.

3. Kosovo. Den tredje handelsen bestar av Turkiets agerande under
Kosovokriget 1998-1999.

4. Afghanistan. Den fjarde handelsen uppehéller sig kring Natos insats i
Afghanistan. Eftersom afghanistaninsatsen spanner éver en lang period
fokuserar studien i huvudsak pa turkiska perspektiv kring den egna
rollen i Afghanistan.

5. Libyen. Den femte handelsen bestéar av Turkiets agerande vid Natos
intervention i Libyen 2011.

10 GAL-TAN stér for Green, Alternative och Liberal samt Traditional, Authoritarian och
Nationalist och &r en vanligt férekommande flerdimensionell skala for att analysera politiska
partier.
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6. Syrien. Den sjatte och sista handelsen utgors av kriget i Syrien med start
2011. Eftersom kriget spanner dver ett decennium goér den har studien
nedslag i tva skeenden som illustrerar Turkiets agerande och som
darmed bidrar till forstaelsen for Turkiet som allierad. Dessa ar: 1) de
omstandigheter som Iag till grund for Turkiets beslut att krava den
syriske presidenten Bashar al-Assads avgang samt 2) faktorer som Iag
till grund for Turkiets beslut att genomfora militara interventioner pa
syriskt territorium.

Under varje handelse redogor studien for a) en kortare presentation av den aktuella
kontexten och betydelsen for Turkiet och Nato samt b) en redogdrelse for hur de
inrikespolitiska stromningarna kom till uttryck, foljt av en analys av det turkiska
agerandet i relation till dessa strémningar.

| genomforandet av detta fokuserar studien pa vad forfattarna menar utgor de
storsta och mest representativa uttrycken for Turkiets agerande. Vad for slags
uttryck som blir féremal for studien kan saledes skilja sig at beroende pa samman-
hang och vilken betydelse en enskild handelse har.

Materialet bestar av saval primar- som sekundarkallor. Detta inbegriper bade
officiella dokument och uttalanden fran statliga foretradare, med sarskilt fokus pa
parlamentsdebatter, samt akademiska artiklar och journalistisk rapportering. Har
ingar ocksa politiska utspel, stallningstaganden och beslut, samt diverse uttryck
for diplomatiska forbindelser med andra stater. Sammantaget syftar detta till att
fanga vilka inrikespolitiska aspekter som paverkar det turkiska agerandet i de sex
studerade héndelserna.

Den hér studien har for avsikt att ge en dversiktlig forstaelse for Turkiet som Nato-
aktor och ska saledes inte tolkas som en uttdmmande redogorelse i fragan. Studien
applicerar tva storre urval och avgransningar:

1. Studien betraktar partier som priméara representanter for de politiska
stromningarna. Historiskt sett ar det ndgon eller flera av idéerna inom
dessa stromningar som partierna utgar ifran for att motivera och
legitimera sin politik. Det finns ocksa ett betydande antal intressegrupper
som stodjer partierna och sallar sig till nagon av stromningarna, men for
att studien ska vara genomforbar i det har formatet ndmns och diskuteras
de endast i mindre utstrackning.

2. Studiens urval av handelser baseras pa forfattarnas bedémning av deras
relevans samt hur representativa de ar for att illustrera spanningen
mellan olika politiska stromningar. Den dvergripande malsattningen har
varit att vélja hdndelser som varit av sdrskild betydelse for Nato, dven
om Nato sjalvt inte alltid varit en aktiv part i respektive handelse. Det &r
mojligt att ett annat urval hade kunnat ge ett annat utfall. En annan
begransande faktor har varit att antalet relevanta handelser och/eller
Nato-insatser har varit mycket begrénsat i perioder. Det dr en bidragande
faktor till varfor studien inte innehaller nagra handelser fran Suezkrisen
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pa 1950-talet fram till insatsen i Bosnien och Hercegovina i borjan av
1990-talet. En h&ndelse som vi aktivt har utelamnat &r Turkiets invasion
av Cypern. Aven om handelsen var viktig for Turkiet s& menar
forfattarna att den trots allt var av begransad betydelse for Nato.
Alliansen intog en neutral hallning i fragan med syftet att undvika att
involveras i en sammanstétning av intressen mellan Natomedlemmarna
Turkiet och Grekland.!! Effekterna av invasionen for Natos del var
dessutom indirekta, vilket kan jamforas med fallet Syrien da det
paverkade Natos intressen i vidare mening.

1.3 Struktur och disposition

I studien delas perioden som Turkiet har varit medlem i Nato upp i tre dvergripande
epoker. Syftet &r att underlatta framstéliningen av empirin, ge en tydligare inram-
ning samt underlétta en generalisering over tid. Den tidsmassiga indelningen
markeras av storre politiska forandringar i landet och motiveras med att de inom
forskningslitteraturen om turkisk politik anses ha spelat stor roll for den politiska
inriktningen, vilket dven overensstammer med studieforfattarnas forstaelse av
landet. Den forsta epoken stracker sig fran att Turkiet upptogs som fullvardig med-
lem av Nato 1952 fram till militarkuppen i landet 1980. Den andra epoken inbeg-
riper tiden mellan militarkuppen 1980 fram till 2002. Den tredje epoken omfattar
de dryga tva decennier som AKP har innehaft regeringsmakten, fran 2002 till
2023.

Kapitelindelningen &r ett resultat av studiens analytiska ramverk, teoretiska
utgangspunkter och metod. Det andra kapitlet erbjuder en kort bakgrund som satter
de inrikespolitiska stromningarna i ett historiskt sammanhang, samt redogor for
stromningarnas relevans och innehall. Kapitel tre, fyra och fem utgér studiens
empiri. De presenterar och analyserar olika illustrativa uttryck for Turkiets ager-
ande inom ramen for de sex handelserna i linje med studiens fragestallning. 1
kapitel sex presenteras studiens slutsatser. For att underlatta lasningen inkluderas
i detta kapitel en tolkningsram som sammanfattar stromningarnas paverkan pé
turkisk utrikespolitik. Kapitlet avslutas med nagra framatblickande reflektioner
samt forslag pa framtida forskning.

1 Se t.ex. Kassimeris, Christos (2010) “NATO and the Aegean disputes”, Defence and Security
Analysis, Vol. 24(2), s. 168, 176.
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2 Politiska stromningar

2.1 Bakgrund

| denna studie betraktas politiska stromningar som kluster av idéer om Turkiets
identitet som finns i landet, dér politiska partier ar de framsta representanterna. De
tre stromningarna — vasterlandsk orientering, islamism och nationalism — har inte
uppstatt ur ett vakuum, utan har gemensamt att de pa olika satt forhaller sig till
historiska omstandigheter, idéméassiga gods och maktstrukturer i landet. De fram-
sta exemplen pa detta ar Turkiets osmanska arv, den officiella statsideologin kema-
lismen samt militdrens roll som maktfaktor under stora delar av 1900-talet. Innan
studien redogdr for de centrala idéerna inom respektive strémning, foljer héar en
kortare historisk aterblick i syfte att satta de tre stromningarna i ett sammanhang.

Osmanska riket, fran slutet av 1200-talet fram tills republiken grundades 1923, var
en turkisk islamisk stormakt, som nér riket var som storst stréckte sig 6ver stora
delar av sydostra Europa, Centralasien, Mellandstern och Nordafrika. | takt med
militara nederlag och krympande territorier Gppnade det osmanska riket framat
slutet av 1800-talet upp sig mot Vast for att importera teknologi i syfte att modern-
isera den osmanska armén. | och med detta importerades &ven modernistiska idéer
kring det politiska och sociala livet, vilket sd smaningom tvingade den osmanska
eliten att genomfora ett antal reformer och skapa nya institutioner.'> Har uppstod
en spanning mellan & ena sidan vastliga influenser och a andra sidan det osmanska
rikets forhallningssatt till islam som utgjorde basen for dess legitimitet och kéarnan
for folkets identitet. Denna spanning gav upphov till en mer intensifierad form av
islamism, som den osmanska eliten hoppades skulle bidra till att konsolidera rikets
territoriella granser.1® Denna ansats hade emellertid begransad framgang, och det
faktum att idéer om nationalism och liberalism hade fatt faste i den multietniska
och multireligiosa befolkningen bidrog till att riket forsvagades och sa smaningom
upplostes efter forsta varldskriget.'4

Under ledning av den turkiska republikens grundare Mustafa Kemal Atatirk
genomfordes ett omfattande arbete for att bryta med landets osmanska forflutna.
Atatiirk sammanfattade sina idéer i en egen ideologi, kemalismen, som &r officiell
statsideologi i Turkiet och bestar av sex pelare: (tur. 4/t Ok*®) republikanism,
populism, nationalism, laicism (tur. Laiklik, dvs. att staten inte ska styras av

2 For mer information om Tanzimat-reformerna, se t.ex. Kadioglu, Ayse (1996) “The paradox of
Turkish nationalism and the construction of official identity”, Middle Eastern Studies, Vol. 32(2),
s. 177-193.

13 Detta var fallet sarskilt under Abdulhamid 11, som styrde Osmanska riket under perioden 1876-
1909.

14 Bozdaghoglu, 2003, s. 41, 42.

15 De sex pelarna kommer aven till uttryck i det republikanska folkpartiet CHP:s flagga.
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religiésa institutioner), statism (tur. devletgilik, med betoning pa statens auktoritet
och férmaga att leda samhéllsutvecklingen) samt reformism.

Under Atatiirks ledning genomférde Turkiet omfattande moderniseringsreformer.
Det som tidigare var ett kalifat skulle istéllet bli en nationalstat av vésterlandskt
matt. Den nationalistiska pelaren inom kemalismen kom darfor att fungera som ett
verktyg for att forstka assimilera den heterogena befolkningen inom ramen for en
enhetlig turkisk nation.'® I syfte att kontrollera islamismen och sekularisera landet
inrattade staten Diyanet, ett sarskilt direktorat for religiésa fragor som bestamde
villkoren for landets religicsa foretradare.!” “Fred hemma, fred i virlden” ér ett
kéant citat som fangar Atatlrks 6vergripande utrikespolitiska prioriteringar och
som kan sammanfattas i tva principer: 1) vésterlandsk orientering och 2) en neu-
tralitetspolitik i syfte att konsolidera landets granser.'® Det senare gav upphov till
det som ofta kallas for principen om icke-ingripande, som syftar till att Turkiet ska
undvika att dras in i konflikter med lander i dess ndaromrade.'® Dessa tva principers
betydelse har emellertid successivt minskat under denna studies epoker.

Atatiirk var arméofficer och en del av motstandsrérelsen mot Greklands annekt-
ering av vastra Anatolien, emot armenisk och kurdisk sjalvstandighet samt emot
den gamla osmanska eliten, och lyckades vinna den turkiska militarens lojalitet.?
Nar republiken grundades fick militaren rollen som garant for kemalismen och har
dérefter spelat en central roll i nationsuppbyggnaden. Militéren har foljaktligen
haft forutsattningar att kunna intervenera i den politiska sfaren. Under 1900-talets
senare halft avsatte militaren fyra regeringar, officiellt i syfte att sékerstélla den
turkiska republikens fortsatta kemalistiska inriktning. Militérens interventioner i
landets politiska styrning har forsvarat Turkiets demokratiseringsprocess.?! De
senaste decennierna har dock militérens relativa makt férsvagats men utan att
demokratin nédvandigtvis har starkts.?? Den nu styrande AKP-regeringen har i
omgangar forsokt begransa element inom militaren som partiet uppfattar som ett
hot mot sitt styre, inte minst i sviterna av kuppfoérsoket 2016. Samtidigt har AKP

18 Yavuz, M., Hakan, (2003) Islamic political identity in Turkey. Oxford University Press: New
York, s. 263.

7 Ulutas, Ufuk (2010) “Religion and secularism in Turkey: The dilemma of the directorate of
religious affairs” Middle East Studies, Vol. 46(3), s. 389.

18 Yilmaz, Omer (2014) A Constructivist analysis of Turkish foreign policy in 1980s and 2000s: The
example of Turkey-U.S. relations, Doktorsavhandling, Siegen universitet.

19 Se t.ex. Stein, Aaron (2015) Turkey’s new foreign policy: Davutoglu, the AKP and the pursuit of
regional order. Routledge: London, s. 9.

20 Se t.ex. Alaranta, Toni (2014) Contemporary Kemalism. From universal secular humanism to
extreme nationalism. Routledge: New York, s. 22, 23.

21 Burak, Begiim (2011) “The role of the military in Turkish Politics: To guard whom and from
what?” European Journal och Economic and Political Studies, VVol. 4(1), s. 146.

22 Se t.ex. V-Dem Institute (2021) Autocratization turns viral, Democracy Report 2021, s. 19 samt
Jenkins, Gareth (2018) Erdogan’s generals: From military tutelage to a politicized military,
Middle East Institute.
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genomfort betydande forsvarsinvesteringar, och det ar i dagslaget svart att bedoma
hur militaren positionerar sig i det inrikespolitiska maktspelet.

2.2 Vasterlandsk orientering

De centrala aspekterna av Turkiets vésterlandska orientering har varit modern-
isering, europeisering, nara samarbete med Vst och integrering i de vasterlandska
institutionerna. Turkiets anpassning till Vst (eng. westernization), som inleddes
redan vid slutet av den osmanska eran, intensifierades i och med Turkiets 6vergang
till republikanism, da den blev en uttalad del av landets identitet.?® Idémassigt
innebér landets vasterlandska orientering att det politiska livet byggs pa principer
om konstitutionalism, demokrati, liberalism, respekt fér manskliga rattigheter,
samt att religion separeras fran staten och begransas till att vara en privat ange-
lagenhet for befolkningen. | de tidiga stadierna av kemalism konkurrerade inte
idén om Turkiets anpassning till Vast med landets nationalism, vilket oftare ar
fallet idag. Anpassning till V&st syftade istéllet till att nationalismen skulle stérkas
genom att Turkiet skulle bli ett maktigt och framgangsrikt land i enlighet med
europeiska forebilder.?* Darmed beskrev tidens framtradande teoretiker behovet
for Turkiets anpassning till Vast som delvis ett kulturellt mal men kanske
framforallt som det enda sattet att sakerstélla landets éverlevnad.?

Under landets moderna historia har premisserna for landets vasterlandska
orientering forandrats. Den vésterl&ndska orienteringen har de senaste decennierna
haft tva centrala, ofta motstridiga dimensioner for Turkiet. For det forsta stravar
man inom den vésterlandska orienteringen efter modernisering och utveckling i
enlighet med europeiska varderingar. FOr det andra har man haft for avsikt att
anpassa Turkiet till en Nato-centrerad sakerhetsarkitektur, dar militaren ar en
viktig del. Varje Nato-medlemsstat forvantas starka sin forsvarsapparat och
darmed militar, vilket ocksa Turkiet har gjort. En alltfor politiskt inflytelserik
militdr betraktas dock som ett problem inom ramen for Turkiets EU-process,
eftersom en grundsats for liberal demokrati &r politisk kontroll dver statens
valdsapparat. Givet militarens historiskt starka roll i Turkiet, inklusive flera
interventioner i turkisk politik och de effekter detta medfort for den turkiska
demokratin, har den politiska kontrollen forsvarats. Detta har alltsa gett upphov
till den paradoxala situationen att forstarkningar av den turkiska militéren,

2 Oguzlu, Tarik, Kibaroglu, Mustafa (2009) “Is the Westernization process losing pace in Turkey:
Who’s to blame?” Turkish Studies, VVol. 10(4), s. 577, 578.

24 Uzer, Umut (2016) An intellectual history of Turkish nationalism. Between Turkish ethnicity and
Islamic identity. The University of Utah Press: Salt Lake City, s. 100.

%5 Gokalp, Ziya (1968) The principles of Turkism. E.J. Brill: Leiden, s. 45, 46; Keyder, Caglar
(1997) “Wither the project of modernity: Turkey in the 1990s” I Kasaba, Resat och Bozdogan,
Sibel (1997) Rethinking modernity and national identity in Turkey. University of Washington
Press: Seattle, s. 37.
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mojligtvis efter uppfattade forvantningar fran Nato, har i vissa fall paverkat
Turkiets relation till EU i negativ riktning.

Sedan bérjan av 2000-talet har den traditionellt kemalistiskt influerade véster-
landska orienteringen utmanats av AKP, som snarare vill pavisa Turkiets egen
formaga att paverka Vst och balansera mellan & ena sidan Nato och & andra sidan
auktoritdra maktcentra, fraimst men inte enbart Ryssland. Detta har i grunden
paverkat premisserna for landets relation till Vast.

Det finns ett flertal politiska partier som har drivit pa for en vésterlandsk orien-
tering, om an utifran olika syften och mal. | stromningen ingar saval vasterlandska
liberaler som republikanska nationalister och radikala vansterpartier av olika slag.
De framsta partierna presenteras nedan i forenklad form. Flera av partierna har
under arens lopp bytt namn, ombildats och aterbildats. Det finns ocksa flera
exempel pa partier som stingts ned och sedan ateruppstatt under nya namn.

Tabell 1. De framsta partierna inom den vasterlandskt orienterade strémningen

Svensk dverséttning Namn pa turkiska Forkortning | Verksamt
Republikanska folkpartiet Cumhuriyet Halk Partisi CHP 1923-
Raéttvise- och Adalet ve Kalkinma AKP 2001
utvecklingspartiet Partisi

Demokratipartiet Demokrat Parti DP% 2007—
Socialdemokratiska Sosyal Demokrat Halk¢i | SHP 1985 — 1995
populistpartiet Parti

Demokratiska véansterpartiet | Demokratik Sol Parti DSP 1985—
Folkens jamstalldhets- och | Halklarm Esitlik ve DEM 201228
demokratiska parti Demokrasi Partisi

Goda partiet Iyi Parti 1Yl 2017—

Inrikespolitiskt stods stromningen dessutom av olika intressegrupper, av vilka
militdren traditionellt har utgjort den mest centrala aktdren. Idéer om Turkiets
vasterlandska orientering fors dessutom fram av flera framtrddande organisationer,

% Ett exempel pa en konflikt som illustrerar motstridiga intressen &r Turkiets vagran att lata USA att
anvanda sig av turkiskt territorium for invasionen av Irak 2003, se t.ex. Giiveng, Serhat, Ozel, Soli
(2012) “NATO and Turkey in the post-Cold War world: between abandonment and entrapment”,
Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 12(4), s. 533-553.

27 DP betraktas vanligen som arvtagare till Menderes Demokratiska partiet (DP) som stangdes ner
1960 till foljd av militarkuppen samma ar. DP:s eftertradare var Adalet Partisi (AP) som var
verksamt mellan 1961-1980, dé partiet aterigen stangdes ner. 1983 skapades Dogru Yol Partisi
(DYP) som &r 2007 atertog sitt historiska namn, DP. 1997 bildade nagra DYP-ledaméter
Demokrat Turkiye Partisi, (DTP) som var verksamt fram till 2008. ANAVATAN Partisi (ANAP)
var verksamt fran 1983 och fram till 2009 dé den blev en del av DP. Dessa partier aterkommer i
kapitel 3-5.

28 2012 syftar pa aret HDP bildades. HDP har det senaste decenniet varit det dominerande pro-
kurdiska partiet i Turkiet, och har det senaste aret bytt partibeteckning till forst YSP, sedan
HEDEP och nu DEM. HDP var i sin tur arvtagare till en rad partier som forbjudits och/eller
avvecklat sin verksamhet, daribland DTP, DEHAP, HADEP, HEP och DEP. Alla dessa partier har
gemensamt att de &r sprungna ur samma rorelse.
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sasom den turkiska sammanslutningen for industri- och affirsmén, TUSIAD, samt
Stiftelsen for ekonomisk utveckling (IKV). Denna strdmning forstarks aven
genom landets interaktion med internationella aktérer sisom OSSE och Europa-
radet.

2.3 Islamism

Islamism som politisk stromning star i kontrast till flera av idéerna inom landets
vasterlandska orientering. 1 manga muslimska lander forestéller sig islamismens
foresprakare att statsordningen och samhallslivet ska byggas pa och ledas av
gudomlig ratt (sharia). | Turkiet star daremot islamism for “en form av moral, en
identitet, samt ett nédt av social solidaritet”, som féster vikt vid sedlighet och
konservativa varderingar.?® Dess foresprakare forestaller sig att en mer pluralistisk
och inkluderande form av demokrati kan uppnas genom islamismen.* Denna
stromning har ambitionen att kombinera religiosa idéer med en (neo-)liberal
ekonomisk politik och foresprakar en stat som bygger pa islams idéer om rattvisa.3!
Utrikespolitiskt soker den islamistiska stromningens aktorer att integrera ett
inflytelserikt Turkiet med den muslimska varlden.3?

Under republikens forsta decennier var islamismen &verlag en tillbakatryckt
stromning som ofta karaktariserades som ett hot mot statens officiella ideologi.
Fran 1970-talet fick islamistiska rorelser allt starkare faste men lyckades inte fa
politiskt inflytande forran pa 1980- och 1990-talen. Necmettin Erbakan beskrivs
ofta som den politiska islamismens gudfader i Turkiet. Flera politiska partier som
gett uttryck for islamisk identitet i den politiska sfaren har varit sprungna ur
Erbakans rorelse Nationella utblick (tur. Milli Gériis Hareketi).3* Den politiska
makt som islamistiska partier stegvis skaffade sig fran 1970-talet och framat
konsoliderades 1995 under partiet Refah (RP, sve. Vélfardspartiet), som blev
forsta religiosa parti att lyckas bilda regering. Aven om militéren tvingade bort RP
fran makten 1997 fortsatte islamistiska grupper att utdva inflytande, framfor allt
riktat mot diverse center- och hogerpartier.

Under Turkiets historia har det funnits flera partier som pa olika satt kunnat
betecknas som islamistiska. De frdmsta partierna presenteras i tabellen nedan.

2 Yavuz, M., Hakan (2012) “Ethical not Shari’a Islam: Islamic debates in Turkey”, The review of
faith and international affairs, Vol. 10(4), s. 30.

30 Yavuz 2003, s. 4.

% Ibid, s. 6, 81.

* Kosebalaban 2011, s. 8.

% 1bid, s. 63.

% Om Milli Gériis se t.ex. Ertiirk, Omer (2022) “Anatomy of political Islam in Republican Turkey:
The Milli Goriis movement as a legacy of Nagshbandism”, Contemporary Islam, Vol. 16, s. 295-
320.
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Flera av partierna har under tiden ombildats och det finns dven exempel pa partier

som har stangts ned och ateruppstatt under nytt namn.

Tabell 2. De framsta partierna inom den islamistiska strémningen

Svensk dversattning Namn pé turkiska Forkortning Verksamt
Vilfardspartiet Refah Partisi RP3 1983 -1997
Nya valfardspartiet Yeniden Refah Partisi YRP 2018—
Lycksalighetspartiet Saadet Partisi SP 2001—
Stora enighetspartiet Buylk Birlik Partisi BBP 1993
Partiet for den fria saken Hur Dava Partisi HUDA PAR 2012-
Réttvise- och utvecklings- | Adalet ve Kalkinma Partisi | AKP 2001
partiet

I RP:s fotspar har AKP kommit att bli den framsta representanten for politisk islam
i Turkiet, och partiet har dessutom haft ambitionen att leda de troendes islamiska
forsamling (umma).2® Inrikespolitiskt forstarks den islamistiska stromningen av
olika intressegrupper, vilka dven konkurrerar med varandra om innehall och inrikt-
ning. Bland dessa grupper finns sufiska ordar och islamistiska intellektuella
kretsar, sasom Nur-rorelsen varifran Fethullah Glens rorelse inspirerats.3” Det
finns d&ven organisationer som exempelvis sammanslutningen fér oberoende
industri- och affirsmin, MUSIAD, Arbetarfackens konfederation for arbetarrattig-
heter (HAK-IS) samt stiftelsen for humanitirt bistand, IHH (IHH Insani Yardim
Vakfi).% Den islamistiska stromningen forstarks dven genom landets interaktion
med internationella aktorer, sdsom den islamiska konferensorganisationen och
Organisationen for ekonomiskt samarbete D-8.

2.4 Nationalism

| Turkiet utvecklades nationalismen som en féljd av den som sedan lange redan
slagit rot i Europa.®® For Turkiet var nationalismen ett verktyg for att radda staten
och garantera dess enighet, men ocksd en effekt av kemalismens moderni-
seringsforsok.*° Pan-turanism, ideologin som bygger pa stravan att politiskt och
kulturellt ena alla turkfolk, spreds bland de olika folken i omradet efter Balkan-

3 Ar 1997 bildades Fazilet Partisi, FP, efter att RP stangts ner. Aven FP ansdgs utmana
konstitutionens grundlaggande principer om sekularism och stangdes i sin tur ner ar 2001. SP och
AKP utgor dessa partiers eftertradare.

% Se t.ex. Tausch, Arno (2023) Political Islam and religiously motivated political extremism: An
international comparison. Springer International Publicing: Cham.

87 F6r mer om Fethillah Gilens rorelse, se kapitel 5.1. Om de olika sufiska ordnarna och Nur-
rérelsen se t.ex. Yavuz 2003, s. 131-205.

% Yavuz 1998.

39 Sarmay, Yusuf (1990) Atatiirk iin millet ve milleyetcilik anlayisi. [Ataturks forstdelse av nation
och nationalism] Ankara: Tiirk kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii, s. 20, 21; Uzer 2016, s. 107.

40 Katalin Siska (2016) “Fear Not...! Turkish nationalism and the Six Arrows System — A state in
search of a nation”, Hungarian Journal of Legal Studies, Vol. 57(3), s. 279, 281, 283.
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krigen (1912-1913) och gav upphov till tva centrala utgangspunkter for nationa-
lismen i Turkiet.*! Den ena fokuserade pa kultur och sprak, medan den andra
betonade etnisk bakgrund som avgoérande faktor for tillhorighet i den turkiska
nationen. Eftersom Turkiet ar ett multietniskt och multireligiost land har detta gett
upphov till konflikter som varar an idag, till exempel den mellan centralmakten
och kurdiska PKK. Nationalismen som ideologi har utvecklats i olika riktningar,
ar fortsatt stark och &r i olika utstrdckning en viktig del av samtliga politiska
stromningar i landet.*?

Nationalismen i Turkiet har genomgatt tre 6vergripande faser. Fran att ha varit
centrerad kring den turkiska etniciteten utvecklades den stegvis till en medborg-
erlig version, dar alla icke turkisk-sprakiga muslimer kunde bli en del av nationen
om de assimilerades i den turkiska kulturen.** Med tiden har nationalismen utveck-
lats i en alltmer konservativ riktning, dar religiésa vérderingar spelar en allt
viktigare roll.** Denna utveckling har emellertid inte skett linjart, utan olika
nationalistiska rorelser har varit i stindig konkurrens under landets historia.

Inom kemalismen anses nationalismen vara kopplad till medborgarskapet som en
avgorande faktor for turkarnas identitet. Den kemalistiska nationalismen har varit
centrerad kring folken inom landets moderna grénser. Dess syfte har varit att
forena medborgarna kring landets mal om modernisering och anpassning till Vst
under ett turkiskt-nationalistiskt paraply.*® CHP foretrader en kemalistisk form av
nationalism som Overlag ar vastvanlig, vilket innebér att denna del av stromningen
betonar vikten av att ndrma sig vastvérlden utrikespolitiskt. Partiet kan ses som ett
exempel pa hur komplex och svar gransdragningen &r mellan de olika partierna,
de olika politiska stromningarna och vilken utrikespolitik de borde resultera i.6
Merparten av de andra, icke-kemalistiska, nationalistiska rorelserna har i stor
utstrackning kéannetecknats av en antivastlig agenda.4’ Detta illustreras i sin
extremaste form av den ultranationalistiska rérelsen, vars konturer formades under
mitten av 1940-talet. Det var dock inte forran pa 1960-talet da ultranationalisterna

41 Med turkfolk &syftas en samling av olika etniska grupper, framst i Centralasien, som ar
turkisksprakiga.

2 Se t.ex. Taskin, Yiiksel (2003) “Anti-komiinizm ve Tiirk milliyetgiligi: Endise ve pragmatizm”
[Antikommunism och turkisk nationalism: Oro och pragmatism], Modern Tiirkiye de Siyasi
Diisiince, Cilt 4.

43 Uzer 2016, s. 109.

4 Nationalistisk konservativism (tur. milliyetci-muhafazakar) inriktar sig pd nationalismens
islamisering. FOr en genomgéng av denna process se Uzer 2016, s. 163-221.

4 Cizre-Sakallioglu, Umit (1994) “Kemalism, hyper-nationalism and Islam in Turkey”, History of
European Ideas, Vol. 18(2), s. 255; Katalin 2016, s. 284.

“ Aven inom CHP finns euroasiatiska rorelser med antivéstlig retorik.

47 Har asyftas bade ultranationalistiska och euroasiatiska rorelser. Det senare inbegriper saval olika
sekuléra nationalistiska rorelser med euroasiatisk inriktning (Ulusalcis) som etno-nationalistiska,
idealistiska rorelser (Ulkiicts), se t.ex. Kimklioghu, Suat (2022) Eurasianism in Turkey, Centre for
Applied Turkey Studies, SWP, Research Paper 7.
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fick politisk representation i och med bildandet av Nationella aktionspartiet
(Milliyetci Hareket Partisi, MHP).

Tabell 3. De framsta partierna inom den nationalistiska strémningen

Svensk dversattning Namn pé turkiska Forkortning | Verksamt

Republikanska folkpartiet | Cumhuriyet Halk Partisi CHP 1923-

Nationella aktionspartiet Milliyetci Hareket Partisi MHP 1969 — 1980,%
1993

Stora enighetspartiet Buylk Birlik Partisi BBP 1993

Det goda partiet Iyi Parti 1Yl 2017—

Demokratiskt parti Demokrat Parti DP 2007—

Raéttvise- och Adalet ve Kalkinma Partisi | AKP 2001

utvecklingspartiet

Antivéstlig ultranationalism, i sin idealistiska och etno-nationalistiska form, fore-
trads framst av MHP. Aven BBP driver en MHP-liknande ultranationalistisk
agenda, men med starkare konservativa (islamistiska) drag. IYI dr ett annat
nationalistiskt parti, men som till skillnad frin MHP och BBP &r nagot mindre
vastkritiskt och forordar dessutom en mer sekuldr politik. DP kan anses foretrada
en mer liberal nationalism, som dock alltjamt innehaller inslag av kritik mot Vast.
I AKP:s fall har nationalismen inte varit lika framtradande, aven om den i regel
alltid varit en integrerad del av partiets politik. Fran omkring 2011 har AKP:s
nationalistiska drag dessutom tagit alltmer antivéstliga uttryck. Flera av de
nationalistiska partierna forordar en euroasiatisk nationalistisk agenda, med fokus
pa ett narmande till turkfolken i Centralasien.

Inrikespolitiskt far den nationalistiska stromningen stod fran delar av landets
sakerhetsapparat, samt en mangfald av intellektuella kretsar och rorelser.*® Till
dessa hor exempelvis ultranationalistiska grupper sdsom ldealistiska hjéartan, mera
kant som Gra vargarna (Ulkii Ocaklarr) men aven kemalistiska grupper, till
exempel Foreningen for ataturkiskt tankande (ADD), som foresprakar anti-
imperialism, ofta aven riktad mot USA.® Stromningen forstarks aven genom
landets interaktion med internationella plattformar och aktérer. Bland dessa finns
kongresserna for vanskap, broderskap och samarbete bland turkfolken (TUDEV)
samt internationella insatser via exempelvis den turkiska bistandsmyndigheten for
samarbete och koordinering (TIKA).

48 MHP sténgdes ner i samband med militarkuppen 1980. Mellan 1983-1992 var partiet verksamt
under nytt namn, Nationalistiska arbetarpartiet, och &tertog sitt ursprungliga namn 1993.

4 Kinikhoglu 2022, s. 15.

50 Uzer 2016, s 123.
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2.5 Synteser och spanningar mellan

stromningarna

I skarningspunkten mellan de politiska stromningarnas idéer kan det uppsta bade
synteser och spanningar, vilket ger upphov till antingen samarbete eller konflikter
mellan strdmningarnas representanter, det vill séga de politiska partierna. Det kan
ocksa uppsta spanningar inom en politisk stromning. De dominerande idéer som
de politiska partierna ger uttryck for betraktas hdr som ett resultat av spanningar
och synteser, inom men framfor allt mellan de politiska stromningarna.

Islamismen i Turkiet har kommit i kontakt med olika ideologiska rorelser dar
nationalismen har varit den mest inflytelserika. Den kemalistiska eliten utnyttjade
islamismen pa olika satt for att konsolidera sin makt under perioder av inrikes-
politisk kris.5* Som ett satt att bekdmpa den véxande vansterrorelsen samt kurdiska
rorelser under 1970-talet, samt for att forhindra att den kemalistiska strukturen
undergravdes, borjade den turkiska regeringen och militaren inkorporera islamis-
men inom statsideologin.5? Detta forde kemalismen och darmed den vasterlandskt
orienterade stromningen i en mer konservativ och auktoritar inriktning.5® Ett
uttryck for detta var Turkiets invasion av Cypern 1974, som motiverades med en
retorik praglad av saval antikommunism som islamism och kritik mot vast.>
Invasionen av Cypern fordjupade konflikten med Nato-medlemmen Grekland,
men var vid tidpunkten av begrénsad betydelse for forsvarsalliansen som helhet.

Efter militdrkuppen 1980 framjade den turkiska militdren mer aktivt en “turkisk-
islamistisk syntes” som statsunderstddd ideologi vilket gav den islamistiska strom-
ningen mer utrymme i landets politiska och ekonomiska liv. Syntesen mellan
islamism och nationalism blev annu tydligare framat 1990-talet, nar en mer
imperialistisk, av nagra kallad neo-osmansk, form av antivastlig nationalism ater-
uppstod. Aktdrer inom den islamistiska strémningen delade inledningsvis inte
denna dels militdra, dels religidsa form av nationalism. Under inledningen av
2000-talet kom den islamistiska strdmningen emellertid att kénnetecknas av en
starkare anpassningsforméaga nar AKP introducerade en liberal, véastvanlig version
av politisk islam.% I och med detta uppstod samarbetsmojligheter mellan islamis-
tiska och vasterlandskt orienterade partier, vilket skapade forutsédttningar for

51 Anagnostopoulou, Sia (2004) Tovpxixdc exovyypoviauds: Ioiau xar Tovpxoxbmpior oth
da1daddon drodpopi tov Keuatiouod. [Turkisk Modernisering: Islam och turkcyprioter i
kemalismens labyrint]. Bibliorama: Aten, s. 64-84.

52 bid, s. 77, 78.

53 Yavuz 2003, s. 64.

% Se t.ex. Ozkan, Behliil (2015) “Making Cyprus a national cause in Turkey’s foreign policy, 1948—
19657, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 15(4), s. 541-562; Moudouros, Nikos
(2016) “Between anti-Westernization and Islamism: Turkey’s ‘Islamic’ vision in Cyprus?”’
Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 16(2), s. 317-333.

% Se t.ex. Tugal, Cihan. (2009) Passive revolution: Absorbing the Islamic challenge to capitalism.
Stanford University Press: Redwood city.
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demokratiska reformer i landet.%® Samtidigt begransades den kemalistiska struk-
turens inflytande Gver statsapparaten, och successivt har islamistiska partier fatt
mer makt och inflytande, samtidigt som den islamistiska strémningen har blivit
allt mindre liberal.

Den islamistiska stromningen har for narvarande tva distinkta effekter pa turkisk
politik. Inrikespolitiskt bidrar strdmningen till att konservativa véarderingar i sam-
héllet konsolideras, vilket i sin tur 6kar efterfragan pa en konservativ politik. Vad
galler utrikes- och sakerhetspolitiken paverkar stromningen landets agenda i en
riktning dar den muslimska vérlden &r central och betonar vikten av att Turkiet
fokuserar pa Balkan, Mellandstern och Nordafrika. | vilken utstrackning denna
utrikespolitiska inriktning kan forvantas omformas eller radikaliseras beror pa
vilka andra ideologiska rorelser den islamistiska stromningen kommer i kontakt
med pa hemmaplan.

Liksom islamismen behovde nationalismen utvecklas pa ett satt som inte kom i
direkt konflikt med kemalismen och dérfor tog den nationalistiska rorelsen lange
avstand fran religiosa och etno-nationalistiska principer.5” Men under 1970- och
1980-talen kom partierna inom den nationalistiska stromningen allt oftare att
betona etniska och religidsa sérdrag igen. Under de senaste decennierna har
diverse konservativa ideologiska rérelser sammanforts under nationalismen. |
Turkiet mojliggér nationalismen samarbete mellan alla partier. Aven om CHP
fortfarande foretrdder en mer kemalistisk och i grunden véstvénlig politik, ar en
majoritet av de nationalistiska partierna betydligt mer islamistiska och antivéstliga,
vilket bidrar till att féra den nationalistiska stromningen i mer konservativ riktning.

Aven den nationalistiska stromningen har tva primara effekter pa politiken. For
det forsta paverkar den landets utrikesagenda i en antivastlig, ofta euroasiatisk
riktning dar Turkiets naromrade, sarskilt Svartahavsomradet och landerna i
Centralasien, star i fokus. For det andra betonar manga nationalister Turkiets roll
som ledande regional makt och vikten av att driva utrikespolitik baserat pa landets
egna geopolitiska intressen, istallet for att ha alliansens mal som utgangspunkt.
Detta dppnar upp for en ofta konfrontativ och interventionistisk utrikespolitik
gentemot exempelvis Afrika och Mellandstern.

P& grund av utmaningar mellan Turkiet och EU respektive Nato skapas ett
utrymme for synteser mellan den vasterlandskt orienterade stromningen & ena
sidan, och den nationalistiska respektive islamistiska stromningen a den andra. Ett
ofta aterkommande krav fran EU gentemot Turkiet ar att landet ska anpassa sig till
Europas liberaldemokratiska principer. Det forekommer en del inre spanningar om
huruvida detta endast géller landets inrikespolitik, eller om det dven innefattar
utrikespolitiken och i sé fall under vilka premisser. Det finns dessutom spanningar

% Sen, Mustafa (2010) “Transformation of Turkish Islamism and the rise of the Justice and
Development party”, Turkish Studies, Vol. 11(1), s. 68-76.
57 Om utvecklingen av de rasistiska och pan-turkiska rorelserna se t.ex. Uzer 2016, s. 125-162.

22 (78)



FOI-R--5512--SE

inom den vasterlandska stromningen kring landets férbindelser med Nato och om
huruvida alliansens mal bor vara den centrala drivkraften bakom landets utrikes-
politik. Dessa spanningar forsvagar stromningen och ger utrymme till véstkritiska
roster. Detta leder till en form av syntes mellan den islamistiska respektive den
vasterlandskt orienterade stromningen, dar saval AKP som traditionellt sett mer
kemalistiska partier samarbetar med islamistiska och ultranationalistiska grupper.
Denna pagaende syntes omformar premisserna som den vastliga orienteringen
bygger pa och driver aterigen landets politiska utveckling i en mer konservativ
riktning.

Liksom islamismen och nationalismen har den vasterl&ndskt orienterade strém-
ningen tva huvudsakliga effekter pa turkisk politik. Utrikespolitiskt foresprakar
stromningens representanter en okad integration med vastvérldens institutioner
och mal, och inrikespolitiskt betonar de vikten av liberaldemokratiska reformer.
Saval spanningarna inom den vasterlandskt orienterade strémningen som syntesen
med andra stromningar gor dock att landets relationer med Vast ofta hélls pa en
ytlig niva.

| féljande kapitel undersoks hur dessa politiska stromningar har kommit till uttryck
samt paverkat Turkiets agerande inom ramen for sex sakerhetspolitiska handelser.
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3 1952-1980: En hangiven allierad

3.1 Turkiet i kontext

Under andra varldskriget forsokte saval de allierade som axelmakterna att invol-
vera Turkiet pa sin sida. Under kriget tillampade landet dock i huvudsak Atatiirks
princip om icke-ingripande i syfte att skydda den unga republikens sjélvstandig-
het.58 Forst mot slutet av kriget forklarade Turkiet krig mot axelmakterna, dock
utan att strida, som ett sétt att signalera valvillighet infor de allierade.

I den nya vérldsordning som tog form efter kriget sokte sig Turkiet tydligt till
vastvarldens nybildade mellanstatliga institutioner. Turkiet ansokte om Nato-
medlemskap 1950 men landet nekades initialt intrade efter brittiskt motstand. Efter
att Turkiet bistatt med militar trupp till FN-styrkorna under Koreakriget och till
foljd av amerikansk press pa Storbritannien sa blev Turkiet medlem i alliansen
1952. Storbritannien ville inledningsvis bilda en separat Nato-vanlig forsvars-
allians i Mellandstern, dar man sag framfor sig att Turkiet skulle spela en nyckel-
roll, men 6vergav planerna och godtog istéllet Turkiet som Nato-medlem med
motkravet att Turkiet skulle bli en mer aktiv samarbetspartner i fragor kopplade
till Mellanostern.®

Nato-medlemskapet markerade en tidpunkt for nar landet gick ifran att i huvudsak
identifiera sig med vastvarlden till att ocksd bli integrerad i dess sakerhets-
arkitektur. Medlemskapet innebar alltsa att landets vastliga identitet understroks
samtidigt som att Turkiet skaffade sig en sakerhetsgaranti fran vastmakterna. For
Natos del markerade expansionen sydostra Europas strategiska betydelse,
samtidigt som alliansen fick okat inflytande 6ver Europas sddra flank, angransande
till tre hav och intill Mellandstern. Nato-medlemskapet utgor ett av de viktigaste
uttrycken for den vasterlandska orientering som Atatlirk lade grunden for.
Inrikespolitiskt medférde Nato-medlemskapet en forstarkning av bade den vaster-
landskt orienterade strémningen och den nationalistiska stromningen som da var
Overlag kemalistisk och darmed vastvanlig.

Den pro-vastliga linjen uppratthélls av DP:s premidrminister Adnan Menderes
som tilltradde 1950. Under Menderes tiodriga period vid makten (1950-1960)
fordjupades samarbetet med vastvarlden i allménhet och Nato i synnerhet, vilket
bidrog till att initialt forsamra relationen med landerna i Mellandstern. Turkiet lade
under republikens inledande decennier liten moda pa att utveckla relationerna med

%8 Dagect, Giil Tuba, Dryarbakiroglu, Kaan (2013) “Turkish foreign policy during Adnan Menderes
period”, Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Vol. 12(1), s. 20.

% Yilmaz, Suhnaz (2012) “Turkey’s quest for NATO membership: The institutionalization of the
Turkish-American alliance”, Southeast European and Black Sea Studies, VVol. 12(4), s. 490-491.
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de muslimska staterna. Flera av dem, kanske framfor allt Egypten, betraktade
Turkiet som vastvarldens forlangda arm i Mellanéstern.5°

Under den andra halvan av Menderes regeringsperiod kan dock en vénligare
installning mot den muslimska vérlden noteras, saval inrikes- som utrikespolitiskt.
Inrikespolitiskt 6kade de islamiskt influerade inslagen i skolornas l&roplaner, nya
moskeéer byggdes och religidsa sammanslutningar gavs stérre mandverutrymme.
Utrikespolitiskt bedrev Turkiet en ocksa betydligt mer aktiv politik gentemot
Mellandsternlanderna, framst utifrdn bedémningen att de post-osmanska stater
som vaxt sig starkare inte langre kunde ignoreras.®

Menderes regeringsinnehav var emellertid impopulért i vissa inrikespolitiska
maktsfarer. Atatlrks gamla maktparti CHP var ett etablissemangsparti som
representerade saval den sekulara som den byrakratiska eliten och som betraktade
militdren som den yttersta garanten for landets fortsatta kemalistiska inriktning.

Nar Menderes politik kom allt langre ifran landsfaderns politiska arv, i kombi-
nation med att partiet uppfattades som alltmer auktoritart, grep militdren makten
1960 varefter Menderes domdes till doden, och avréttades aret darpa.®?

En ny civil administration kom till makten i slutet av 1961, men turkisk politik
praglades alltjamt av politisk instabilitet under 1960- och 1970-talen. Det politiska
valdet blev allt intensivare mellan framfér allt nationalistiska samt islamistiska
krafter och vanstersympatisorer. Premi&rminister Siileyman Demirels Rattvise-
parti, AP, betraktades som arvtagare till Menderes DP, vilket i praktiken innebar
att samma slags spanning som fanns inbyggd i den politiska dynamik som var
radande fram till militarkuppen 1960 fanns kvar dven efterat. AP drabbades av
flera tunga avhopp med intern splittring som foljd, vilket kraftigt forsvagade
regeringen. 1971 genomfdrdes &nnu en militarkupp, syftandes till att begransa de
antivastliga stimningarna som radde i landet.5® Den turkiska militaren utfardade

8 Turkiet tillampade en forsiktig neutralitetspolitik under sina forsta decennier gentemot sina
grannlander. Den unga republiken ville undvika att dras in i konflikter och féredrog att fokusera
pé att konsolidera landets grénser. Landet ingick ett antal vinskaps- och forsvarspakter for att
uppna detta syfte. Ett tidigt exempel pa det &r det vanskapsfordrag som ingicks 1925 med
Sovjetunionen, vilket var ett satt att minimera risken for en konflikt med en historisk rival till
Turkiet och det Osmanska riket. 1934 ingick Turkiet &ven en forsvarspakt med Grekland,
Ruménien och Jugoslavien — den sé kallade Balkanpakten — vilket starkte skyddet for Turkiets
territorium vasterut. P4 motsvarande satt ingick landet tre &r senare en liknande pakt med
Afghanistan, Iran och Irak, senare kdnd om Saadabad-pakten, som syftade till att konsolidera
landets grénser dsterut. FOr mer information, se t.ex. Diridz, Ali Oguz (2015) “Turkey and
NATO” 1 Isiksal, Hiiseyin, Ormeci, Ozan (2015) Turkish foreign policy in the new millenium.
Peter Lang Verlag: Berlin, s. 655 samt Volk, Thomas (2013) “Turkey’s historical involvement in
Middle Eastern alliances: Saadabad pact, Baghdad pact and Phantom pact”, L'Europe en
Formation, Vol. 367(1), s. 14.

8 Volk 2013, s. 28-29.

62 \arol, Ozan (2012) “The democratic coup d’etat ”, Harvard International Law Journal, Vol.
53(2), s. 324.

83 Anagnostopoulou 2004, 124-126.
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ett memorandum som kravde ett slut pa den “anarki och brottslighet som réder”
och uppmanade politikerna att “i enlighet med Atatiirks asikter” implementera de
reformer som kréavs enligt den turkiska konstitutionen.54

Efter militarens intervention i politiken 1971, vilken ledde till att regeringen fick
avga, valdes en ny civil regering, aterigen under ledning av Demirel. Instabilitet
fortsatte dock att plaga landet, samtidigt som nationalistiska och islamistiska
krafter véxte sig allt starkare. Detta manifesterades till exempel i ett utspel av vice
premidrminister Necmettin Erbakan i samband med Turkiets invasion av Cypern
1974: “efter 300 ar av kontinuerliga territoriella forluster, har Turkiet vunnit
tillbaka land fran Vist”.%° Den turkiska invasionen framstélldes dessutom som en
fraga av betydelse for hela den muslimska varlden och som ett bevis pa att en
islamistisk geopolitisk vision kunde vara likvardig med Vésts.%

Under 1970-talet splittrades den islamistiska strémningen i tva lager. Den ena
sidan uppgick tillsammans med nationalister i en slags allians (se 4.1), medan den
andra sidan avfardade nationalismen och darmed kemalismen som idé, vilket inte
togs emot val av militaren. Efter en lang tids politisk oro grep militaren makten
den 12 september 1980.7

Figur 2. Partiernas positionering i strdmningarna under den forsta epoken.

onentenng

64 Sofos, Spyros A. (2022) Turkish politics and ‘the people’. Edinburgh University Press:
Edinburgh, s. 170.

8 Erbakan, Necmettin (2013) Davam. [Mitt fall]. MGV Yayinlari: Ankara, s. 159.

8 Moudouros 2016, s. 327-329.

87 Harris, George, S. (2011) “Military coups and Turkish democracy, 1960-1980”, Turkish Studies,
Vol. 12(2), s. 210-211.
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3.2 Bagdadpakten och Suezkrisen

3.21 Kontext och betydelse

Studiens forsta handelse bestar av en sekvens under 1950-talet dar tva samman-
flatade skeenden gemensamt illustrerar vilka avvagningar som Turkiet i egenskap
av nybliven Nato-medlem stod infor. Dessa héndelser belyser landets komplexa
forhallande mellan & ena sidan vastvarldens sakerhetsarkitektur, vilken Turkiet
nyss hade blivit en del av, och & andra sidan MellanGsterns stater dar Turkiet i allt
vasentligt har sitt politiska, historiska och kulturella arv.

Bagdadpakten som bildades 1955 syftade till att begransa Sovjetunionens infly-
tande i Mellandstern och bestod av Turkiet, Iran, Irak, Pakistan, och Storbritannien
samt med USA som associerad medlem och finansiar. Paktens Mellandsternlander
utgjorde darmed en slags nordlig flank i regionen som framst syftade till att minska
Sovjetunionens tillgang till Mellanostern. Ett annat mal var att framja regional
stabilitet och minska konfliktrisken, vilket i sin tur skulle innebéra en sékrare
omgivning for Nato.5® Bagdadpakten kritiserades av flera lander i Mellandstern,
inte minst Egypten, vilket i praktiken skapade ett pro-Bagdad-lager och ett pro-
Kairo-lager. Detta uppfattades som ett nederlag for Turkiet, som var en av Bagdad-
paktens framste tillskyndare.®®

Bagdad kontra Kairo-dynamikens aktualitet accentuerades ytterligare i och med
Suezkrisen, som brét ut 1956 och som for Turkiet kom att utgora ett vagskal for
landets vasterlandska orientering. Nagra manader efter att Egyptens president
Gamal Abdel Nasser nationaliserat den strategiskt viktiga sjofartsleden inledde
Nato-l&nderna Storbritannien och Frankrike tillsammans med Israel ett militart
angrepp mot Egypten, vilket utldste ett anstrangt sakerhetspolitiskt 1age. USA hade
protesterat mot Nassers nationalisering men var starkt emot de tre landernas
intervention. USA:s, Sovjetunionens och FN:s motstand tvingade i praktiken
Storbritannien, Frankrike och Israel att dra tillbaka sina styrkor. Turkiet stélldes
saledes infor ett strategiskt val i sin vésterlandska orientering eftersom tva nyckel-
stater inom Nato (USA och Storbritannien) stéllt sig pa olika sidor i konflikten.

3.2.2 Inrikespolitisk diskussion och Turkiets agerande

| det turkiska parlamentet var stodet for regeringens utrikespolitik starkt och 83
procent av ledamoterna i parlamentet rostade for det turkisk-irakiska bilaterala
avtalet 1955 som sedermera lade grunden for Bagdadpakten.”® Turkiets ambition
var att fa Bagdadpakten att vaxa med fler muslimska stater i linje med det éver-
gripande intresset fran Nato-landerna Storbritannien och USA att bilda en mer

8 \/olk 2013, s. 27.
8 |bid, s. 32.
0 Ibid, s. 20.
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omfattande forsvarsallians i Mellandstern som stod pa Natos sida.”* Furlizan Tekil,
davarande parlamentsledamot for regeringspartiet DP, understrok fran talarstolen
att Bagdadpakten inte bara skulle garantera Turkiets sékerhet utan ocksa bidra till
hela regionens stabilisering. Hon betonade aven att Bagdadpakten utgjorde en
“motstindsfront” mot den “anfallsfront” (syftandes pa Sovjetunionen) som fanns
i naromradet. 72 Det republikanska folkpartiet, CHP, vid den har tidpunkten
oppositionsparti, uttryckte oro for att turkiska soldater automatiskt skulle utstation-
eras i héndelse av krig i regionen och att det skulle dka spé&nningarna med
Sovjetunionen. Parlamentets allmanna uppfattning var dock att Bagdadpakten
markerade en ny och nodvandig era i turkisk mellandsternpolitik.”

Denna uppfattning kan forstas som ett uttryck for den 6vergripande vasterlandska
orienteringen i turkisk politik, delvis driven av kemalismens idéer men ocksa
utifran strategiska dvervaganden, inte minst praglade av det sovjetiska hotet. Ett
oOkat turkiskt engagemang i regionen var ocksa en del av en mer eller mindre
uttalad 6verenskommelse med Storbritannien, som hade stéllt detta som krav for
att slappa in Turkiet i Nato.”

Det fanns ocksa inrikespolitiska drivkrafter for Menderes-regeringens beslut att
stddja Bagdadpakten. Turkiet genomgick en ekonomisk kris i mitten av 1950-talet.
Genom att forespraka pakten och darmed understryka Turkiets betydelse for Nato,
och samtidigt éppna upp for utlandska investeringar i landet, kunde man attrahera
amerikanskt stod, framfor allt via Marshallhjalpen.” Inom landets vasterlandskt
orienterade stromning férekom dock spénningar och Menderes-regeringens
beroendeforhallande till USA kritiserades starkt. Ett aterkommande argument var
att Turkiet 14t sig koloniseras och goras till producent av ravaror for rikare
industrilander i Europa och Nordamerika.”

Vad galler Suezkrisen bor det understrykas att den paverkade Turkiet endast i
begransad omfattning, eftersom turkiska fartyg sallan passerade genom den stra-
tegiska farleden.”” De turkiska protesterna mot nationaliseringen av kanalen kan
snarare ses som ett uttryck for landets sjalvbild som en integrerad del av den vést-
liga sdkerhetsarkitekturen.

1 Sever, Aysegiil (2008) “A reluctant partner of the US over Suez? Turkey and the Suez crisis” i
Smith, Simon, C. (2008) Reassessing Suez 1956: New perspectives on the crisis and its aftermath.
Routledge: London, s. 124.

2Volk 2013, s. 20.

3 bid.

" Yilmaz 2012, s. 490-491.

> Abou-El-Fadl, Reem (2018) “Turkey and the Baghdad pact, 1955: ‘Freeing’ the Middle East” i
Abou-El-Fadl, Reem (2018) Foreign policy as nation making: Turkey and Egypt in the Cold War.
Cambridge University Press: Cambridge, s. 179.

6 Yilmaz 2012, s. 487-488.

7 Sever 2008, s. 124.
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Det fanns &ven en oro dver att nationaliseringen skulle leda till att Sovjetunionen
stérkte sitt inflytande 6ver Suezkanalen och regionen. Dessutom hade relationen
mellan Turkiet och Egypten sedan en tid préglats av spénningar, inte minst till
foljd av Bagdadpakten.

Menderes-regeringens standpunkt var att Suezkrisen inte var en bilateral fraga
mellan Egypten och Storbritannien, utan en fraga som paverkade Natos Gver-
gripande strategi. Angdende den brittiska narvaron i Suezkanalen menade
Menderes att:

“Egyptierna kan inte korrekt hdvda idag att den brittiska positionen i kanalomradet &r
imperialistisk eller ens handlar om att uppratthalla brittiska intressen. Turkiet ar dvertygat om
att Storbritannien agerar som skyddsvakt for en av de viktigaste positionerna i den fria
virlden.” 78

Turkiets beslut att ansluta sig till USA:s krav pa att Storbritannien och Frankrike
skulle dra tillbaka sina styrkor bor saledes inte betraktas som ett direkt eller
indirekt stdd till Nasser, utan snarare som ett uttryck for vilket land i Vst Turkiet
var mest beroende av politiskt och ekonomiskt. Turkiet, som fram till Suezkrisen
forsokt vidhalla betydelsen av ett homogent vastblock i varldspolitiken, behvde
vélja vilket av landerna man skulle stédja. Dessutom sokte man stod for ett 6kat
regionalt inflytande i takt med Nassers 6kande popularitet i Mellandstern.” Sa
smaningom anslét sig Turkiet, om an delvis motvilligt, till USA:s krav pa ett
brittiskt-franskt tillbakadragande, vilket aterspeglar det faktum att USA da
utgjorde Turkiets viktigaste allierade, inte minst till f6ljd av Trumandoktrinen och
Marshallplanen.

Under studiens forsta epok kan Turkiet sdgas ha starkt sin betydelse for Vast
genom att pa ett mer direkt sétt engagera sig i Mellanostern. Med Turkiet som
nybliven Nato-medlem hade savél Storbritannien som USA idéer for vilken roll
Turkiet kunde spela i relation till de vastliga staternas ambitioner i regionen. For
Turkiets del handlade deltagandet i Bagdadpakten troligtvis om att fa sin
tillhérighet som vastlig allierad bekréftad, samtidigt som de ville kringskéra
Sovjetunionens regionala inflytande och hitta former for samverkan med
muslimska lander, som Turkiet i praktiken distanserat sig fran sedan republikens
bildande, men som &nda utgjorde dess naromrade.

Bagdadpakten innebar i praktiken att Turkiet medverkade till att skapa en nordlig
véstvanlig flank i Mellandstern i linje med Natos intressen, vilket sasmmanfoll med
den kemalistiskt influerade politiska elitens idéer om vasttillvandhet. Givet att
Turkiet under republikens inledande decennier hade ett enpartisystem kunde denna

8 Sever 2008, s. 125.
9 Ibid, s. 127.
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utveckling dessutom ske mer eller mindre friktionsfritt; det politiska landskapet
hade fa krafter som kunde eller ville utmana den vag som kemalismen stakat ut.

Suezkrisen utspelade sig ungefar samtidigt i tid och blottlade en viktig prioritering
som Turkiet mer eller mindre tvingades till att géra. | och med Turkiets val att
stddja USA:s (samt Sovjetunionens och FN:s) uppmaning till Storbritannien och
Frankrike att upphtdra med angreppen mot Egypten uppstod en spricka inom den
vasterldndskt orienterade stromningen. Valet att luta sig mot USA kan ses som ett
uttryck for hegemoniskiftet i Vast, dar USA under kalla kriget blev den domi-
nerande aktoren i den véstliga sékerhetsarkitekturen. Det inrikespolitiska stodet
for Turkiets vagval forefall dessutom ha varit stort, &ven om det politiska land-
skapet inte nddvandigtvis var representativt for befolkningen i stort.

Sammantaget préglades de turkiska utrikespolitiska preferenserna under den forsta
epoken av de kemalistiskt influerade och vasterlandskt orienterade aktdrernas
idéer. Den utrikespolitiska inriktningen var i allt vasentligt oomstridd, eftersom
antalet politiska aktorer var fa till foljd av enpartisystemet som varade fram till
slutet av 1940-talet. De fa partier som fanns var alla kemalistiska nationalister i
varierande utstrackning med en utrikespolitik som var vasttillvind. Detta synlig-
gors i saval Bagdadpakten som i Suezkrisen, dar Turkiet hangivet agerade i linje
med vastvarldens prioriteringar. | den man Turkiet stalldes infor vagskal inom
utrikespolitiken — som ndr USA och Storbritannien intog olika positioner i
Suezkrisen — tenderade landet att stalla sig pa USA:s sida. Fran 1960-talet och
framat véxte emellertid islamistiska krafter sig allt starkare. Detta ledde till span-
ningar mellan de olika stromningarna och i forlangningen en del valdsamheter,
vilket kulminerade i militarkuppen 1980.
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4 1980-2002: En framéatlutad
allierad

4.1 Turkiet | kontext

Studiens andra period borjar med militarkuppen 1980 da militaren forsokte
kontrollera den islamistiska stromningen som stegvis fatt ett allt starkare
inflytande i det politiska livet. Militarkuppen utgjorde kulmen pa ett decennium
som praglats av ekonomisk kris, polarisering samt etniska och ideologiska
konflikter.89 Samtidigt som ett inb6rdeskrig var néra att bryta ut under slutet av
1970-talet mellan grupper langt ute pa hoger- respektive vansterkanten fruktade
bade den sekulara statsmakten och militaren att den islamistiska revolutionen i Iran
skulle sprida sig till Turkiet och starka de islamistiska grupperna i landet.8*

Militérjuntan antog 1980 en ny konstitution som forstarkte militérens roll i det
politiska livet. Regimen introducerade dessutom en “turkisk-islamistisk syntes”
(se kapitel 2.5), vars avsikt var att integrera islamism med nationalism.® De
islamistiska inslagen i Turkiet stirktes under detta decennium, exempelvis genom
att styret for forsta gangen sedan den osmanska tiden gjorde religionsundervisning
obligatorisk i skolorna.8® Med sin forda politik syftade militaren till att absorbera
den islamistiska stromningens forandringskraft som blivit starkare sedan slutet av
1970-talet.

Fran och med 1990-talet anvéande de turkiska regeringarna allt oftare en islamistisk
retorik for att gynna sina intressen, bade inrikespolitiskt och utrikespolitiskt.
Inrikespolitiskt anvandes islamism for att bekdmpa utvecklingen av socialistiska
och kommunistiska rérelser, samt for att begrénsa kurdisk nationalism. Utrikes-
politiskt anvandes islamism bade for att starka Turkiets egen roll i regionen och
for att fornya landets relevans for Vast.

Regeringen och militaren hade emellertid inte tagit héjd for att den islamistiska
stromningen forandrats, eftersom den sedan republiken grundades varit tillbaka-
tryckt. Inom strémningen hade nya islamistiska grupper véaxt fram. President
Turgut Ozals liberala politik under 1989-1993 dppnade upp for aktorer inom den
islamistiska stromningen och underlattade islamismens tillvaxt.2* Den islamistiska
stromningen togs ocksa i forsvar av naringslivet, delvis eftersom akt6rer inom

8 Om landets ekonomiska kris som kom som en f6ljd av oljekrisen 1973 se t.ex. Ziircher 2009.

81 Hemmati, Khash (2013) “Turkey post 1980 coup d’etat: the rise, the fall, and the emergence of
political Islam”, Illumine, Vol. 12(1), s. 60.

82 Anagnostopoulou 2004, s. 130-131.

8 Bozdaglioglu 2003, s. 90.

8 Ataman, Muhittin (2002) “Ozal leadership and restructuring of Turkish ethnic policy in the
1980s”, Middle Eastern Studies, VVol. 38(4), s. 123-142.
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stromningen starkte smaskaliga foretag och industrier bade i storstaderna och pa
den marginaliserade landsbygden, dér en stor del av befolkningen kant sig forbi-
sedda. En dominerande idé inom den islamistiska stromningen var behovet av att
begrédnsa statens roll i ekonomin samt att integrera den turkiska ekonomin i den
globala marknaden.® Islamistiska partier anvande det 6kade utrymme de fatt av
militaren och senare av Ozal for att konsolidera sin makt. Den islamistiska strom-
ningen hade inte den homogeniserande effekten pa samhéllet som militaren hade
hoppats pa. Istallet véaxte islamismen fram som ett legitimt alternativ till den
kemalistiska ideologins grundprinciper och inriktning.&

Under 1990-talet riktade bade den ekonomiska krisen och konflikten med den
kurdiska PKK-gerillan fokus pa Turkiets inrikespolitiska oenighet.8” Samtidigt
forstarktes den islamistiska stromningen av den politiska utvecklingen i landets
naromrade, sarskilt i de muslimska republikerna pa Balkan, Centralasien och i
Kaukasien. Utvecklingen starkte aven kopplingen till euroasiatiska och ultra-
nationalistiska grupper i regionen.?8 De islamistiska partierna férordade en mer
beslutsam turkisk utrikespolitik samt foresprakade ett minskat beroende av vast.8
De islamistiska partierna hade varierande prioriteringar men delade en gemensam
riktning. De ville rikta blickarna mot den muslimska varlden, vilket illustreras i
Refah-ledaren Erbakans tal:

“Jag lovar att jag ska k&mpa for inrikespolitisk rattvisa och for befrielsen av Bosnien,
Azerbajdzjan, Tjetjenien och Jerusalem [...] for att etablera muslimernas union, bortom de
kristnas union [EU].”%

USA, som forsokte aterskapa maktbalansen i regionen efter Sovjetunionens upp-
I6sning samt forhindra Irans 6kande inflytande, sag positivt pa Turkiets ambitioner
att inta en ledande roll for de muslimska landerna i regionen.® Turkiets utrikes-
politiska intressen, som uppstod ur den islamistiska strémningens idéer, kan aven
ségas ligga i linje med Natos fornyade strategiska fokus efter kalla krigets slut.

8 Yavuz 2003 s. 213.

8 Cizre-Sakallioglu 1994, s. 262.

8 For mer om den ekonomiska krisen och satten den influerade de islamistiska rorelserna se Yavuz
2003, 5.207-238.

8 Se till exempel Késtem, Seckin (2017) “When can idea entrepreneurs influence foreign policy?
Explaining the rise of the “Turkic World” in Turkish foreign policy”, Foreign Policy Analysis,
Vol. 13, s. 722-740.

8 Med ’beslutsam’ syftar studien pa engelskans assertive foreign policy, med vilket menas en
utrikespolitik som &r centrerad kring maktprojicering dar militara medel utgdr en central del av
maktutévningen. Se t.ex. Kutlay, Mustafa, Onis, Ziya (2021) “Turkish foreign policy in a post-
western order: strategic autonomy or new forms of dependence?” International Affairs, Vol.
97(4), s. 1090.

% Necmettin Erbakan i Pieridis, Kyriakos (2001) H Evpdrn oe uetoudppwoy. Kompog — Evponaixi
Evwon, 1 dodpousy ko pricers, 1988-1995. Aavng: Adnva. [Europa i omvandling. Cypern —
Europeiska unionen, progress och sprickor 1988-1995.], s. 692.

9 Cizre-Sakallioglu 1994, s. 267.
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1996 fick Turkiet for forsta gangen en premiarminister vars politiska filosofi
baserades pa Islam. Partier inom den vasterlandskt orienterade stromningen
forsokte omforma regeringspartiet till ett muslimskt demokratiskt parti, i linje med
kristna demokratiska partier i Europa. ®> Men spéanningarna mellan den
kemalistiska strukturen och den islamistiska regeringen kulminerade nér militaren
deklarerade att islamismen utgjorde ett omfattande sékerhetshot. Som en f6ljd av
detta tvingades regeringen att avga 1997 i vad som ibland kallas “den postmoderna
kuppen”, eftersom inget militart vald tillgreps. Den islamistiska stromningens
paverkan bade i samhallet och inom statsapparaten resulterade i att en stor andel
av befolkningen som dittills stottat islamistiska partier dvergick efter regeringens
avgang till att istallet stodja ultranationalistiska partier. Dessa ultranationalistiska
partier hade inkorporerat antivastliga och religiésa element i sin agenda.®®

Efter kuppen 1997 bérjade aven delar av den kemalistiska strukturen, framst anti-
EU-grupper inom militarbyrakratin, motsatta sig Véast. Detta var delvis pa grund
av att EU fran 1995 med tilltagande skarpa bérjade villkora Turkiets majliga EU-
anslutning med krav pa att landet skulle 6ka den politiska kontrollen Gver
militaren. Den kemalistiska eliten menade att hotet fran islamistisk fundamenta-
lism och terrorism fran Mellandstern var skal nog for militaren att bevara sitt in-
flytande, for att skydda bade Turkiet och véstvarlden.®* Av oro for att den kema-
listiska strukturen skulle aterfa sin gamla alltfor centraliserade makt bérjade en
stor andel av befolkningen som tidigare stottat islamistiska partier istallet ge sitt
stod till pro-EU-partier inom den vasterlandskt orienterade strdmningen. Dessa
partier kravde i sin tur att militdren skulle reformeras i enlighet med EU:s rikt-
linjer. °®® Denna komplicerade syntes av antivastliga, islamistiska och ofta
(ultra-)nationalistiska element utgjorde alltsd grunden infor att AKP kom till
makten 2002. Den resulterade ocksa i en ambivalent turkisk utrikespolitik fram till
borjan av 2000-talet som till synes forsokte balansera mellan de olika inrikes-
politiska stromningarnas preferenser och intressen.

92 Yavuz 2003, s. 242.

9 |bid, s. 251, 252.

% Anagnostopoulou 2004, s. 141-142; Giveng, Ozel 2012, s. 536.
% Ibid, s. 255.
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Figur 3. Partiernas positionering i strémningarna under den andra epoken.

4.2 Bosnien och Hercegovina

421 Kontext och betydelse

Kriget i Bosnien och Hercegovina pagick 1992-1995 mellan bosniska muslimer
(bosniaker) och kroater & ena sidan samt serber, med uppbackning av Jugoslavien,
a andra sidan. Kriget utbrot direkt efter att EU och USA erkant Bosnien och
Hercegovinas sjalvstandighet. For Natos del utspelade sig Bosnienkriget i en tid
da alliansen stallde om sin agenda fran att under kalla kriget ha fokuserat pa
kollektivt forsvar av Europa till en bredare syn pa sékerhet, sarskilt avseende
betydelsen av internationella insatser utanfor Natos territorium.%

Nato beslutade att ingripa militart pa Balkan 1995. Den davarande general-
sekretaren Willy Claes beskrev insatsen som ett uttryck for alliansens “historiska
ansvar att stodja landerna i Central- och Osteuropa i sin modiga kamp for frihet

och sjélvstindighet™.%

% Utanfor Natos ursprungliga territorium ér en referens till s& kallade Out-of-area operations”, i
motsats till ”in-area” (alltsa under kalla kriget Viasteuropa). Den nya inriktningen reflekterades
ocksa i 6kande utstrackning ocksa i alliansens strategiska koncept och andra dokument. Se t.ex.
Nato (1991) “The alliance’s strategic concept 1991” 7 november; Nato (1999) “The alliance’s
strategic concept 19997 24 april; Nato (2010) “The alliance’s strategic concept 20107, 19
november.

97 Nato (1995) “Speech by the Secretary General at the Munich Security Conference”, 5 februari.
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Turkiets inblandning i Balkankriget bérjade innan Natos beslut att ingripa. Turkiet
hade stora intressen i omradet, av idéméassiga och historiska skél, samt ekonomiska
sadana, exempelvis uttryckt genom behovet av att halla handelsvéagarna till Europa
6ppna.®® Samtidigt paverkades landets politik av Balkanlandernas misstankar om
de turkiska avsikterna. Dessa misstankar baserades dels pa erfarenheter fran den
osmanska tiden, dels pa en modern oro som ibland kallas Cypern-syndromet, dvs.
oron for att Turkiet kan ingripa for att skydda turkfolk utanfor sitt eget territorium
pa liknande satt som pa Cypern.%®

Turkiet intog initialt en neutral position i kriget men stéllde sig sedan pa Bosnien
och Hercegovinas sida i ett relativt tidigt skede, bland annat i syfte att férsoka
forhindra att konflikten skulle spridas.'® Inom Turkiet fanns dessutom en oro for
de indirekta konsekvenserna av ett langvarigt krig, till exempel risken for stor
migration till landet samt en forandrad turkisk folkopinion om Europa.!®* En
nationalistisk dimension av den turkiska oron var att ett multikulturellt och demo-
kratiskt Bosnien och Hercegovina skulle kunna accelerera motsvarande krav fran
kurdiska rorelser i Turkiet.

4.2.2 Inrikespolitisk diskussion och Turkiets agerande

Under kriget styrdes Turkiet av en koalitionsregering bestdende av det liberal-
nationalistiska DYP och det socialdemokratiska SHP.192 Nar kriget utbrot var alla
partier i det turkiska parlamentet eniga om att kriget i Bosnien och Hercegovina
handlade om etnisk rensning och massaker mot de bosniska muslimerna. De flesta
partierna var dverens om att Turkiet hade ett moraliskt och historiskt ansvar att
frdmja Bosnhien och Hercegovinas ratt att forsvara sig.

Regeringen tog flera diplomatiska initiativ for att rikta internationell uppmark-
samhet mot konflikten. Turkiets diplomatiska engagemang var framst riktat mot

9 Ekinci, Didem (2009) “The war in Bosnia-Herzegovina and Turkish parliamentary debates (1992-
1995): A constructivist approach”, Uluslalaras: Iliskiler, Vol. 6(12), s. 38.

9 Gangloff, Sylvie (2004) “Turkish policy towards the conflict in Kosovo: the pre-eminence of
national political interests” Balkanologie, Vol. 3(1), s. 107. Om en analytisk redogorelse for hur
turkfolken utanfor Turkiet har anvants for att framja landets intressen, se Uzer, Umut (2011)
Identity and Turkish foreign policy. The Kemalist influence in Cyprus and the Caucasus. 1.B.
Tauris & Co Ltd: London. Har &r det vért att ndmna att inte alla lander i regionen betraktar delar
av muslimerna pé& Balkan som turkfolk, utan istéllet betraktar dem som religiésa minoriteter, se
t.ex. Yenigiin, Ciineyt (2008) “Autochton turkish existence in the Balkans”, Conference Paper,
International Balkan Congress, 8 april.

100 Kut, Sule (1995) “Turkish diplomatic initiatives for Bosnia-Hersegovina” I Giinay Goksu
Ozdogan, Kemali Saybasili (1995) Balkans — a mirror of the new international order. Eren:
Istanbul, s. 299.

101 Demirtas, Birgiil (2011) “Turkish foreign policy toward the Bosnian war (1992-1995): A
constructivist analysis”, Karadeniz Arastirmalari, Vol. 28, s. 6.

102 SHP gick med i CHP februari 1995. Fran dess och fram till november 1995 styrdes darmed
Turkiet av en koalitionsregering bestdende av DYP och CHP istallet.
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den muslimska varlden, vilket understryker den islamistiska strdmningens genom-
slag i landet. Ett exempel pa detta &r den islamiska konferensorganisationens extra-
insatta toppmote pa begéran av Turkiet i Istanbul 1992, dar den muslimska vérlden
enades om en gemensam linje i kriget i Bosnien och Hercegovina. Efter Turkiets
initiativ uppréttade dessutom den islamiska utvecklingsbanken en fond for
Bosnien och Hercegovina. Turkiet presenterade dessutom en handlingsplan for
FN:s sakerhetsrad 1992, som bestod av bade diplomatiska och militara atgéarder
som Turkiet ansag lampliga for att stoppa kriget. | FN:s sakerhetsrad fick Turkiets
forslag stod fran lander som ocksd var medlemmar i Islamiska konferens-
organisationen.!% Turkiet tog dven emot flyktingar och skickade humanitért och
ekonomiskt bistand till Bosnien och Hercegovina.l® De mest centrala aktorerna
som drev bistandsfragan var det islamistiska partiet Refah samt den islamistiska
intresseorganisationen stiftelsen for humanitart bistand, IHH.1%

| parlamentet, dér islamistiska och (ultra-)nationalistiska partier hade fatt mer
inflytande under 1990-talet, diskuterades mojligheterna for ett unilateralt turkiskt
militart ingripande. Flera partier kritiserade ocksa regeringen for att inte ga
tillrackligt 1angt i sitt stod till de bosniska muslimerna.l% | borjan av kriget syftade
denna kritik i huvudsak pa regeringens ovilja att bryta de ekonomiska relationerna
med Serbien. Kritiken intensifierades stegvis genom att bland annat hanvisa till
regeringens bristande motstand mot vastvérldens vapenembargo mot krigforande
parter, vilket framst drabbade Bosnien och Hercegovina.®” Bade vastvanliga och
antivastliga partier drev linjen att OSSE:s plattform inte var tillracklig for att hitta
en losning pa konflikten och att Europeiska gemenskapen (EG) inte hade gjort
tillrackligt for att hantera Serbiens aggression.'% Ett aterkommande antivastligt
argument fran partier inom den nationalistiska stromningen var att de forna
jugoslaviska staterna sjalva borde losa konflikten utan inblandning fran EG.1%°
(Ultra-)nationalistiska partier menade dessutom att attackerna mot Bosnien och
Hercegovina forstorde aldre osmanska monument, med syfte att sudda ut den
osmanska historien fran Europa.°

De mer hardféra argumenten, som framst framholls av de islamistiska och ultra-
nationalistiska partierna, paverkade regeringens stillningstagande. Detta synlig-
gjordes exempelvis i avsiktsforklaringen om att “[...] i det fall ett internationellt

103 Fgr en genomgang av diplomatiska initiativ som Turkiet tog innan och under kriget, se t.ex. Kut
1995, s. 295-315.

104 Ekinci 2009, s. 46.

195 Hunter, Shireen (2017) God on our side: Religion in international affairs. Rowman & Littlefield:
London, s. 164.

106 Ekinci 2009, s. 38, 42.

107 TBMM 1992, protokoll, session nr 75, s 50.

108 Se t.ex. TBMM 1992, protokoll, session nr 75, s. 38, 46; TBMM 1992, Protokoll, session nr 94,
S. 63.

109 TBMM 1992, protokoll, session nr 78, s. 235.

10 Demirtas 2011, s. 14.
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ingripande for att skydda manniskoliv och territoriell integritet kommer for sent,
sa ser parlamentet det som sin humanitara plikt att gora allt i sin makt for att stoppa
Serbiens offensiv”. ! Detta foljdes av ett utdkat humanitart och ekonomiskt
bistdnd samt intensiva forsok att paverka FN att lyfta vapenembargot mot Bosnien
och Hercegovina. Till skillnad fran landets tidigare utrikespolitik, som baserades
pa principen om icke-ingripande, och i linje med FN:s resolution om etablering av
en fredsbevarande insats pa Balkanhalvon, godkande dessutom det turkiska
parlamentet principiellt turkiska militara insatser utomlands.'? Detta mojliggjorde
s smaningom ett turkiskt ingripande vid Natos sida i kriget.

Inom Nato var Turkiet bland de forsta alliansmedlemmarna att forespraka en
intervention i Bosnien och Hercegovina. Nar Nato sedan inledde sin insats bidrog
Turkiet till merparten av operationerna och stddde Natos beslut om flyganfall mot
serbiska mal. 1993 bidrog Turkiet med stridsflygplan av typen F-16 till Natos
operation Deny Flight som syftade till att genomdriva FN:s beslut om en flyg-
forbudszon éver Bosnien och Hercegovina, samt skydda de omraden som FN
Klassificerat som “siakra”. Fran 1993 till 1996 bidrog Turkiets marina styrkor till
Natos operationer Maritime Guard och Sharp Guard i Adriatiska havet, vars mal
var att Overvaka vapenembargot mot Jugoslavien samt bevaka den marina trafiken
i regionen. Mellan 1995 och 1996 bidrog de turkiska markstyrkorna dessutom till
Natos stabiliseringsinsatser SFOR och IFOR samt till FN:s fredsbevarande styrka
UNPROFOR.!13

Samspelet mellan de islamistiska och nationalistiska partiernas idéer paverkade
regeringens syn pa Bosnienkriget och ledde till att regeringen intog en beslutsam
position. Detta medforde ett turkiskt stod for den multilaterala interventionen och
intensiva diplomatiska initiativ frdn Turkiet gentemot saval Vast som den
muslimska varlden. Avsikten med detta sammanfattas vél i ett tal av en ledamot
fran DYP i samband med parlamentets extrainsatta méte om kriget:

“Endast om vi tar dessa steg kan vi pastd att vi utvar effektiv diplomati. Var [Turkiets]
effektivitet harror fran att vi kan forvandla ilska till diplomati. Idag kan vi inte vanda var ilska
till en militar nave. Men den turkiska nationen, som &r forkrossad av orattvisa, kommer
Iangsiktigt sakerligen visas inflytelserik i internationella relationer [...]"*!

Ut6ver Turkiets vilja att paverka Vast i linje med landets egna prioriteringar i
Bosnienkriget antyds i citatet d&ven en underliggande vision om att aterupprétta

11 TBMM 1992, protokoll, session nr 94, s 113.

112 Ekinci 2009, s. 47-49; FN 1992, s. 8-9.

113 Karaosmanoglu, Ali, Kibaroglu, Mustafa (2002) “Defence reform in Turkey” i Gayrmati, Istvan
(2002) Post-Cold War defense reform: Lessons learned in Europe and the United States.
University of Nebraska Press: Lincoln, s. 145, 146.

14 TBMM 1992, protokoll, session nr 75, s. 50. Samtliga citat i denna studie ar forfattarnas egna
Overséttningar.
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Turkiets position i varldsordningen. Sadana idéer skapade forutséttningar for sam-
arbete mellan islamistiska och nationalistiska partier.

Turkiets agerande i Bosnienkriget valkomnades av Nato och i stor utstrackning
dven av EU. Aven om de islamistiska och (ultra-)nationalistiska strémningarna
framforde idéer som ofta ansags vara emot vasts grundprinciper, var resultatet och
de tagna besluten i linje med FN:s syn pa konflikten. Turkiets agerande var darmed
motiverat i det samlade Vasts 6gon och underlattade for Nato att na sina mal.

4.3 Kosovo

431 Kontext och betydelse

Oroligheterna pa Balkan fortsatte efter Bosnienkrigets slut. Serbien ansag att
Kosovo tillhdrde Serbien och motsatte sig dess kamp for sjélvstandighet. Det
internationella samfundet forsokte avskrécka Serbiens offensiv genom att forst
hota med och senare inféra sanktioner och ett vapenembargo mot landet. USA
forsokte i samarbete med Ryssland hantera konflikten genom diplomati, men efter
misslyckade forsok ingrep Nato militart i mars 1999.1'° For Natos del innebar
kriget i Kosovo dessutom ett tillfalle att agera i enlighet med sitt nya strategiska
koncept, som lanserades strax efter insatsens inledning varen 1999. Konceptet
betonade vikten av att agera tidigt for att minska risken for konfliktspridning samt
mojliggjorde for alliansen att vid behov genomféra militara krisinsatser. 6
Konceptet framtogs i ljuset av att alliansen hade fatt kritik for att ha agerat for sent
i Bosnien och Hercegovina.

For Turkiets del var regionen av fortsatt stor betydelse. Kriget i Kosovo skilde sig
dock fran Bosnienkriget i nagra bemérkelser. For det forsta var Kosovo, enligt
Jugoslaviens konstitution fran 1974 och till skillnad fran Bosnien och Herce-
govina, en autonom provins inom Jugoslavien men utan ritt till sjalvstandighet.**’
Kampen fér Kosovos sjalvstandighet stéddes av den separatistiska milisen KLM
som bestod av kosovoalbaner.*® Denna aspekt var central for Turkiet som under
tiden utkdmpade en intensiv fas av konflikten med den kurdiska milisen PKK som
ocksa stred for autonomi. For det andra var det Albanien som kosovoalbaner ansag
vara deras fosterland, till skillnad fran de bosniska muslimerna som betraktade

15 Om krigets bakgrund se t.ex. Kieninger, Stephan (2021) “The 1999 Kosovo war and the crisis in
US-Russia relations™, The International History Review, Vol. 43(4) s. 781-795.

116 Nato (1999) “The alliance’s strategic concept 1999 24 april.

17 Kugi, Arber (2021) “Kosovo in the Constitution of 1974, Journal of History and Future, VVol.
7(4), s. 872-879. For en analytisk diskussion angaende EU:s syn p& Kosovos ritt till
sjalvstandighet, se Caplan, Richard (2005) Europe and the recognition of new states in
Yugoslavia. Cambridge University Press: Cambridge, s. 137-145.

118 Kosovo Liberation Army (Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK)
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Turkiet som sitt fosterland.*® Turkiets diplomatiska engagemang i anslutning till
Kosovokriget var saledes mer begréansat i jamforelse med Bosnienkriget.

4.3.2 Inrikespolitisk diskussion och Turkiets agerande

Nar kriget i Kosovo brot ut styrdes Turkiet av en koalitionsregering, bestaende av
det liberalkonservativa ANAP och det liberalnationalistiska DTP samt det
kemalistnationalistiska DSP. Under véaren 1999, nar Natos insats i Kosovo
paborjades, styrdes landet av DSP. Pa grund av tidigarelagt val 1999 ingick dven
ultranationalistiska MHP i koalitionsregeringen fran senvaren 1999 fram till 2002.

Turkiets ekonomiska relationer med Serbien gynnade Turkiet i en period av
ekonomisk kris. Den islamistiska stromningen lyckades dock paverka landets
utrikespolitiska inriktning aven efter att islamistiska partiers utrymme i det
politiska livet begransats nagot i och med den “postmoderna kuppen” 1997. Detta
antyds delvis av att de islamistiska och (ultra-)nationalistiska idéerna i princip
sammanflatades i den parlamentariska debatten under denna period. Dessutom
sympatiserade de flesta partierna med de idéer som den islamistiska strémningens
representanter forde fram om Kosovokriget. Partier Gver hela det politiska spekt-
rumet enades om att Turkiet hade ett historiskt ansvar att skydda folken i Kosovo.
For forsta gangen kopplades detta ansvar till landets osmanska forflutna i officiella
uttalanden.'? Ett aterkommande argument i parlamentet var att attackerna mot de
kosovoalbanska muslimerna i sjélva verket handlade om attacker mot arvtagare till
de osmanska och muslimska turkarna.*?* Ledamoter fran saval kemalistiskt och
vasterlandskt orienterade partier (t.ex. CHP) som islamistiska partier (t.ex. Fazilet
Partisi, sve. Dygdspartiet'??) anklagade Serbien for att samarbeta med den
“ortodoxa virlden” i syfte att eliminera det turkiska (osmanska) arvet fran
Balkan.'?® Samtidigt anklagade oppositionspartierna regeringen for att vara alltfor
forsiktig i sitt stallningstagande. Ledamater fran CHP menade att det var Turkiets
“historiska och kulturella plikt att skicka militart och ekonomiskt stdd till Kosovo
for att skydda Turkiets [egna] broder och systrar”, pd samma sitt som “andra EU-

och Natomedlemmar, t.ex. Grekland, gav sitt stod till Serbien.1?4

Under krigets forsta ar fokuserade Turkiet mest pa att sakra sina mal i Balkan,
drivet av oro om att liknande separatistiska rorelser skulle kunna sprida sig till

119 Demirtas, Birgiil (2019) “Analysing the debates at the Turkish parliament during the Kosovo
conflict (1998-1999): Impact of geography, History and identity”, i Vukovi¢, Nebojsa (2019)
David vs. Goliath: NATO war against Yugoslavia and its implications. Institute of International
Politics and Economics & Faculty of Security at the University of Belgrade, s. 191, 192.

120 Gangloff 2004, s. 113.

121 Se t.ex. Recep Kirigs, BBP-ledamot, tal vid parlamentet, TBMM 1998, protokoll, session nr 67,
$.98, 99.

122 Fazilet Partisi, FP, 6ppnades 1998 och anséags vara ersattare av det islamistiska RP som stangdes
ner efter kuppen 1997.

123 Demirtas 2019, s. 195, 200.

124 Se t.ex. Ali Dingers tal vid parlamentet, TBMM 1998, protokoll, session nr 127, s. 304, 306.
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Kosovos naromrade. Ett exempel pa detta ar att Turkiet forstarkte sina politiska
och militdra relationer med Albanien, fore detta jugoslaviska republiken Make-
donien och den bosnisk-kroatiska federationen.!? Yitterligare ett exempel ar
Turkiets bidrag till en amerikansk insats for militar tréning av den bosniskkroatiska
armén.'?6 | likhet med Bosnienkriget ingrep Turkiet inte unilateralt i Kosovokriget
utan landet bidrog istallet fran 1997 och framat med militar och civil personal till
bade OSSE:s insats Kosovo Control och till den multinationella styrkan i Albanien,
utanfor ramarna for Nato-insatsen.'?” Turkiet tog dven emot flyktingar och
skickade humanitart stod till Kosovo. Fran och med 1999 bidrog Turkiet dessutom
till FN:s fredsstyrka i omradet.

Aven om Turkiets stod till Kosovo dréjde lange jamfort med i fallet Bosnien och
Hercegovina var Turkiets engagemang i Natos Kosovoinsats mer framatlutat. 1998
bidrog Turkiet till Natos operation Determined Falcon samt till Natos marina
styrka vid Albaniens hamn i Durrés. Foljande ar bidrog Turkiet med stridsflygplan
av typen F-16 till alliansens operation Allied Force samt med tre insatsstyrkor till
alliansens styrka som ansvarade for fritagande av gisslan. Turkiet bidrog dessutom
med markstyrkor och civil personal till Natos stabiliseringsstyrka KFOR.'?¢ Nato-
styrkor fick dven tillgang till fyra turkiska militara flygbaser for genomférandet av
operationen Allied Force.'? Till skillnad fran Bosnienkriget deltog Turkiet
dessutom i alliansens 78 dagar langa flygkampanj mot Serbien.

Den turkiska regeringens beslut att erbjuda ett omfattande stod till Natos insats
paskyndades av flera faktorer. Att Turkiet forbisags nar beslut fattades vid EU:s
toppméte i Luxemburg 1997 om att inleda medlemskapsfoérhandlingar med elva
andra lander gav upphov till en turkisk oro om att landets betydelse for det
europeiska forsvaret skulle minska. Under samma period var EU i fard med att
utveckla en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik, vilket hade potential att bli
en viktig maktfaktor som Turkiet inte skulle vara en del av.**° Darmed foredrog
Turkiet istallet att inta en framatlutad roll i Nato, dar landet hade mdjlighet att
paverka. Som en ledamot fran partiet FP argumenterade:

125 |_andet andrade officiellt sitt namn till “Republiken Nordmakedonien” efter att namnkonflikten
med Grekland 16sts 2019.

126 Gangloff 2004, s. 107.

127 Military Technology (1999) “Peace in the nation, peace in the world: Interview with General
Huseyin Kivrikoglu, Chief of General Staff, Turkish Armed Forces”, Vol. 23(9).

128 | arson et al. (2003) Interoperability of NATO and allied air forces: Supporting data and case
studies. The RAND Corporation, s. 77; Karaosmanoglu, Kibaroglu 2002, s. 146.

129 Baserna #r Balikesir, Corlu, Bandirma samt Incirlik se Larson et al. 2003, s. 103.

30 Turkiet var vid denna tidpunkt delaktigt i europeiskt forsvarssamarbete sésom Vasteuropeiska
unionen. EU:s beslut att satsa mer pa den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp)
inom ramen fér EU urholkade de institutioner dér Turkiet medverkat. FOr en uttémmande
diskussion om detta se Oya Dursun-Ozkanca (2019) Turkey-West Relations: The Politics of
Intra-alliance Opposition. Cambridge University Press: Cambridge.
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“Om Turkiet blir mer aktivt inom Nato, [i drenden kopplade till] Balkan och 6stra Europa
istallet for Mellandstern, sa blir Turkiet méktigare ocksa gentemot Europa.”*3!

Ytterligare en faktor for Turkiets omfattande stod till Natos insats var att ett
tidigarelagt val holls i Turkiet varen 1999. | syfte att begransa de islamistiska
partiernas inflytande konkurrerade dven de sekuldra, socialistiska och repu-
blikanska partierna om den islamistiska strémningens idéer under valrérelsen.
Saledes var det just dessa idéer som dominerade den inrikespolitiska debatten och
som dessutom forstarktes av inflytelserika intressegrupper i landet.*?

Turkiets sétt att agera vid Nato-insatsen i Kosovo kan ses som ett uttryck for
landets fortsatta vasttillvandhet, sarskilt med tanke pa att Turkiet skulle kunnat
ingripa unilateralt i ett tidigare skede for att gynna sina egna regionala aspirationer.
Anledningen till att regeringen agerade beslutsamt, bortom kemalismens princip
om icke-ingripande, men samtidigt multilateralt under Natos ledning, har starka
kopplingar saval till de islamistiska och (ultra-)nationalistiska stromningarnas
idéer som till Turkiets skakiga relationer med EU under den tiden.

Turkiets agerande vid Natos Kosovo-insats understryker ocksa det dilemma landet
ofta har statt infor nar det kommer till landets vésterlandska orientering. I Kosovo-
fallet forsdmrades temporért relationerna mellan EU och Nato eftersom
organisationerna atminstone inledningsvis hade olika uppfattningar om vilka
atgarder de ansag vara lampliga for att hantera konflikten.'®® Till skillnad fran i
Bosnienkriget hade Nato inte fatt FN-mandat om att ingripa i Kosovo. Med
argumentet att alliansen inte ar en regional organisation och kan behdva agera
autonomt vid behov forbigick Nato FN och ingrep i Kosovo pa eget initiativ. | brist
pa forutsattningar for att ingripa inom FN:s ramar understrok EU istallet behovet
av multilaterala diplomatiska initiativ.3* Att Turkiet valde Nato framfér EU
indikerar att Turkiet sdg sitt agerande som ett mojligt forhandlingskort for att
(indirekt) paverka EU. Liksom i Bosnienkriget var det de islamistiska och
(ultra-)nationalistiska stromningarnas idéer som dominerade den inrikespolitiska
debatten och som formade regeringens utrikespolitiska preferenser. Det var
dessutom dessa idéer som regeringen anvande sig av for att knyta an landets mer
beslutsamma utrikespolitik till Natos fornyade mal.

En tendens som utmérker sig under denna epok gallande landets mer framatlutade
agerande &r att Turkiets egna geopolitiska intressen borjade fa storre betydelse for

181 TBMM 1998, protokoll, session nr 64, s. 251.

132 Exempelvis spelade Diyanet stor roll i att styra regeringens uppméarksamhet till Balkan under
denna tid. For en mer utvecklad redogorelse kring detta, se Bechev, Dimitar (2022) “A rival or an
awkward partner? Turkey’s relationship with the West in the Balkans”, Southeast European and
Black Sea Studies, Vol. 22(1), s. 11-24.

133 Kavalski, Emilian (2005) “The Balkans after Iraq...Iraq after the Balkans. Who’s next?”
Perspectives on European Politics and Society, Vol. 6(1), s. 111.

134 Borchert, Heiko, Hampton, Mary (2002) “The lessons of Kosovo: Boon or bust for transatlantic
security?”, Orbis, Vol. 46(2), s. 370.
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landets utrikes- och sékerhetspolitik &n dess hangivenhet till det samlade vést. De
regeringar som styrde landet paverkades av de islamistiska och
(ultra-)nationalistiska stromningarnas idéer, och landets utrikespolitik drevs oftare
med regionala aktorer och den muslimska vérlden som utgangspunkt. Turkiets
intressen, som formades ur dessa idéer, och landets agerande ansags ligga i linje
med Natos mal.

42 (78)



FOI-R--5512--SE

5 2002-2023: En autonom allierad?

5.1 Turkiet i kontext

Det turkiska parlamentsvalet 2002 utg6r startpunkten for studiens tredje epok. Det
var forsta gangen som det nybildade AKP kom in i parlamentet och partiet har
dominerat turkisk politik sedan dess. Férutom AKP var CHP det enda partiet som
lyckades ta sig 6ver den da géllande tioprocentssparren till parlamentet men med
endast en tredjedel av parlamentets mandat kunde CHP inte utmana AKP om
makten. AKP, som i allt vasentligt var arvtagare till den islamistiska RP-
regeringen (som avsattes i den sé kallade “postmoderna kuppen” 1997, se avsnitt
4.1), slog an ett betydligt mer progressivt och reforminriktat tonldge i turkisk
politik till skillnad fran tidigare aktorer inom den islamistiska stromningen. AKP
beskrevs under sina inledande ar vid makten som ett konservativdemokratiskt parti
och i omvdrlden uppfattades det, exempelvis av USA och EU, som ett milt
islamistiskt parti som skulle kunna tjana som exempel for andra lander i
regionen.'® Dessa beskrivningar stimmer dock inte nddvéandigtvis 6verens med
partiets egna, langsiktiga vision. Ett bevingat uttalande av Erdogan fran 1990-talet
aterges ofta nar drivkrafterna bakom AKP:s agerande analyseras: “Demokrati 4r
som att resa med en sparvagn. Nér man har natt sitt mél kliver man av”.'% Med
tiden har saval de konservativa som nationalistiska inslagen i AKP:s politik 6kat,
vilket antyder en ndgot mer flexibel position i relation till de politiska
stromningarna. AKP:s drygt tjugoariga tid vid makten i denna tredje epok kan med
fordel indelas, nagot forenkilat, i tva faser.’

Nér AKP bildades 2001 bedyrade partiets foretradare att de stod upp for landets
sekuléra identitet och att religion inte skulle ssmmanblandas med politik.**® Under
de forsta aren vid makten genomforde AKP flera politiska, ekonomiska och sociala
reformer som, atminstone delvis, forde Turkiet narmare ett EU-medlemskap.
Denna inriktning innebar att regeringen bedrev en éverlag véasterlandskt orienterad
politik i linje med militdrens och det kemalistiska etablissemangets visioner, vilket
kan formodas ha ddmpat risken for ett nytt militart ingripande i turkisk politik.

Samtidigt valde AKP, som hade begrénsat inflytande dver landets myndigheter,
att inleda en allians med Fethullah Gllen. Gilen &r ledare for en islamistisk rérelse
som under flera decennier tyst byggt upp en informell maktbas inom landets

135 Hintz, Lisel (2019) Identity politics inside out: National identity contestation and foreign policy
in Turkey. Oxford University Press: New York, s. 157; Akkoyunlu, Karabekir et al. (2013) The
Western condition: Turkey, the US and the EU in the new Middle East. SEESOX: Oxford, s. 52,
57.

1% Egrfattarnas egna oversattning. White, Jenny (2016) Democracy is like a tram, Turkey Institute.

187 Arisan, Mehmet (2022) “Populism, victimhood and Turkish foreign policy under the AKP rule”,
Turkish Studies, Vol. 23(5), s. 688.

138 Tygal 2009, s. 51.
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myndigheter, framfor allt i rattsvasendet. Ett av AKP:s langsiktiga mal med AKP-
Gulen alliansen var att utgéra en motvikt mot det kemalistiska etablissemangets
inflytande.®*® En central handelse, som kan tolkas som ett uttryck for hur AKP och
Gulenrorelsen avsag paverka maktbalansen inom framfor allt militaren, &r de sa
kallade Ergenekon-fallen. Fran 2007 borjade turkisk polis arrestera hundratals
betydelsefulla personer i landets institutioner, sarskilt inom den kemalistiskt
inriktade militaren. Aklagare anklagade de arresterade for att ha ingatt i ett hemligt
ultranationalistiskt natverk kallat Ergenekon. Ergenekons syfte pastods vara att
skapa politisk instabilitet genom riktade attacker som skulle skapa férutsattningar
for militaren att gripa makten och avsatta AKP-regeringen.4°

2009 presenterade den turkiska regeringen “den kurdiska 6ppningen”, som sades
syfta till att skapa en langsiktigt hallbar politisk 16sning for landets kurdiska
befolkning. “Den kurdiska 6ppningen” skulle ocksé inbegripa en 16sning med den
kurdiska gerillan PKK.1#! Det var dock omtvistat, och initiativet kan likaval tolkas
som ett satt att undvika att ge militaren skal att ingripa i fragan, som pa djupet
utmanar turkiska sakerhetsintressen, och flytta istéllet kontrollen till regeringen.'42

Under AKP:s inledande tid vid makten stottades partiet av bland annat industri-
och néringslivsorganisationer, en del konservativa kretsar samt olika grupper som
foresprakade en vasterlandsk orientering och som ville accelerera landets narm-
ande till EU. Har fanns ocksa stod fran en del kurdiska organisationer, samt den
ovan namnda Gulenrorelsen. 143 Effekten var att den kemalistiska strukturen
langsamt avskarmades fran statsapparaten. Successivt fick istéllet islamistiska
rorelser mer utrymme i det offentliga rummet.

Vad galler utrikespolitiken, som pa manga satt dven fungerade som ett verktyg for
att skapa konkurrensfordelar mot kemalistiska och nationalistiska strukturer pa
hemmaplan, antog AKP inledningsvis en ny inriktning. Det mest betydelsefulla i
den nya utrikespolitiska inriktningen var den vision som utvecklats av Ahmet
Davutoglu, forst radgivare till Erdogan och senare utrikesminister och premiar-
minister. Davutoglu menade att den turkiska utrikespolitikens principer inte langre
var giltiga eftersom de byggde pa omstandigheter som var praglade av kalla kriget.
Han foreslog istallet en mer proaktiv utrikespolitik, dar Turkiet skulle kunna spela
en central roll i den regionala sakerhetsarkitekturen.'* Han menade att med de

139 Martin, Natalie (2022) “Allies and enemies: the Giilen movement and the AKP”, Cambridge
Review of International Affairs, Vol. 25(1), s. 110.

140 |pid s. 114.

141 Carnegie Endowment for International Peace (2009) The Kurdish opening in Turkey: Origins and
future?

142 Ozpek, Burak-Bilgehan (2017) “Paradigm shift between Turkey and the Kurds: From clash of the
titans to game of thrones”, Middle East Critique, Vol. 27(1), s. 48-49.

143 Ozpek 2017, s. 48; Hintz 2019, s. 140, 145.

144 Davutoglu har ofta beskrivit Turkiet som en “central stat”, en definition som har euroasiatiska
konnotationer, se t.ex. Tiifekgi, Ozgiir (2017) The foreign policy of modern Turkey. Power and
the ideology of Eurasianism. I.B. Tauris: London.
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fordndrade geopolitiska forutsattningarna hade Turkiet en historisk méjlighet att
uppratta ett “strategiskt djup” (tur. Stratejik derinlik), med bade en geopolitisk och
en geokulturell dimension. Detta strategiska djup skulle uppnas genom att utveckla
relationer till post-osmanska stater i Mellandstern och Nordafrika och var ett
uttryck for en form av pan-islamism som skulle ge Turkiet férutséttningar att leda
“den islamiska civilisationens vitalisering”.**®> Davutoglu menade att stater utan
brett folkligt stéd med tiden kommer upphdéra att existera, och for att Turkiet ska
bli inflytelserikt i regionen behdvde landet stotta islamistiska rérelsers framvaxt. |
vastliga kretsar gav denna utrikespolitiska vision upphov till en diskussion om hur
Turkiet positionerar sig i relation till Nato och andra véstliga samarbets-
strukturer.146

Davutoglus utrikespolitik resulterade i att Turkiet ndrmade sig regimerna i Iran
och Syrien och att landet utdkade sitt ekonomiska samarbete med en rad lander i
regionen, i linje med malsattningen att ha “noll problem med grannlinderna”.
Davutoglus vision genomsyrade AKP:s utrikespolitik till 2011 nér partiets andra
fas vid makten inleddes.

Fran och med 2011 kan emellertid turkisk utrikespolitik beskrivas som alltmer
kalkylerande och préglad av taktiska samarbeten, vilket innebar att Davutoglus
vision om strategiskt djup fick allt mindre inflytande. Utrikespolitiken férankrades
alltmer pragmatiskt med nationalistiska, islamistiska eller vasterlandskt orien-
terade argument beroende pa sammanhang.'#” Utrikespolitiken riktade sig dock
fortfarande i stor utstrackning mot Mellandstern och det osmanska rikets forna
territorier.1® Antivastliga inslag forekom allt oftare i den inrikespolitiska debatten
och Vast anklagades for att dels dra Turkiet in i konflikter som landet sjalvt inte
prioriterade, dels for att inte stodja Turkiet i fragor landet anser hotar sin sakerhet.
Ungefar samtidigt fick AKP storre stod fran det turkiska naringslivet.'4® Samtidigt
Okade ocksa distansen till mer vasttillvanda intressegrupper. 1 Sammantaget
medgav detta ett storre handlingsutrymme for nationalistiska krafter, som

145 Se t.ex. Kardag, Saban (2010) “Turkey: Redrawing the Middle East map or building
sandcastles?”, Middle East Policy, Vol. 17(1), s. 123, 124,

16 S t.ex. Onis 2011.

147 Gasparetto, Amberto (2021) “Transition and middle power: Turkey’s strategic autonomy on the
Atlantic area border with the Middle East, the Mediterranean and the Horn of Africa”, i Fuvlio,
Attina (2021) World order transition and the Atlantic area. Theoretical perspectives and
empirical analysis. Springer: Berlin, s. 189.

148 Hintz 2019, s. 149.

149 Om det komplicerade systemet av straff och beloningar som regeringen etablerade, se Esen,
Berk, Gumuscu, Sebnem (2018). “Building a competitive authoritatian regime: State-business
relations in the AKP’s Turkey”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, VVol. 20(4),

s. 349-372

“Building a competitive authoritarian regime: State-business relations in the AKP’s Turkey”,
Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol. 20(4), s. 349-372.

150 Se t.ex. Kutlay, Mustafa (2019) The political economies of Turkey and Greece. Palgrave
MacMillan Cham: London. 103-109.
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betonade vikten av militarisering och en starkt forsvarsindustri som ett utveck-
lingsalternativ for landet. Detta starkte samtidigt kraven pa, och majliggjorde, en
mer interventionistisk utrikespolitik.

Under 2013-2015 intréaffade ett antal viktiga handelser, som lade grunden for nya
former for politisk samverkan. Protesterna i Geziparken och den avbrutna freds-
processen med PKK kan sarskilt ndmnas hér, eftersom de anvédndes av grupper
inom saval den islamistiska som (ultra-)nationalistiska strémningen som bevis pa
att anvandningen av mjuk makt borde ge vika for hard maktutévning.

Geziprotesterna, som borjade som protester mot att Geziparken, en av fa kvar-
varande gréna omraden i centrala Istanbul, skulle rivas till forman for ett osmanskt
influerat fortatningsprojekt, pagick i 6ver en manads tid. Protesterna blev en
symbol for motstandet mot regeringen och samlade aktorer fran nastan hela det
politiska landskapet och spred sig i landet. Erdogan gav dock inte vika och polisen
svarade med vald. Pa samhéllsniva kulminerade under perioden polariseringen
mellan foresprakare av sekularism och islamism.! Under denna period uppstod
dessutom en spricka mellan AKP och Gulenrdrelsen, som med tiden flyttat fram
sina positioner inom militdren. Denna konflikt kulminerade i ett misslyckat
militart kuppforsék sommaren 2016, vilket AKP beskyller Gilenrérelsen for.152
Regeringsforetradare for AKP anklagade dessutom USA for att indirekt ha stottat
kuppforsoket. 15 Detta bidrog till att forsvaga de redan anstrangda turkisk-
amerikanska relationerna.

Den avbrutna fredsprocessen med PKK &r ockséa central. Handelsen illustrerar
dessutom hur gransen mellan inrikes- och utrikespolitik ofta &r vag. Den ovan
ndmnda ‘“kurdiska 6ppningen” resulterade s smaningom i fredsforhandlingar med
PKK 2013. De kollapsade dock 2015 i samband med att det prokurdiska partiet
HDP blev tredje storsta parti i parlamentsvalet samma ar, vilket innebar att AKP
forlorade sin parlamentariska majoritet. Samtidigt expanderade den syriskkurdiska
milisen YPG sin territoriella kontroll i norra Syrien till féljd av kriget mot terror-
gruppen Islamiska Staten (1S), med amerikanskt understdd, vilket Turkiet betrak-
tade som en fientlig handling. Saval regeringen som PKK behdévde hantera intern
opposition mot fredsprocessen, som i grunden utmanade inbyggda maktforhal-
landen i landet. Dessutom praglades férhandlingarna av bristande 6msesidig tillit
och ibland oférenliga krav. Detta, liksom det Iasta laget i turkisk politik utmanade
fredsprocessen, som definitivt kollapsade efter att nya strider blossat upp mellan
PKK-néara grupper och regeringsstyrkor under sensommaren 2015.1%* AKP lade
under sommaren och hésten om sin strategi och borjade istéllet samarbeta med det

151 Hintz 2019, s. 158.

152 Martin 2022, s. 119-120.

158 Duvar (2021) Turkish Interior Minister Soylu accuses US of being behind 2016 coup attempt,
4 februari 2021.

154 Se t.ex. Savran, Arin (2020) “The peace process between Turkey and the Kurdistan workers’
party, 2009-2015”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, VVol. 22(6), s. 777-792.
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ultranationalistiska tillika konservativa partiet MHP, vilket sedermera forma-
liserades i en gemensam politisk allians 2018, och tycks ha lénat sig politiskt.
Né&rmandet mellan aktrer inom den islamistiska respektive (ultra-)nationalistiska
stromningen har dels gett AKP ett mer solitt inrikespolitiskt stod, dels 6kat AKP:s
mojligheter att driva en mer autonom turkisk utrikes- och sakerhetspolitik, i
relation till Nato och dess mest inflytelserika medlemmar.

Aven om AKP-regeringen uppvisade en del auktoritira tendenser i saval inrikes-
som utrikespolitiken under dess forsta fas vid makten intensifierades dessa under
den andra och sérskilt efter kuppforsoket 2016. Efter kuppforsoket skarpte AKP
den politiska kontrollen éver militéren, och polisen utrustades med tyngre vapen
samtidigt som den 6vertog en del av militarens tidigare befogenheter. % Erdogan
har dessutom allt oftare kommit att anvénda argument som traditionellt uttryckts
av representanter for den (ultra-)nationalistiska stromningen, exempelvis att “det
ar landerna som anvander sig av saval hard som mjuk makt som lyckas lamna
permanenta spar i historien”.6

Varen 2023 valdes Erdogan aterigen till president for en femarsperiod, AKP vann
en majoritet i parlamentet och ingick en ny koalition tillsammans med flera
allierade (ultra-) nationalistiska och islamistiska partier.

Figur 3. Partiernas positionering i stromningarna under den tredje epoken.

155 Adar, Sinem, Yasar, Nebahat (2023) Rethinking civil-military relations in Turkey: How has the
security landscape changed under AKP rule?, CATS, No 55, s. 2; Hintz 2019, s. 108, 110.

156 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, (2016) “Tiirkiye’nin savunma sanayi ve asker
konularda atalete diigme litksii yoktur”, [Republiken Turkiets presidentskap. “Turkiet har inte rad
att hamna i troghet nar det kommer till forsvarsindustriella och militara fragor], 18 juni.
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5.2 Afghanistan

5.21 Kontext och betydelse

Studiens fjarde handelse ar Natos insats i Afghanistan. Efter terrorattacken mot
USA den 11 september 2001 aktiverade Nato artikel 5. Alliansen hade lag bered-
skap for den typen av attack och de omedelbara insatserna till foljd av artikel 5-
aktiveringen kan i huvudsak karaktariseras som symboliska. Efter att framst USA
och Storbritannien avsatt taliban-styret, tog Nato 2003 &éver ledningen for Isaf-
styrkan (International Security Assistance Force). Ledarskapet dver Isaf-styrkan
roterade mellan Natos medlemmar, och Turkiet tog 6ver ledningen pa marken i tva
omgangar.>” Nato avvecklade Isaf 2014 och 6verlamnade ansvaret for sakerheten
till de afghanska myndigheterna. De afghanska myndigheterna misslyckades i
bekampningen av talibanerna och nar USA lamnade landet 2021 f6ll ocksa det
afghanska styret och talibanerna atertog makten.1%8

For Nato var det viktigt att visa handlingskraft och sammanhalining med
Afghanistaninsatsen, samt att kunna agera utanfor alliansens traditionella ansvars-
omraden, framforallt emot internationell terrorism. Samtidigt var det viktigt att
alliansens insatser i Afghanistan inte skulle uppfattas som en krigsforklaring mot
islam. 1% For Turkiet var det ett strategiskt mal att Nato ocksa inkluderade
terrorismbekampning i sitt uppdrag, samtidigt som landet behdvde forhalla sig till
sina nationella intressen i regionen. For Turkiets del var det ocksa viktigt att
Afghanistan var ett muslimskt land. Eftersom insatsen i Afghanistan spanner dver
lang tid fokuserar den har studien pa hur den turkiska argumentationen kring
landets engagemang i Afghanistan forandrades dver tid.

5.2.2 Inrikespolitisk diskussion och Turkiets agerande

Turkiet styrdes av en koalitionsregering ndr terrorattacken den 11 september &gde
rum. Regeringen bestod av det kemalistiska DSP och det ultranationalistiska MHP
som innehaft makten sedan 1999. Ankaras initiala reaktion efter terrorattacken var
att fullt ut stédja USA, samt operativt underlatta USA:s arbete mot internationell
terrorism.6° Ankara stodde ocksa aktiveringen av artikel 5 for kontraterrorism,
nagot som Ankara lange foresprakat skulle vara mojligt.16*

157 Gallis, Paul (2007) “NATO in Afghanistan: A test of the transatlantic alliance**, Connections,
Vol. 6(3), s. 10.

158 AP (2022) “Taliban swep into Afghan capital after government collapses”, 17 oktober.

159 Gallis 2007, s. 10-11.

160 Hiirriyet (2001) “ABD'ye 5 mesaj”, [5 meddelanden till USA], 26 september.

161 Alkan Ozcan, Seving (2010) “Turkish foreign policy towards Afghanistan: 2009-2010”,
Perceptions: Journal of International Affairs, Vol. 15(2), s. 134; Se t.ex. AKP-representanten
Abdullah Giils tal i parlamentet, TBMM, 2001, protokoll, session nr 129, s. 43, 44.
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Under hosten 2001 dominerades den inrikespolitiska debatten av diskussioner
kring Turkiets egen erfarenhet av terrorism och landets langlivade forsok att 6ka
vastvarldens intresse for fragan. Dessutom beskrevs EU:s och Natos hallning i
frdgan om terrorism som inkonsekvent och ofta motségelsefull. I de diskussion-
erna var inriktningen att Turkiet borde inta en central roll i bek&mpningen av
internationell terrorism samt aterkommande krava en central roll inom det
europeiska sakerhets- och forsvarssystemet. 162

Manga partier inom landets vasterlandska orientering betonade under perioden att
Turkiet hade en civilisatorisk plikt att agera.'%® De framholl ocksa att Turkiet
konsekvent varit lojalt gentemot USA, som “till skillnad fran andra vastliga
allierade inte har limnat Turkiet ensamt i kampen mot terrorism”.64 Detta ofta
aterkommande argument illustrerar en spanning mellan tva alternativa spar i
Turkiets 6vergripande vasterldndska orientering: en europeisk och en amerikansk.
Turkiet hade lange insisterat pa att extraterritoriella insatser inte borde hora till
alliansens karnuppdrag. Landet framholl istéllet vikten av att Nato skulle forbli
inriktat pa att forsvara Europas territorium.1%® Stod for dessa argument kan hittas
hos representanter for den proeuropeiska delen av den vésterlandskt orienterade
stromningen och &ven hos den islamistiska stromningen. Natos insats i
Afghanistan bemoéttes darmed med stigande oro av partier inom saval den
nationalistiska som den islamistiska strémningen. Denna oro bottnade i en radsla
for att landet skulle dras in i ytterligare konflikter med muslimska grannldnder och
resultera i en forandrad bild av Turkiet i regionen.'% Denna radsla spreds sa
smaningom daven inom den vasterlandskt orienterade strémningen och
diskussioner pagick kring huruvida landet borde prioritera USA:s agenda istallet
for sin egen i Mellandstern.

Under de inledande aren efter att AKP kom till makten 2002 hade liknande
diskussioner préglat den inrikespolitiska debatten. Aven om landet stédde Natos
insats, fokuserade Turkiet pad att ateruppta diskussionerna om landets EU-
anslutning och tonade dérmed ner diskussionen kring militara operationer. Med
tanke pd att AKP behdvde hantera den ekonomiska kris som landet befunnit sig i
sedan 2001 framstalldes Turkiets engagemang i Afghanistan som en investering i
stabilitet och skydd till forman for det afghanska folket och aven for den turkiska
befolkningen i Afghanistan. Det beskrevs dven som en mdjlighet till turkisk

162 Se t.ex. TBMM, 2001, protokoll, session nr 129. Representanter fran hela det politiska landskapet
saval inom regering som i opposition utryckte liknande argument.

163 Se t.ex. Suat Caglayans, DSP-ledamot, tal i parlamentet, TBMM 2001, protokoll, session nr 5, s.
245,

164 Biilent Ecevit, DSP-ledamot, TBMM 2001, protokoll, session nr 5, s. 264.

185 Oguzlu, Tarik (2012) “Turkey’s eroding commitment to NATO: From identity to interests”, The
Washington Quarterly, Vol. 35(3), s. 156, 157; Se dven Gaffar Yakins, DSP-ledamot, tal i
parlamentet TBMM 2001, protokoll, session nr 5, s. 268.

166 Se t.ex. Ahat Andicans, ANAP-ledamot, tal i parlamentet TBMM 2001, protokoll, session nr 5,

s. 240.
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ekonomisk utveckling. Den turkiska bistdndsmyndigheten (TIKA) ansvarade for
infrastrukturprojekt i landet, stédde de nya afghanska myndigheterna och bidrog
till att driva den nationalistiska stromningens idéer kring Turkiets roll som en
stabiliserande faktor i regionen.” Den turkiska regeringen borjade darmed sa
smaningom framhalla dess engagemang for Afghanistan som ett uttryck for
“Turkiets multidimensionella och proaktiva utrikespolitik”.168

Abdullah G, tidigare AKP-ledare, utrikesminister, premiérminister och seder-
mera turkisk president 2007-2014, sade att “forutom militdra insatser anser vi att
stora anstrangningar bor goras for att vinna det afghanska folkets hjartan och
sinnen. Dels satsar vi pa att starka sakerhetsstyrkorna, dels omfamnar vi hela
Afghanistans befolkning.”%® Som ett verktyg for att fordjupa de historiska banden
tog den turkiska regeringen initiativ till ett trilateralt samarbetsforum mellan
Afghanistan, Pakistan och Turkiet 2007. Turkiet tog &ven ekonomiska och
diplomatiska initiativ dar internationella aktdrer som den Islamiska konferens-
organisationen deltog. “Asiens hjérta” - Istanbul-processen (HoA-IP), &r ett annat
uppmarksammat turkiskt-afghanskt framdrivet initiativ som syftade till att starka
samarbetet mellan 15 lander i regionen inom olika omraden av gemensamt
intresse.1’® Sammantaget forstarkte initiativet den turkiska regeringens mal med
landets engagemang i Afghanistan. Sadana initiativ, i kombination med regerings-
representanters regelbundna besdk i moskéer, helgedomar, flyktinglager och
sjukhus i Afghanistan togs val emot av partier inom bade den islamistiska och den
nationalistiska stromningen. Dessa sag positivt pa Turkiets humanitara stod for
den muslimska varlden och landets 6kade engagemang i fragor av ekonomisk och
politisk betydelse for regionen. 17*

Turkiska militdra styrkor i Afghanistan tkade successivt i antal och som mest
uppgick de till 1 800 man ar 2010. Trots det betydande antalet beskrev landet sina
styrkor som icke-stridande (non-combatant).1”? Turkiet bidrog ocksa till flera
initiativ som syftade till att starka Afghanistans militdra, polisidra och andra saker-
hetsstyrkor och institutioner, till exempel NATO Resolute Support Mission 2015-
2021.173 Landet bidrog dven genom diverse civila insatser.

Inom Turkiet motiverades landets bidrag pa olika satt av de olika politiska
stromningarna, till exempel som en antivastlig misstro mot USA:s langsiktiga

167 TIKA 2014.

168 Se t.ex. utrikesministers Davutoglus tal i parlamentet TBMM 2009, protokoll, session nr 35,
S. 762.

169 CNN Turk (2010) “Tiirkiye-Afganistan-Pakistan zirvesinden mesaj” [Meddelande fran toppmétet
Turkiet-Afghanistan-Pakistan], 25 januari.

170 Republic of Tirkiye, Ministry of Foreign Affairs (2011) Istanbul process on regional security and
cooperation for a secure and stable Afghanistan, 2 november.

171 Alkan Ozcan 2010, s. 139-141.

172 colakoglu, Selguk, Yegin, Mehmet (2014) Future of Afghanistan and Turkey’s contributions,
International Strategic Research Organization, s. 31.
178 Nato (2022b) “ISAF’s mission in Afghanistan (2001-2014)” 30 maj.
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avsikter i Afghanistan. Flera aktorer anklagade dven USA: “De som USA nu
kéampar emot [talibanerna] tidigare varit dess allierade i syfte att forsvaga turkiska
muslimer i Afghanistan.”*’* Turkiets ovilja att bidra med direkt stridande styrkor
motiverades dessutom med en oro for de ekonomiska konsekvenserna av ett sddant
bidrag under tider av ekonomisk kris och inrikespolitisk osakerhet.X”> En annan,
ofta aterkommande, turkisk anledning var oron 6ver att insatsen skulle kunna bli
langvarig, spridas till andra delar av den muslimska varlden och kunna utvecklas
till en konflikt mellan islam och kristendom. 76

Turkiet engagemang i diverse diplomatiska, utvecklingspolitiska och ibland &ven
kulturella verksamheter i landet i kombination med Turkiets och Afghanistans
kulturella narhet och historiskt sett goda relation bidrog till att de turkiska
soldaterna vann respekt hos den afghanska befolkningen. Denna omstéandighet
underlattade Natos uppdrag samtidigt som det varken aventyrade bilden av Turkiet
i Afghanistan eller landets intressen i omradet.>””

Den turkiska insatsen i Afghanistan var dock mattligt popular hos den turkiska
allmanheten. Trots det beslutade den turkiska regeringen att behalla sin militara
narvaro i Afghanistan &ven efter att Nato avvecklat sin insats i landet. Delvis som
ett satt att distansera sig fran de USA-initierade insatserna i landet foresprakade
Erdogan under 2010-talets andra hélft att “moderata talibankrafter” skulle kunna
integreras i Afghanistans politiska processer.'’®

Néar USA ldmnade Afghanistan 2021 6kade den antivastliga retoriken i Turkiet.
Partier inom den vasterlandskt orienterade strémningen bérjade da rora sig
narmare aktdrer inom den islamistiska och den nationalistiska stromningen. Ett
aterkommande argument i det turkiska parlamentet, som framfordes av repre-
sentanter for alla tre stromningar, var att landet ensamt tvingades hantera konse-
kvenserna av ett krig som man sjélv inte startat. Nar nagra vastliga lander, t.ex.
Tyskland, visade intresse for att samarbeta med Turkiet i forsok att kontrollera
sakerhetsldaget i Afghanistan sade Erdogan att “beslutet att samarbeta med Turkiet
fattades for sent. Medan alla andra lamnat, var det endast Turkiet som var kvar i

174 Se t.ex. Mehmet Ciceks, AKP-ledamoten, tal i parlamentet, TBMM 2001, protokoll, session nr
17,s. 10, 12. Se &ven MHP-ledamot Sevket Biilend Yahnicis tal i samma session, s. 13-14.

175 Se t.ex. DYP-ledamoten Mehmet Ali Irtemgeliks tal i parlamentet, TBMM 2001, protokoll,
session nr 5, s. 262, 263.

176 Se t.ex. AKP-ledamoten Abdullah Giil tal i parlamentet TBMM 2001, protokoll, session nr 5,
s. 241-244; ANAP-ledamot Ahat Andicans tal i samma session, s. 236, 237.

177 Colakoglu, Yegin 2014, s. 31-32; Vamvakas, Petros (2009) “NATO and Turkey in Afghanistan
and Central Asia: Possibilities and blind spots”, Turkish Studies, VVol. 10(1), s. 65.

178 Turkiet intog positionen att forsonliga, icke-extrema talibankrafter borde inférlivas i det politiska
systemet som ett satt att markera viss distans till de USA-ledda insatserna, och for att skapa
forutsattningar for en varaktig fred mellan Afghanistan och Pakistan. For mer, se t.ex. Kaura,
Vinay (2017) Turkey sees expanding role in Afghanistan, Middle East Institute.
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Afghanistan.” 17° Samtidigt borjade saval regeringsrepresentanter som fore-
sprakare for den (ultra-)nationalistiska stromningen framhalla den ledande roll
som Turkiet skulle kunna spela i Afghanistan efter USA:s tillbakadragande.'® Ett
saddant exempel var att president Erdogan ldnge foresprakade att Turkiet skulle
fortsatta skota sakerheten kring Kabuls internationella flygplats i samarbete med
Qatar, men talibanerna dverlat ansvaret till ett emiratiskt bolag istallet.*8*

Turkiets agerande i Afghanistan var mangfacetterat och illustrerar hur alla tre
stromningar pa olika satt kom till uttryck och forholl sig till varandra. Detta
samspel utgjorde grunden for det som kom att bli Turkiets utrikespolitiska prio-
riteringar i Afghanistan. For Turkiets del var det inledningsvis viktigt att betona
lojaliteten med den véstliga sakerhetsarkitekturen. Samtidigt var det &ven viktigt
for landet att balansera det militdra engagemanget i den internationella insatsen
med att Afghanistan &r ett muslimskt land. Detta var sarskilt viktigt for AKP, som
harror ur den islamistiska miljon. | takt med att AKP beféste sin makt tonade
partiet ned de vésterlandskt orienterade argumenten och betonade snarare den reli-
giosa och kulturella néarheten till Afghanistan. Samtidigt betraktade mer nationa-
listiskt sinnade politiska aktorer Turkiets engagemang for Afghanistan som ett satt
att framhé&va nationella intressen och starka Turkiets roll som regional stormakt.

5.3 Libyen

5.31 Kontext och betydelse

Den arabiska varen spred sig i flera lander i Afrika och Mellangstern innan den
nadde Libyen i februari 2011. Nato beslutade att intervenera i landet i mars 2011.
Det var alliansens forsta intervention med hénvisning till FN:s princip om
“skyldighet att skydda” (eng. Responsibility to Protect).'8 Nato konstaterade
ocksa i sitt strategiska koncept fran 2010 att “det basta sattet att hantera en konflikt
ar att forebygga den”.18 Alla alliansmedlemmar var dock inte 6verens om huru-
vida Nato skulle ingripa i Libyen och innan FN fattade beslut om att inféra en
flygforbudszon 6ver Libyen holls begransad gemensam planering angaende

19 NTV (2021) “Cumhurbaskani Erdogan'dan Afganistan agiklamas1” [President Erdogans uttalande
om Afghanistan], 27 augusti.

180 Se t.ex. IYI-ledamoten Aydin Adnan Sezgin tal i parlamentet, TBMM 2021, protokoll, session nr
84, s. 293-296; AKP-ledamot Fikri Isiks tal i parlamentet, TBMM 2021, protokoll, session nr 8§,
S. 471.

181 Soylu, Ragip (2022) “How Turkey lost its bid to run Afghanistan’s airport to the UAE”, Middle
East Eye, 26 augusti.

182 EN-forbundet (2023) “Skyldighet att skydda”; Nato (2015) “NATO and Libya (Archived)”,
9 november.

183 Nato (2010) s. 19, 20.
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alliansens intervention.'8 Huruvida Nato ingrep for att genomdriva FN:s beslut
om att skydda befolkningen eller for att tvinga Muammar Gaddafi fran makten har
debatterats. Flera aktorer har kritiserat Nato och ifragasatt huruvida alliansen
Gverskred sitt mandat.® Insatsen var dock en viktig episod i alliansens extra-
territoriella engagemang.8

Turkiets relationer med Libyen fordjupades fran 1990-talet da landets utrikes-
politik i 6kande utstrackning inriktades pa att narma sig den muslimska varlden.
Den libyske ledaren Gaddafis ideologi baserades pd en kombination av arab-
nationalism med socialistiska och religiosa idéer. Relationerna landerna emellan
forsamrades nar Turkiet intog en positiv installning till Israel vid AKP:s forsta ar
vid makten, men borjade repareras 2009 da Erdogan fordéomde Israels ingripande
i Gaza.'®” Gaddafi-regimen stodde Turkiets position i Israel-Palestinafrdgan och
fungerade som en dorroppnare till Turkiets langsiktiga mal i Afrika. Turkiet
hade dven viktiga ekonomiska relationer med det oljerika Libyen och landet var
den nast storsta marknaden for turkisk arbetskraft.'8°

5.3.2 Inrikespolitisk diskussion och Turkiets agerande

Nar krisen i Libyen utbrét styrdes Turkiet av AKP. Sommaren 2011 hélls val dar
Erdogans AKP for tredje gangen fick majoritet i parlamentet och med fler mandat
an tidigare. Den storsta skillnaden i den politiska debatten som foregick detta val
var att ett EU-medlemskap inte forekom pa nagot partis agenda, till skillnad fran
de tva tidigare valrorelserna.'® Infor valet 2011, och under tiden insatsen i Libyen
pagick, trappade AKP upp sin egen konservativa och nationalistiska retorik i syfte
att locka dver véljare fran det ultranationalistiska MHP.

Nar den arabiska varen utbrot ansag regeringen i Ankara att regimforandringarna
i Mellandstern var en replikering av landets egen transformeringsprocess under
AKP:s styre. Sdsom i Turkiet da den vaststodda kemalistiska regimen styrde landet
med en sekulér-auktoritdr modell och uppfattades fortrycka muslimerna, menade
AKP att upproren i arablanderna var ett motstand mot liknande strukturer.
Turkiet sammanlankade alltsa sin egen historia till den arabiska varens utbredning.
Turkiet tilldelade sig sjélv rollen som regional ledare, vilket innebar att landet

18 Williams, Michael, John (2013) “Enduring, but irrelevant? Britain, NATO and the future of the
Atlantic alliance”, International Politics, Vol. 50(3), s. 373.

185 |bid, s. 373, 374.

18 For reflektioner kring Natos insats i Libyen, se.t.ex. Nayre, Zondi 2021.

7 Eligiir, Banu (2023) “Turkish-Israeli relations between 2002-2020: The impact of non-state actors
on the bilateral ties” The Journal of the Middle East and Africa, Vol. 14(4), s. 376.

188 bid, s. 101, 111.

18 |bid, s. 102.

190 Cengiz, Firat, Hoffmann, Lars (2012) “The 2011 general elections in Turkey: Potential
implications on domestic and international politics in the shadow of a discource change?”,
Parliamentary Affairs, Vol. 65, s. 260.

191 Ayata 2015, s. 99.
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(ofta) skulle behdva motsétta sig Vast for att effektivt kunna medla mellan parterna
och leda forandringsrorelsen. Det innebar dessutom en proaktiv utrikespolitisk
taktik. Inledningsvis skilde sig darfor Turkiets beddmning av situationen i Libyen
fran manga Nato-landers.

Nar den arabiska varen spreds till Libyen foresprakade Turkiet inledningsvis en
politisk snarare &n en militar 16sning, vilket landets egen befolkning sympatiserade
med. Turkiet kritiserade starkt Nato-l&ndernas initiala robotangrepp och flyganfall
mot Libyen.1%? Regeringen i Ankara tog diplomatiska initiativ for att forhandla om
maktoverforingen. Turkiet godkénde delvis FN:s resolution om Libyen, men
stallde sig emot inforandet av en klausul som mdjliggjorde att Gaddafi skulle
kunna stéllas infor ratta vid den internationella brottmalsdomstolen aven efter en
eventuell maktoverforing. 2% Nar intensiteten i stridigheterna i Libyen okade
anklagade den turkiska regeringen EU for bristande intresse kring det libyska
folkets manskliga rattigheter och motsatte sig Natos militara ingripande. Erdogan
utryckte att:

“Alla ingripanden och sanktioner straffar befolkningen och medfor stora problem [...] Ett

Nato-ingripande #r otéinkbart, outségligt. Folken bor sjilva bestimma 6ver sina dden.”%

Turkiet ifrdgasatte dessutom legitimiteten i det toppmote i Paris som Turkiet inte
var bjudet till, dar flera stats- och regeringschefer, EU:s hige representant for utri-
kes fragor samt FN:s respektive Arabforbundets generalsekreterare beslutade om
hur tillampningen av FN:s resolution och intervention i Libyen skulle utformas.'%

For sitt motstdnd mot interventionen i Libyen fick den turkiska regeringen stod
fran samtliga tre politiska stromningar i landet.'% Debatten praglades av argument
kring Turkiets och Libyens tata historiska och kulturella band, behovet av human-
itart stod till libyska “bréder och systrar”, samt framjandet av muslimers rattig-
heter. Dessa argument framfordes frdmst av representanter for den islamistiska
respektive nationalistiska strémningen. Muslimska aktorer i Turkiet, liksom i
resten av Mellandstern, var dock splittrade kring vilken typ av I6sning som var att
foredra i Libyen. En central del i debatten var ocksa turkisk oro 6ver vasts intressen
i regionen, samt anklagelser om att VVast skulle anvdnda ménniskor i Mellandstern

1%2 Kaminska, 1zabella (2011) “Alarm over plans for Libya no-fly zone”, Financial Times, 2 mars;
Traynor, lan (2011) “Turkey and France clash over Libya air campaign” The Guardian, 24 mars.

193 Resolution 1970, se FN Sikerhetsrad 2011; Kekilli, Emrah, Oztirk, Bilgehan (2020) “Turkey’s
position in the Libyan crisis”, Insight Turkey, Vol. 22(2), s. 54, 55.

19 Sabah (2011) “NATO'nun ne isi var Libya'da?”” [Vad gor Nato i Libyen?], 28 februari.

195 Ayata 2015, s. 100; Ozpek, Burak-Bilgehan, Demirtag, Yelda (2014) “Turkish foreign policy
after the Arab Spring: from agenda setter state to agenda-entepreneur state”, Israel Affairs, Vol.
20(3), s. 336, 337.

1% Se t.ex. Aksam (2011) “Libya'ya miidahaleyi degerlendirdi”, [Utvirderade interventionen i
Libyen], 20 mars; Sol (2011) “Kiligdaroglu'ndan 5 maddelik Libya onerisi”, [5 punktsforslag om
Libyen fran Kiligdaroglu], 22 mars.
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och Nordafrika som “brickor i ett oljekrig”.®” Denna oro starkte det ultranationa-
listiska MHP:s narrativ om vasts “stora Mellandsternprojekt” som de menade
syftade till att rita om gréanserna i Mellandstern.1%

Medan de internationella reaktionerna pa krisen i Libyen intensifierades och flera
Nato-lander ingrep militart borjade Turkiets position att forandras. Nar &ven
Arabforbundet stodde FN:s beslut om flygférbudszon éver Libyen, och av oro éver
att Turkiet skulle exkluderas fran beslut som skulle avgora Libyens framtid,
foresprakade Turkiet att insatsen togs Gver av Nato. P sa satt kunde Turkiet
begransa inflytandet fran vastliga aktorer utanfor Nato, samt delta i alliansens
beslutsprocesser och darmed vara med och forma ramarna for alliansens inter-
vention.'®® Forandringen i den turkiska positionen och agerandet illustrerar hur
landets inrikespolitiska stromningars idéer kan tillampas instrumentellt for att fa
partipolitiskt genomslag, i detta fall for AKP. Med tanke pa turkiska foretags
omfattande verksamhet i Libyen, och givet att éverenskommelser kring skyddet
av investeringar landerna emellan togs fram under krisens gang, ar det rimligt att
anta att inflytelserika intressegrupper bidrog till regeringens omsvangning och
beslut om att stodja Natos ingripande.?®

Turkiet deltog inte i vasts sanktioner, men den turkiska regeringen beslutade i maj
2011 att ansluta sig till Natos anstrangningar for att stabilisera Libyen.?°* Erdogan
stddde Natos multilaterala intervention genom att argumentera att insatsen syftade
till att sakerstélla att Libyens framtid horde till det libyska folket. Erdogan menade
att Turkiets installning hela tiden varit att krisen borde lésas inifran, men efter att
landets diplomatiska forsok misslyckats pa grund av att Gaddafi “inte holl sina
16ften” valde regeringen att stodja Nato-insatsen med hanvisning till att det skulle
skydda den libyska befolkningen.?%? Nar insatsens ledning évertogs av Nato blev
Turkiet framst en passiv medlem av den militéra interventionen. Landet gav Nato
tillstdnd att anvanda militarbasen i Izmir, endast for att Gvervaka flygkampanjen
under alliansens insats Unified Protector, och bidrog med marina styrkor for att
overvaka FN:s vapenembargo mot Libyen. 2% Turkiska styrkor gav dessutom

197 Akbas, Zafer, Diizgiin, Zeynep (2012) “Libya’daki Arap Bahari’na yonelik Tiirk dis politikasina
konstriiktivist bir yaklagim” [Ett konstruktivistiskt tillvigagangssétt till Turkiets utrikespolitik
gentemot arabvéren i Libyen], Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt. 8(2), s. 76.

198 Se t.ex. TBMM 2011, protokoll, session nr 87, s. 932, 933; Haberler (2011) “Bahgeli'den Libya
Degerlendirmesi” [Bahgelis beddmning om Libyen], 20 mars.

19 Head, Jonathan (2011) “Libya: Turkey’s troubles with NATO and no-fly zone”, BBC News,

25 mars; Oguzlu 2012 s. 162.

200 Se t.ex. TBMM 2011, protokoll, session nr 86.

201 Om parlamentets beslut om att skicka turkiska styrkor till Libyen se TBMM 2011, protokoll,
session nr 83, s. 617. Diskussionen i parlamentet den 24 mars, som ledde till beslutet 29 mars,
holls bakom stdngda dorrar.

202 Hijrriyet (2011) “Erdogan, Tiirkiye'nin Libya sartlarini agiklad1”, [Erdogan forklarade Turkiets
villkor om Libyen] 21 mars.

203 Williams 2013, s. 374.
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understdd till leveransen av humanitart bistand.?* For Turkiet var det viktigt att
Nato-insatsen inte skulle bli en mer omfattande intervention mot regimen varfor
landet motsatte sig en markoffensiv. Samtidigt erbjod sig Turkiet &ven att ta dver
kontrollen av hamnen och flygplatsen i Benghazi for att underlatta transport av
humanitart bistand, och forsokte darmed understryka det icke-stridande syftet med
landets militara narvaro i Libyen.2%

Den turkiska oppositionen kritiserade AKP-regeringens omsvéngning i starka
ordalag. Exempelvis menade kurdiska BDP att om AKP:s intention var att skydda
det libyska folkets réttigheter hade AKP vérnat fortryckta gruppers réttigheter i
Turkiet pa motsvarande stt.2® Under krisen slog antivéstliga tendenser rot hos
merparten av partierna i parlamentet. Oppositionen anklagade regeringen for att
ha fattat ett beslut som dventyrade landets trovardighet pa den internationella
arenan. CHP kritiserade AKP:s beslut att stddja Natos insats utan parlamentets
tillstand och menade att Turkiet trots utrikesminister Davutoglus 16ften om icke-
ingripande “hamnade i vasts korstag”.2%” Den hdga antivastliga, nationalistiska och
islamistiska tonen i CHP-parlamentsledamotens uttalande dominerade den inrikes-
politiska debatten under Libyen-krisen och illustrerar val den syntes av strémnin-
garnas olika idéer som pagick under episoden.

Turkiets agerande praglades framst av landets egna intressen i Libyen snarare &n
av landets engagemang for Natos mal. Islamistiskt och nationalistiskt motiverad
politik, som fokuserade pa diplomatiska initiativ och motstand till en Nato-
intervention, gav vika till forman for en passiv men mer vasterlandskt orienterad
linje. Den gemensamma namnaren var att Turkiet bevakade sina intressen och
valde sida for att maximera sina chanser till inflytande. Utdver Turkiets forsok att
paverka Nato i linje med sin egen agenda for regionen signalerade Libyen-fallet
dessutom ett skifte i den turkiska utrikespolitiken. Fran 2011 blev den turkiska
utrikes- och sakerhetspolitiken an mer proaktiv och autonom och signalerade ett
unilateralt engagemang i Libyen i kontrast till ett mer traditionellt stallnings-
tagande om multilaterala ingripanden vid Natos sida.

Den tendens som kunde noteras redan under 1990-talet, da Turkiet borjade folja
sin egen mer snéva agenda snarare an att primart folja det samlade vasts agenda,
blommade alltsd ut efter 2011. Turkiets mer autonoma, unilaterala och alltmer
interventionistiska engagemang i Libyen kulminerade 2019 da Ankara ingrep i
Libyen helt utanfor Natos ramar.2%®

204 Kekilli, Oztiirk 2020, s. 55.

25 Ozpek, Demirtag 2014, s. 337.

206 BDP (tur. Baris ve Demokrasi Partisi), ett pro-kurdiskt parti som var verksamt under 2008-2014,
sprunget ur samma rorelse som sa smaningom lade grunden for DEM. Se t.ex Sirr1 Sakiks, BDP-
ledamot, tal i parlamentet, TBMM 2011, session nr 80, s. 65, 66.

207 5e Kamer Gengs tal i parlamentet, TBMM 2011, protokoll, session nr 86, s. 762.

208 Om Turkiets intervention i Libyen 2019 se Lund, A. (2022) Syrien i Ukrainakrigets skugga:
turkiskt vapenskrammel och rysk kohandel, Totalférsvarets forskningsinstitut, FOl Memo 7943.
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Denna foréndring i AKP:s utrikes- och sékerhetspolitik méarks &nnu tydligare vad
géller Turkiets engagemang i Syrien.

5.4 Syrien

541 Kontext och betydelse

Denna studies sista héndelse &r kriget i Syrien. Kriget har haft en betydande
paverkan pa flera av Natos mest inflytelserika medlemmar, d&ven om Nato som
organisation statt utanfor kriget. Forutom betydelsen av politisk stabilitet i Natos
naromrade har Syrienkriget genererat omfattande migration till flera Nato-lander,
med politiska och ekonomiska utmaningar som foljd. Syrien har ocksa utnyttjats
som grogrund av islamistiska grupper for terrorism vilket har lett till ett forhallan-
devis stort antal terrorattentat i flera Nato-lander. Den syriska regimen stéttas
ocksa av Ryssland, som Nato betraktar som det storsta hotet mot alliansens saker-
het, samt av Iran.?® Ett eventuellt maktskifte i hela eller delar av Syrien skulle ha
en betydande paverkan pa maktbalansen i regionen.

For Turkiets del hor Syrienkriget till en av de fragor som haft storst paverkan pa
landets inrikes-, utrikes- och sakerhetspolitik. Det faktum att det hittills tolvariga
kriget har tagit olika riktningar under tidens gang, i kombination med att det
inbegriper flera parametrar som ar direkt kopplade till politiska forhallanden inom
Turkiets granser, har gett upphov till en intensiv inrikespolitisk diskussion som
tagit sig olika uttryck dver tid. Flera fragor relaterade till Syrien berdr férhallanden
i Turkiet i sadan utstrackning att de kan betraktas som sammanvévda. Denna studie
fokuserar pa tva omstandigheter kring Turkiets agerande inom ramen for kriget:
1) Turkiets beslut att krdva den syriske presidenten Bashar al-Assads avgang samt
2) omsténdigheterna kring Turkiets beslut att intervenera militért.

5.4.2 Inrikespolitisk diskussion och Turkiets agerande

AKP:s utrikespolitik préglades under partiets inledande tid vid makten av
Davutoglus utrikespolitiska visioner. De byggde bland annat pa idén att Turkiet
hade en mojlighet att upprétta ett “strategiskt djup” i sitt ndromrade genom att
utveckla pragmatiska relationer till post-osmanska stater i Mellandstern och
Nordafrika. Denna politik (ibland kallad “nollproblemspolitiken” syftandes pa
malsattningen att ha goda relationer till alla grannar), som Davutoglu sjilv menade
hémtade sin legitimitet i pan-islamism stéttades av den turkiska allménheten i stort
medan det storsta oppositionspartiet, CHP, férordade en betydligt mer reserverad,
traditionell, turkisk utrikespolitisk linje.?!° Detta synliggjorde en spricka mellan

209 Nato (2022a) “Nato 2022 Strategic Concept”, 29 juni, s. 4.
210 e t.ex. Ozkan, Behliil (2014) “Turkey, Davutoglu and the idea of Pan-Islamism”, Survival,
Vol. 56(4), s. 119-140.
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den nya politiska elit som formats under AKP:s tid vid makten och den &ldre
politiska elit som representerar landets kemalistiska forflutna och som CHP &r
arvtagare till.?** (Se avsnitt 5.1 for en mer utvecklad beskrivning av Davutoglus
utrikespolitiska visioner.)

Davutoglu som var utrikesminister ndr kriget i Syrien brét ut, understrok vikten av
att stotta islamistiska rorelsers framvéxt.2? Som ett resultat av denna vision, och
med avsikt att 6ka landets inflytande i sitt naromrade, hade Turkiet dverseende
med eventuella ideologiska meningsskiljaktigheter ndr landet starkte sina rela-
tioner till flera auktoritéra ledare under 2000-talet, t.ex. Hosni Mubarak i Egypten,
Muammar Gaddafi i Libyen och Bashar al-Assad i Syrien. Erdogan refererade till
exempel till den syriske presidenten som “Assad, min broder” och de bada ledarna
syntes semestra tillsammans.?3

Nar den arabiska varen inleddes och flera regimer foll, gjordes bedémningen att
Turkiet hade ett historiskt tillfalle att flytta fram sina positioner genom att stotta
de islamistiska partierna som kom till makten.?'* Erfarenheten fran den arabiska
varen dittills visade att regimskiften i regionen inte bara ar mojliga utan ocksa
faktiskt intraffar, vilket sannolikt bidrog till det turkiska kravet pa Assads avgang.
Agerandet kan med andra ord forstas som ett taktiskt val i syfte att positionera sig
infor att en ny administration skulle ta makten i Syrien, vilket hade 6kat Turkiets
inflytande i landet.

Aven om representanter for saval den vasterlandskt orienterade som den natio-
nalistiska stromningen foresprakade en betydligt mer reserverad utrikespolitik
innebar omlaggningen av Turkiets Syrienpolitik att landet i praktiken hamnade pa
samma sida som USA, vilket till exempel CHP ansag vara positivt. Turkiets
relationer till Vast var emellertid komplicerade, inte minst till foljd av den mang-
dimensionella turkiska utrikespolitiken, som i en del vasterlandska kretsar ansags
utmana Vasts intressen.?!®

Kravet pa Assads avgang kritiserades av den turkiska oppositionen. CHP féror-
dade en betydligt mer reserverad utrikespolitik och menade att konflikten som lag
till grund for kriget i Syrien endast kunde Idsas av krafter inom Syriens

211 Han, Ahmet, K. (2013) “Paradise Lost: A neoclassical realist analysis of Turkish foreign policy
and the case of Turkish-Syrian relations” i Tiir, Ozlem, Hinnebusch, Raymond (2013) Turkey-
Syria relations. Routledge: London, s. 67-68; For allménhetens perspektiv pa turkisk
utrikespolitik se t.ex. Akgiin, M. et al. (2011) Foreign policy perceptions in Turkey, TESEV.

22 Gzkan 2014, s. 130-131.

213 Aras, Damla (2012) “Turkish-Syrian relations go downhill: The Syrian uprising”, Middle East
Quarterly, Vol. 19(2), s. 47.

214 Ozkan 2014, s. 133-134.

215 Se t.ex. Sar1 Karademir, B. (2019) “A dance of entanglement: The US-Turkish relations in the
context of the Syrian conflict”, Uluslararasi lliskiler, VVol. 16(62), s. 36-39 samt Kaya, Y. (2011)
“Turkey’s turn to the East” and the intra-class contradictions in Turkey”, Global Discourse,
Vol. 2(2), s. 81-95.
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territorium.?6 Denna position delades av IYi-partiet, som bildats av avhoppare
fran MHP med tillskott fran CHP. I likhet med dessa partier var HDP kritiskt till
AKP-regeringens Syrienpolitik och kraven pa Assads avgang. HDP férordade att
de syrienkurdiska grupperna PYD och YPG:s politiska och militara framgangar
maste beaktas nar Syriens framtid forhandlades, oaktat om Assad satt kvar. MHP
var, atminstone inledningsvis, ocksa kritiskt till AKP:s syrienpolitik. En ledamot
fran partiet uttryckte det pa foljande vis:

“Hur langt kommer regeringen ga med sin Syrienpolitik? Menar verkligen regeringen att om
den syriska administrationen fortsatter med sin attityd, kommer Turkiet att deklarera krig mot
Syrien? [...] Om Syrien destabiliseras kommer hela Mellandstern att falla in i kaos. Detta
kaos ar vi [Turkiet] inte tillrackligt starka att hantera.”?!’

Det ar sannolikt att AKP-regeringen bedémde att det var en fraga om nar snarare
an om Assad-regimen skulle falla, i likhet med regimerna i Tunisien, Egypten och
Libyen. Genom att positionera sig pa den sida som man bedémde skulle ga
segrande ur kriget skulle ocksa chanserna till turkiskt inflytande maximeras. | takt
med att Assad-regimen holl ut, och kanske framfor allt med tanke pa att Ryssland
erbjod Assad militart stod 2015, stod det emellertid klart att regimen inte skulle
falla i nartid. Detta innebar samtidigt att den turkiska strategin ansags ha miss-
lyckats, vilket det faktum att Ahmet Davutoglu tvingades bort fran regeringen i
maj 2016 kan anses illustrera.?!® Det innebar i sin tur delvis en tillbakagang till en
mer traditionell turkisk utrikespolitisk linje, vilket valkomnades av oppositionen.
Ungefar samtidigt inledde AKP dessutom ett taktiskt samarbete med ultranation-
alistiska MHP, vilket i sin tur innebar att den turkiska utrikespolitiken utvecklade
ett betydligt mer nationalistiskt tonlage an tidigare.?®

Ett resultat av samarbetet mellan AKP och MHP var en betydligt mer interven-
tionistisk politik i Syrien, vilken har bidragit till att féra Turkiet langre bort fran
vastliga aktorer. | takt med Syrienkrigets manga forvecklingar forsamrades de
turkisk-amerikanska relationerna avsevart. Turkiet anklagades lange for att ha sett
mellan fingrarna pa att 1S-krigare reste genom Turkiet in i Syrien och dessutom
kunde atervanda in i Turkiet for vard.?2° Nar IS 2014 belagrade den syriska staden
Kobane som ligger pa gransen till Turkiet och som kontrollerades av den kurdiska
milisen YPG, inledde USA ett samarbete med milisen, efter att Turkiet végrat

216 Karaca, Bilal Hahadir, Koksal, Berk (2022) “The analysis of Turkish foreign policy in Syria: A
neoclassical perspective”, Przeglqd Strategiczny, Vol. 15, s. 52.

217 Mehmet Sandir, TBMM 2011, protokoll, session nr 20, s. 788, 789.

218 Balta, Evren (2018) The AKP's foreign policy as populist governance, Middle East Research and
Information Project, Middle East Report 288.

219 Karaca, Koksal 2022, s. 53.

220 Batchelor, Tom (2016) “A step from EU soil: injured ISIS fighters smuggled to Turkey for
treatment”, Express, 16 maj.
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hjélpa till.??* Det faktum att Turkiet, som betraktar YPG som PKK:s syriska gren,
fredsférhandlade med PKK under denna tid, tycktes inte ha nagon inverkan. Det
amerikanska stodet till YPG betraktades istéllet som en fientlig handling och ett
underminerande av Turkiets sékerhet. | takt med att samarbetet mellan USA och
YPG fordjupades trycktes IS tillbaka, varpa YPG kunde fylla det maktvakuum
som uppstod och sjalvstyrande kurdiska enklaver i norra Syrien mot Turkiets grans
kunde ta form. For att hindra denna utveckling inledde Turkiet i augusti 2016 sin
forsta militéra intervention i Syrien (Eufrats skold, tur. Firat Kalkani Harekdt),
delvis som en styrkemanifestation efter det misslyckade kuppforsoket endast en
manad tidigare.?%? Den turkiska insatsen var visserligen riktad mot Islamiska
staten, men innebar samtidigt att man lyckades sla in en kil mellan tva kurdiska
enklaver i norra Syrien som sokte forena sina territorier. Alla partier i Turkiet utom
HDP stéttade den turkiska interventionen. HDP menade att insatsen var opro-
portionerlig och motsagelsefull da regeringen sade sig vilja framja demokrati och
fred genom militara medel och valdsutévning.??®

Turkiets intervention i Syrien fick dock stort stéd fran CHP och MHP. CHP
fordomde det internationella samfundets brist pa engagemang i Syrien-fragan,
papekade vikten av att behdlla insatsen begransad och uppmanade dessutom
regeringen att 6ppna upp for samarbete med fler styrkor som fraémjar Syriens
territoriella integritet. CHP:s standpunkt om att Turkiet borde prioritera sina egna
intressen och inte driva USA:s drenden i regionen sammanfattas i féljande utdrag
av en CHP-ledamots tal vid parlaments forsta session efter insatsen:

“Just nu genomgar Mellandstern en dvergéngsprocess, vilket kommer att ta 1ang tid. De som
hanterar férandringen i denna region pa ratt sétt, de som leder forandringen och utformar
strategier, kommer att visa sig vara vinnare. Men de som slépar efter forandringen och
delegeras ndgon annans agenda kommer att visa sig vara forlorare.””?*

De starkt nationalistiska elementen som genomsyrar detta uttalande kan illustrera
den ilska som fatt spridning inom den vasterlandskt orienterade strémningen
betraffande USA:s val av allierade pa marken i Syrien, vilket ansdgs aventyra
Turkiets sékerhetspolitiska prioriteringar. Detta innebar i sin tur att dven tradi-
tionellt sett vésterlandskt orienterade aktorer drevs i mer antivéstlig, nationalistisk
riktning.

Fran AKP:s allianspartner MHP framfordes emellertid krav pé en betydligt mer
omfattande operation, som motiverades med att regeringens hade en plikt att

221 Se t.ex. Knights, Michael, Van Wilgenburg, Wladimir (2021) Accidental allies: the U.S. — Syrian
democratic forces partnership against the Islamic state, The Washington Institute for Near East
Policy.

222 Aktiirk, Sener (2017) “Turkey’s role in the Arab Spring and the Syrian conflict”, Turkish Policy
Quarterly, Vol. 15(4), s. 94.

223 Se t.ex. HDP-ledamot Meral Danis Bestass tal i parlamentet, TBMM 2016, session nr 115, s.
429; Ayhan Bilgens tal, TBMM 2016, session nr 1, s. 65-69.

224 Se Oztiirk Y1lmazs tal, TBMM 2016, session nr 1, s. 70-73.
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sakerstélla bade landets och regionens stabilitet. Partiets linje illustreras i en MHP-
ledamots tal vid samma parlamentssession:

“Allt som har hént [i Syrien] sedan 2011 och kuppforséket den 15 juli tyder pa att det &r
Turkiet som &r det verkliga malet for de som séger att Mellandsterns karta kommer att ritas
om. Planen &r att Turkiet ska destabiliseras genom att dras in i krig mot IS & ena sidan, och
mot PKK & andra sidan. Alla terroriststrukturer som ligger ndra vara granser maste krossas.
Operationen Eufrats skold racker inte for att uppna detta mal. [...] Operationen visade dére-
mot att de som pastér sig bekdmpa IS anvénder sig av 1S och PKK for att destabilisera hela
regionen. Medan USA, Ryssland, Storbritannien, Iran, Saudiarabien och EU kampar for im-
perialistisk dominans, kiimpar Turkiet bade for dess egen sikerhet samt for fred i Syrien.”??®

| takt med att relationerna mellan Vast och Turkiet forsdmrades stérktes Turkiets
ekonomiska och militara forbindelser med Ryssland. De bada landerna forma-
liserade ramarna for sitt samarbete, och i utbyte mot att Turkiet upphdrde att stotta
den brokiga syriska oppositionen mot Assad, fick Turkiet 6kat mandverutrymme i
Syrien. Saval Eufrats skold som flera efterféljande turkiska militara operationer
har &gt rum mot syriska territorier som Ryssland kontrollerat luftrummet 6ver. Den
enda intervention som hittills skett mot syriska territorier dar USA kontrollerat
luftrummet 6ver det YPG-kontrollerade territoriet &r operation “Fredens kélla”
(tur. Baris Pwart harekdtr), som &gde rum i oktober 2019. Efter den insatsen
inforde ett flertal vasterlandska aktérer i praktiken vapenembargon mot Turkiet,
och EU:s utrikesministerrad fordémde den turkiska operationen.??6 Dessa exempel
synliggor hur det turkiska agerandet successivt blivit alltmer kalkylerande och
intressedrivet, bade till foljd av inrikespolitiska omstandigheter och utrikes-
politiska realiteter.

Pa ett vergripande plan kan man saga att den ursprungliga idén om strategiskt
djup, som skulle starka landets politiska, ekonomiska och kulturella inflytande i
regionen, inte formadde svara upp mot utvecklingen i Syrien. Nar denna vision,
som bottnar i den islamistiska stromningens idégods, inte langre var effektiv
pavisade den turkiska regeringen prov pa en adaptiv forméaga. Turkiet anpassade i
det hér fallet sin politik i en mer nationalistisk riktning, dven om det troliga
overgripande malet fortsatt var detsamma, dvs. att starka landets inflytande i
Syrien. Det turkiska tonldget har efter detta utvecklats i en antivéstlig,
(ultra-)nationalistisk riktning vilket har bidragit till Turkiets forsamrade relationer
till USA. Samtidigt har Turkiet utvecklat en sarskild relation till Ryssland, med
omfattande transaktionella inslag, vilket de turkiska militéra interventionerna i
Syrien illustrerar.

Sammantaget kan en alltmer autonom turkisk utrikespolitisk linje skonjas i fallet
Syrien. En mdjlig tolkning for att forsta denna utveckling 4r att Turkiets relativa
styrka, och darmed inflytande, har ckat. Samtidigt rader inte heller kalla krigets

225 g Mehmet Giinals tal, TBMM 2016, session nr 1, s. 63, 64.
226 Council of the European Union (2019) Foreign Affairs Council, 14 oktober 2019.
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bipolara premisser, vilket ger Turkiet 6kat handlingsutrymme. Det aterspeglas
ocksa i det inrikespolitiska landskapet, som tagit en tydlig hogerkonservativ rikt-
ning, med fler nationalistiska och islamistiska inslag, eftersom samarbetet mellan
representanter for den islamistiska och den (ultra-)nationalistiska stromningen har
formaliserats och fordjupats. Trots detta kan Turkiet fortfarande betona sin plats
inom den vastliga gemenskapen och Nato nar situationen kraver (t.ex. i samband
med att Turkiet begéarde artikel 4-konsultationer efter att ett turkiskt spaningsplan
skjutits ned).??” Det forefaller rimligt att detta dessutom fyller dubbla syften. Om
Nato agerar till foljd av turkiska krav s& har hansyn tagits till turkiska intressen,
vilket kan anvéndas inrikespolitiskt for att starka den nationalistiska idén om att
Turkiet nu bevisligen paverkar Vast. | den man Nato (eller andra framfor allt
vastliga aktorer) visar tecken pa tveksamhet gentemot Turkiet kan detta faktum
anvandas inrikespolitiskt for att starka antivastliga influenser. Annorlunda uttryckt
innebar det att nar politiska aktorer forhaller sig till stromningarna instrumentellt
snarare an grundat i idémassig dvertygelse, skapas forutsattningar for en alltmer
’autonom’ utrikes- och sékerhetspolitik.

227 Nato (2012) “NAC Statement on the shooting down of a Turkish aircraft by Syria”, 26 juni.
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6 Sammanfattning och slutsatser

Avsikten med den hér studien har varit att erbjuda ett sétt att forsta Turkiet som
aktor gentemot Nato. For att astadkomma detta har forfattarna valt att studera hur
tre politiska stromningar, vasterlandsk orientering, nationalism och islamism, har
paverkat Turkiets agerande i relation till sex sékerhetspolitiska handelser av sér-
skild betydelse for Nato. Avsikten har inte varit att ge definitiva svar pa vad som
driver agerandet, utan snarare att ge perspektiv pa det. | detta avsnitt presenteras
forst studiens slutsatser, och efterféljs av en tolkningsram som kan fungera som
ett sammanfattande verktyg for den som vill fa en Gverblick 6ver stromningarnas
paverkan pa turkisk utrikespolitik fordelat Gver studiens tre epoker. Kapitlet
avslutas med nagra framatblickande reflektioner om hur dessa politiska strom-
ningar kan tankas paverka Turkiets agerande framgent, samt med forslag for
framtida forskning.

Under den forsta epoken, mellan 1952-1980, var turkisk utrikespolitik vastorien-
terad, préglad av kemalistisk nationalism och det var i praktiken omdgjligt att
bedriva politik som avvek fran den linjen. Militaren sakerstéllde att landet styrdes
enligt kemalismens grundprinciper och forstérkte darmed den vésterlandskt orien-
terade stromningen, som under kalla kriget inte led av sérskilt kraftfulla spanningar
inifran. Dér sadana spanningar forekom, vilket t.ex. illustreras i samband med
Suezkrisen, valde Turkiet USA:s sida. Vad galler Bagdadpakten agerade Turkiet i
linje med Natos intressen och inte ur egna aspirationer om att narma sig den
muslimska vérlden. Under denna tid var landets islamistiska stromning tillbaka-
pressad. Aven om en vaxande turkisk ambivalens i relation till Vst kan noteras
framat slutet av studiens forsta epok, vilket den turkiska invasionen av Cypern
skulle kunna tolkas som, var Turkiet i allt vasentligt en héngiven allierad i relation
till Nato.

Under den andra epoken, mellan 1980-2002, fick den islamistiska stromningen
mer utrymme i inrikespolitiken och sammanvévdes med en form av antivastlig
nationalism. Syntesen som uppstod mellan dessa idéer, och de samarbets-
mojligheter detta medforde for partierna, 6ppnade upp for en pafallande konser-
vativ inriktning for landet. Turkiets egna geopolitiska aspirationer fick storre
betydelse och landets utrikespolitik bedrevs oftare i forhallande till regionala
aktorer i allmanhet och den muslimska varlden i synnerhet. P& grund av militarens
fortsatta inflytande 6ver politiken under denna epok var det emellertid fortfarande
svart att bedriva politik utan att forhalla sig till den vasterlandskt orienterade
stromningen. Aven om bade de islamistiska och nationalistiska stromningarna lade
grunden for Turkiets utrikespolitiska malsattningar, kopplade den turkiska reger-
ingen stromningarnas idéer till dverlappande Natointressen. Som studien har visat,
agerade Turkiet beslutsamt och framatlutat och erbjod ett omfattande stod till
Natos insatser i saval Bosnien och Hercegovina som i Kosovo. Stodet var dock
drivet frdmst ur Turkiets egna aspirationer som bottnar i de islamistiska och
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(ultra-)nationalistiska strémningarnas idéer snarare én landets hangivenhet till
Nato.

Under den tredje epoken kan en tilltagande pragmatism noteras dar Turkiet
definierat en ny utrikespolitisk roll for sig sjalv och i vdxande omfattning anvant
de olika politiska stromningarnas idéer pa ett instrumentellt satt. Mellan 2002-
2011, vilket illustreras i den initiala fasen av Afghanistanfallet, bedrev landet en
Overlag vésterlandskt orienterad utrikespolitik, sannolikt av pragmatiska skal, inte
minst for att bryta sig loss fran den kemalistiska strukturens, och darmed militarens
ramar. | takt med omfattande inrikespolitiska reformer och politiska handelser i
landet i stort, gjorde Turkiet avsteg fran den vasterlandska orienteringen, vilket
marks i saval Libyen- som Syrienfallet, samt i Afghanistanfallets senare del.
Turkiet borjade istallet basera sin politik pa egna aspirationer som formades
huvudsakligen utifran nationalistiska och islamistiska influenser. Turkiets ager-
ande gentemot Vast har kommit att utga alltmer fran en vilja att paverka snarare
an att framja det samlade Vasts intressen. Att AKP-regeringen till skillnad fran
tidigare regeringar har lyckats skapa en omfattande handlingsfrihet i forhallande
till stromningarna har éppnat upp for en betydligt mer flexibel och transaktionell
utrikespolitik. Genom att anspela pa den politiska stromning som passar vid varje
given tidpunkt har AKP fatt mojlighet att styra utfallet sa att det ssmmanfaller med
dess mal. Sammantaget kan man saga att den tendens som uppstod under 1980-
och 1990-talen, da Turkiet borjade omdefiniera sina nationella intressen, har sedan
AKP:s andra fas vid makten konsoliderats i en konkret strdvan efter tkad
autonomi. Vid studiens tredje epok illustrerades darmed Turkiets agerande som en
alltmer autonom allierad i relation till Nato.
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Stréomning/epok

Vasterlandsk
orientering

Nationalism

Islamism

1952-1980

Central
utgangspunkt
for turkisk
utrikespolitik

Turkiet blir
medlem i
vastliga
organisationer
och Nato,
stodjer Nato via
deltagande i
insatser som
framjar
alliansens mal
(t.ex.
Bagdadpakten)

Framst av
kemalistisk
karaktar, fokus
pa

att konsolidera
landet,
balansera
landets
beroende av
Vast

Militaren
sakerstaller
inriktningen

Tillbakapressad

strémning

Vid slutet av
denna period
inkorporeras
delvis islamism
inom kemalism,
framst med
inrikespolitiska
effekter:
islamisk
patriotism
framtradde
forsiktigt

Tolkningsram
‘ 1980-2002

Delvis kringskuret
handlingsutrymme,
behdver kompromissa
med islamistiska aktorer,
och aven ett bredare
spektrum av
nationalistiska aktorer

Samarbete med Vast
under kalla kriget, driver
landets EU-ansdkan, och
aven deltagande i Natos
insatser i Balkan for att fa
inflytande i Europas
férsvarspolitiska
angelagenheter

Bitvis fransteg fran
kemalistisk nationalism
med alltfler inslag av
antivastliga element och
extrema uttryck, samt
osmanska referenser

Militaren sakerstaller
fortfarande inriktningen

Ideologiskt sett
sammanvavs med
islamism och dras i en
konservativ riktning — blir
dock inte till en kraft som
drar landet bort fran det
samlade vasts mal

Okad konservatism och
inflytande pa nationalism
— effekter borjar méarkas i
utrikespolitiken: tar
hénsyn till hur man
framstar for den
muslimska véarlden

Militaren kan fortfarande

ingripa mot det
‘islamistiska hotet’
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2002-2023

Instrumentellt verktyg (i
minskande omfattning under
AKP:s andra fas)

Vastnara under AKP:s forsta
fas med fokus pa EU-
relationer. | den andra fasen
utgor relationerna till Vast en
av aspekterna i Turkiets
transaktionella utbyten,
delaktighet i Nato understryks
konsekvent - men alltmer som
en av flera pelare i landets
forsvars- och utrikespolitik

Instrumentellt verktyg (i
Okande omfattning under
AKP:s andra fas)

Okad betoning pa nationella
intressen i en multipolar varld,
multidimensionell
utrikespolitik, pan-turkism
ateruppstar sarskilt angaende
Mellandstern

Vid AKP:s andra fas marks en
ny typ av syntes av islamism
och nationalism — borjar bli till
en kraft som drar landet bort
fran det samlade vasts mal

Instrumentellt verktyg (i
O0kande omfattning under
AKP:s andra fas)

Islamistiska uttryck kan
forekomma ohotade fran
militéaren eller regeringen —
utrymmet har konsoliderats

Balansgang i Nato som
foretrédare for den muslimska
varlden, dar man soker 6kat
inflytande
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6.2 Framatblickande reflektioner och

framtida forskning

Denna studies overgripande mal har varit att 6ka forstaelsen for Turkiet som
allierad inom Nato-samarbetet. Givet den multipolara varldsordningens fortsatta
framvéxt och utifran den hér studiens analys kan man forvanta sig att AKP
fortsatter att anvénda de politiska stromningarna instrumentellt i syfte att starka
Turkiets roll som regional makt, i linje med den tendens som tydligt marks sarskilt
fran och med partiets andra fas vid makten. Givet att AKP:s allianspartner, det
ultranationalistiska MHP, i hogre utstrackning tycks ha internaliserat framfor allt
den nationalistiska, men delvis dven den islamistiska strémningens idéer, ar det
troligt att AKP i allt hogre utstrackning kommer att legitimera sin politik utifran
de tva stromningarnas idéer. AKP:s fasta grepp om makten i kombination med en
utrikespolitik alltmer praglad av en anvandning av militara maktmedel kan tolkas
som ett uttryck for en turkisk strdvan efter autonomi. Konceptet “strategisk
autonomi” (alltsé i en turkisk kontext och inte i en EU-kontext) far allt storre
betydelse for lander i Turkiets naromrade, och beh6ver darmed studeras narmare
aven i relation till Turkiets egna framtida forsvarspolitik. Turkiets regionala ambit-
ioner i relation till inrikespolitiska strémningar och allmént politiskt taktiserande
ar ytterligare ett understuderat omrade som med fordel kan undersokas i framtiden.

Gentemot Nato kan det antas att Turkiets bendgenhet att hantera fragor tran-
saktionellt tilltar. Samtidigt har Turkiet en vaxande forsvarsindustri, och turkiska
foretag syntes vid Natos forsvarsindustriforum sommaren 2023. Vidare ar landet
del av Natos nya innovationsprogram (eng. Defence Innovation Accelerator), och
turkiska drénare kommer sannolikt att utgdra en viktig aspekt av Natos forsvars-
produktionsplanering.??® Detta kan lasas som en turkisk hangivenhet gentemot
Nato, men det starker samtidigt Turkiets profil som en regional makt, vilket i sin
tur baddar for en alltmer multidimensionell utrikespolitik, i linje med vad som till
exempel framgar av Syrienfallet, dar Turkiet forhaller sig taktiskt till bade USA
och Ryssland.

Det politiska landskapet i Turkiet omformas konstant, inte minst pa grund av
synteser och spanningar inom och mellan de politiska strémningarna. 1 samband
med president- och parlamentsvalen i maj 2023 konsoliderades emellertid sam-
arbetet mellan nationalistiska partier, &ven inom den vésterlandskt orienterade
stromningen. Oppositionens formaga att utgora “motkraft” till den styrande allian-
sen mellan AKP och MHP &r dock begransad, givet att de parlamentariska forut-
sattningarna ar givna fram till 2028 da nasta val dger rum. Men &ven om till
exempel den vasterlandskt orienterade stromningen anyo skulle fa storre paverkan
pa politiken och fa regeringen att forhalla sig till den pa ett mindre instrumentellt
sétt, innebdr omformningen av den vasterldandskt orienterade strdmningen nya

228 TurDef (2023) “Turkish defence companies attend NATO meeting”, 16 juni.
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forutsattningar for landets traditionellt vasttillvanda inriktning. Detta beror av allt
att doma pa en pagaende syntes mellan den vésterlandskt orienterade stromningen
och den nationalistiska stromningen, dar den senare i huvudsak manar om turkiska
nationella intressen i naromradet, varfor det inte kan uteslutas att dven detta block
av partier kan driva en delvis antivastlig, nationalistisk utrikespolitik. Av sérskilt
fokus &r for narvarande de konflikter i Mellandstern (som pa olika satt tenderar att
kopplas till Turkiets nationella sakerhet) samt framjandet av landets geopolitiska
ambitioner i 6stra Medelhavet. | fragor av betydelse for Nato dar Turkiets sam-
arbete spelar en betydande roll, inte minst i Svartahavsomradet och i relation till
Rysslands krig mot Ukraina, kan Turkiet forvéntas prioritera sina nationella intres-
sen Over alliansens. Detta med tanke pa att Turkiets Natomedlemskap i 6kande
omfattning betraktas som blott en av flera pelare i landets utrikes-, forsvars- och
sékerhetspolitik.

Det analysverktyg som tillampats i denna studie kan med fordel tillampas ocksa i
olika slags framtida studier. Analysverktyget skulle kunna anvandas for att
utveckla framtidsscenarier for Turkiets agerande genom att utforska potentialen i
synteser och spanningar mellan de olika politiska stromningarna. Exempelvis
skulle man kunna studera vilka Turkiets utrikespolitiska prioriteringar skulle vara
i det fall den islamistiska stromningen utokar sina samarbeten med den antivastliga
delen av den nationalistiska stromningen. Man skulle dessutom kunna anvanda
analysverktyget for att vdga in andra politiska stromningar och identitetskategorier
an de som inkluderats i denna studie, alternativt fler aktdrer &n bara partier inom
de politiska stromningarna, daribland naringsliv, fackférbund och andra intresse-
grupper. Man kan med fordel dven studera ndrmre enskilda aktdrers ageranden
inom en stromning, deras koppling till respektive internationella aktérer, och dven
anldgga en snévare tidsmassig avgrénsning.

I den har studien, och i syfte att lagga grunden for en djupare forstaelse av Turkiet
som aktor, har forfattarna tillampat ett konstruktivistiskt angreppssatt. Vid sidan
av de idéméssiga faktorer som belyser hur inrikespolitiska processer ger upphov
till landets intressen, kan man istéllet valja att fokusera pa materiella och strukt-
urella faktorer, vilket skulle bidra till forstaelsen for hur turkiska intressen formas
som effekt av det internationella systemet.
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