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Sammanfattning

Rapporten syftar till att belysa hur svensk ekonomi skulle kunna paverkas pa natio-
nell niva vid kris och krig.

Rapporten anvander makroekonomi som teoretiskt ramverk for att mojliggora en
systematisk analys av fragestéllningen. Tre scenarier for kris och krig konstrueras.
Dessa innefattar ett grazonslage, ett angrepp mot Sverige med fjarrstridsmedel
samt ett konventionellt militart angrepp. Scenarierna utspelas i nértid och represen-
terar relativt utdragna héndelseforlopp for att de ekonomiska effekterna ska ha tid
att sla igenom. Scenarierna kombineras med ekonomiska teorier samt erfarenheter
av hur krig paverkar en ekonomi, for att generera ett forvantat ekonomiskt utfall i
respektive scenario.

Stor osdkerhet kring de ekonomiska effekterna av kris och krig innebér att scena-
rierna framst belyser vilka effekter som skulle kunna uppsta. Syftet ar inte att till-
handahalla mer detaljerade prognoser. Graden av paverkan pa svensk ekonomi
skiljer sig mellan scenarierna men generellt forvantas privat konsumtion falla kraf-
tigt samtidigt som offentliga utgifter stiger drivet av de 0kade utgifter krigsan-
strangningarna ger upphov till. Sverige &r en liten, 6ppen ekonomi med en liten
valuta och omfattande internationell handel. Detta bedéms resultera i en férsvag-
ning av kronans véxelkurs, stigande rantor samt att storningar av svensk handel far
ett kraftigt negativt genomslag pa ekonomin.

Nyckelord: Krig, kris, grazon, Sverige, makroekonomi
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Summary

The aim of the report is to analyse how the Swedish economy can be affected by
crisis and war.

The report uses macroeconomics as a theoretical framework to enable a systematic
analysis of the research objective. Three scenarios for crisis and war have been
developed. The scenarios are assumed to occur in the near future and represent an
extended course of events in order to allow economic effects to have an impact
over time. The scenarios are combined with economic theory as well as historic
experiences of how war affects the economy in order to generate an expected
economic outcome in each scenario.

The large amount of uncertainty surrounding the economic impact of crisis and
war implies that the scenarios primarily illustrate possible effects rather than
provide detailed forecasts. The impact on the Swedish economy differs between
the scenarios. However, private consumption is expected to fall markedly while
government expenditure increases driven by rising costs caused by the war effort.
Sweden is a small, open economy having a minor currency and a substantial
amount of international trade. This is expected to result in the currency weakening,
rising interest rates, as well as trade distortion — all having a substantially negative
economic impact.

Keywords: War, crisis, gray zone, Sweden, macroeconomics
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Forord

Krig kan fa mycket svara ekonomiska effekter. Sverige har inte utsatts for krig i
modern tid och har darmed kunnat undvika de allvarligaste konsekvenserna, aven
om de tva varldskrigen fick omfattande ekonomiska effekter. Det foérsamrade
sakerhetspolitiska laget innebar dock att fragestéllningen kring hur svensk ekono-
mi skulle kunna paverkas av krig blivit aktuell.

Den hér rapporten har bestallts av Forsvarsmakten och utgdr en analys av hur
svensk ekonomi kan paverkas av kris och krig pa nationell niva. Avsikten &r att
rapporten ska utgora den inledande delen av ett flerarigt projekt. Projektets lang-
siktiga mal &r att ta fram underlag som pa sikt kan bidra till att starka Forsvars-
makten ekonomiska beredskap vid kris och krig.

Rapportens breda fragestallning i kombination med den stora osakerhet som om-
gardar ekonomiska effekter av kris och krig innebér att rapporten ska ses som ett
inledande forsok att analysera problemstallningen. Rapporten kan generellt inte ge
nagra detaljerade, siffersatta prognoser éver hur svensk ekonomi skulle paverkas.
Daremot identifierar rapporten ett antal ekonomiska utfall som forvéantas uppsta
vid kris och krig, sdsom minskad privat konsumtion, ckade offentliga utgifter och
stérningar av svensk export och import. Dessa utfall & gemensamma for de
scenarier som tagits fram i rapporten men magnituden skiljer sig at. Det &r ocksa
vart att ndmna att &ven om rapporten anvénder sig av nationalekonomi som ett
teoretiskt ramverk ar rapporten inte en nationalekonomisk analys i strikt mening
da den ekonomiska modell som anvands ar starkt forenklad.

Analysens fokus ligger pa ekonomiska effekter pa nationell niva och anvéander
BNP och dess komponenter som en modell for att diskutera ekonomiska utfall.
Rapporten gar inte in pd de humanitéra aspekterna av hur ett land drabbas av krig
och gor ingen berdkning av “kostnaden” for férlorade manniskoliv vilket gors i en
del andra studier. Det rader dock ingen tvekan om att civilbefolkningen skulle
utsattas for stort lidande med ett omfattande antal doda och sarade i de tva scenarier
i rapporten som representerar militdra anfall mot Sverige.

Den breda ansatsen har medfért att ménga intressanta fragestallningar behovt
avgransas bort. Rapporten pekar dock ut ett antal omraden med behov av vidare
forskning och kan férhoppningsvis ge inspiration till att borja analysera dessa.

Projektet och forfattarna vill rikta ett stort tack till rapportgranskarna Sverre
Kvalvik (fran FOl:s norska motsvarighet FFI) samt Jenny Ingemarsdotter for
vérdefulla kommentarer och forslag. Tack dven till Daniel Jonsson for synpunkter
och tips kring rapportens scenarier for kris och krig. Avslutningsvis vill vi dven
tacka tacka de medarbetare pa Finansinspektionen, Riksgalden, Trafikverket,
Livsmedelsverket  Forsakringskassan och Riksbanken som deltog i
bakgrundsdiskussioner for denna studie.

Andreas Johnson, projektledare och Karl Lallerstedt
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1 Inledning

Sveriges allvarligt forsamrade sékerhetspolitiska lage innebar att fragan om hur
svensk ekonomi skulle paverkas av kris eller krig aterigen blivit aktuell. Bade
historiska och nutida erfarenheter visar att krig far mycket omfattande effekter pa
de krigférande landernas ekonomier och darmed dven maéjligheten att uppratthalla
militira operationer och civilt forsvar. Exempelvis orsakade forsta och andra
varldskriget extrema ekonomiska pafrestningar for manga av de deltagande
landerna.! Det i skrivande stund pagaende kriget i Ukraina ar det storsta kriget i
Europa sedan andra varldskriget, och bidrar darfér med potentiella insikter kring
ekonomiska effekter av krig i nutid.

I samband med den pagaende uppbyggnaden av svenskt totalforsvar genomfors
analyser av hur olika delar av samhéllet kan paverkas av kris och krig.? Det saknas
dock en mer dvergripande analys av ekonomiska effekter pa nationell niva. Fore-
liggande rapport har ambitionen att borja fylla detta tomrum. Insikter kring hur
svensk ekonomi skulle kunna paverkas har ett vérde i sig, men rapporten bedéms
aven ha stor betydelse for bade militart och civilt forsvar. Forsvarsmaktens méjlig-
heter att uppréatthalla sin verksamhet kan paverkas pa ett betydande vis i ett
scenario dar svensk ekonomi utsatts for kraftiga stérningar. Sadana handelse-
forlopp véntas aven fa avgorande betydelse for hur det civila forsvaret kan losa
sina uppgifter. Rapporten bor darfor vara av intresse for ett stort antal aktérer inom
totalforsvaret.

Hur svensk ekonomi skulle kunna paverkas av kris och krig &r en bade bred och
utmanande fragestallning. Sverige har, i likhet med manga andra lander, ingen
erfarenhet av krig i modern tid. Aven om historiska erfarenheter och kriget i
Ukraina ger insikter, ar osékerheten kring de ekonomiska effekterna av kris och
krig mycket stor. Analysen maste dessutom genomfdras baserat pa olika antagan-
den om hur en kris eller ett krig skulle kunna utveckla sig. Dessa forutsattningar
forsvarar analysen, men utgor inte ett argument emot att genomfdra den. Daremot
innebér det att denna rapport har behévt anamma en explorativ snarare @n en
prediktiv ansats. Det stora antalet tdnkbara scenarier dar Sverige drabbas av kris
eller krig, i kombination med stora osékerheter kring de ekonomiska effekterna,
innebdr att rapportens bidrag till stor del handlar om att belysa vilka effekter som
skulle kunna uppsta snarare 4n att tillhandahalla en slags detaljerad “prognos”.
Exempelvis kan rapporten inte med nagon stérre precision ange en férvantad
procentuell effekt pa svensk BNP eller pa kronans vaxelkurs i olika scenarier. Det

! Broadberry, S. & Harrison, M. (eds). (2005). The Economics of World War I, Cambridge University
Press. Harrison, M. (ed) (1998). The Economics of World War I1: Six Great Powers in International
Comparison, Cambridge University Press.

2 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), och
sektorsansvariga myndigheter &r exempel pd myndigheter som har genomfort analyser av relevans for
hur olika delar av det svenska samhéllet kan komma att paverkas av kris och krig.
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ar dock vart att understryka att det trots stora osakerheter finns ett antal samband
och forvantade ekonomiska utfall som &r gemensamma oavsett scenario &ven om
magnituden av dessa utfall varierar med krisens eller krigets karaktér.

1.1 Syfte och fragestallningar

Rapportens dvergripande syfte ar att beskriva hur svensk ekonomi skulle kunna
paverkas av kris och krig under de narmaste aren framat. Fokus ligger pa effekter
pa ekonomin pa nationell niva. Ambitionen &r att rapporten ska kunna utgoéra en
bas for vidare studier med fokus pa hur Forsvarsmaktens verksamhet paverkas av
stérningar i svensk ekonomi.

For att uppna syftet avser rapporten svara pa foljande 6vergripande
fragestallningar:

1. Vilka effekter kan kriser och krig medfora pa svensk ekonomi?

2. Baserat pa tre tankbara scenarier dar Sverige utsatts for kris eller krig, hur
skulle svensk ekonomi kunna paverkas?

3. Vilka mojligheter har den svenska staten att agera for att motverka negativa
ekonomiska effekter vid kriser och krig?

1.2 Metod och lasanvisning

Rapporten &r av kvalitativ karaktar. Da rapporten handlar om hypotetiska han-
delseforlopp finns ingen direkt data att tillgd. Historiska data 6ver ekonomiska
effekter av krig finns men ar ofta ofullstandiga, svartolkade och kopplade till en
specifik kontext. P4 samma vis finns endast ett mindre antal tidigare studier med
syfte att analysera ekonomiska effekter av krig pa nationell niva. De analyser som
finns att tillgd fokuserar oftast pa en enskild variabel snarare an att ta ett
helhetsgrepp pa fragestallningen. Analyser inom ekonomisk historia ger insikter
men begrénsas till specifika historiska kontexter. Bristen pa data i kombination
med den begrdnsade méangden tidigare studier medfor att arbetet har behovt
genomforas med ett brett anslag.

Kris och krig kan paverka en ekonomi pa ett flertal olika satt, bade direkt och in-
direkt. Direkta effekter innefattar bland annat ett potentiellt stort antal déda och
sarade samt forstord infrastruktur. Indirekta effekter kan inkludera stigande ra-
varupriser och hogre rantor. Krig medfor oftast negativa ekonomiska effekter men
det finns nagra exempel dar deltagande i krig bidragit till hogre BNP-tillvaxt och
lagre arbetsloshet.® For att kunna analysera ett stort antal mdjliga effekter och
uppna rapportens syfte att beskriva ekonomiska effekter pa nationell niva har
makroekonomi valts ut att fungera som ett teoretiskt ramverk. Med makroekonomi
avses den del av nationalekonomi som berdr funktionsséttet, strukturen, beteendet

3 Ett exempel &r den amerikanska ekonomin under andra vérldskriget.
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och beslutsfattandet for ekonomin som helhet. Makroekonomisk analys fokuserar
pa omraden som BNP, inflation, konsumtion, arbetsmarknad och internationell
handel.

Det teoretiska ramverket tillampas i rapporten med Iatt hand men bidrar till att
skapa en struktur som méjliggér en mer systematisk analys av fragestéllningarna.
Makroekonomi tillhandahaller teorier och verktyg som gor det mojligt att analy-
sera ekonomiska effekter pa nationell niva. Nagra exempel pa vanliga problem-
stéllningar som kan studeras med hjalp av makroekonomisk teori innefattar hur en
konjunkturnedgang i omvarlden slar igenom pa nationell ekonomi, effekter av
ravaruprisforandringar eller hur forandringar i finans- och penningpolitik paverkar
den aggregerade ekonomin.

Grundlédggande makroekonomiska samband kan forvéantas galla dven i en Kris-
eller krigssituation. Det unika &r dock magnituden av de chocker ekonomin utsatts
for. Det handlar inte om “vardagliga” ekonomiska problemstéllningar utan om
potentiellt extrema situationer dér svensk ekonomi och samhalle stélls infér om-
fattande utmaningar eller unika handelseforlopp.

Ambitionen ar att dven lasare utan férkunskaper inom nationalekonomi ska kunna
tillgodogdra sig rapporten. Avsikten ar inte att tillhandahalla en larobok i national-
ekonomi, men samtidigt kravs forklaringar av vissa centrala begrepp och samband.
Lasare som &r bekanta med nationalekonomi kan med fordel hoppa éver de mer
forklarande textavsnitten i kapitel 2.

Det makroekonomiska teoriramverket kombineras i rapporten med tre olika
scenarier for kris respektive krig. Anvéndning av scenarier ar ett vanligt forekom-
mande analysverktyg i forskning kring forsvarsfragor och hjalper till att skapa en
struktur for att kunna analysera olika tdnkbara handelseforlopp. | rapporten
anvands scenarierna for att skapa en struktur dar ekonomiska effekter av kris och
krig kan analyseras. Scenarierna tillhandahaller ett antal grundantaganden kring
hur Sverige paverkas av grazonslage respektive militara anfall. Syftet ar att de tre
scenarierna ska vara tillrackligt olika for att de ekonomiska effekterna ska skilja
sig at. Makroekonomisk teori i kombination med historiska erfarenheter samt
erfarenheter fran Ukraina efter Rysslands invasion anvands for att ta fram tankbara
ekonomiska utfall i respektive scenario.

Kontakter med beredskapsmyndigheter &r ocksa en arbetsmetod som anvants vid
forfattandet av rapporten. Rapportforfattarna har genomfort moten med Finansin-
spektionen, Forsakringskassan, Livsmedelsverket, Riksbanken (formellt sett ej en
beredskapsmyndighet), Riksgélden, Svenska kraftnat och Trafikverket. Det finns
tva syften med dessa kontakter. For det forsta kan kontakter ge insikter kring
analysen av de ekonomiska effekterna av kris och krig. For det andra kan det
belysa statens mojligheter att agera for att motverka de negativa ekonomiska effek-
ter som forvéntas uppsta.

Notera att rapporten ar skriven innan Sverige gick med i Nato.

11 (59)



FOI-R--5556--SE

1.3 Avgransningar

Rapportens breda fragestallning innebar att mer detaljerade analyser av ekono-
miska faktorer och samband har avgransats bort. Det finns flera olika fragestall-
ningar dar behoven av mer ingaende analys ar stora. Exempelvis ar de forvantade
effekterna av kris eller krig pa det finansiella systemet och dess stabilitet ett
potentiellt forskningsomrade i sig.* Rapportens ambition &r dock framst att till-
handahalla generella slutsatser. Aven ambitionen att rapporten ska vara éppen har
bidragit till att detaljerade analyser har behévt avgransas bort och lamnas till fram-
tida forskning.

Rapportens scenarier utspelar sig under en tidsperiod som enligt nationalekonomi
skulle definieras som kort sikt. Fokus ligger pa hur den aggregerade aktiviteten i
ekonomin paverkas i respektive scenario. Hur kris och krig kan paverka ekono-
misk tillvéxt pa langre sikt behandlas inte i rapporten.

1.4 Disposition

Kapitel 2 tillhandahaller en teorigenomgang for att belysa hur ekonomiska faktorer
kan forvantas paverkas av kris och krig. Genomgangen baseras pa grundlaggande
nationalekonomisk teori. Teorigenomgangen skapar en grund for att kunna
behandla historiska erfarenheter av krigs ekonomiska effekter samt erfarenheter
fran Ukrainas krig mot Ryssland. Kapitel 3 beskriver inledningsvis rapportens tre
scenarier for kris och krig samt metodiken kring dessa. Scenarierna anvands
dérefter i kombination med makroekonomisk teori for att ta fram tdnkbara ekono-
miska utfall i respektive scenario. | kapitel 4 belyses éversiktligt hur staten kan
agera genom beredskapsmyndigheterna for att motverka negativa ekonomiska
effekter. Kapitel 5 sammanfattar rapportens huvudslutsatser och ger ett antal for-
slag till framtida forskning.

4 Négra forslag pa fortsatt forskning utifran den ukrainska erfarenheten ges exempelvis i Bergdahl, K.,
Johnson A., Khan L. (2024), ”Ukrainas finansiella system - effekter efter Rysslands annektering av Krim
och den fullskaliga invasionen”, FOI Memo 8442, februari 2024.
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2 Krigets ekonomiska effekter —
teori och erfarenheter

Kapitlet ger en teoretisk bakgrund till hur kris och krig generellt kan paverka en
ekonomi och inleds med en genomgang av det teoretiska ramverket i form av
makroekonomi i avsnitt 2.1. Avsnitt 2.2 beskriver finanspolitik och penning-
politik. De lasare som ar bekanta med makroekonomi kan hoppa 6ver dessa tva
avsnitt. | avsnitt 2.3 anvéands det teoretiska ramverket for att diskutera ekonomiska
effekter pa nationell niva av kris och krig.

2.1 Makroekonomi som teoretiskt ramverk

Rapporten anvander makroekonomi som ett teoretiskt ramverk.® For att analysera
hur svensk ekonomi paverkas pa aggregerad niva kravs i forstone en modell som
kan beskriva och forklara aktiviteten i ekonomin. Vi utgar fran bruttonational-
produkten (BNP) som utgdr ett matt pa aktiviteten i ekonomin. Detta kompletteras
med inflation, arbetsmarknad, valuta, réntor samt ekonomisk politik (finanspolitik
och penningpolitik) for att skapa ett ramverk dar de ekonomiska effekterna av krig
kan fangas upp.

2.1.1 BNP (Y)

BNP definieras som totalsumman av vérdet av alla fardiga varor och tjénster som
produceras i Sverige under ett ar. Detta ger ett utgiftsmatt pa storleken pa Sveriges
ekonomi. P4 lang sikt antas BNP bestammas av produktionsfaktorerna arbetskraft,
kapital och faktorproduktivitet eller teknologi. Arbetskraft och realkapital kom-
bineras i produktionen medan faktorproduktivitet och teknologi avgor hur effektivt
resurserna anvands. Om arbetskraften, kapitalet eller faktorproduktiviteten okar
kan ekonomin producera mer vilket ger hogre BNP pa sikt. For att illustrera detta
produktionssamband kan BNP beskrivas som en funktion av produktionsfakto-
rerna:

Y =f(L, K, A)

Dér Y é&r produktionen (till exempel BNP per capita eller tillvéxten i BNP per
capita), L ar arbetskraftens storlek, K &r kapitalets storlek och A beskriver den
teknologiska effektiviteten. Notationen f() beskriver att Y &r en funktion av, det
vill sdga bestams av, nivan pa faktorerna i parentesen. Produktionsfunktioner kan

5 Avsnitt 2.1 och 2.2 vilar p& konventionell makroekonomi. For en genomgéang av makroekonomi baserat
pé svenska forhallanden se Fregert, K. & Jonung, L. (2018). Makroekonomi: Teori, Politik och
Institutioner, Studentlitteratur AB.
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ha olika utseenden och fokus men visar alltid att arbetskraft, kapital och produkti-
vitet pa langre sikt paverkar BNP-utvecklingen.

Cobb-Douglas ar en av de vanligaste produktionsfunktionerna:
Y = AK?LY,

Faktorerna &r samma som i det generella exemplet, skillnaden &r att en Cobb-
Douglas produktionsfunktion beskriver produktionen som en produkt av produk-
tivitet, kapital och arbetskraft med hénsyn tagen till fordelningen mellan insats-
varorna. Detta kréver att alla insatsvaror anvénds i kombination (och att ingen i
teorin kan slas ut helt), vilket visar pa de teoretiska begransningar och brister pro-
duktionsfunktioner kan ha. | rapporten anvénds ett enklare och mer generellt
angreppssatt.

Den produktion av varor och tjanster, BNP, som sker i en ekonomi kommer for-
delas och anvéndas pa olika sétt. Den sa kallade BNP-identiteten brukar anvandas
for att illustrera denna uppdelning i produktion som konsumeras av hushall, inves-
teras av foretag eller anvénds av regeringen. Identiteten uttrycks som:

Y=C+I1+G+NX

Dar Y ar BNP, C &r hushallens konsumtion av varor och tjanster, | ar foretagens
investeringar (inkop av investeringsvaror) och G ar den offentliga konsumtionen
(offentliga utgifter).5 D& omvarlden ocksa forser oss med produktion via import,
och vi exporterar produktion anvands termen NX, nettoexporten (export minus
import) for att beskriva detta. Dessa omraden tillsammans anvands for att ge en
bild av ekonomins storlek och hur delkomponenterna forhaller sig till (och pa-
verkar) varandra. Hur produktionen férdelas mellan dessa delar styrs till stor del
av rantelaget, vilket beskrivs i senare delar av detta kapitel. Nedan beskrivs kom-
ponenterna kortfattat.

2.1.2 Hushallens konsumtion (C)

Denna komponent utgdrs av summan av utgifterna for hushallens konsumtion av
varor och tjanster. Varor omfattar bade forbruknings- och kapitalvaror, till exem-
pel tvattmaskiner, bilar, bensin, mat och klader. Inom begreppet tjanster aterfinns
utgifter for exempelvis frisorbesok, uthildning och vard. Hushallens konsumtion
paverkas av den disponibla inkomsten. Med disponibelinkomst avses summan av
hushallens inkomster i form av 16n och transfereringar (arbetsléshetsersattning,
pension, etc) reducerat for inbetald skatt.

Konsumtionen paverkas ocksa av rantelaget. Hogre rantor leder till hogre finansi-
eringskostnader, framst for kapitalvaror som bilar. Hoga finansieringskostnader
innebér att hushallen valjer att konsumera mindre. Réantedkningar forstarker dess-
utom incitamentet att spara vilket ocksa ar konsumtionsdampande.

8 F6r BNP och delkomponenterna anvands av tradition den engelska noteringen.
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2.1.3 Investeringar (1)

Investeringarna motsvarar summan av privata foretags utgifter for investeringar i
byggnader, maskiner, anlaggningar och lager. Aven foretagens investeringar pa-
verkas av rantel&get: hogre rantor ger tkade finansieringskostnader, vilket har en
dampande effekt. Aven forvantningar om den framtida ekonomiska utvecklingen
paverkar foretagens investeringsvilja. Okad osékerhet tenderar att dampa fore-
tagens investeringar.

214 Offentlig konsumtion (G)

Den offentliga konsumtionen (offentliga utgifter) innefattar utgifter for varor och
tjanster inom den offentliga sektorn. Typiska exempel pa detta ar vard/omsorg,
utbildningsvasende, forsvarsutgifter och infrastruktur. Staten kan genom foran-
dringar av finanspolitiken (se avsnitt 2.2) dka eller minska den offentliga kon-
sumtionen.

2.1.5 Nettoexport (NX)

Exporten beskriver utgifterna for den del av produktionen som exporteras. Expor-
ten bestams till stor del av den ekonomiska utvecklingen for Sveriges handels-
partners. Importen bestams av utvecklingen i svensk ekonomi och efterfragan pa
importvaror. Nettoexporten &r skillnaden mellan export och import.

Export och import paverkas aven i hog grad av den svenska kronans varde gent-
emot andra valutor vilket representeras av kronans vaxelkurs. Om vaxelkursen
starks kommer utlandska varor bli relativt billigare for svenskar, varfor efterfragan
pa importvaror Okar. P& samma satt minskar efterfrdgan pa svensk export da
svenska varor blir dyrare. En hogre svensk ranta fungerar ocksa lockande for ut-
landska investerare som allt annat lika far en hdgre avkastning pa sina placeringar
i svenska kronor, varpa efterfragan pa den svenska kronan 6kar och vaxelkursen
starks. Ett hogre svenskt rantelage gentemot utlandet leder alltsa till minskad
nettoexport genom den starkta vaxelkursen (vilken paverkar exporten negativt och
importen positivt).

2.1.6 Priser och inflation

I ekonomisk teori &r samspelet mellan utbud och efterfragan centralt for prisbild-
ningen. Priset pa en enskild vara bestams av efterfrdgan pa varan i kombination
med utbudet av densamma. Om efterfragan okar (eller utbudet minskar) kommer
relativt sett fler kdpare konkurrera om férre varor, vilket driver upp priset. Detta
samband kan ocksa aterfinnas pa nationell niva, dar ekonomins totala efterfragan
och utbud paverkar den generella prisnivan.

Inflation definieras som en ékning av den allmanna prisnivan, vilket resulterar i en
forsémring av penningvardet; samma mangd pengar racker till farre varor och
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tjénster. Givet en viss penningméngd och ett visst antal varor kan, valdigt for-
enklat, prisékningar orsakas av: forandringar i penningméngden (ett dkat antal
kronor i omlopp fordelas pa samma antal varor), férandringar i antalet varor till
salu (den befintliga penningméangden fordelas pa farre varor) eller en kombination
av dessa forandringar. Detta innebdr att handelser som paverkar hela, eller delar
av, en ekonomis efterfragan eller utbud kan ge effekt pa priserna i termer av pris-
Okningar och inflation. Allt annat lika kommer exempelvis kraftigt 6kade offent-
liga utgifter driva upp efterfragenivan, vilket kan ge hogre inflation.

Det finns flera olika inflationsmatt men i Sverige anvands vanligtvis forandringen
i konsumentprisindex, KPI. Detta matt beskriver hur priset pa en standardiserad
varukorg forandras. Sedan 1900-talets barjan och framat har samtliga perioder dar
inflationstakten Overstigit tio procent i Sverige varit foérknippade med krig eller
konflikter.”

Det &r vart att notera att en hog inflation inte &r skadlig i sig, det handlar mer om
vilka forvantningar den for med sig. Ar inflationen hég och stabil kan detta tgar-
das genom indexeringar och justeringar, stabiliteten gor att osakerheterna blir min-
dre. Det stora problemet med inflation &r att en hdg inflationstakt tenderar att vara
mer volatil och of6érutségbar. Detta medfor storre osdkerheter och kan leda till ur-
holkad képkraft, 6kade inflationsforvantningar och dkad pessimism. Bade hushall
och foretag vill ta hojd for att kompenseras for framtida inflation vilket driver pa
inflationsforvantningarna ytterligare. Inflationsforvantningarna paverkar i sin tur
rantenivan.

2.1.7 Ranta och véxelkurs

Rapporten har i tidigare avsnitt diskuterat den svenska rantans paverkan pa BNP
dar en hogre ranta leder till lagre konsumtion, investeringar och nettoexport.
Rantedkningar dampar efterfragan i ekonomin och leder i teorin till lagre inflation.
Psykologiskt kan ett hogt rantelage ocksa leda till 6kad pessimism kring framtiden
vilket kan paverka forvantningar och beteenden.

Aven valutors véxelkurser styrs av utbud och efterfrégan. Flodar kapital till ett
land sa okar efterfragan pa dess valuta, varpa priset pa valutan gar upp (véxel-
kursen stérks). For Sverige som en liten, dppen ekonomi innebdr osékerheter att
kapital tenderar att fly landet. For att kompenseras for osékerheter och forvéantad
inflation kommer investerare att krdva en premie. Denna premie blir hogre ju stérre
osakerheten ar. Detta galler sarskilt vid stérningar som enbart paverkar Sverige
men dven da fler ekonomier paverkas. Sverige ar en liten ekonomi och ses darmed
som osékrare. Storre ekonomier och starkare valutor kan ge tryggare avkastning i
lagen med hog osédkerhet. | scenarier med kris eller krig forvantas darfor den
svenska kronan forsvagas gentemot valutor som USD. Det &r dock vart att notera

" Varldskrigen, Koreakriget samt krig och konflikter i Mellanostern.
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att &ven relativt starka valutor kan drabbas av vaxelkursforsvagningar. Euron for-
svagades exempelvis mot dollarn under det forsta halvaret efter Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina 20228

For att investera i en ekonomi forvéntar sig en investerare en viss avkastning.
Denna bestar av den reala (inflationsjusterade) rantan plus kompensation for lan-
dets forvantade inflation. Inflationen, eller inflationsforvantningarna, kan alltsa
spela roll &ven for ranteldget.

Om vi bortser fran forvantningar pa och fortroende for ett lands ekonomi &r rante-
laget intimt forknippat med véxelkursens utveckling. Om réntorna héjs i Sverige
kommer mer kapital att soka sig hit vilket okar efterfragan pa svenska kronor.
Priset pa kronor kommer da att 6ka, och vaxelkursen relativt andra valutor starks.

Sverige har sedan 1992 en rorlig vaxelkursregim vilket innebdr att vaxelkursen
bestams av marknaden. Detta innebéar att utbud och efterfragan pa den svenska
kronan styrs av valutaflédena, vilka teoretiskt soker sig till de l&ander som erbjuder
bést avkastning. For att investerare ska vilja placera i Sverige (och darmed kopa
svenska kronor) krévs att de har fortroende for den svenska kronan, alternativt
kanner att de far kompensation for den risk de tar. Férutom finansiella placeringar
drivs efterfragan och utbud av valutor till stor del av handelsfloden.

En fast vaxelkurs dar kursen ar knuten till ett annat lands valuta eller ndgon annan
tillgang, &r en sorts prisreglering, da inflationstakten maste hallas i paritet med
takten i det land valutan knutits mot. Fasta véaxelkurser kraver ocksa penning-
politiska atgarder om kapitalflédena hamnar i obalans. | Sverige &r det regeringen
som har ansvaret for dvergripande valutapolitiska fragor och bestammer véxel-
kurssystem. Innan regeringen fattar beslut om véxelkurssystem ska de samrada
med Riksbanken.

2.2 Finanspolitik och penningpolitik

Ekonomisk politik delas vanligen in i finanspolitik respektive penningpolitik. |
Sverige ansvarar regeringen for finanspolitiken och Riksbanken for penningpoli-
tiken.

221 Finanspolitik

Genom finanspolitiken, i praktiken férandringar av budgetunderskottet, kan staten
paverka efterfragan i ekonomin. Detta sker genom forandringar i offentlig kon-
sumtion, skatter, transfereringar eller rantebetalningar pa statsskulden. Sénkta
skatter eller okade utgifter stimulerar efterfragan, varfor detta kan anvandas som
ett ekonomiskt verktyg.

8 Euron foll 12,6% mot den amerikanska dollarn under de forsta sju manaderna av Kriget, frén att en euro
var vérd 1,1163 dollar den 24 februari 2022, till att den var vard 0,9754 dollar den 24 september, enligt
Europeiska centralbankens referensvéxelkurser.
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Malet for ett lands finanspolitik kan variera. | Sverige finns ett 6verskottsmal,
vilket innebér att offentlig sektors finansiella sparande ska motsvara en tredjedels
procent av BNP &ver en konjunkturcykel. Detta kompletteras med ett krav pa kom-
munalt budgettverskott. Dessutom finns ett utgiftstak for statens utgifter, och ett
mal for den offentliga skuldsattningen pa ungefar 35 procent av BNP.°

OFFENTLIG KONSUMTION
+ TRANSFERERINGAR
+ RANTEBETALNINGAR PA STATSSKULDEN
- SKATTEINTAKTER
= BUDGETUNDERSKOTT

Transfereringar innebar att medel 6verfors fran offentlig till privat sektor genom
exempelvis bidrag, pensioner och arbetsloshetsersattning.

222 Penningpolitik

Sveriges penningpolitik skots av Riksbanken och omfattar de atgarder Rikshanken
vidtar for att uppratthalla det 6verordnade malet for penningpolitiken: en lag och
stabil inflation kring 2 procent.? Dértill ska Riksbhanken bidra till en balanserad
utveckling for ekonomin. Riksbankens kraftfullaste verktyg ar styrrantan. Styr-
rantans niva paverkar andra rantor, vaxelkursen, priser samt forvantningar. Detta
paverkar i sin tur efterfragan och inflationen i ekonomin. Riksbanken forsoker
genom anpassning av nivan pa styrrantan fa inflationen att halla sig nara malet pa
2 procent.

Under en kortare period kan en centralbank lata bli att agera om de inflatoriska
effekterna av en ekonomisk chock antas vara snabbt avklingande. Under en langre
period finns risk for att inflationsforvéntningar permanentas, dar hogre inflation
driver upp kostnader, vilket leder till hogre framtida I6nekrav, vilket ater genererar
inflation i en spiral.

Om lander i krig ar stora producenter av varor (som Ryssland och Ukraina i fraga
om energi respektive mat) paverkas utbudet av dessa varor negativt, vilket ocksa
kan ge inflatoriska effekter. Om en (ovantad) utbudsminskning pressar priserna
uppét samtidigt som aktiviteten i ekonomin minskar blir det svérare for Riksban-
ken att agera till foljd av de méjliga konsekvenserna pa sikt. Om styrrantan hojs
for att motverka de stegrande priserna kan detta ddmpa aktiviteten i ekonomin

9 Regeringskansliet (2023). ”Om det finanspolitiska ramverket”, https://www.regeringen.se/sveriges-
regering/finansdepartementet/statens-budget/budgetprocessen/om-det-finanspolitiska-ramverket/,
Hémtad 2023-11-23.

10 Malvariabeln for Rikshankens penningpolitik ar inflationsmattet KPIF som ar konsumentprisindex med

fast ranta. Se Riksbanken (2023). Hur Mats Inflation?
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ytterligare, varpa risken for recession 6kar. Penningpolitiken behover darfor balan-
seras utifran ett langre tidsperspektiv.

Med den svenska kronans flytande vaxelkurs ar behovet av eventuella interven-
tioner fran Riksbankens sida for att uppratthalla en viss vaxelkurs mycket mindre,
jamfort med for en fast vaxelkurs.

Sverige ar en liten och 6ppen ekonomi med flytande véaxelkurs och paverkas darfor
mycket av forandringar i omvarlden. Véxelkurser, prisnivaer och BNP-foran-
dringar i omvarlden paverkar alla svensk ekonomi, till stor del genom att kapital i
en global ekonomi flodar till det stélle dar det ger bast avkastning. I tider av oséker-
het tenderar sma, Gppna ekonomier att ses som mer osakra, vilket kan innebara
kapitalflykt och véxelkursforsvagning.

2.3 Historiska erfarenheter

Att forutspa hur kris eller krig paverkar ekonomin &r av flera olika skal svart. For
det forsta ar allvarliga kriser eller krig inte vanligt forekommande fér moderna
ekonomier. ”Erfarenhetsbanken” ar darfor begransad. For det andra kommer fram-
tida kriser och krig inte att drabba samhallet pa exakt samma satt. For det tredje ar
det samhalle som drabbas i framtiden inte direkt jamférbart med historiska exem-
pel pa grund av den snabba samhallsutvecklingen.

Trots dessa begrénsningar finns det ett betydande vérde av att studera tidigare
kriser och krig.!* Tidsspannen mellan olika krig kan vara stora men ett antal feno-
men aterkommer. Utifran dessa, som ocksa kan forklaras genom ekonomisk teori,
ar det mojligt att extrapolera tdnkbara ekonomiska effekter av framtida kriser eller
krig.

Eftersom detta projekt haft begransade resurser har férutsattningarna for en allom-
fattande litteraturstudie inte funnits. Historisk svensk beredskapsplanering, ekono-
miska effekter av kriser, och andra krig ar alla omraden dar djupare studier skulle
kunna bidra med viktig kunskapshéjning. Den relevanta kunskap som kan hdmtas
fran Ukraina utvecklas ocksa standigt med tiden, och ekonomiska analyser darifran
kommer att tillfora viktiga insikter i framtiden.

Extrapolering om hur krig skulle kunna paverka Sverige utifran historiska exempel
i denna rapport har begrénsat fokus till moderna krig, som ar tillrackligt utdragna
i tid for att synliggora ekonomiska effekter och dar ekonomierna ar relativt
avancerade. Det amerikanska inbdrdeskriget (1861-1865) beskrivs ofta som det
forsta “moderna” kriget. De forsta och andra virldskrigen varade ocksa i flera ar
och blev dn mer “totala” krig som innebar massiv ekonomisk mobilisering for de
krigférande landerna. Néagra ar efter det forsta varldskriget publicerades SOU:

1 En identifiering och kategorisering av krig finns i Small, M. & Singer, J.D. (1982). Resort to Arms:
International and Civil Wars 1816-1980, Sage Publications.
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1926:22 Betankande rérande den ekonomiska forsvarsberedskapens organisation
som tydliggor att ett ekonomiskt perspektiv pa krig inte r nagot nytt, men dven
att uppfattningen att det industrialiserade samhéllet &r &n ké&nsligare for storningar
ar minst narmare hundra ar gammalt:

.. .kriget, utgdr icke blott en kamp mellan vépnade styrkor utan i lika grad en kraftmétning
mellan de stridande parterna i fraga om ekonomiska och industriella resurser. [...] riskerna
for odesdigra rubbningar hava vuxit i samma mén som samhéllet genom industrialisering och
specialisering blivit kansligare for stérande inflytelser’!?

Det pagéaende kriget i Ukraina ar det mest storskaliga kriget i Europa sedan andra
varldskriget, med betydande effekter pa Ukrainas ekonomi. Kriser, som oljekrisen
1973, finanskriser och coronapandemin ar exempel pa icke-militara kriser som
ocksa haft betydande ekonomiska effekter. Olika aspekter av ekonomin kan
paverkas av kris och krig. Nedan féljer nagra omraden som tidigare erfarenhet har
visat paverkas vid krig.

Ekonomiska effekter av krig

i) BNP

Historiska erfarenheter pekar tydligt pa att BNP paverkas negativt i lander som
drabbas av krig pa det egna territoriet. Aven BNP métt per capita paverkas nega-
tivt.13 For lander som daremot deltar i krig som utspelas utanfor det egna territoriet
(exempelvis USA och Storbritannien) finns nagra exempel dar BNP fatt en extra
skjuts tack vare 6kade offentliga utgifter.

Ut6ver effekten pa aggregerad BNP paverkar krig dven fordelningen mellan BNP-
komponenterna.'® Studier har indikerat att ett kraftigt fall i privat konsumtion for-
klarar huvuddelen av BNP-minskningen under krig.® Under krig tenderar privat
konsumtion att minska samtidigt som de offentliga utgifterna okar drivet av
stigande kostnader for krigsanstrangningarna.l’ Exempelvis steg de offentliga
utgifternas andel av BNP i Tyskland fran mindre &n 10 procent 1913 till strax dver

12 Statens Offentliga Utredningar, (1926). ”SOU: 1926:22 Betinkande rorande den ekonomiska
forsvarsberedskapens organisation”, Regeringskansliet.

13 Clifford, F.T. & Baum, T.C. (2020). “The Effect of War on Economic Growth”, Cato Journal, 40 (1)
(Winter 2020).

14 Caplan, B. “How Does war Shock the Economy?”, Journal of International Money and Finance, 21, pp.
145-162. Hamtad 2023-10-13. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0261560601000468

15 Collier, P. (1999). ”On the Economic Consequences of Civil War”, Oxford Economic Papers, 51 (1):
168-183.

16 Novta, N. & Pugacheva, E. (2021). "The Macroeconomic Costs of Conflict”, Journal of
Macroeconomics, 68 (2021).

7 Braun, R.A. & McGrattan, E.R. (1993). "The Macroeconomics of War and Peace”, NBER
Macroeconomics Annual 1993, volume 8.
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50 procent 1918.18 Erfarenheter fran krig indikerar aven att foretags minskade
investeringar ar en viktig forklaring till den negativa effekten pa totala BNP.°

De amerikanska Sydstaterna som deltog i det forsta “moderna kriget” 1861-1865
illustrerar inte bara hur hart en ekonomi kan drabbas under krigets gang, men éven
hur ett krigs negativa effekter kan besta langt efter att konflikten upphort. Sa sent
som 1879, 14 ar efter krigsslutet 1dg jordbruksproduktionen fortfarande under
nivaerna innan kriget, och BNP per capita for den vita majoritetsbefolkningen var
endast 64 procent av vad den hade varit 20 ar tidigare.?°

Under forsta vérldskriget minskade BNP tydligt for Frankrike, Ryssland, Tyskland
och Osterrike.?! De stora undantagen var Storbritannien och USA, vars geografiskt
mer isolerade lage, tillgang till internationella marknader och finansiering innebar
att de dels inte drabbades i samma utstréckning av krigets negativa effekter, samt
att de var i en béttre position att kompensera for krigets negativa effekter genom
kraftiga 6kningar av offentliga utgifter.??

Under andra varldskriget lyckades bade Storbritannien och USA ocksa mer effek-
tivt parera krigets negativa effekter. | Storbritannien borjade BNP per capita min-
ska forst 1944 medan USA upplevde en stark tillvaxteffekt pa grund av kriget men
akte pa en ekonomisk baksmalla efter krigets slut. De kraftigaste negativa effek-
terna pa tysk BNP intraffade aret efter krigets slut.22 Sammantaget visar historiska
erfarenheter att krig, med nagra fa undantag, har en tydligt negativ effekt pa del-
tagande landers BNP.

I Ukraina minskade BNP med narmare en tredjedel 2022.2* Privat konsumtion,
investeringar och export foll vilket ar i linje med historiska erfarenheter. 2
Samtidigt 6kade offentliga utgifter kopplade till férsvarsanstrangningar enormt. |
just fallet Ukraina, som varit en mottagare av mycket omfattande internationellt
stod?, skulle sannolikt BNP kollapsen ha varit an kraftfullare utan bistand utifran,

18 Broadberry & Harrison (2005, 15).

9 Imai, K. & Weinstein, J.M. (2000). “Measuring the Economic Impact of Civil War”, CID Working
Paper Series. Harvard University.

2 Ransom, R. “Economics of the Civil War”. EH.Net Encyclopedia, edited by Robert Whaples. August
24, 2001. Hamtad 2023-10-13. https://eh.net/encyclopedia/the-economics-of-the-civil-war/

2 Broadberry & Harrison (2005, 12).

22 Maxim Chuoilkin and Zséka Koczan (2022). “The Economic Consequences of War: Estimates using
Synthetic Controls”, EBRD Working Paper. Hdmtad 2023-10-13.
https://public.tableau.com/app/profile/maxim.chupilkin/viz/EconomiesatWarAtlas/Menu

2 |pid.

2 The World Bank, ”GDP growth (annual %) — Ukraine”. Hamtad 2023-10-13.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=UA

% State Statistics Service of Ukraine, “Gross domestic product at current prices” for 2022 and 2021.
Hamtad 2023-11-22
https://ukrstat.gov.ua/?_gl=1*sutn6e*_ga*NzI2MDY5MjcwLjE3MDA2NDUXxMDI.*_ga_VQ1PYY7N
3K*MTcwMDYONTEWMS4XLJEUMTcwMDYONTE4My4wLjAuUMA..

% The Kiel Institute for the World Economy, (2023). “Ukraine Support Tracker”. Himtad 2023-10-13.
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
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eftersom staten da hade varit inkapabel att finansiera sa pass omfattande krigsan-
strangningar. For att mer i detalj kunna veta hur BNP paverkats kravs dock en
djupare analys kring hur det internationella stodet har bokforts och varderats da
detta lar ha haft stor effekt pa BNP-berékningarna.

Ryssland, aggressorn i Ukrainakriget, paverkas givetvis ocksa av ekonomiska
effekter av kriget men pa ett helt annat vis. BNP krympte 2,1 procent 2022, och
forutspaddes av IMF att véxa 1,5 procent 2023. Daremot innebar budgetunderskott
och satsningar pa krigsrelaterade utgifter att forutsattningar for langsiktig tillvéaxt
forsamras. Att Rysslands eget territorium har varit relativt férskonat fran krig och
att export fortsatt till Kina, Indien och andra lander trots vésterlandska sanktioner,
har begransat den negativa BNP-effekten av kriget.?’

Aven NATO:s tre och en halv ménaders langa luftkampanj mot Jugoslavien 1999,
en kortvarig konflikt som var begransad till bruk av fjéarrstridsmedel, hade signi-
fikanta ekonomiska konsekvenser. Enligt jugoslaviska berakningar minskade BNP
med drygt 40 procent 1999, och industriproduktionen minskade med drygt 44
procent. Negativa effekter pa BNP varar in i framtiden. Produktionsbortfallet hade
stora kostnader 1999 (7 miljarder USD), men utdver den kostnaden beddmdes
produktionsbortfallet orsaka ytterligare mer an dubbelt s stora framtida kostnader
i 2000-9 (16 miljarder USD).?®

Effekt vid krig: Oavsett hur det faktiska kriget ser ut véntas det fa en negativ effekt
pa flera av BNP-komponenterna sasom privat konsumtion, investeringar och
nettoexport. Detta géller generellt for lander som drabbas av krig, inklusive
Sverige. Hur kraftfulla dessa effekter blir beror pa omfattningen av fysisk for-
storelse, storningar av handelsfloden och hur framtidsforvantningarna paverkas
(vilket i sin tur paverkar bade investeringar och konsumtion). Statens ekonomiska
politik kan potentiellt motverka vissa av de negativa effekterna. Férutsattningarna
for att fora en expansiv ekonomisk politik kan dock begréansas beroende pa till-
gangen till finansiering, internationella varor och i vilken omfattning kriget skadat
infrastruktur och produktionsanlaggningar samt paverkat tillgangen till arbets-
kraft. Sammantaget vantas dock BNP paverkas negativt for ett land som drabbas
av krig pa det egna territoriet givet negativa effekter fran en eller flera av delkom-
ponenterna.

i) Inflation och priser

Krig tenderar generellt att leda till ett 6kat resursutnyttjande i ekonomin vilket i
sin tur resulterar i hogre inflation.?® Det finns gott om historiska exempel pa detta.
Bade amerikanska inbordeskriget och forsta varldskriget resulterade i kraftigt

2" Wannheden, E. (2023). “Russia’s Wartime Economy: Neither boom nor bust”, Swedish Defence
Research Institute.

2 Hedberg, L, (2000). *’Vipnat angrepp mot ekonomin - krigets samhillsekonomiska kostnader”,
Forsvarets forskningsanstalt.

2 Apel, M. & Ohlsson, H. (2022). ”Penningpolitik och Inflation i Krigstider”, Penning och Valutapolitik,
2022: (2). Sveriges Rikshank.
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stigande inflation. | Frankrike 6versteg inflationstakten 24 procent 1918% medan
hyperinflationen i Tyskland 1919 till 1923 var en direkt foljd av varldskriget3!.
Kombinationen av kraftigt 6kad efterfragan pa vissa varor, finansiering av vaxande
offentliga utgifter genom sedelpressen och minskad tillgang till vissa varor pa
grund av begrénsad handel och arbetskraftbrist, det vill sdga mer pengar som jagar
farre varor, resulterade i kraftiga prisokningar. Under andra varldskriget var de
inflatoriska effekterna ofta mer begransade pa grund av en kombination av pris-
kontroller och ransonering av bristvaror.32 Aven om inflationen delvis kunde pare-
ras av marknadsintervention minskade den reala disponibelinkomsten for med-
borgarna och den privata konsumtionen. Under kriget i Ukraina accelererade infla-
tionen efter invasionen den 24 februari 2022 och for helaret 2022 hamnade infla-
tionstakten pa 26,6 procent. Inflationstakten hade dock i september 2023 bromsat
in till strax Gver 7 procent.®

Hur en stat finansierar kraftigt 6kande utgifter i ett kris- eller krigslage har stor
betydelse for inflationens utveckling.3*

Reella faktorer, sdsom till exempel den faktiska penningméngden eller den totala
konsumtionen, paverkar inflationen. Men aven hushalls och foretags forvant-
ningar om framtiden kan ha stor effekt pa inflationen, och dven rantor.

Inflationsutvecklingen i Sydstaterna under det amerikanska inbordeskriget illus-
trerar hur just framtidsforvantningarna paverkade inflationen. Fram till mitten av
1863 fanns en ratt tydlig korrelation mellan inflationen och den faktiska penning-
méangden. Men efter nederlaget vid Gettysburg, och kapitulationen vid Vicksburg
dagen efter, vilka utgjorde strategiska vandpunkter i kriget, accelererade infla-
tionstakten kraftigt och det tidigare relativt stabila forhallandet mellan penning-
mangd och inflation bréts. Det krévdes en faktisk minskning av penningmangden
for att fa ner den skenande inflationen men efter Atlantas kapitulering i borjan av
september 1864 och Shermans marsch mot havet under slutet av aret frikopplades
inflationsutvecklingen ater fran den underliggande penningméangden. Mot krigets
slut var i princip den konfedererade dollarn vardelds, vilket ocksa var logiskt da
framtidsutsikterna for rebellrepubliken ocksa var narmare noll.

Vért att notera &r att inflationseffekterna av en konflikt kan sprida sig utanfor de
krigforande landerna. Detta illustreras tydligt av konflikten i Ukraina, dar global
inflation paverkats av konfliktens effekter, eller forvantade effekter, pa globala
handelsfloden.

30 Broadberry & Harrison (2005, 186).

31 Hamilton, E.J. (1977). “The Role of War in Modern Inflation”, Journal of Economic History, 37, s. 13-19.

3 Braun, R.A. & McGrattan, E.R. (1993). ”The Macroeconomics of War and Peace”, NBER
Macroeconomics Annual 1993, volume 8.

33 The State Statistics Service, “Consumer price indices for goods and services in 2023 (to corresponding
month of previous year)”. Hamtad 2023-10-13. https://www.ukrstat.gov.ua/

3 Apel, M. & Ohlsson, H. (2022).

% Ransom, R. “Economics of the Civil War”. EH.Net Encyclopedia, edited by Robert Whaples.
August 24, 2001. Hdmtad 2023-10-13. https://eh.net/encyclopedia/the-economics-of-the-civil-war/

23 (59)



FOI-R--5556--SE

Effekt vid krig: Inflationstakten kommer med mycket stor sannolikt att accelerera
i krigférande lander, inklusive Sverige. Omfattningen bestdms av ekonomiska
faktorer, forvantningar och de atgarder staten implementerar. Finansiering av
Okade offentliga utgifter med hjélp av sedelpressen riskerar att kraftigt driva upp
inflationstakten. Ransonering kan brukas som ett redskap for att sdkerstélla en mer
kontrollerad fordelning av varor vid brist men har ocksa en potentiellt prisdamp-
ande effekt da efterfragan begréansas. Prisreglering kan anvandas for att begransa
inflation for vissa varugrupper med nackdelen att utbudet 1ar minska éver tid utan
riktade stod eller skattelattnader for att kompensera producenter eller importorer.
Riktat stod till konsumenterna kan darfor vara énskvart som ett mindre utbuds-
dampande alternativ.

iii) Réantor

Da rantan ar kostnaden for att lana pengar ar det foga forvanande att denna kostnad
Okar i samband med den osékerhet ett krig medfor. Utdver sjalva osékerheten hos
langivare kring lantagares formaga att aterbetala lanen tenderar &ven efterfragan,
framforallt fran staten, att 6ka drivet av vaxande offentliga utgifter orsakade av
kriget. Dessutom kan kriget stéra normal ekonomisk verksamhet, handel, och &ven
resultera i omfattande forstdrelse av produktionskapacitet vilket begrénsar den
framtida formagan hos en stat och kommersiella aktorer att aterbetala Ian, vilket
minskar viljan att lana ut pengar, och darmed kostnaden av att lana pengar, dvs
réntan. | skrivande stund ar exempelvis den ukrainska centralbankens styrranta 20
procent®, mer an 10 procentenheter dver inflationstakten. Detta kan jamféras med
Sverige dar realrdntan (nominell rénta justerad for inflation) var negativ samma
period.

Effekt vid krig: For ett land som utsatts for allvarlig kris, krigsfara eller krig for-
vantas rantorna stiga som en foljd av 6kad osakerhet. Finanspolitiska och penning-
politiska atgarder kan vidtas for att férsoka motverka stigande rantor. For mindre
lander, sasom Sverige, gor ekonomins begransade storlek i kombination med en
egen mindre valuta och ett stort handelsberoende att landerna blir extra kénsliga
for den stigande osékerhet en global eller regional konflikt ger upphov till. En
utmérkande faktor &r darfor att Sverige vid kris eller krig kan férvéantas uppleva
mer kraftiga rantedkningar &n i andra lander.

iv) Véxelkurs

Osakerhet, kris och krig kan dven paverka ett lands valuta. Om fértroendet for ett
lands ekonomiska forutsattningar paverkas mer negativt &n andra staters ar det
logiskt att valutans vaxelkurs forsvagas gentemot andra valutor. Detta illustreras
bade av lander direkt utsatta for krig, men &ven under kriser. Den ukrainska
centralbanken laste vaxelkursen efter den ryska invasionen 2022 men devalverade
sedan valutan nagra manader senare. 3’

% National Bank of Ukraine, “NBU Cuts Key Policy Rate to 20%”, 14 september 2023. Hamtad 2023-10-13.
https://bank.gov.ua/en/news/all/natsionalniy-bank-ukrayini-zniziv-oblikovu-stavku-do-20.

37 National Bank of Ukraine, "How Ukraine’s Banking System and FX Market Will Work from 24
February 2022 Under Martial Law Throughout Ukraine” 24 februari 2022. Hdmtad 2023-10-13.

24 (59)



FOI-R--5556--SE

Den svenska kronan &r ett exempel pa en mindre och volatil valuta som tenderar
att forsvagas mot de stora valutorna som dollarn och euron vid global ekonomisk
eller sakerhetspolitisk oro. Ett exempel ar finanskrisen 2007-2008 da kronan for-
svagades kraftigt. Det finns sannolikt tva forklaringar till kronans sarbarhet vid
kriser och oro. For det forsta uppfattas de stora valutorna som dollar och euro som
sékrare. For det andra &r Sverige en liten, exportberoende ekonomi som &r kéns-
ligare for globala ekonomiska nedgangar.

Effekt vid krig: Historiska erfarenheter visar att krig kan orsaka kraftiga effekter
pa valutors vaxelkurser. Eftersom den svenska kronan ar en liten valuta, och
Sverige i hog grad ar beroende av internationell handel, &r det rimligt att anta att
krigsfara eller krig skulle ha en kraftfullt negativ effekt pa kronans vaxelkurs om
kursen var flytande — en central fraga ar darfor om véxelkursen skulle Iasas och
till vilken kurs.

V) Internationell handel (export och import)

Historiska erfarenheter visar tydligt att krig har en negativ effekt pa internationell
handel.®® Handel mellan krigférande parter tenderar att upphdéra samtidigt som
politiska patryckningar mot tredje part kan begransa handel aven med icke-strid-
ande parter. Handelsblockader kan hindra handelsfartyg fran att bruka hamnar och
farleder och dven andra transportrutter kan storas. Dessutom kan andrat utbud
och/eller efterfragan pa grund av krig paverka tillgangligheten och prissattningen
pa varor. Tillgangen till internationell hardvaluta, guld eller bytesvaror kan ocksa
paverka tillgangligheten eller priset. Fienden kan medvetet forsoka begransa at-
komsten till internationella marknader, eller forstora den inhemska formagan att
tillverka vissa varor genom angrepp mot produktionsanldggningar eller annan
infrastruktur. Detta kan i sin tur 6ka behovet av att fa tillgang till importsubstitut
och reparationsmateriel.

Kombinationen av minskad tillganglighet till varor, potentiella svarigheter att
finansiera kop, och 6kad efterfrdgan kan leda till bade varubrist och allvarliga
prisstegringar. Over tid kan problemen eventuellt motverkas genom utokad in-
hemsk produktion, framtagning av ersattningsvaror, eller nya internationella leve-
ranskedjor.

Kriget i Ukraina ar en konflikt dar ett enskilt land atnjuter stod fran hela vast-
varlden. Massivt internationellt materiellt och finansiellt stod har tillgodosett lan-
dets enorma behov?® — ndgot som Ukraina pa egen hand inte skulle klarat.
Transportslag over land har ocksa i viss utstrackning ersatt sjofarten som drabbats

https://bank.gov.ua/en/news/all/pro-robotu-bankivskoyi-sistemi-ta-valyutnogo-rinku-z-24-lyutogo-
2022-roku-za-umovi-voyennogo-stanu-po-vsiy-teritoriyi-ukrayini

% Glick, R. & Taylor, A.M. (2005). “Collateral Damage: Trade Disruption and the Economic Impact of
War”, NBER Working Paper 11565.

% The Kiel Institute for the World Economy, (2023). “Ukraine Support Tracker”. Himtad 2023-10-13.
https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
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av kraftiga begransningar.“° Svenska forutsattningar ar tydligt annorlunda. | de
scenarier som denna rapport utgar ifran maste Sverige i stor utstrackning autonomt
tillgodose sina krigshehov da allt internationellt stod i en bredare konflikt inte kan
riktas till ett enskilt land. Sverige saknar ocksa Ukrainas direkta landgranser med
ett flertal andra lander. Den skandinaviska halvon ar dessutom skild fran den
europeiska kontinenten av Ostersjon vilket innebar andra logistiska utmaningar.

Awven icke militara kriser kan ha allvarliga effekter pa tillgdngen av vissa varor.
Under coronapandemin blev exempelvis PPE-varor (eng: personal protective
equipment) snabbt en global bristvara dd manga lander samtidigt efterfragade
kraftigt forhojda volymer4! — tills dess att den globala produktionskapaciteten
hann ikapp efterfragan. Vid en omfattande internationell konflikt riskerar denna
“efterfrageeffekt” bli &n mer extrem, da ménga lander efterfragar betydligt hogre
importvolymer av varor pa grund av krig, eller i beredskapsbyggande syfte.

Effekt vid krig: Vid en storre global kris dar Sverige drabbas indirekt kommer
foljdeffekter av storningar av globala handelsfloden sla mot Sverige, dar bade
tillgéngligheten av vissa varor riskerar att minska, samtidigt som priser kan oka.
Om Sverige skulle drabbas av direkta krigshandlingar blir effekterna an storre.
Sveriges stora handelsberoende innebar att Sverige riskerar att drabbas an hardare
an manga andra lander av internationell osakerhet och stérningar. Svensk indu-
striell formaga och exportintakter kan begransas pa grund av brist av insatsvaror,
pa grund av begransade transportmedel eller for att produktionen blivit mindre
effektiv.

vi) Arbetsmarknad

Erfarenheter fran tidigare storskaliga krig visar pa betydande arbetsmarknads-
effekter.*? Tva huvudsakliga faktorer sticker ut. Den ena r att storskaligt krig dels
resulterar i mobilisering av personalresurser till det militéra respektive civila for-
svaret och andra omraden sasom férsvarsindustri eller annan industriell- eller ra-
varuproduktion. Under vérldskrigen paverkade till exempel bortfallet av unga mén
forutsattningarna for jordbruk och annan produktion genom férsamrad tillgang till
arbetskraft &ven om detta till viss del kompenserades av ett 6kat arbetskrafts-
deltagande bland kvinnor.

4 Polityuk P., “Ukraine increases farm exports by rail and truck as Black Sea ports are blocked”, Reuters,
13 september 2023. Hamtad 2024-02-15. https://www.reuters.com/markets/europe/ukraine-increases-
farm-exports-by-rail-truck-black-sea-ports-blocked-brokers-2023-09-13/

4 Burki T., ”Global shortage of personal protective equipment” The Lancet, July 2020. Himtad 2024-02-
15. https://www.thelancet.com/journals/laninf/article/P11S1473-3099(20)30501-6/fulltext

42 Till exempel har Antoine Prost skrivit om arbetskraft under forsta varldskriget i Winter J. (ed.), The
Cambridge History of the First World War Volume Il The State, Cambridge University Press (2014)
(2021). Adam Toozes monografi Wages of Destruktion fokuserar pa den tyska krigsekonomin under
andra varldskriget och,inkluderar aspekter som ber6r mobilisering av arbetskraft. Tooze A. (2006).
Wages of Destruction: The Making and Breaking of the Nazi Economy, Viking. FOA:s studie om de
ekonomiska kostnaderna av NATO:s bombning av Jugoslavien 1999 visar att arbetsldsheten dkade.
Hedberg, L, ”Vipnat angrepp mot ekonomin - krigets samhéllsekonomiska kostnader”, 2000, Forsvarets
forskningsanstalt.
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I Ukrainakonflikten har militar mobilisering paverkat foretag men eftersom mobi-
liseringen inte ar lika omfattande som under varldskrigen framstar inte effekten
lika extrem. Tyskland mobiliserade till exempel 42 procent av den manliga
befolkningen under andra vérldskriget, och USA nédrmare 25 procent trots att
kriget inte var pd hemmaplan.*® Daremot belyser flyktingsituationen i Ukraina
tydligt den andra stora paverkan krig kan ha pa arbetsmarknaden. | oktober 2023
var enligt FN narmare sex miljoner personer fran Ukraina registrerade som
flyktingar utomlands* och miljontals fler har flytt sina hem inom landet. Aven
om distansarbete har inneburit att vissa personer har kunnat fortsétta arbeta for sina
tidigare arbetsgivare sa géller detta inte alla typer av anstéllningar.

Effekt vid krig: Da storleken pa den fullt mobiliserade Férsvarsmakten &r relativt
begransad skulle en inledande mobiliserings paverkan pa arbetskraften sta i pro-
portion till denna begransade storlek. Effekten pa enskilda civila verksamheter
skulle dock kunna vara allvarlig om nyckelpersonal mobiliseras. En utdragen kon-
flikt skulle dessutom kunna innebéra en hdogre mobiliseringsgrad av den totala
befolkningen 6ver tid. Dock skulle andra behov inom totalforsvaret, och bruk av
allman tjansteplikt, kunna ha betydande effekter pa arbetsmarknaden vid en utdra-
gen konflikt. Hur flyktingstrommar skulle kunna paverka arbetskraften &r svart att
forutspa. Floden Gver granser kommer inte endast vara beroende av vad som
hander inom Sverige utan ocksa av hur situationen ser ut i lander i naromradet.

vii) Offentliga utgifter

Det finns tydliga historiska erfarenheter av att offentliga utgifter 6kar kraftigt un-
der krig, till stor del drivet av 6kade militara utgifter.®> | stater som &r utsatta for
angrepp, eller fruktar angrepp, okar vanligtvis ocksa en rad utgiftsomraden pa den
civila sidan relaterade till beredskapshojande atgarder. | kombination med att
efterfragan pa visst materiel och ravaror tenderar att 6ka inom landet, och potentiellt

43 Statista Research Department, (2023). “Number of personnel mobilized as a share of the total male
population in selected Axis and Allied countries or territories during the Second World War from 1937
to 1945”. Hamtad 2023-22-11. https://www.statista.com/statistics/1342462/wwii-share-male-
mobilization-by-country/

4 UNHCR, ”Ukraine Refugee Situation”, latest updated 10 October 2023. Hamtad 2023-10-13.
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

4 Exempelvis ckade amerikanska militara utgifter under Vietnamkriget 1964-1975 med narmare 75
procent, men som en andel av BNP skedde det endast en 6kning frén 1965 till 1967 dé utgifterna nadde
9.42 procent av BNP. Detta framstar som blygsamt jamfort andra vérldskriget, da andelen av BNP som
utgjorde forsvarsutgifter nddde Gver 40 procent aren 1943 och 1944, Se Statista Research Department
(2022). ”Annual United States military expenditure during the Vietnam War from 1964 to 1975 (in
billions of current U.S. dollars)”, 16 November 2022. Hamtad 2023-10-13.
https://www.statista.com/statistics/1333806/us-military-expenditure-vietham-
war/.

World Bank, "Military expenditure (% of GDP) — United States”. Hdmtad 2023-02-15.
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=US.

Guillaume Vandenbroucke, “Which War Saw the Highest Defense Spending? Depends How It’s
Measured”, Federal Reserve Bank of St. Louis, 4 februari 2020. Hamtad 2023-10-13.
https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2020/february/war-highest-defense-spending-measured
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globalt, kan priser 0ka vilket i sin tur kan driva upp offentliga utgifter &n mer. |
forekommande fall kan &ven hanteringen av omfattande flyktingstrommar bidra till
stigande utgifter. Andelen av BNP som utgérs av offentliga utgifter tenderar darfor
att 6ka under krig, dels pa grund av okade utgifter, men ocksa pa grund av minskad
ekonomisk aktivitet inom privat sektor. Stigande offentliga utgifter tenderar att
mildra eller forhindra den ekonomiska kontraktion som krig annars skulle orsaka.

Samtidigt &r det viktigt att understryka att den 6kade mangd resurser som anvéands
till offentliga utgifter har alternativa anvandningsomraden. | ett normallage hade
resurserna kunnat anvandas till mer produktiva andamal sasom infrastruktur-
investeringar vilket har potential att skapa positiva effekter for ekonomin pa langre
sikt.4

Effekt vid krig: Vid kris och krig forvantas en betydande 6kning av de offentliga
utgifterna drivet av stigande resursbehov for att hantera krigsanstrangningarna.
Formagan att uppratthalla hoga utgifter under en utdragen konflikt kan vara av-
gorande for den ekonomiska utvecklingen. Detta &r i sin tur beroende av uppratt-
héallande av en fungerande ekonomi, som i sin tur ar beroende av bland annat
fungerande handelsleder och en intakt industriell bas.

Fienden kan medvetet forsdka skada ekonomin

En skillnad mellan en konjunkturnedgang (eller annan fredstida ekonomisk kris)
och ett scenario med grazon eller krig ar att det i de senare fallen finns en mot-
standare som medvetet kan forsoka orsaka ekonomisk skada.*’

Tidigare konflikter visar tydligt hur stridande parter aktivt agerat for att skada mot-
standarens ekonomi.*® Ekonomin &r avgorande for ett lands langsiktiga formaga
att mobilisera militar kraft, och potentiellt &ven den politiska viljan att fortsatta
strida. Denna ”ekonomiska krigsforing” utgor inte sdllan en central del av en stri-
dande parts dvergripande strategi — sdsom Nordstaternas ”Anaconda Plan” under
det amerikanska inb&rdeskriget, eller Storbritanniens blockadstrategi under forsta
varldskriget.

4 Okade offentliga utgifter som finansieras genom uppléning riskerar dessutom att minska de privata
investeringarna i ekonomin genom att driva upp réntorna, ett fenomen som i nationalekonomi bendmns
”crowding out”.

7 Det #r viktigt att notera att en fiende dven kan forsoka skada ekonomin under “fredstida” forhallanden.
IP-st6ld och industrispionage &r exempel pé detta. EU har exempelvis utvecklat ett Anti-Coercion
Instrument for att kunna beméta forsok till ekonomiska pétryckningar.

8 Nordstaternas blockad mot Sédern i det amerikanska inbordeskriget, den brittiska blockaden mot
Tyskland i forsta varldskriget, de allierades strategiska bombningar under andra varldskriget, och
NATO:s bombningar av Jugoslavien 1999 utgor alla exempel pa forsok att skada motstandarens
ekonomi. | det p&géende kriget i Ukraina har ocksé Rysslands angrepp mot civila mal med
fjarrstridsmedel orsakat signifikanta ekonomiska kostnader. Historisk har forsoken att hdmma
motstandarens ekonomi genom blockad eller bombningar ibland haft mer begransad framgang &n
forvéantat, och enligt ekonomen Mangur Olson var tillgang substitutvaror en stor del av foérklaringen.
Harrison, M (2020), ‘Economic warfare: Insights from Mangur Olson‘, in Broadberry, S and M Harrison
(eds), The Economics of the Second World War: Seventy-Five Years On, CEPR Press, Paris & London.
https://cepr.org/publications/books-and-reports/economics-second-world-war-seventy-five-years
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Anpassat till en svensk kontext kan man framforallt tdnka sig att fienden forsoker
begréansa transportmdéjligheterna till och fran, men dven inom Sverige. Angrepp
mot infrastruktur och produktionskapacitet kan ocksa forvantas. Erfarenheten fran
Ukraina visar ocksa att folkrattsvidriga angrepp mot civila mal inte kan uteslutas
aven i modern tid. De scenarier som konstruerats och som beskrivs i kapitel 3
innefattar angrepp for att forsoka skada svensk ekonomi.
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3 Svensk ekonomi i kris och krig

Kapitlet syftar till att belysa hur svensk ekonomi pa nationell niva skulle kunna
paverkas av kris och krig. Avsnitt 3.1 beskriver de tre scenarier som konstruerats
och ger en bakgrund till dessa. | avsnitt 3.2 anvands scenarierna i kombination med
de ekonomiska effekter som kan forvéntas vid kris och krig (diskuteras i kapitel 2)
for att ta fram ett tdnkbart ekonomiskt utfall i respektive scenario.

3.1 Scenarier for kris och krig

311 Bakgrund till scenarierna och scenariometodik

Syftet med scenarierna &r inte att belysa hur Sverige pa olika sétt kan angripas av
fraimmande makt. Den fragestallningen ligger vid sidan av rapportens syfte och
belyses battre och mer detaljerat i andra publikationer.*® Scenarierna ska i stallet
ses som en nodvandig bakgrund for att kunna analysera de potentiella ekonomiska
effekterna av kris och krig.

Scenarierna ska inte heller ses som planeringsunderlag till Férsvarsmakten eller
andra myndigheter. Scenarierna ar exempel pa tankbara héandelseforlopp och
bidrar till att skapa en struktur som kan anvandas till att 16sa rapportens priméara
syfte, vilket ar att analysera effekten av kris och krig pa svensk ekonomi. Scena-
rierna ar inte prediktiva, det vill sdga fokus ligger pa vad som kan handa snarare
an vad som kommer att handa.>®

Rapporten gor ingen bedémning av sannolikheten for att scenarierna skulle kunna
intraffa. Fragestallningen handlar inte om huruvida ett scenario skulle kunna
intraffa utan vad effekten vid ett eventuellt intraffande i sddana fall kan bli. Samt-
liga scenarier ska dock vara plausibla, det vill saga de maste av lasaren uppfattas
som att de faktiskt skulle kunna handa.>!

Valet att konstruera tre olika scenarier ar subjektivt; fler scenarier kunde ha tagits
fram. Exempelvis kunde ett krisscenario utan militéra inslag ha konstruerats. Ett
annat alternativ hade varit ett scenario dar Sverige inte drabbas av nagra direkta
effekter av krig men dar ekonomin anda paverkas indirekt av en storre militar
konflikt. Det finns bade for- och nackdelar med ett stérre antal scenarier. Fler
scenarier kan tacka upp ett storre utfallsrum. Samtidigt blir skillnaderna mellan
scenarierna mindre ndr antalet 6kar vilket krdver en mer omfattande analys utan

49 Forsvarsmakten & MSB. (2021). Handlingskraft: Handlingsplan for att Framja och Utveckla en
Sammanhangande Planering for Totalférsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2/MSB2020-16261-3.

% Jonsson, D.K. (2017). ”Att anviinda scenarier i planering for civilt forsvar”, FOI-R—4434—SE,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

5 Ipid.
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att kvaliteten nodvéndigtvis blir hdgre. Ambitionen &r att de hér framtagna scena-
rierna sammantaget ska ge en tillrdcklig bredd for att omfatta en betydande del av
utfallsrummet. Scenarierna ska samtidigt vara tillrackligt olika sinsemellan for att
deras paverkan pa svensk ekonomi ska skilja sig at.

Hur man véljer att utforma scenariobeskrivningar &r ett analytiskt val. | den har
rapporten halls beskrivningarna av scenarierna medvetet relativt korta. Fylligare
och mer detaljerade scenarioberéttelser har fordelen att de gor scenarierna mer
intressanta och trovardiga. Samtidigt riskerar mer kontext medféra att komplexi-
teten okar, vilket kan resultera i krav pa forkunskaper hos lasaren, liksom forsvara
det vidare analysarbetet. Alltfor specifika scenarier riskerar aven att bli for tydligt
kopplade till den for tillfallet radande lagesbilden och dess problemstallningar.

3.1.2 Gemensamma scenarioantaganden

Det finns ett antal forutsattningar som antas vara gemensamma fér samtliga scena-
rier. Dessa diskuteras nedan.

Ett utdraget héndelseforlopp: inget snabbt avgdrande

Scenarierna innefattar ett i tiden relativt utdraget handelseforlopp. Detta ar nod-
vandigt for att effekterna av kris eller krig pa svensk ekonomi ska kunna fangas
upp i analysen. Scenarier med korta handelseforlopp, nagon eller nadgra manader,
ar darfor av mindre intresse dven om sadana ocksa kan fa langvariga ekonomiska
konsekvenser.

Ett utdraget handelseforlopp ar dessutom mer lampligt for att belysa Forsvars-
maktens férmaga att uppratthalla sin verksamhet nar svensk ekonomi drabbas av
omfattande negativ paverkan. Vid ett snabbt forlopp kommer denna féormaga inte
att utmanas pa samma vis och ett sadant scenario blir darfér mindre anvandbart for
att uppna rapportens syfte. Antagandet innebdr att inget snabbt militart avgorande
nas, vare sig genom att angreppet mot Sverige avbryts eller genom att svenskt
motstand kollapsar. Det ar inte meningsfullt att mer exakt forsoka precisera
tidshorisonten i scenarierna. Man kan dock s&ga att handelseforloppen i
scenarierna maste utspelas under minst ett antal kvartal for att det ska vara relevant
att analysera de ekonomiska effekterna.

En stdrre konflikt i bakgrunden: inget omfattande internationellt stod till Sverige

De flesta beddmare menar att ett si kallat “asymmetriskt” scenario dir Sverige
ensamt hamnar i ett grdzonslage eller blir angripet &r osannolikt. Ett sédant scena-
rio blir darmed &dven mindre relevant for rapportens fragestallning. Ett sikerhets-
politiskt grundantagande &r att scenarierna utspelar sig samtidigt som en omfatt-
ande global eller regional konflikt pagar som paverkar ett stort antal lander.

Scenarierna i rapporten skiljer sig harmed pa ett avgorande satt fran Rysslands
angrepp mot Ukraina dar ett enskilt land drabbas av krig. Antagandet innebér att
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Sverige till skillnad fran Ukraina inte i nagon storre utstrackning kan férvanta sig
fa internationellt stod da ett stort antal lander samtidigt paverkas av konflikten. En
konsekvens blir darmed att Sverige inte kommer att erhalla nagot omfattande
finansiellt stod utifrdn. Svenska staten forvantas darfor pa egen hand sta for
merparten av finansieringen av sina 6kade utgifter.

Scenarierna antas utspela sig i nartid

Scenarierna baseras pa utgangspunkten “hir och nu”. Det innebir att scenarierna
antas utspela sig inom en néra framtid och inte 10-20 ar framét i tiden. Det betyder
bland annat att svenska statens moéjligheter att agera for att motverka negativa
ekonomiska effekter begrénsas av existerande lagstiftning och myndigheternas
nuvarande forutséttningar.

3.1.3 Tre scenarier for kris och krig

Scenarierna innefattar ett scenario med sa kallad grazonsproblematik®? och tva
scenarier med militara anfall mot Sverige. Scenarierna som baseras pa militara
anfall kan anses vara relativt okomplicerade medan grazonsproblematik ar ett mer
komplext begrepp. Kortfattat och forenklat kan ett grazonslage beskrivas som att
frammande makt anvander icke-militara maktmedel for att paverka Sverige utan
att agerandet kan ses som krigforing i juridisk mening.> Grazonsproblematik
innefattar darmed en situation med stor osékerhet kring lagesbilden.®* Denna
osakerhet ar betydligt mindre i de andra tva scenarierna.

I Tabell 1 i slutet av avsnittet finns en sammanstallning 6ver hur ett antal fokus-
fragor hanteras i scenarierna for att visa pa likheter och skillnader.

Scenario 1

Grézonsproblematik med omfattande global kris (kinesisk blockad av Taiwan)

Kinas beslut att inféra en handelsblockad gentemot Taiwan resulterar i att de redan
omfattande spanningarna med USA nar en ny rekordniva. Landerna star pa randen
till krig men det finns férhoppningar om att en militar konflikt ska kunna undvikas
genom forhandlingar. Kinas blockad stryper handelsflodena till och fran Taiwan
och Véstlanderna infor harda ekonomiska sanktioner mot Kina. Agerandet far om-
fattande negativa effekter pa global ekonomi genom minskade handelsfloden,
stigande ravarupriser och volatilitet pa finansiella marknader.

Sveriges tdta sammankoppling med vérldsekonomin resulterar i negativa indirekta
ekonomiska effekter i form av kraftigt minskat utbud av vissa varor och stigande

52 For en langre beskrivning av grazonsproblematik se Jonsson, D.K, Eriksson, C., Ingemarsdotter, J.,
Rossbach, N.H. & Wedebrand, C. (2023). ”Grézonslagen i krig och fred”, FOI-R--5447--SE,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

5 Ibid.

5 Ibid.
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ravarupriser drivet av 6kande osékerhet. Samtidigt 6kar den globala efterfragan pa
forsvarsmateriel och varor relevanta for civil beredskap. Utvecklingen satter
nedatpress pa svenska kronan, far inflationen att accelerera och férsvagar den
ekonomiska aktiviteten inom ett flertal sektorer.

Samtidigt utsétts Sverige aven for direkta effekter drivet av paverkansoperationer,
sabotage och cyberangrepp riktade mot central infrastruktur (elférsérjning, viktiga
tranportnoder, etc), mot svensk industri (sérskilt forsvarsindustri) samt mot
svenska myndigheter. Sabotageverksamheten orsakar ett begransat antal déda och
sarade. Det &r inte klarlagt vem som ligger bakom men indikationer finns pa att
Kina och Ryssland kan vara ansvariga.

Scenario 2

Angrepp mot Sverige med fjarrstridsmedel (krig i Europa mellan Nato och
Ryssland)

Eskalerande sdkerhetspolitiska spanningar mellan Vast och Ryssland har till slut
resulterat i krig. Markstrider pagar mellan Nato och Ryssland i 6stra Europa och
Baltikum. Striderna far omfattande konsekvenser for global ekonomi i form av
allvarliga stoérningar for internationell handel och transporter, kraftigt stigande
energi- och ravarupriser samt volatilitet pa finansiella marknader.

I Sverige sker omfattande angrepp mot samhéllsviktig verksamhet och industri,
huvudsakligen via fjarrstridsmedel men &ven fran sabotageférband verksamma pa
svenskt territorium (i 6vrigt inga strider pa svensk mark). Angreppen resulterar i
ett betydande antal doda och sarade. Regeringen beslutar till en bérjan om skarpt
beredskap och beordrar darefter att hogsta beredskap rader efter det att Sverige de
facto &r i krig. Efter ett intensivt inledande skede fortsatter angreppen under en
utdragen period men med lagre intensitet.

Handelsfloden begransas kraftigt med anledning av minering och angrepp mot
handelsflottan och hamnar. Den skandinaviska halvon ar dessutom skild fran den
europeiska kontinenten av Ostersjon vilket innebar logistiska utmaningar.
Flyktingstrommar soker sig till Sverige fran andra delar av Europa.

Forsvarsmakten bistar Nato:s anstrangningar bortom Sveriges granser och erhaller
forfragningar om civilt stod fran allierade som drabbas hardare an Sverige.

Scenario 3

Konventionellt militart angrepp mot Sverige (krig i Europa mellan Nato och
Ryssland)

Frammande makt genomfor landstigningar och luftlandséttningar mot delar av
Sverige vilket resulterar i omfattande strider pa svensk mark. Angriparen lyckas ta
kontroll Gver delar av svenskt territorium. Svenskt motstand kollapsar dock inte
och kriget blir utdraget i tid.
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CBRN-angrepp® genomfors pa svensk mark vilket i kombination med markstrider
nodvandiggor massevakuering och resulterar i flyktingstrommar fran drabbade
omraden. Striderna och fientlig ockupation innebér att stora delar av svensk infra-
struktur och produktionskapacitet slas ut. Vissa omraden i Sverige blir ekonomiskt
obrukbara. Sveriges mgjligheter till internationell handel reduceras kraftigt.
Svarigheter att genomfora transporter innebar att allierades formaga att kunna bista
Sverige med civilt stod allvarligt reduceras samtidigt som endast begrénsad export
och import & mojlig.

Tabell 1 Sammanstalining av fokusfragor

Scenario 1 2 3

Aspekt

Finns ett konkret militért hot Nej Ja Ja

mot Sverige?

Genomférs hojd beredskap ? Nej Ja Ja

Fors strider pa svenskt Nej Nej Ja

territorium?

Grad av stérningar av Signifikant Omfattande Extrem

samhallsviktig verksamhet?

Omfattande forstorelse av Nej J