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Sammanfattning

Begreppet livsmedelsberedskap anvinds idag flitigt av savil myndigheter och livs-
medelssystemets intresseorganisationer som inom forskning och media. Vanligen pekar
begreppet pa verksamhet som syftar till att uppritthalla den livsmedelsforsorjning
som ir nddvindig for befolkningens éverlevnad, sikrade viktiga samhillsfunktioner
och det militira forsvarets formaga. Men det relaterar ocksd till ett antal angrinsande
begrepp, som resiliens, robusthet och food security. I samband med ateruppbygg-
naden av det civila forsvaret aktualiseras olika fragor om hur Sveriges forsorjnings-
beredskap ska sikras i hindelse av kris eller krig och vilka prioriteringar som bor goras.
Mot denna bakgrund undersoker féreliggande rapport inledningsvis hur begreppet
livsmedelsberedskap forhaller sig till andra, frimst internationellt anvinda begrepp,
foljtav en kortfattad genomging av begreppets anvindning fran forra sekelskiftet ill
idag i svensk press och riksdagstryck samt en diskussion av hur olika aktérer anvinder
begreppet livsmedelsberedskap idag. Slutligen diskuterar vi hur de olika forstaelserna
och anvindningarna av begreppet kan paverka uppbyggnaden av livsmedelsbered-
skapen i praktiken.

Rapporten visar att tidsperspektivet dr avgorande: Pi kort sikt kopplas
livsmedelsberedskap vanligen till ekonomiska férutsittningar, konkurrenskraft
och fortsatt produktionsférméga i dagens livsmedelssektor. P4 ling sikt handlar
livsmedelsberedskap oftast om behovet av omstillning, hillbarhet och resiliens i
framtidens livsmedelssektor. Rapporten identifierar hir en spinning mellan livs-
medelsberedskapens paradox — d.v.s. att I6nsamhet i fredstid medfér sarbarheter i
kris eller krig — respektive omstéllningens dilemma — d.v.s. att omstéllning till mer
hallbara produktionsmetoder tar tid, och under den tiden behéver det befintliga
systemet hallas i ging. Rapportens slutsats 4r att det 4r viktigt att forsta nyanserna i
begreppsanvindningen som féljer av olika utgangspunkter och att flera perspektiv pa
begreppet kan frimja savil langsiktig omstillningsformaga som kortsiktig 6verlevnad,
i fred sévil som i kris eller krig.

Nyckelord: livsmedelsberedskap, livsmedelssystem, f6rsorjningsberedskap,
resiliens, robusthet, livsmedelstrygghet, konkurrenskraft, hallbarhet
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Summary

The concept of food preparedness is widely used today by authorities and food system
interest groups as well as in research and the media. It usually refers to activities aimed
at maintaining the food supply necessary for the survival of the population, securing
important societal functions, and the capacity of the military defense. But it also
relates to a set of related concepts, such as resilience, robustness, and food security. In
connection with the rebuilding of the civil defense, various questions are being raised
about how Sweden’s food supply preparedness should be secured in the event of a
crisis or war and what priorities should be set. Against this background, this report
first examines the concept of food preparedness in relation to other, primarily inter-
nationally used concepts, followed by a brief review of the use of the concept from
the turn of the last century to the present day in the Swedish press and parliamen-
tary materials, concluding with a discussion of how different actors use the concept
of food preparedness today. Finally, we discuss how the different understandings and
uses of the concept can affect the structure of food preparedness in practice.

The report shows that the time perspective is critical: In the short term, food
preparedness is usually linked to economic conditions, competitiveness, and conti-
nued production capacity in today’s food sector. In the long term, food preparedness
is most often linked to the need for transition, sustainability, and resilience in the food
sector of the future. The report identifies a tension between the food preparedness
paradox — i.e., that profitability in peacetime leads to vulnerabilities in times of crisis
or war —and the transformation dilemma — i.e., that transitioning to more sustainable
production methods takes time, and during that time, the existing system needs to be
kept running. The report concludes that it is important to understand the nuances in
the use of concepts that arise from different starting points and that multiple perspec-
tives on the concept can promote both long-term transition capacity and short-term
survival, in peacetime as well as in times of crisis or war.

Keywords: food preparedness, food system, security of supply, resilience,
robustness, food security, competitiveness, sustainability
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1. Inledning

Begreppet livsmedelsberedskap anvinds idag flitigt inom savil politik och forskning
som samhillsdebatten i stort. Debatten om och forstaelsen av livsmedelsberedskap
har skiftat 6ver tid och anvinds dven idag pa olika sdtt och med olika innebérd
av olika aktorer. Detta dr naturligt givet att livsmedelsberedskap dels kan tolkas
pa olika vis, dels kan uppnas pa olika sitt. Som alla politiska mélbilder aktiverar
begreppet en rad inre spanningar. Virt syfte med denna text 4r att uppmirksamma
de nyanser och spinningar som ryms inom begreppet och visa de virden som stills
emot varandra nir livsmedelsberedskap ska konkretiseras i politisk och praktisk
handling.

Hur livsmedelssystemet fungerar och ir strukturerat i fredstid har betydelse
for hur livsmedelsberedskapen kan tinkas fungera i kris och krig. Det ir troligt att
livsmedelsproduktionen och -konsumtionen kommer att se mycket annorlunda ut
vid storningar i de floden som systemet ar beroende av, sésom elf6rsorjning, nationell
distribution och import av savil insatsvaror! som firdiga livsmedel (Livsmedelsverket
& Jordbruksverket 2023; Livsmedelsverket 2025; Jordbruksverket 2025a; 2025b;
2025¢). Det kommer kort sagt inte att ga att producera och konsumera samma
typer och mingder av livsmedel i krig och vid andra allvarliga samhillskriser som
det gor i fred. Att bygga upp skydd mot sddana stérningar i fredstid kan ge ett
samhille bittre forutsittningar att trygga livsmedelsforsérjningen till befolkningen
och samhillsviktiga verksamheter i krig. Det dr detta som brukar kallas livsmedels-
beredskap.

Enligt Forsvarsberedningen avser livsmedelsberedskap "verksamhet som syftar
till att uppritthilla den livsmedelsforsérjning som 4r nédvindig for befolkningens
overlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt for att bidra till
det militira forsvarets formédga” (Ds 2023:34, 188). Livsmedelsberedskapen ir alltsa
knuten till befolkningens dverlevnad, vilket mycket mojligt kan innebéra en betydligt
lagre grad av diversifierad kost 4n den fredstida konsumtionen (Livsmedelsverket
2021). Likvil finns idag ingen tydlig definition av vilka minimikrav en sidan "kriskost”
skulle innebira vad giller kvalitet respektive kvantitet av specifika livsmedel i hindelse
av kris eller krig.

I och med dteruppbyggnaden av det civila frsvaret sedan 2015 (Prop. 2014/15:109)
och inrittandet av en beredskapssektor for livsmedelsforsorjning och dricksvatten 2022
(SES 2022:524) har vikten av livsmedelsforsorjning for totalforsvaret fatt okad uppmirk-
samhet. For livsmedelssektorn har beredskapsperspektivet lagts till redan etablerade
perspektiv som hilsa, hillbarhet och 16nsamhet. Olika aktérer inom livsmedelssektorn
kan se olika synergier och méalkonflikter mellan perspektiven, och ha olika syn pa hur

begreppet livsmedelsberedskap ska tolkas, och hur det kan uppnas.

1 Exempelvis fossila brénslen, handelsgodsel m.m.
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Denna rapport syftar till en 6kad forstéelse f6r hur begreppet livsmedelsbered-
skap anvinds och tolkas av olika aktérer, samt vilka spinningar som ryms inom dessa
tolkningar och i férhallande till andra viktiga aspekter av ett fungerande livsmedels-
system. Vi har gatt igenom hur begreppet livsmedelsberedskap utvecklats dver tid
sedan forra sekelskiftet i den svenska forvaltningen, hur det anvints och férekommit i
tryckt media och hur nigra nyckelaktorer inom livsmedelssektorn anvinder begreppet
idag. For offentligt tryck har dokument och lagar publicerade pi Riksdagens webbplats
anvints. Fér mediedebatt och -rapportering fran 1900 till och med 2024 har vi anvint
Kungliga bibliotekets databas Svenska tidningar som ger en god 6verblick 6ver en
stor del av tryckt media under den valda tidsperioden.

Vi sitter inledningsvis begreppet livsmedelsberedskap i perspektiv till andra,
fraimst internationellt anvinda begrepp. Direfter gor vi en kort genomging av
begreppets anvindning frin forra sekelskiftet till idag, samt gar igenom hur olika
aktorer anvinder begreppet livsmedelsberedskap idag. Slutligen diskuterar vi hur de
olika forstielserna och anvindningarna av begreppet kan paverka uppbyggnaden av
livsmedelsberedskapen i praktiken.

Rapporten har forfattats med medel frin Livsmedelsverket samt inom ramen for
Kunskapscentrum for livsmedelsberedskap med bidrag fran Formas (dnr 2024-01143).
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2. Narliggande internationellt
anvanda begrepp

Det finns en rad begrepp med kopplingar till livsmedelsberedskap som anvinds av
myndigheter och andra aktorer i Sverige, som till exempel sjilvforsorjningsgrad och
Jforsorjningsformdga. Dessa dterkommer vi till lingre ner i rapporten. Internationellt
finns ocksa begrepp som liknar, angrinsar till, eller anvinds synonymt med livsmedels-
beredskap. De mest vanligt forekommande forklaras och sitts i relation till det svenska

begreppet livsmedelsberedskap nedan.

2.1 Food security

Det mest 6vergripande och internationellt sett vanligast féorekommande engelsk-
sprakiga begreppet som tangerar det svenska begreppet livsmedelsberedskap ir food
security, oftast oversatt till livsmedelstrygghet pé svenska. Detta definieras av FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture Organisation, FAO)
som ett tillstaind nir "all people, at all times, have physical, social and economic access to
sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary needs and food preferences for an
active and healthy life” (HLPE 2020, 7). Kombinationen av tillrickligt mycket, siker
och hilsosam mat som ocksa uppfyller konsumentens matpreferenser innefattar dock
langt mer 4n livsmedelsberedskapens fokus pa verlevnad, det vill sdga att minniskor
har tillgang till det mest nodvindiga. Food security ir alltsi ett bredare begrepp dn
livsmedelsberedskap, och anvinds ocksa i flera situationer 4n under kris och krig.

2.2 Food resilience

Begreppet food security gar hand i hand med food resilience, vilket enligt Tendall m. fl.
(2015, 19) betyder "capacity over time of a food system and its units ar multiple levels, to
provide sufficient, appropriate and accessible food to all, in the face of various and even unfore-
seen disturbances”. Medan food security beskriver ett 6nskvirt tillstind, avser begreppet food
resilience alltsd ett livsmedelssystems formaga att tillgodose food security dven i hindelse
av storningar. Litteraturen och forskningen om social-ekologisk resiliens utgr ifrdn
forvaltningen av ekosystem och naturresurser och har de senaste 20 aren 4ven inkluderat
livsmedelssystem (Meuwissen m. fl. 2019). Centralt hir 4r fokus pa livsmedelssektorn
som ett komplext system med 6msesidiga beroenden och icke-linjira samband. En
viktig precisering med biring pa diskussionen om livsmedelsberedskap i Sverige ar
definitionen av generell respektive specifik resiliens. Generell resiliens byggs upp nér man
utvecklar och forstir méngfald, lirande och aterkopplingar i ett system. Argumentet f6r
att bygga generell resiliens 4r att det inte gdr att i forvig veta vad ett system kan behéva
skydda sig mot och att dessa, generella, aspekeer stirker alla system (Biggs m. fl. 2015).
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Specifik resiliens kan byggas upp nir méjliga storningar i ett system 4r kiinda och det gar
att definiera vad som ska vara resilient, mot vad och f6r vem (Carpenter m. fl. 2001).

Resiliens anvinds 4ven som ett begrepp inom Nato, dir det betyder ett lands
formaga att forbereda sig for, std emot och dterhimta sig fran stora storningar och
chocker som naturkatastrofer, kollaps av viktig infrastruktur och antagonistiska attacker.
Nato har pé senare tid alltmer bérjat se resiliens som en viktig del av alliansens atgirder
inom avskrickning (Nato 2024). Detta innebir att resiliensstirkande dtgirder inom
Nato kan ses som direkt kopplade till férsvarsplaneringen och inte enbart for att kunna
hantera fredstida kriser.

I relation till livsmedelsberedskap ar food resilience saledes ett ndgot bredare begrepp
som visserligen tydligt pekar mot stérning och kris, men som utéver tillricklig och till-
ginglig mat dven innefattar ett tydligt systemperspektiv dir aspekter som folkhilsa,
distribution och produktion ticks in.

2.3 Robustness

Ett begrepp som ir nira besliktat med resiliens, och som ofta beskrivs som en delmingd
av resiliens ir robustness Meuwissen m. fl. 2019). Robusthet beskriver den del av
resiliens som star f6r motstandskraft mot storningar. Begreppet robusthet anvinds ofta
i myndigheternas kommunikation om beredskapsbyggande. Till exempel anvinder
Jordbruksverket och Livsmedelsverket (2021) begreppet robust primirproduktion
som ett samlingsbegrepp for olika beredskapshojande dtgirder. Nordiska ministerradet
(2024) har vidare lagt fram en deklaration om beredskap och robusthet inom livsmedels-
forsorjningen. Med robusthet avses hir en stark motstandskraft och minskad sarbarhet
i forsorjningskedjorna.l relation till livsmedelsberedskap beskriver robusthet alltsd en
formaga att std emot storningar medan beredskapen snarare ir ett tillstand.

2.4 Food sovereignty

Begreppet food sovereignty antogs 2007 av International Food Sovereignty Forum
i betydelsen “the right of peoples to healthy and culturally appropriate food produced
through ecologically sound and sustainable methods, and their right to define their own
food and agriculture systems” (Nyéléni 2007, 1). Detta begrepp har ett tydligt rittvise-
och maktperspektiv och anvinds oftast i en kontext som ror det Globala Syd, men
dven i relation till behovet av att frimja sméskalighet, ekologiskt hillbara odlings-
metoder och smébrukares ritt till jord och egenbestimmande.

I relation till livsmedelsberedskap finns inget tydligt krigs- eller krisperspektiv.
Snarare ligger fokus pa hilsosamma och kulturellt limpliga livsmedel som produceras
pa ett héllbart sitt och ddr méinniskor sjilva styr over vilken mat som produceras och
konsumeras.

10



FOI-R--5799--SE

2.5 Food preparedness

I direkt 6versittning blir det svenska begreppet livsmedelsberedskap ofta food prepa-
redness pa engelska, vilket i sin tur har definierats av International Panel of Experts on
Sustainable Food Systems (IPES-Food 2024, 14) som “being prepared for and flexible
in the face of food system change and disruptions”. Litteraturen kring detta begrepp ér
dnnu relativt begrinsad men ir alltsd det begrepp pé engelska som tillsvidare ligger
nirmast svenskans livsmedelsberedskap rent innehallsmissigt. Dock krivs det mer
idn detta begrepp for att pa engelska beskriva hur svenskans livsmedelsberedskap
anvinds och forstés, framfor allt inom myndighetssfiren. Exempelvis anvinds uttrycket
food resilience snarare dn food preparedness i en rapport om livsmedelsberedskap till
Storbritanniens National Preparedness Commission (Lang m. fl. 2025).

2.6 Food fraud och food defence

Begreppet food fraud (livsmedelsbedrigeri) betecknar avsiktliga Gvertridelser av
livsmedelslagstiftningen som vilseleder konsumenter eller andra aktrer och som
gors for ekonomisk vinning, medan food defence (livsmedelsforsvar) avser olika
dtgirder i syfte att skydda livsmedelssystemet mot sddana handlingar. En ytterligare
distinktion kan goras mellan food fraud respektive food defence threats (fritt
oversatt: hot mot livsmedelsforsvaret). Nir det handlar om food fraud drivs
antagonisten av ckonomiska motiv medan food defence threats drivs av
ideologiska eller politiska motiv (jmf. Manning 2019). Dessa begrepp ligger nira
den svenska definitionen av livsmedelsberedskap, om 4n nagot smalare och mer
specifika i sina definitioner. En viktig del i livsmedelsberedskapen ir att kunna
skydda sig mot bedrigerier och hot mot livsmedelskedjan och befolkningens
livsmedelsférsorjning.

2.7 Contingency planning och food (system) planning
En fungerande livsmedelsberedskap kriver strategier, policy och planering och
det finns ett par begrepp som speglar detta forhéllande. Forskningsfinansidren
Formas valde 2024 exempelvis uttrycket contingency planning for sin utlysning om
livsmedels-beredskap det dret (Formas 2024a) for att spegla det svenska begreppet
livsmedels-beredskap. Genom att anvinda begreppet contingency planning
understrok Formas ett fokus pa planering infor kriser i livsmedelsystemet.

Begreppet food planning brukar beskriva hur maltider, menyer och dylike
planeras pa kommunal niva, medan food system planning ir ett bredare begrepp
som tar ett helhetsgrepp pid frigan om livsmedelssystemets komplexitet i en
planeringskontext (Karetny m. fl. 2022). Beroende pid kontext kan begreppet
inrymma vissa beredskaps-aspekter, men det ir inte givet. I relation till
livsmedelsberedskap signalerar dessa planeringsorienterade begrepp ett fokus pa
behovet av att planera for hur livsmedels-beredskap ska kunna byggas upp och
genomforas, snarare 4n pa det faktiska utfallet.

"
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3. Begreppet livsmedelsberedskap -
fran forra sekelskiftet till idag

I detta avsnitt ger vi en kort bakgrund till hur begreppet livsmedelsberedskap
anvints i Sverige frin forra sekelskiftet till december 2024, framfor allt i offentligt
tryck. Vi tar ocksd upp hur begreppets innebérd skiftat dver tid.

Livsmedlens betydelse for savil Sveriges motstandskraft utit som dess samman-
hallning inom landet diskuterades i riksdagen redan 1915, mitt under pagiende
virldskrig. Vid krigsutbrottet dret innan bildades Statens livsmedelskommission med
uppgift att bevaka livsmedelsmarknaden sirskilt vad avsag storningar och méjliga
dtgirder. Denna étgird f6ljdes av Statens folkhushallningskommission 1916 med
uppgift att forbereda en livsmedelsreglering (Schwalbe 1978).

De omfattande politiska och sociala oroligheter som spreds runtom i landet
— den s.k. potatisrevolutionen varen 1917 — utléstes nir demonstrationer runtom
i Sverige krivde stopp for den livsmedelsbrist och prisstegring som foljt pa savil
dyrtiden som de krigstida ransoneringarna (Blomqvist 2017). Det som i riksdag
och press debatterades som "livsmedelsfrigan” tvingade sig dirfor upp hogt pa
dagordningen. Allvaret i situationen innebar att det offentliga sag sig tvunget
att snarast utreda “folkhushéllningen” (Hildebrand 1916-1920). Vid denna tid
anvindes det bredare begreppet folkhushéllning — i betydelsen forsorjning av ett
lands befolkning med livsmedel och andra fornddenheter, eventuellt med hjilp av
ransonering — mer frekvent 4n det mer specifika begreppet livsmedelsberedskap i
savil styrdokument som parlamentarisk debatt. Exempelvis diskuterades i riksdagen
1916 och 1917 hur "landets livsmedelsberedskap” skulle kunna stirkas genom nya
lagerhus samt majligheten att ge inkallade permission for deltagande i hostskdrden
(Prot. 1917:23). Jordbrukets behov av arbetskraft var alltsa en viktig bestdndsdel i
begreppet livsmedelsberedskap vid denna tid.

Efter forsta virldskrigets slut paborjades en uppbyggnad av vad som skulle bli
ett flera decennier lingt arbete med att stirka den bredare ”f6rsorjningsberedskapen”,
inklusive livsmedelsberedskapen. Den inrikespolitiska och lingsiktiga vikten av livs-
medel som nationell resurs understréks vid inrdttandet av Rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap (RKE) 1928 (Wedebrand & Ingemarsdotter 2021).
RKE ansvarade for forsorjningsberedskapen, d.v.s. att planera och bygga upp reserv-
lager av samhllsviktiga révaror i fredstid, inte bara pé livsmedelsomradet. Syftet
var savil att minska risken for inre oro och produktionsstorningar vid framtida
kriser som att stirka beredskapen i hindelse av krig.

Under det andra virldskriget var samlingsregeringen angelidgen om att undvika
de forsorjningskriser som uppstod under det forsta virldskriget. Strax efter krigsut-
brottet 1939 inrittades Folkhushéllningsdepartementet som fick ansvar for ranso-
nering och reglering av en bred uppsittning olika former av resurser, inklusive

13
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livsmedel, energi, arbetskraft och ravaror. De i stor utstrickning komplementira
begreppen folkhushallning och folkf6rsérjning stod i centrum fér detta arbete.
Aven om sjilva begreppet livsmedelsberedskap anvindes relativt sillan, inleddes
ett omfattande upplysningsarbete kring livsmedelsberedskapen som en del av den
bredare folkforsorjningen under andra virldskrigets forsta dr, inklusive recept-
samlingar och utstillningar. Liksom under forsta virldskriget omtalades livsmedels-
beredskap nirmast som en analogi till den militira beredskapen for att understryka
vikten av att tillgodose savil Krigsmaktens som jordbrukets behov av arbetskraft
(Prop. 1942:319, 189).

Under efterkrigstiden kopplades begreppen sjilvforsorjning och livsmedels-
beredskap allt nirmare till varandra. 1947 ars jordbrukspolitiska beslut (Prop.
1947:75) sokte faststilla balansen mellan det s.k. produktionsmalet och det s.k.
beredskapsmalet, i syfte att undvika fredstida 6verproduktion och samtidigt sikra
kristida produktionskapacitet. I takt med att mekaniseringen av jordbruket slog
igenom pd bred front under efterkrigstiden okade sjilvf6rsorjningsgraden och ett
overskott av vissa livsmedel forelag i fredstid. Jordbruksnimnden genomférde dock
berikningar som visade att den 6kade graden av mekanisering ocksd medforde
ett 6kat beroende av insatsvaror som i sin tur innebar att sjilvforsorjningsgraden
kunde vintas sjunka vid krig (Prot. 1961:27, 80). Aven om 1960 &rs jordbruks-
utredning kunde konstatera att dessa berikningar var komplicerade ansag man att
det fanns tillricklig grund for att kunna foresla en 80-procentig sjalvforsorjnings-
grad? som mal for vad som kallades en “god livsmedelsberedskap”, vilket i sin tur
bekriftades genom riksdagsbeslut 1967 (SOU 1966:30, 158f). Denna mélsitt-
ning for livsmedelsberedskapen kom i sin tur att specificeras i Jordbruksnimndens
beredskapsplanering pa si sitt att forsorjningen med livsmedel skulle kunna klaras
under en tredrsperiod med fullstindig avspirrning (Prop. 1967:95).

I samband med oljekrisen 1973 uppstod en breddad och intensifierad debatt
om Sveriges livsmedelsberedskap. Vid denna tid fyrdubblades rioljepriset med stora
kostnadshéjningar inom livsmedelssektorn som f6ljd. Dels férdyrades importen, dels
forsvirades konkurrensliget for det svenska jordbruket som vid denna tid hunnit
bli i hég grad mekaniserat och beroende av importerat drivmedel och konstgodsel.
Samtidigt tillkom fragor om virldssvilt och milj6f6rstoring. Att uppritthélla en hog
produktionsniva i Sverige med konventionella metoder kunde 4 ena sidan motiveras
med svil Globala Syds behov i fred som med Sveriges beredskapsmal i krig. A andra
sidan resulterade detta i ett kidnsligt utlandsberoende som i sin tur motiverade krav
pd en omstillning mot mer héllbara brukningsmetoder utifran sdvil beredskapsskil
som miljéhdnsyn. Nir slutligen de nya malsittningarna for jordbrukspolitiken beslu-
tades av riksdagen 1977 forsokte statsmakterna foljaktligen balansera produktions-
malet med uttrycklig hidnvisning till “den internationella livsmedelssituationen”

2 Detta var en sdnkning fran 92 % som hade gillt fran beslutet 1947 fram till detta beslut.
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och "miljévarden”, utéver de krav som stilldes med hinsyn till regionalpolitiken,
samhillsekonomin och livsmedelsberedskapen (Prop. 1977/78:19).

Sverige kom foljaktligen under en stor del av det kalla kriget att vidmakt-
halla en hég produktion inom det inhemska jordbruket genom omfattande mark-
nadsregleringar med fast prissittning, importtullar och exportsubventioner. I och
med livsmedelspropositionen 1985 (Prop. 1984/85:166) flyttades ansvaret for
livsmedelsberedskapen fran jordbrukspolitiken till férsvarspolitiken, vilket gjorde
att jordbrukspolitiken kunde fokusera pa den fredstida livsmedelsproduktionen
och fortsatt strukturrationalisering®. Livsmedelsberedskapen blev istillet forsvars-
politikens ansvar. Mot slutet av perioden kom dock allt fler bedomare att ifriga-
sitta om den subventionerade svenska jordbruksproduktionen verkligen utgjorde
det mest limpliga medlet att sikra effektiv livsmedelsberedskap i kris och krig
(Preuthun 1983; Molander 1988; Statens jordbruksnimnd 1988; Nyberg 1990).

Diskussionen om livsmedelsberedskapen vixlades gradvis ned i takt med att
kalla krigets spanningar avtog och nyliberala strémningar tilltog. Under 1980- och
90-talen framstilldes fredstida regleringar for ett kris- och/eller krigstida behov
som kostsam och ineffektiv, pa livsmedelsomridet savil som andra beredskaps-
sektorer (Ingemarsdotter & Eriksson 2023). 1990 érs livsmedelspolitiska beslut
(Prop. 1989/90:146) innebar f6ljaktligen en omstillning till en mer marknads-
anpassad jordbrukspolitik, genom avregleringar och konkurrensfrimjande dtgir-
der med konsumentintresset i fokus. Sveriges EU-medlemskap 1995 innebar ocksa
att svensk jordbrukspolitik samordnades med den europeiska jordbrukspolitiken,
vilket i sin tur minskade utrymmet f6r nationella sirldsningar. EU-medlemskapet
antogs vidare kunna garantera svensk forsorjning i handelse av kris, och livsmedels-
beredskap anvindes alltmer sillan som begrepp under denna tid i sdvil tryckt media
som i offentligt tryck. I propositionen Forindrad omvirld — omdanat forsvar (Prop.
1998/99:74) togs beslut om att beredskapslagringen helt skulle avvecklas. Lagren
av insatsvaror borjade avvecklades redan 1997 och livsmedelslagren var avslutade
2001 (Mauritzson 2002; Jordbruksverket 2025a).

Sedan dess har livsmedelsberedskap framfor allt diskuterats i offentlig debatt
i samband med olika storningar i de globala virdekedjorna, som en féljd av
marknadssvingningar pa vissa livsmedel. Anledningarna har varierat frin geopo-
litiska spanningar (t.ex. Rysslands annektering av Krim 2014) och transporttek-
niska problem (t.ex. blockeringen av Suezkanalen 2021) till extremvider och de
langsiktiga effekterna av de pagaende klimatforindringarna (t.ex. torkan 2018). I
Sveriges forsta nationella livsmedelsstrategi fran 2017 lag fokus pa en 6kad inhemsk
livsmedelsproduktion primirt i syfte att oka lantbrukets I16nsamhet och konkurrens-
kraft samtidigt som relevanta miljomal skulle uppnas (Prop. 2016/17:104). Bland
annat gjordes en utredning som tog fram forslag pa hur ett fossiloberoende jordbruk

3 T.ex. okad storskalighet, koncentration av anldggningar, ekonomiskt effektiva enheter och 6kad
grad av mekanisering.
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kunde bidra till att uppnéa malen kring en konkurrenskraftig livsmedelskedja och
klimat, och samtidigt bidra till livsmedelsberedskapen (SOU 2021:67).

En vindpunkt for livsmedelsberedskapen, bide som begrepp och politikomride,
kom i samband med Covid-19-pandemin &r 2020. Stérningarna i livsmedels-
forsorjningen, da bade livsmedelstransporter och sisongsarbetare stoppades vid
grinserna mellan EU-linder i flera dagar, bidrog till en delvis férindrad syn pa
riskerna med de globala forsérjningskedjorna inom livsmedelssektorn (Lindgren m.
fl. 2021). En annan viktig faktor har varit det férsimrade sikerhetsliget i Sveriges
niromride under 2020-talet. Annu i Férsvarsbeslutet 2015 (Prop. 2014/15:109)
forekom ingen diskussion kring livsmedelsberedskap utéver Forsvarsmaktens behov,
medan Férsvarsbeslutet 2020 lanserade en rad atgirder f6r att uttryckligen stirka
livsmedelsberedskapen (Prop. 2020/21:30, 143ff). Forsvarsbeslutet 2024 vidare-
utvecklade dessa malsittningar, och understrk vikten av egenberedskap, robust
primirproduktion och fungerande handel (Prop. 2024/25:34, 135-1306), inte minst
i ljuset av Rysslands invasion av Ukraina och dess foljder. En del i detta nya fokus var
tillsdttandet av en statlig utredning som skulle undersoka hur livsmedelsberedskapen
skulle inriktas och styras (Dir. 2022:33), vilket resulterade i Livsmedelsberedskap
for en ny tid (SOU 2024:8).

I den uppdaterade livsmedelsstrategin som publicerades i mars 2025 fortydli-
gades vikten av att bygga livsmedelsberedskap i relation till andra mal f6r livsmedels-
sektorn (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2025). Fokus ligger pa
produktionsokningar av livsmedel i Sverige, liksom vikten av att uppricchalla
handelsfloden dven vid kris och krig, vilket kan forstas som medel for att uppna
beredskap. Uttrycket "modern livsmedelsberedskap” anvinds i strategin vilket
bland annat syftar pa att arbetet ska utgd fran hur livsmedelskedjan ser ut idag,
med dagens hotbilder och forutsittningar (Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet 2025, 39) och alltsa inte pd efterkrigstidens beredskapsarbete och datidens
hotbilder och forutsittningar.

Aven om det svenska livsmedelssystemets omvirldsberoende ir mycket storre
idag dn nir livsmedelsberedskapen borjade diskuteras, visar undersékningen ovan
att likartade avvigningar och problemstillningar priglat savil debatten som regler-
ingen av livmedelsberedskapen under ling tid. Sirskilt giller detta spinningen
mellan att uppritthélla en inhemsk produktionskapacitet i beredskapssyfte 4 ena
sidan och att sikra tillgingen pa kritiska insatsvaror frin utlandet i hindelse av
stérningar & andra sidan. I de f6ljande tva avsnitten visas grafiskt forekomsten av
begreppet livsmedelsberedskap i offentligt tryck respektive tryckt media, huvud-
sakligen tryckt press, under tidsperioden fran 1900 till 2024.
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3.1 Livsmedelsberedskap i siffor - offentligt tryck

Figur 1 visar forekomsten* av begreppet livsmedelsberedskap i offentligt tryck i relation
till andra relevanta begrepp som anvints under tidsperioden. Medan begreppet sjilv-
forsorjning har funnit med under hela tiden, har begrepp som folkhushéllning och
folkforsorjning gradvis fasats ut till f6rman f6r livmedelsberedskap och forsorjnings-
beredskap, som alltsd breddats och tagit 6ver betydelserna som de forra tv begreppen
stod for. Som figur 1 visar befann sig férekomsten av begreppet livsmedelsberedskap
i offentligt tryck pa en relativt stabil nivé av cirka 10-20 omnimnanden érligen frin
1960-talet till millennieskiftet, det vill siga under kalla kriget och fram till dess att
beredskapslagren av livsmedel och insatsvaror avvecklades. Mellan 2001 och 2015
forekom det endast i undantagsfall, for att fran 2016 oka exponentiellt med kulmen
2024, da utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) publicerades
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Figur 1. Forekomst av begreppet livsmedelsberedskap i relation till dvriga relevanta forsdrjningsberedskaps-
begrepp i offentligt tryck fran 1900-01-01 till 2024-12-31.
Kalla: Riksdagen. Dokument och lagar. Tillganglig pa: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/.

4 Forekomst avser hdr antalet gdnger begreppet livsmedelsberedskap har forekommit totalt i 16ptext
i offentligt tryck, till skillnad fran exempelvis antal titlar i offentligt tryck dar begreppet livsmed-
elsberedskap ingar.
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3.2 Livsmedelsberedskap i siffror - tryckt media

I Figur 2 syns att den mediala uppmirksamheten kring begreppet livsmedelsberedskap
ungefir har foljt forekomsten i offentligt tryck, dock med négot tydligare koncentra-
tion kring tva tidpunkter, dels runt 1970, dels cirka 1990. I det forra fallet handlade
det om kombinationen av beredskapshinsyn och internationella ataganden vad gil-
ler den globala hungern. I det senare fallet handlade det om “ndamalsenligheten av
livsmedelsberedskapen i perspektivet av kalla krigets vintade slut och krav p4 marknads-
anpassning i och med det livsmedelspolitiska beslutet 1990 (Prop. 1989/90:146).
Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret frin 2015 och framét har dterigen medfort
en gradvis 6kad uppmirksamhet. Men 2024 var det verkliga genombrottsiret att
doma av medierapporteringen, med inte mindre 4n 495 omnimnanden jimfort med
222 omnimnanden aret innan, 2023. Den frimsta anledningen till detta 4r aterigen

publiceringen av utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) detta ir.
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Figur 2. Forekomsten av begreppet livsmedelsberedskap i tryckt media fran 1900-01-01 till 2024-12-31.
Kalla: Kungliga biblioteket. Svenska tidningar. Tillganglig pa: https://tidningar.kb.se/.

3.3 Pa spaning efter det perfekta mattet pa
livsmedelsberedskap

Utover att olika begrepp har kommit och gitt som beskrivit det vi idag kallar livsmed-

elsberedskap, och utover att det gar att f6lja framvixten av begreppet livsmedelsbered-

skap i media och myndighetsprosa, finns en rad nirliggande begrepp pa svenska som
anvints over tid pa olika sitt. Framforallt giller det nir svenska myndigheter f6rsoke
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beskriva hur mycket av den mat som konsumeras i landet som ocksa produceras hir.
Detta har biring for diskussionen om livsmedelsberedskap eftersom denna kvot ofta
far fungera som ett slags matt pa om livsmedelsberedskapen ar god eller dalig. Under
efterkrigstiden anvinde myndigheterna begreppet sjilvforsorjningsgrad for att beteckna
hur stor andel av livsmedelskonsumtionen som producerats i Sverige. Men pa grund av
att det stora importberoendet av insatsvaror gjort den faktiska sjilvf6rsorjningsgraden
mycket lig, beslutades i och med jordbrukspropositionen 1977 att begreppet skulle
bytas ut mot fors6rjningsférméga (Prop. 1977/78:19). Forsérjningsformaga handlar
om huruvida maten nar fram till borden och avser alla samhillsfunktioner som behévs
for att uppritthalla livsmedelstillgingen f6r befolkningen (Livsmedelsverket 2020)
men ir inte kopplad till vad befolkningen féredrar att dta (Jordbruksverket 2025d).

I samband med det livsmedelspolitiska beslutet 1985 (Prop. 1984/85:1606) slutade
myndigheterna anvinda f6rs6rjningstérméga kopplat till jordbrukspolitiken. I stillet
aterupptog man begreppet sjilvforsorjning igen, och uttryckte att sjilvforsorjning var
malet for livsmedelsberedskapen (Envik 2022).

Kring millennieskiftet introducerade Jordbruksverket ”svensk marknadsandel” fr
att beteckna hur stor andel av maten som konsumeras i Sverige som dven produceras hir.
Det begreppet hade dock, enligt Jordbruksverket (2025d), tva nackdelar: dels beteck-
nade det inte hur mycket som faktiske producerades i Sverige, eftersom exporten rik-
nades bort frin produktionen, dels 4r det ett vedertaget begrepp inom niringslivet for
att beskriva hur stor andel ett foretag har av en marknad, vilket riskerade att forvirra.
Dirfor slutade Jordbruksverket anvinda begreppet. Eftersom Jordbruksverket ville
beskriva vilken formaga som landet har att under ett ar uppfylla efterfrigan med mat
producerad i Sverige om ingen mat exporteras, aterupptog myndigheten 70-talsbegrep-
pet forsérjningsformaga. Men da begreppet forsorjningsforméga har fatt en beredskaps-
klang i diskussionen och ibland f6rstas som att det inkluderar tillgingen pa insats-
varor samt betecknar en tillgang pé livsnodvindiga snarare n efterfragade livsmedel,
beslutade sig Jordbruksverket under viren 2025 f6r att aterigen byta begrepp, den hir
gangen till (svensk) forsorjningsgrad. Forsorjningsgrad riknas av Jordbruksverket ut pa
samma sitt som marknadsandel gjorde, alltsd genom att “dividera svensk produktion
med svensk totalkonsumtion av ett livsmedel under det givna dret” och hamnar nira
det som pa engelska kallas selfsufficiency degree (Jordbruksverket 2025d, 3).

Begreppet f6rsorjningsformaga anvinder Jordbruksverket fortfarande i relation
till Sveriges mojlighet att forsorja befolkningen, men inte nir de beskriver den faktiska
livsmedelsproduktionen eller -forsiljningen. Begreppet sjalviorsorjningsgrad anvin-
des parallellt i varierande grad si sent som 2024 av exempelvis niringslivet och intres-
seorganisationer i diskussioner om livsmedelsberedskap (Svenska Dagbladet 2020;
Dagens Industri 2024). Internationellt anvinds begreppet self-sufficiency ratio, vilket
tar hinsyn till import och export av livsmedel, men inte till insatsvaror for att kunna

producera dem (FAO 1998).
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4. Begreppet livsmedelsberedskap
idag

Det finns ett antal tongivande aktdrer inom den svenska livsmedelssektorn som
har framfért sin syn pa livsmedelsberedskap. De kan delas in i tre grupper: forskar-
samhillet, myndigheter och intresseorganisationer. Utifran de roster som horts
och synts i media de senaste dren har vi hir samlat négra linjer i diskussionen om
begreppet livsmedelsberedskap.

Fran forskarsamhillet har forskning inom livsmedelssystem sttt i fokus for
analysen. Dir har vi anvint policyrekommendationer fran forskningsprogrammet
Mistra Food Futures. Vi har dven anvint forskningsfinansidren Formas’ forsknings-
agenda for det nationella forskningsprogrammet for livsmedel, samt inno-
vationsaktoren Sweden Food Arenas innovations- och forskningsagenda. Det finns
givetvis méanga forskare och resultat frin forskningsprojekt som vi ddrmed inte
later komma il tals. Férutom att programmet uttalat sig specifikt om livsmedels-
beredskap valdes Mistra Food Futures for att det 4r ett omfattande program som sam-
lar en stor grupp jordbruks- och livsmedelsforskare fran flera lirositen och som varit i
gang under flera dr. Forskningsridet Formas representerar kunskaps- och forsknings-
behovet och synen pi hur livsmedelsberedskap kommer in i det, bland annat i och
med att de har regeringens uppdrag att leda det nationella forskningsprogrammet
om livsmedel. Sweden Food Arena ir en nitverksaktor med fokus pé innovation och
utveckling for livsmedelssektorn.

Frin myndighetshall har vi har vi avgrinsat oss till Livsmedelsverkets, Jordbruks-
verkets och Statens veterindrmedicinska anstalts (SVA:s) redovisning av en rad reger-
ingsuppdrag som sammanfattats i en rapport och som i sin tur kan sigas beskriva
hur dessa myndigheter anvinder begreppet livsmedelsberedskap (Livsmedelsverket,
Jordbruksverket & SVA 2024).

Intresseorganisationer foretrider sina medlemmars intressen, talar for dem i
debatten och arbetar f6r att frimja dessa intressen i samhillet. Hir har vi vint oss till
tongivande organisationer inom livsmedelssektorn: Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Livsmedelsforetagen (Li), Ekologiska Lantbrukarna, KRAV, Naturskyddsféreningen,
Organic Sweden och Ekomatcentrum. Bide LRF (2024) och Li (2025) har gett ut
egna skrifter pa hur de ser pa livsmedelsberedskap, vilka anvinds hir. Organic Sweden
(2022) har tillsammans med Ekologiska Lantbrukarna, KRAV, Naturskyddsfreningen
och Ekomatcentrum publicerat en gemensam staindpunkt kring livsmedelsberedskap
som vi har analyserat.

Ingingen till livsmedelsberedskap i den del av forskarsamhillet vi undersokt ar
att beredskap och hallbarhet gar hand i hand och att de ir en forutsittning for var-
andra. Detta 4r delvis analogt med hur miljéfragorna kopplades pa beredskapsdiskus-
sionen under 1970-talet i den svenska riksdagen, dir behovet av att uppritthélla en
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hég produktivitet med hjilp av importerade insatsvaror i fredstid stilldes mot behovet
av att stilla om till mindre sirbara brukningsmetoder med hogre hallbarhet i hin-
delse av kris. Ibland anvinds begreppet "héllbar beredskap” for att betona detta for-
hillande (Masbick m. fl. 2025). Hallbarhetsforskare varnar ofta for konsekvenserna
av att inte koppla ihop hallbarhet och beredskap, eftersom det kan medfora resurs-
sloseri, ineffektivitet och onddigt kostsamma processer. Exempelvis konstaterar Mistra
Food Futures att "en forbittrad livsmedelsberedskap kan uppnas genom hallbara och
resilienta livsmedelssystem” (Hansson m. fl. 2024, 1). Bade langsiktiga och kortsiktiga
perspektiv anses viktiga.

Forskningsradet Formas (2024b) har lagt till beredskapsperspektivet i form
av begreppet “robust livsmedelsforsorjning” i forskningsagendan for det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel, vilket styr vilka utlysningar som forsknings-
ridet ligger fram inom livsmedelsomridet. Robust livsmedelstorsorjning star vid
sidan av "resurseffektiva och cirkuldra system”, matmiljéer och hillbara matvanor”
och "konkurrenskraftiga affirsmodeller” som mal for forskningsagendan. Formas har
generellt en omstillningsorienterad syn pd hur livsmedelssystemet behéver utvecklas,
d.v.s. att det behdvs en lingsiktig forindring mot okad héllbarhet. I den stérsta
satsningen hittills pa livsmedelsberedskap (Centrumbildningar f6r 6kad beredskap
och konkurrenskraft i livsmedelssystemet) anlades en bred syn som spiande 6ver detal-
jer i primérproduktion till systemperspektiv och skirningspunkter mellan konkur-
renskraft, héllbarhet och beredskap (Formas 2024a). En tydlig avgrinsning mellan
livsmedelsforsorjning och livsmedelsberedskap gér inte att se i Formas’ kommunika-
tion, utan de tvd begreppen tycks anvindas synonymt.

Sweden Food Arenas (2023) innovations- och forskningsagenda utgar fran
den forsta svenska livsmedelsstrategin, men uttalar sig inte specifikt om livsmedels-
beredskap. I stillet nirmar man sig detta imne genom de fyra mal for livsmedelssektorn
som organisationen kallar en ”resilient, konkurrenskraftig och 6kad livsmedelspro-
duktion som tryggar livsmedelsforsorjningen”. Med en trygg livsmedelsforsérjning
avses en primirproduktion som klarar ett forinderligt klimat med en balans mellan
specialisering och mangfaldsjordbruk. Begreppet livsmedelsberedskap ar siledes inte
nagot centralt fokus for Sweden Food Arenas verksamhet, vilket kan antas spegla den
svaga kopplingen till beredskap i den forsta livsmedelsstrategin (jfr Prop. 2016/17:104).

I Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och SVA:s (2024) redovisning av sina olika
regeringsuppdrag under tiden 2021-2023 for uppbyggnad av livsmedelsberedskapen
speglas dessa myndigheters syn och perspektiv pa vad livsmedelsberedskap handlar
om. En viktig utgingspunkt som upprepas ir att status quo inom livsmedelssektorn
inte 4r ett alternativ om beredskapen ska klaras. Med det menas att dagens livsmedels-
system med den resursanvindning, miljopaverkan och sirbarheter som finns inbyggda
behéver forandras for att livsmedelsberedskapen ska kunna byggas upp.

Med beredskap menar myndigheterna att samhallet ska fungera si normalt som
mojligt sa linge som mojligt under kris och krig samtidigt som aktorerna i sektorn
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behover skapa motstandskraft for att klara allvarliga stdrningar. Tidsskalan finns alltsa
med i anvindningen av begreppet: ett fokus bide pa losningar for att klara det initiala
skedet av en kris och pa férsérjning 6ver tid.

Mpyndigheterna anvinder i sitt gemensamma svar pa sina regeringsuppdrag
begreppet livsmedelsberedskap pa ett méngfacetterat sitt. Det kan betyda ett minskat
beroende av importerade insatsvaror, robusthéjande dtgirder, en lingsiktig jordbruks-
politik, en nirings- och handelspolitik som skapar langsiktiga férutsittningar for alla
foretag, dven de smd och medelstora. Aven om begreppet resiliens anvinds for att
beskriva behovet av anpassning och omstillning, forekommer begreppet robusthet
oftare, dir dtgirder som investeringar, 6vningar, kompetensutveckling och ridgivning
nimns som robusthdjande.

Myndigheterna tar ocksd upp relationen mellan begreppet ekonomisk l6nsam-
het och beredskap, och visar pa att det finns en konflikt mellan mélen f6r dessa
virden. I och med att begreppet livsmedelsberedskap har fatt storre spridning och
politisk aktualitet syns dessa konflikter tydligare. Ett exempel ar att livsmedelssektorns
utveckling alltsedan andra vérldskrigets slut gar mot utékad storskalighet, inte minst
nir det giller jordbruket. Det tycks vara svért att ni ekonomisk 16nsamhet f6r sma
jordbruk. Denna marknadsstruktur gor att de fyra nordligaste linen — det vill siga
halva Sveriges yta och ett strategiske viktigt omrade ur Natoperspektiv — dr beroende av
livsmedelstransporter frin andra delar av landet for att klara sin livsmedelsf6rs6rjning.
Det innebir en sirbarhet i kris och krig, och Jordbruksverket (2025¢) foreslar dirfor
att beredskapslager och mobila kvarnar prioriteras till Sveriges fyra nordligaste lin.

LRF anvinder begreppet livsmedelsberedskap for att beskriva en situation dir
lantbrukare har majlighet att fortsitta sin produktion pa samma sitt som idag och
klara det dven under kris och krig. Organisationen beskriver i sin position kring civilt
forsvar och beredskap sin syn pa livsmedelsberedskap. Begreppet betyder f6r dem till-
ricklig och 6kad inhemsk livsmedelsproduktion och att forutsittningar f6r inhemsk
primirproduktion kan uppritthallas dven i kris och krig. Begreppen ekonomisk
16nsamhet och livsmedelsberedskap anvinds tillsammans och som forutsittningar
for varandra: "grunden for en beredskap pa foretagsniva dr att foretagen ér lonsamma
nog att bira de kostnader som krivs fér motstandskraft” (LRF 2024, 5).

Anvindningen av begreppet livsmedelsberedskap i en gemensam rapport
fran Organic Sweden, Ekologiska Lantbrukarna, KRAV, Eko Matcentrum och
Naturskyddsforeningen ér annorlunda. Dessa aktorer anvinder livsmedelsberedskap
integrerat med hallbarhet. De pekar pa det ekologiska lantbruket som ett exempel pa
hur beredskap kan uppnés tillsammans med miljomissig héllbarhet. Exemplet som
anvinds ir den l4gre graden av beroende av import av insatsvaror (t.ex. handelsgodsel)
till lantbruket i den ekologiska produktionen: “den ekologiska produktionen ir allesa
inte ett mal i sig utan ett kostnadseffektivt verktyg som kan anvindas for att adressera
flera samhillsutmaningar pa samma ging” (Organic Sweden m fl. 2022, 2). Det som
menas ir att ett minskat behov av import av exempelvis energikrivande handelsgodsel
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i sig bade minskar det svenska lantbrukets sarbarhet mot handelsstorningar och mot de
negativa miljoeffekter som produktionen och anvindningen av handelsgodseln utgor.

Branschorganisationen Livsmedelsforetagen (2025) skriver i sin rapport Recept
for resiliens om sin syn pd beredskap och hur deras medlemmar bidrar till den. Li
definierar livsmedelsberedskap som att det "fokuserar specifikt pé att sikra tillgingen
till mat och dryck under kriser genom att skapa forutsittningar for act uppracthalla
produktion och distribution av livsmedel”. Med produktion menas hir inte primir-
produktion utan den som sker inom livsmedelsindustrin. Begreppet livsmedels-
beredskap anvinds alltsd pa ett snarlike sitt som av LRE dir ekonomisk 16nsamhet
for livsmedelssektorns foretag och beredskap kopplas ihop som tva delar av en hel-
het: ”starka och 16nsamma livsmedelsforetag ir en forutsittning for god livsmedels-
beredskap” (Livsmedelsforetagen 2025, 11).

Sammanfattningsvis finns det olika perspektiv bland dagens aktorer, vilket i sin
tur innebir att de férordar olika slags 16sningar for att uppna livsmedelsberedskap.
En skiljelinje gir mellan de som frimst kopplar ihop livsmedelsberedskap med miljs-
miissig och social héllbarhet pé lingre sikt, och de som frimst kopplar beredskapen
till ekonomisk héllbarhet p4 lite kortare sikt. De flesta aktorer som uttrycke sig inom
livsmedelsberedskap ser den stérre frigan om en tryggad och resilient livsmedels-
forsorjning som den 6verordnade, och anvinder begreppet livsmedelsberedskap som
ett sitt att fora fram det utifran sina egna utgangspunkter. Fran myndighetshall gar
det att se hur flera aspekter av livsmedelsforsorjning och beredskap fangas upp och
hanteras.

24



FOI-R--5799--SE

5. Livsmedelsberedskapens paradox
och omstallningens dilemma

Utifrin undersékningen av tryckt media och offentligt tryck ar det tydligt att sévil
den politiska som offentliga debatten om livsmedelsberedskap ir i hog grad reaktiv
snarare 4n proaktiv. Det faktum att den mediala debatten i si stor utstrickning aktiveras
av enskilda hindelser inverkar pd diskursen om livsmedelsberedskap genom att de
langsiktiga sambanden mellan geopolitiska spanningar i form av kriser och krig 4 ena
sidan samt klimatférindring och ekologisk kris 4 andra sidan inte alltid uppmirk-
sammas. Detta trots att de ofta patalas i relevant forskningslitteratur, utrednings-
prosa och myndighetsrapportering (Eriksson 2018; Dir. 2022:33; Andersson et al.
2022; Berg et al. 2024).

Hur man har f6rsokt uppni livsmedelsberedskap har varierat beroende pi
virldslige och inhemsk politisk situation. Genom att blicka tillbaka pa livsmedels-
begreppets bakgrund och historia kan vi se att det finns vissa frigestillningar som dter-
kommer. En sidan fraga dr hur livsmedelssektorn kan goras s robust som majligt for
att kunna fortsitta producera vid kraftiga storningar och avspirrade granser. Det var
det resonemanget som lag bakom 1900-talets beredskapslagring av produkter relevanta
for livsmedelssektorn. En annan fraga handlar om hur livsmedelssystemet kan goras
mindre beroende av fossila brinslen. Denna problematik tydliggjordes exempelvis
under oljekrisen 1973 liksom av Utredningen om fossiloberoende jordbruk (SOU
2021:67). Ytterligare en diskurs kretsar kring om huruvida Sverige ska ha som mal
att vara sjilvforsorjande pa livsmedel, och i sa fall till vilken grad. Som visats ovan
sattes malet om en 80-procentig sjilvforsorjningsgrad under 1960-talet. Efter kalla
krigets slut ansags dock sjilvforsorjning i stort sett som ett irrelevant mal i svensk
jordbruks- och livsmedelspolitik.

Men en tillbakablick ar inte tillricklig for att tolka dagens situation, eftersom
det har tillkommit omstindigheter som delvis forindrar spelplanen. Exempelvis
kan nimnas livsmedelssektorns storleksrationalisering och internationalisering,
det svenska Natomedlemskapet, EU:s jordbrukspolitik och betydelsen av den inre
marknaden, samt klimat- och milj6krisen. I begreppsperspektivet betyder detta att
vi maste ta hinsyn till nya begrepp med delvis annan och ny innebérd, t.ex. food
security, resiliens och hallbarhet.

Delvis pa grund av dessa nya forutsittningar 4r de flesta av dagens aktorer mer
eller mindre 6verens om vad livsmedelsberedskap ir, det vill siga ”verksamhet som
syftar till att uppritthélla den livsmedelsforsérjning som 4r nddvindig for befolkningens
overlevnad, for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt for att bidra till
det militdra forsvarets forméga” ((Ds 2023:34, 188). Diremot rider det delade meningar
om hur livsmedelsberedskap uppnas och varfor den behovs. Hir finns det olika pers-
pektiv och ingdngar som visar pd spanningar inom begreppet livsmedelsberedskap.
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En viktig spanning rader t.ex. mellan ekonomisk 16nsamhet och konkurrenskraft
4 ena sidan, och resiliens och hallbarhet 4 den andra. De flesta aktorer ser behovet av
bada perspektiven, men trycker olika hart pd dem i sin kommunikation. En utgings-
punke 4r att ldnsamhet och konkurrenskraft 4r en forutsittning for resiliens och bered-
skap, medan en annan ir att miljomissig hallbarhet och resiliens 4r en forutsittning
for att vara konkurrenskraftig i en virld med konstanta kriser. Aktérer som ligger
tonvikten vid det forsta resonemanget betonar dtgirder som ska skydda nuvarande
system mot storningar och garantera lénsamhet for lantbrukare och andra féreta-
gare inom livsmedelssektorn i fredstid och under normala omstindigheter. Grunden
for den typen av resonemang ir att om de livsmedelsproducerande foretagen inte dr
l6nsamma i fred kommer de vara simre rustade att fortsitta sin verksamhet under
kris och krig, och att maten i virsta fall uteblir. Beredskapslagring av insatsvaror till
jordbruket sasom handelsgédsel 4r en beredskapsatgird som passar in hir. Det 4r en
konkret dtgird som skulle gora livsmedelsproduktionen si som den ser ut nu mer
robust och majlig att fortsdtta vid krig och storda handelsfloden.

Det som okar 16nsamheten och konkurrenskraften i fredstid 4r effektiviserande
dtgdrder som specialisering, internationell handel, storskalighet och just-in-time-
principer for distribution. Dessa faktorer medf6r ocksd att livsmedelssystemet blir extra
sarbart i en krissituation. Detta skulle kunna kallas livsmedelsberedskapens paradox.

Det andra resonemanget 4r mer inriktat mot att en omstillning av livsmedels-
systemet behdvs i och med utmaningarna i klimatférindringarna, forlusten av biologisk
méngfald och sociala orittvisor i savil det svenska som det globala livsmedelsystemet
for att sikra lonsamhet och konkurrenskraft pa lingre sikt. De som tar sin utgings-
punkt i detta kommer nirmare begrepp som resiliens, héllbarhet och food securizy,
vilka bérjat knytas alltmer till beredskapsfragorna. Hallbara produktionsmetoder
och frimjandet av regionala distributionssystem framstér i detta resonemang som
16sningar pa beredskapsproblematiken.

Delvis ir de olika angreppssitten relaterade till att man anligger olika tidsper-
spektiv. Nir livsmedelsberedskap anvinds i den korta tidsskalan si tenderar lager-
hillning och ekonomi att kopplas pé, och nir det anvinds i den langa tidsskalan
sa kopplas hallbarhet pa eftersom hallbarhetsomstillningen 4r komplex och tar tid
innan den kan vintas ge resultat. Det kan vara en forklaring till att begreppet anvinds
annorlunda av LRF och Li jimfort med forskarsamhillet. Tidsperspektivet handlar
ocksd om vilken typ av kris och vilken lingd pa krisen som man forestiller sig. Ska
vi hilla ut genom en kort kris pa nagra veckor eller manader s ir lager och robust
produktion relevanta dtgirder. Men om krisen pagir mianga ménader eller &r behovs
omstillning av bade produktion och konsumtion — hur och vad vi producerar och
dter. Det handlar dven om hur lingt fram i tiden vi tinker och férbereder oss for, allt-
ifrdn ndgot ar fram eller for flera generationer framéver. Kort sagt, klimatkrisen blir
viktigare pa en ling tidsskala, medan exempelvis [onsamheten hos enskilda producenter
dr avgdrande pa en kortare tidsskala.
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Det behovs en beredskap som rustar och skyddar mot stérningar hir och nu. Men
forméga behé6ver dven byggas for att hantera livsmedelsférsérjningen under lingre
kriser och krig. Dessutom behéver en generell resiliens byggas sa att dven de kriser
som vi i dagslaget inte kan forutse ticks in i mojligaste mén. I dagsldget soker manga
aktorer efter savil praktiska som teoretiska synergier mellan héllbarhet, beredskap
och konkurrenskraft pd bide kort och ling sikt. Men en omstillning till mer hallbara
och resilienta livsmedelssystem tar tid, och under den tiden behovs ocksa skydds-
mekanismer for den produktion som redan ir i ging. Detta skulle kunna kallas
omstillningens dilemma.

5.1 Slutsatser: Fran begreppsforvirring till mangfald i
livsmedelsberedskapen

Denna studie har visat att strivan efter att uppna en god livsmedelsberedskap i Sverige har
funnits atminstone sedan forsta virldskriget, vilket innefattar nastan hela den tidsperiod
vi undersokt. Forst anvindes begreppen folkforsorjning och folkhushallning med ungefir
den betydelse som livsmedelsberedskap har idag. Under efterkrigstiden ersattes de tidigare
begreppen av livsmedelsberedskap, vilket kopplades till forsorjningsberedskapen i stort.
Aven om livsmedelsberedskap som begrepp funnits med sedan tidigare s har fokus
skiftat som en spegling av de problem och kriser som uppstitt (konkurrens om arbets-
kraften, exportéverskott, utlandsberoende, energikris, extremtorka, pandemi, krig) och
till nya forutsdttningar sasom klimatforindringarna liksom EU-medlemskapet och
Natointridet. Dessutom finns idag fler begrepp att forhalla sig till, bade nirliggande
begrepp pé svenska for att beskriva och mita forsérjningsférmégan och dirmed bered-
skapen, och begrepp frin forskningslitteraturen och den internationella kontexten, som
resiliens och food security. Dessa ir begrepp som ticker in mer 4n endast mat for Gver-
levnad, och i stillet for in ett helhets- och systemtink i diskussionen.

I och med skiftande utgingspunkter och malbilder for olika aktorer, t.ex. i
hur man forhaller sig till specifika stérningar hir och nu respektive mer systemiska
storningar pa bade kort och lang sikt, kopplas olika begrepp pa som riktar tanken och
handlingsforslagen ét delvis olika hall. Att podngtera resiliens och héllbar livsmedels-
beredskap signalerar behovet av en langsiktig omstéllning av livsmedelssystemet dir
livsmedelsberedskap byggs in, eftersom importberoendet minskas, miljomassigt hall-
bara produktionsmetoder utvecklas och differentierade distributionskedjor byggs upp.
At i stillet ha sin utgangspunke i att kunna ta sig igenom specifika, stotvisa kriser och
ytterst krig kriver 16sningar som beredskapslager, sikrade virdekedjor och foretag som
kan genomf6ra den omstillning som en kris innebir.

Vir slutsats 4r att for att stirka beredskapen pa livsmedelsomrédet r det viktigt att
forstd de nyanser i begreppsanvindningen som kommer av delvis olika utgangspunkeer
i relation till vilka kriser som kommer hur och nir, samt inom vilken tidshorisont som
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beredskapen ska hélla for. Begreppsforvirringen bestér inte av att vi menar helt olika saker
nir vi siger livsmedelsberedskap, utan att vi ldgger olika tonvikt vid olika scenarier, mal-
bilder och tidsskalor. Detta paverkar i sin tur vilka 16sningar pé livsmedelsberedskapens
paradox och omstéllningens dilemma som framstills som ekonomiskt och politiske
genomf6rbara och vilka som inte gor det. Om dessa nyanser och avvigningar fingas
upp i beredskapsarbetet kan flera typer av insatser utvecklas parallellt som ticker in bade
lingsiktig omstillningsformaga och mer kortsiktig dverlevnad.

Att en méngfald av aktorer ut6ver regering, riksdag och myndigheter engagerar
sig i fragan om livsmedelsberedskap ér positivt och visar att manga vill och kan bidra.
Om detta engagemang kan fingas upp i beredskapssystemet kommer det att stirka
totalférsvaret. ®
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